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Kallforteckning



Summary

The essay examines the protection of the rights of the Sdmi as an Indigenous
people, and of reindeer herding, in the context of the green transition. It
focuses on how these rights are safeguarded when the national interest in
reindeer husbandry comes into conflict with the national interest in energy
production. Specifically, during the permit process for wind power
development. A legal dogmatic and critical legal dogmatic method is used.
This topic is relevant as Sweden has received repeated criticism - including
from the United Nations - for insufficient consideration of Indigenous rights

in the expansion of wind power and mining operations.

Wind power expansion has increased significantly in Sweden, particularly in
the north, with the aim of producing more climate-neutral energy. These areas
also encompass Sapmi, where the Sdmi practice traditional reindeer herding.
This gives rise to a conflict between two national interests under Chapter 3 of
The Swedish Environmental Code (1998:808): reindeer husbandry and
energy production. When the Land and Environmental Court of Appeal
assesses a company’s permit to establish and operate a wind farm, it must
weigh these interests in accordance with Chapter 3, Section 10 of the

Environmental Code.

The essay analyses how permitting authorities and the Land and
Environmental Court of Appeal uphold the protection of reindeer herding
when it is weighed against renewable energy. It finds that a genuine and
serious assessment must be conducted before priority can be given to energy
production. This process must consider ecological, social, cultural and socio-

economic factors, as well as international obligations.

Accordingly, the essay outlines the Sami’s rights under the International
Covenant on Civil and Political Rights, the ILO Convention (No. 169)
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, and the
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Together
with the Swedish Instrument of Government (1974:152), these instruments

protect reindeer herding as part of the Sdmi cultural heritage and oblige the
1



state to promote its continued practice when Sami land is subject to

exploitation.

A case study of rulings by the Land and Environmental Court of Appeal,
however, shows that the court does not adequately safeguard reindeer herding
rights in practice. Wind power is automatically regarded as the more
important national interest that should be given precedence, with the court
focusing on the degree of impact reindeer herding can be expected to endure.
While this is partly motivated by a desire to promote coexistence in
accordance with legislative intent, it undermines reindeer husbandry as an
equal national interest. Additionally, the Land and Environmental Court of
Appeal permits significant modifications to how reindeer herding is carried
out — contrary to the protection of traditional livelihoods under Indigenous
rights law. The essay concludes by suggesting ways to address these issues

and move towards a more equitable green transition.



Sammanfattning

Uppsatsen undersoker rattighetsskyddet for samerna som
ursprungsbefolkning och rennéringen i den grona omstéllningen. Fokus ligger
pa hur skyddet tillvaratas nér riksintresset rennéring stills mot riksintresset
energiproduktion 1 tillstdndsprocesser for vindkraftverk. En réttsdogmatisk
och kritisk rattsdogmatisk metod anvinds. Undersokningen ar relevant
eftersom Sverige fatt aterkommande kritik, bland annat fran Forenta
nationerna, for bristande hédnsyn till urfolks réttigheter vid utbyggnad av

vindkraftverk och gruvor.

Vindkraftsutbyggnaden har okat kraftigt, sérskilt i norra Sverige, 1 syfte att
producera mer klimatneutral energi. Tillika innefattar dessa omrdden Sapmi,
dédr samerna bedriver traditionell rennéring. Detta skapar en konflikt mellan
tva riksintressen 1 3 kap. miljobalken (1998:808): renndring och
energiproduktion. Nir Mark- och miljodverdomstolen (MOD) provar ett
bolags tillstdnd for att uppritta och driva en vindkraftverksanlidggning, ska en

avvagning ske enligt 3 kap. 10 § miljobalken mellan dessa tvé intressen.

Uppsatsen analyserar forst hur tillstindsmyndigheter och MOD ska tillvarata
renniringens rittighetsskydd i1 sddana avvéigningar enligt miljobalken.
Uppsatsen konstaterar att det ska ske en reell och serids avvigning innan
energiproduktion far ges foretrdde. Hansyn ska tas till ekologiska, sociala,
kulturella och samhéllsekonomiska perspektiv, men &ven internationella

forpliktelser ska beaktas.

Dérfor redogor uppsatsen for samernas rattigheter enligt FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, [ILO:s konvention (nr.
169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder, samt FN:s
deklaration om  ursprungsfolkens rdttigheter.  Tillsammans med
regeringsformen (1974:152) skyddar bestimmelserna i1 de folkréttsliga
instrumenten renndringen som en del av samernas kulturella arv. Staten

alaggs att framja dess fortlevnad vid exploatering av samisk mark.



En fallstudie av praxis frin MOD visar dock att domstolen inte tillvaratar
rittighetsskyddet for renniringen fullt ut i praktiken. Réttstillimpningen har
gjort att vindkraft automatiskt ses som det viktigare intresset och ges foretrade
i tillstindsprocesser, varfor MOD fokuserar pa hur stor paverkan renniringen
kan tillatas utstd. Det motiveras delvis av en strivan efter att frimja
samexistens i1 enlighet med forarbetena, men underminerar renniringens
stillning som ett likvirdigt riksintresse. Darutdver tilliter MOD stora
omstdllningar i renniringens genomforande, vilket strider mot urfolksréttens
skydd for traditionell rennédring. Uppsatsen kommenterar till sist hur

lagstiftaren bor adressera dessa problem for en réttvisare gron omstillning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

[ borjan av 2025 publicerade Amnesty International rapporten “Just transition
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or ’Green colonialism’”. Rapporten kritiserar att den grona omstéllningen i
Norden sker pa bekostnad av samernas rittigheter och kultur.! Aven Férenta
nationerna (FN) har vid upprepade tillfillen kritiserat Sverige for att savil
gruvor som vindkraftverk byggs i norra Sverige utan tillrdacklig hénsyn till
samisk mark, kultur eller levnadssitt.? Kritiken, liksom debatten i media,
aktualiserar hur vél samernas réttigheter tillvaratas nér de stélls pa sin spets

mot kampen om jordens dverlevnad.

Den grona omstéllningen &r ett samlingsbegrepp for Sveriges atgérder for att
stilla om sambhillet till en hdllbar och klimatneutral framtid. Fler gruvor
planeras i Sverige som en del av Europeiska unionens (EU:s) arbete med att
utvinna metaller for klimatsmarta batterier.> Ligg dartill att hushall, foretag
och industri ska ha tillgdng till ren el. EU:s mal dr att 42,5% av
elforsorjningen ska komma fran fornybar energi ar 2030. Det krdver en
fordubbling avseende utbyggnaden av vindkraftverk inom EU.* Norra
Sverige éar ett kdrnomrdde for vindkraft; 1 Vasternorrland, Jamtland,
Visterbotten och Norrbotten 6kade antalet vindkraftverk fran 704 till hela
1572 mellan aren 2014 och 2020.3

Norra Sverige omfattar &ven Sapmi, ett omrade som traditionellt befolkas av
samerna. Samerna &dr ett av Europas enda kvarlevande ursprungsfolk.
Renskotsel, jakt och fiske utgor samernas traditionella niringar och ar en del
av deras kultur.® Renniringen #r ett unikt uttryck for samisk livsform och

tradition, men &r ocksa en modell for hallbar livsmedelsproduktion som ger

! Amnesty International.

2 United Nations Human Rights Committee, ‘Concluding observations on the 7th periodic
report of Sweden’; United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
‘Concluding observations on the 6th periodic report of Sweden’.

3 European Raw Materials Alliance (ERMA).

4 Europeiska kommissionen, European Wind Charter.

5 Statens energimyndighet, s. 7.

6 Sametinget.



ekologiskt, hogkvalitativt renkott. Samerna har ensamritt till renskotsel
genom urminnes hévd. Det ger inte 4ganderitt, men en stark nyttjanderatt till
marken i renskdtselomraden.” Samerna och rennéringen skyddas av en rad
folkrattsliga instrument, déribland FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR)®, FN:s deklaration om
ursprungsfolkens rittigheter (Urfolksdeklarationen)® och ILO:s konventionen
(nr.169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande linder (ILO-169)°.
Aven regeringsformen (1974:152) (RF) och renniringslagen (1971:437)

(RNL) skyddar samerna och rennéringsratten.

Vindkraftverksanldggningar kraver tillstind enligt miljobalken (1998:808)
(MB).!! Tillstdndsprovningen aktualiserar de grundliggande bestimmelserna
i MB.!? Savill fornybar energi som renndring utgdr sirskilt skyddade
intressen, sé kallade riksintressen, i 3 kap. MB. Mark som ér sdrskilt [dmpad
for dessa dndamal ska skyddas mot pétaglig inverkan fran annan verksamhet.
13" Niar riksintresset for renndring kolliderar med riksintresset for
energiproduktion i ett omrdde maste en avvégning ske enligt 3 kap. 10 § MB.
Ett intresse maste delvis, eller helt, ge vika for det andra. Kritiken mot den
grona omstéllningen 1 Sverige aktualiserar frdgan om rennidringen

nedprioriteras for ofta — och om detta i sa fall strider mot det rittsliga skyddet

som renndring atnjuter?

1.2 Syfte och fragestillning

Mot bakgrund av detta dr uppsatsens syfte att undersdka om Sverige krianker
samernas rattigheter 1 den grona omstillningens namn. Mer specifikt &mnar

uppsatsen att klarligga om avvigningen mellan riksintressen i 3 kap. 10 §

7OECD, s. 17-18 och s. 33.

8 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entered
into force 13 March 1976) 999 UNTS 171, SO 1971:42.

® FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter, United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples (13 September 2007) UN doc. UNGA/A/RES/61/295.

10 TLO:s konvention (nr. 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder, ILO
Convention (no 169) concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries
(adopted 27 June 1989, entered into force 5 september 1991) 1650 UNTS 383.

119 kap. MB; Bilaga 1 miljéprovningsforordningen (2013:251).

12.9 kap. 8 § MB; Michanek & Zetterberg, s. 152.

133 kap. 5 § MB; 3 kap. 8 § MB.



MB ger foretrdde at fornybar energi pé ett sétt som riskerar att urholka
rennéringens skydd. Darfor ar avsikten att forst utreda vilket rattighetsskydd
som finns for renndring, och dérefter hur det tillampas 1 tillstdndsprocesser

for vindkraftverk.
For att uppfylla syftet kommer f6ljande huvudfriga att besvaras:

e Uppritthalls rattighetsskyddet for renndringen och samerna i nationell
och internationell ritt vid avvégningar enligt 3 kap. 10 § MB, nér
riksintresset renndring védgs mot riksintresset energiproduktion 1

tillstandsprocesser for vindkraftverk?
For att besvara huvudfrigan kommer uppsatsen besvara f6ljande underfrigor:

¢ Vilka internationella och nationella forpliktelser har Sverige gentemot

samerna som ursprungsfolk och bevarandet av renniringen?

e Vilket skydd finns det for renndringen 1 MB vid avvégningar enligt 3
kap. 10 § MB?

e Hur beaktar Mark-och miljééverdomstolen (MOD) rittighetsskyddet
for rennédringen nar 3 kap. 10 § MB tilldimpas i tillstindsprovningar av

vindkraftverk?

1.3 Avgransningar

Vissa avgrinsningar har jag gjort for att halla mig inom uppsatsens syfte och
fragestéllning. Jag kommer inte att redogora for hur tillstindsprocessen gar
till eller hur renndringens rattighetsskydd ser ut i1 andra delar av
tillstandsprocessen annat én vid tillimpningen av 3 kap. 10 § MB. Det innebar
att kravet pa “Free, Prior, and Informed Consent” inte tas upp. Det finns redan
mycket annan litteratur som kritiserar Sveriges efterlevnad av samernas rétt
till ’Free, Prior, and Informed Consent”. Jag kommer inte heller att i detalj
redogora for hur bundenheten for olika folkrattsliga forpliktelser uppkommer,

bara vilken stéllning de har i svensk ritt.



Vissa avgridnsningar har gjorts pd grund av uppsatsens begrinsade omféng
och den givna tidsramen. Réttsfallsstudien dr begrinsad till fyra domar frén
MOD. Ett stérre urval hade riskerat att gora analysen for dversiktlig, medan
ett for snavt urval inte hade givit tillrdckligt med underlag for att analysera
rittsliga monster. I samband med min fallstudie redogors for varfor ett visst
rattsfall har valts ut. Jag har ocksé begransat mig till vissa, for amnet, centrala

internationella konventioner. Det specifika urvalet motiveras under material.

1.4 Metod

For att besvara fragestillningen och underfragorna ar forsta steget att utreda
innehéllet i1 relevant nationell och internationell ritt. For detta d&ndamal
anvander jag en rittsdogmatisk metod, dir géllande ritt utreds utifrdn
rattskélleldran.'* Réttskéllelaran skiljer sig mellan svensk rétt och
internationell rétt. Lagstiftning, rittspraxis och forarbeten anvinds for att
utreda innehéllet i svensk ritt.!> Konventioner, internationell sedvaneritt och
generella principer anvidnds for att utreda innehéllet i den priméra
internationella ritten. Réttspraxis och doktrin utgdr sekundira réttskéllor 1

internationell ritt och anvénds inte i den hir uppsatsen.'®

Miljorétten &r ett omrade dér forarbeten och rittspraxis har storre betydelse

for den rittsdogmatiska metoden.!”

Avvigningen mellan riksintresset
renndring och energiproduktion styrs av MB:s hushéllningsregler. De é&r
forhallandevis vaga och for att forstd deras avsedda tolkning behovs
forarbeten och praxis.'® Det dr omdiskuterat huruvida uttalanden i forarbeten
har formell auktoritet eller inte. De tillampas emellertid auktoritativt av
domstolarna och ger uttryck for lagstiftarens intentioner, dérfor behandlar jag
dem som auktoritira. Avgdranden fran MOD anvinds likasi som auktoritiira,

som prejudicerande instans har deras réttspraxis formell auktoritet. '

4 Kleineman, s. 21.

15 Kleineman, s. 21 och s. 28.

16 Artikel 38 (1)(a) — (d) ICJ-stadgan; Linderfalk, s. 16.
17 Kleineman, s. 22.

'8 Ebbesson, s. 87—89.

19 Kleineman, s. 28-29.



I ett andra steg kommer jag att kritiskt granska réttighetsskyddet for samerna
och renndringen i tillstdndsprocesser for vindkraftverk nér intressena végs
emot varandra. Hir anvénds en kritisk rittsdogmatisk analys, metoden tilliter
kritik av reglernas tillimpning, samt analys av vilka alternativ som stér till
buds. Eftersom kritiken utgér frén erkinda réttskéllor ar det fortfarande en
korrekt anvindning av den rittsdogmatiska metoden.?? Kritiken kommer
delvis att anvinda begreppet “rdttvis gron omstillning”. Begreppet innefattar
fordelningsrattvisa, processuell réttvisa och erkdnnanderittvisa: vilka som
drabbas av den grona omstillningens negativa effekter, vilka som har
inflytande i tillstdndsprocesser samt hur vél samernas réttigheter erkdnns i

avvigningen mot riksintresset energiproduktion.?!

1.5 Material

Relevant nationell ritt anvinds for att utreda innehéllet i géllande ratt.
Forarbetena anvénds for att tydliggora hur reglerna ska tolkas och tillampas.
Dérutover anvinds foljande internationella konventioner: ICCPR,
Urfolksdeklarationen och ILO-169. De har valts ut eftersom jag anser att de
utgdr de mest relevanta folkrittsliga instrumenten nér staten dr intresserad av
att exploatera mark som anvidnds for renndring. ICCPR ndmns dessutom
uttryckligen i MOD:s praxis.?? 1 begrinsad mén anviinds kompletterande

litteratur for att kontextualisera nationell och internationell ratt.

Fyra domar fran MOD anviinds for att undersoka hur vil rittighetsskyddet for
renniringen beaktas vid intresseavvéigningar 1 tillstdndsprocessen for
vindkraftverk. Antalet domar har motiverats i avgransningen. Den grona
omstdllningen har framfor allt tagit form under 2010-talet samt 2020-talet.
Senast tillgingliga praxis frin MOD som aktualiserade 3 kap. 10 § MB och
en avvidgning mellan riksintresset rennéring och energiproduktion kom 2019.
Domar frén olika ar mellan 2010 och 2019 har valts ut for att kunna analysera
rittsutvecklingen. Domarna illustrerar olika argumentationslinjer dér

antingen fornybar energi eller rennéring prioriteras. Jag kan ddrmed analysera

20 Kleineman, s. 28 och s. 40.
2l Cambou, s. 311-312; Béld, s. 4.
22 Exempelvis nimns ICCPR i M 824-11.
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om variationer i utgdngen beror péd olika tillimpningar av renniringens

rittighetsskydd.

Min analys kompletteras med texter av forskare inom ménskliga rattigheter
med fokus pé urfolksrittigheter och klimatomstéllningen. Texterna anvands
for att stodja min analys och kritiserar dven avvigningen mellan rennéring

och vindkraftverk utifran begreppet rattvis omstéllning”.

1.6 Forskningslage

Det finns forhallandevis lite forskning om hur vél rattighetsskyddet for
renndringen tillgodoses vid tillimpning av 3 kap. 10 § MB nir bolag ansdker
om tillstdnd for vindkraftverk. Innan den grona omstillningen tog fart skrevs
artiklar som Kkritiserade tillgodoseendet av riksintresset renndring vid

avvigningar emot andra riksintressen in energiproduktion.??

Mycket litteratur om samernas réttigheter 1 den grona omstéllningen kritiserar
Sveriges efterlevnad av kravet pd “Free, Prior, and Informed Consent” i
tillstdndsprocesser.?* Min undersékning kommer i stéllet fokusera pa hur vil
rittighetsskyddet for samerna och rennéringen tillgodoses ndr processen
redan har kommit fram till domstolsprovning av ett tillstind for en
vindkraftverksanldggning. Hir menar jag att det finns ett behov av att
undersoka rattsldget narmare. Det har tillkommit omfattande praxis under
2010-talet, men det saknas diskussioner av dess lamplighet i forhallande till

géllande ritt.

1.7 Disposition

Nastkommande kapitel granskar Sveriges internationella och nationella
forpliktelser gentemot samerna och rennéringen. Tredje kapitlet redogdr for
hur rennéringen skyddas i tillstindsprocesser genom att ges status som
riksintresse i MB. Dér utreds ocksa hur skyddet for renniringen ser ut nér ett

omrade ocksé dr av riksintresse for vindkraft. Tillsammans redogor kapitel

2 Exempelvis Torp.
24 Exempelvis Amnesty International; Raitio, m.fl.; Tarras-Wahlberg, m.fl..

11



tvd och tre for renndringens réttighetsskydd 1 tillstindsprovningar av
vindkraftverk. I det fjarde kapitlet genomfors en fallstudie av avgdranden
fran MOD. I femte kapitlet analyseras vilket rittighetsskydd som rennéringen
atnjuter i géillande rétt nir det hamnar i konkurrens med riksintresset for
fornybar energi. Direfter analyseras vilket genomslag rittsskyddet fir i MOD

och fragestillningen besvaras. Sista kapitlet redogor for uppsatsens slutsatser.

12



2 Forpliktelser gentemot samerna
och renniringsratten

2.1 Internationella forpliktelser

Foljande avsnitt kommer att belysa vissa centrala artiklar i tre internationella
konventioner: ICCPR, Urfolksdeklarationen och ILO-169. Urvalet har

motiverats under material.

ICCPR ratificerades av Sverige 1971 och dr juridiskt bindande.?’
Urfolksdeklarationen &r inte juridiskt bindande, men reflekterar ménga
bindande internationella normer och internationell konsensus pa omradet.
ILO-169 ér rattsligt bindande, men Sverige har inte ratificerat konventionen.
Hogsta domstolen (HD) har behandlat vissa bestimmelser i ILO-169 som
allménna folkréttsliga principer i NJA 2020 s.3. Detta innebir inte att hela
ILO-169 ir bindande for Sverige. Déremot ansdg HD i samma mal att
domstolar bor 6vervdga om det finns behov av att beakta ocksé internationell
urfolksrétt som inte har inforlivats i svensk rétt. Detta bor ske med stod av 1
kap. 2 § sjitte stycket RF, vid tolkning av gillande rétt i processer som ror
samerna. Anledningen &r att Sverige har fatt mycket kritik for brister i

urfolksritten.?’

2.1.1  FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter

Sedan 2011 &r samerna dven juridiskt ett eget folk och skyddas ddrmed av
artikel 1 ICCPR.?2® Artikel 1 ICCPR skyddar alla folks ritt till
sjdlvbestimmande samt ekonomisk, social och kulturell utveckling. Detta
inbegriper rétten att fritt forfoga 6ver naturrikedomar och naturtillgangar for
egna syften. Inget folk far heller bli frintagna sina mojligheter till forsorjning.

Renniringen skyddas alltsd som en del av samernas kultur och forsorjning,

%5 United Nations Treaty Collection.

26 Ahrén, s. 103-104.

27NJA 2020 s.3.

281 kap. 2 § 6 stycket RF; SFS 2011:109.
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inbegripet forfogande ver de omraden och naturtillgdngar som krivs for att

praktisera rennéringsrétten.

MOD hénvisar ibland uttryckligen till artikel 27 ICCPR.? Enligt artikel 27
ICCPR ska stater sdkerstélla att minoriteter inte frantas rétten att gemensamt
med andra utdva eller bruka sitt eget kulturliv, sin religion eller sitt sprak. I
den generella kommentaren anges att for manga urfolk, sisom samerna, &r
kulturen och traditionella aktiviteter ndra knuten till mark och resurser.
Déarmed innebir artikel 27 ICCPR ett krav pa aktiva atgirder som sdkerstéller
att mark bevaras pa ett sitt som garanterar fortlevnaden av den traditionella
renndringen.>® Aktiva &tgirder kan handla om lagstiftning, effektiva

domstolsprocesser, policy eller liknande.

2.1.2  FN:s deklaration om ursprungsfolkens

rattigheter

Artikel 3 Urfolksdeklarationen har samma innehdll som artikel 1 ICCPR.
Artikel 31 Urfolksdeklarationen forstirker skyddet for renndringen som en
del av samernas kulturarv. Enligt artikel 31 ska urfolk f& bevara, kontrollera
samt utveckla sitt kulturarv, sin traditionella kunskap och sina kulturella
uttryck. For att mojliggora detta finns i artikel 26 Urfolksdeklarationen en ratt
att anvinda och kontrollera mark och naturresurser som urfolket traditionellt

gt eller brukat.

Detta sammanfaller med artikel 8 Urfolksdeklarationen: staten ska forebygga
att ursprungsfolkets kultur forstors genom berévande av mark, territorium
eller resurser. Vidare ska, enligt artikel 29 Urfolksdeklarationen, miljén och
den produktiva kapaciteten i sédana omraden skyddas. Till sist krdver artikel
32 Urfolksdeklarationen att staten vidtar aktiva atgérder for att minimera
negativa konsekvenser vid exploaterande verksamhet i

ursprungsbefolkningens traditionella omraden.

2 Exempelvis nimns ICCPR i M 824-11.
30 United Nations Human Rights Committee, ‘General Comment No. 23: Article 27
(Rights of Minorities)’.
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Domstolsprocesser géllande tillstand for vindkraftverk pa samiska omréden
ska dessutom vara rittvisa, transparenta, och respektera urfolkets traditioner

och bruk enligt artikel 1 27 Urfolksdeklarationen.

2.1.3  ILO:s Konvention (n.169)

ILO-169 foreskriver i artikel 14(1) ILO-169 att stater ska erkdnna urfolks rétt
till dgande och besittning av de landomraden som de traditionellt har
ockuperat. Regeringen ska respektera folkets speciella forhallande till sadan
mark enligt artikel 13 ILO-169. Sapmi omfattas ocksa av artikel 14 ILO-169,
trots att samerna inte uteslutande har ockuperat omridet. Detta eftersom
samerna sedan urminnes tider har haft tillgdng till omradet for sin forsorjning
och sin traditionella verksamhet. I och med det ar artikel 14 den huvudsakliga
rittsliga troskeln for ratificering. I Sverige har samerna endast stark
nyttjanderatt till sina omraden. Det gér inte att harmonisera med artikel 14

ILO-169 som snarare liknar en dganderitt.>!

Det finns dock andra principer som inte uttryckligen har angivits som
oforenliga med svensk rétt. Staten ska, enligt artikel 7 ILO-169, ta hinsyn till
urbefolkningen 1 beslutsprocesser gillande utvecklingsplaner som kan
paverka dem och deras traditionella miljoer. De ska fa delta i anvéndning,
forvaltning och bevarande av naturresurser. Vid exploatering ska samerna,
med héinvisning till artikel 15 ILO-169, fa4 ta del av vinst frdn sédan
verksamhet, samt skiligen kompenseras for eventuella skador av

exploateringsverksamheten.

2.2 Nationella forpliktelser

Foljande avsnitt kommer redogdra for det rattsliga skyddet for samerna och

renndringen i1 grundlagen och RNL. MB behandlas separat i kapitel tre.

2.2.1 Grundlagen

Samerna erkdnns sedan 2011 som ett eget folk dven juridiskti 1 kap. 2 § sjitte

stycket RF vars "mdjligheter att bibehélla och utveckla ett eget kultur- och

31 Dir. 1997:103.
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samfundsliv ska frimjas”.>?> Formuleringen liknar manga internationella

konventioner. Syftet med att gora samerna till ett eget folk var att aterspegla
samernas sarstillning som urfolk och skilja dem fran grupper som endast
utgdr minoritetsfolk.*? Det medfor ett starkare rittsligt skydd inom folkrétten,

exempelvis genom artikel 1 ICCPR.

Kulturliv dr en relativt vag formulering. Regeringens utredning har pekat pa
att den samiska kulturen skyddas genom att trygga rennéringens

fortlevande.?*

2.2.2  Rennéringslagen

Samerna har en exklusiv, icke-tidsbegransad bruksritt till renndring vilket
grundar sig 1 urminnes hivd, 2 kap. 17 § andra stycket RF och 1 § RNL.
Ensamritt genom urminnes hidvd uppkommer genom omfattande och ldng
besittning. Samernas renndringsrétt dr inte en dganderdtt men dr en stark

nyttjanderitt till marken i renskotselomréden. 3’

Samebyn &r den juridiska personen som atnjuter renndringsrétten. Alltsa
maste en same vara medlem i en sameby och fa ett renndringsomréde tilldelat
till sig av byn for att ha rennaringsritt.3¢ Sametinget fordelar renbetesomraden

sinsemellan samebyar.?’

Centralt for renskotseln &r rétten att bedriva renbete och ritten att flytta
renarna mellan olika betesomraden.*® Nér mark som anvinds for renskotsel
upplates for tillgodogdrande av naturtillgangar ska ersittning betalas ut om

renskotseln skadas,* antingen till en drabbad person eller till samebyn.*°

32 SFS 2011:1009.

33 Prop. 2009/10:80, 5.188-190.
34 Prop. 1976/77:80, s. 16.

35 OECD, s. 17-18 och s. 33.
310 § RNL; 1§ RNL.

37 6-8 §§ RNL.

3%23.24 §§ RNL.

34 § RNL.

428 § RNL.
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3 Forpliktelser vid avvagningen
mellan riksintressen

3.1 Vad ar ett riksintresse?

3 kap. MB innehéller riksintressen som ska prioriteras hos
tillstindsmyndigheten och 1 mark- och miljddomstolen (MMD) 1
tillstandsprocesser. Syftet 4r att sdkerstilla bevarandet av langsiktiga

naturvérden framfor kortsiktiga ekonomiska intressen.*!

Riksintressebestimmelserna i 3 kap. MB skyddar inte specifika geografiska
omréden, utan generella intressen. Kommunerna tar sedan fram underlag 6ver
vilka omraden som é&r av riksintresse for vilka &ndamél. Deras underlag &r
inte rittsligt bindande, men ir starkt vigledande i tillstdndsprovningar.** 3
kap. 2-9 §§ MB gor skillnad pa omraden av riksintresse frdn omraden som
endast dr av sérskilt intresse. Det rittsliga skyddet for riksintressen &r starkare
eftersom dessa omrdden “skall skyddas”.*® Skyddet giller mot péataglig
negativ paverkan.** Forarbetena &r vaga nér det kommer till vad som anses
overskrida grinsen for tillaten paverkan, vilket kan ge upphov till

tolkningssvérigheter.*

Det finns tva kategorier av riksintressen 1 3 kap. MB: bevarandeintressen och
exploateringsintressen. [ praktiken wuppstdr ofta konflikter mellan
bevarandeintressen och exploateringsintressen.*® Ett exempel pé en sidan
konflikt dr den mellan rennédring och vindkraft. Om markanvéndning
begrinsas for mycket, kan vindkraftverk inte byggas. Tillika, om for mycket

mark anvénds for vindkraftverk, kan rennéringen gé forlorad.

3.1.1  Riksintresset rennéring

4l Prop. 1997/98:45 del 11, s. 28.

42 Prop. 1997/98:45 del 11, s. 29; Ebbesson, s. 88-89.

43 Ebbesson, s. 88.

4 Prop. 1997/98:45 del 11, s. 30.

4 Michanek & Zetterberg, s. 159.

46 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 243; Michanek & Zetterberg, s. 158.

17



Utover internationella och nationella bestimmelser som redan har diskuterats,
skyddas renniringen som riksintresse i 3 kap. 5 § andra stycket MB. Darmed
ska omrdden som &r av riksintresse for rennédringen skyddas mot atgédrder som

patagligt kan forsvéara bedrivandet av renniring.

Rennéringen introducerades som ett riksintresse 1 lag (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. Aven om lagen upphiivdes nir MB
infordes, motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket MB tidigare bestimmelser och

prop. 1985/86:3 ir saledes fortfarande relevant.’

Det ansdgs nodvandigt att gora rennéringen till ett riksintresse eftersom flera
nya och viktiga konkurrerande intressen, sdsom gruvbrytning och
vindkraftsutbyggnad, hade trangt undan renndringen. RNL géllde endast
aretruntmarker och gjorde inte skillnad péd viktigare och mindre viktiga
omraden for rennédringen. Skyddet ansags inte tillriackligt for att staten skulle

leva upp till sin skyldighet att garantera renniringens 6verlevnad.*

Motiven till 3 kap. 5 § andra stycket MB framhéver ett sarskilt behov av att
skydda flyttningsleder, kalvningsland och omrdden som &r viktiga for bete.
Dessutom anses det viktigt att sdkerstilla behovet av sammanhéngande
betesomraden och vinterbetesmarker, samt alternativa betesomraden och
flyttningsleder. Dessa omraden ir ytterst kdnsliga mot fordndringar och dven

mycket begrinsade atgirder anses skada renskotseln.*

3.1.2  Riksintresset energiproduktion

Omréden av riksintresse for energiproduktionsanliggningar ska skyddas for
tillkomst och utnyttjande av saddana anldggningar, 3 kap. 8 § andra stycket
MB. Skyddet anvénds 1 tillstdndsprocesser for vindkraftverksanlédggningar

som r av intresse for hela landet eller fyller en viktig regional funktion.>

Syftet dr att skydda omraden med ldgesbundna och séllsynta resurser som

passar vél for vindkraftverksanliggningar. Samtidigt medfor storskaliga

47 Prop. 1997/98:45 del 11, s. 28.

8 Prop. 1985/86:3, s. 57.

4 Prop. 1985/86:3,s. 57 och s. 161.
0 Prop. 1985/86:3, s. 76-77.
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anldggningar  omfattande  konsekvenser = for  omgivningen  och
lokaliseringsprincipen maste beaktas. Enligt motiven far 3 kap. 8 § andra
stycket MB inte tillimpas pd ett sitt som innebédr betydande intrang pa

bevarandeintressen.>!

3.2 Avviagningen mellan olika riksintressen

Att det 1 lagen stdr “ska skyddas” innebdr att fOretrdde alltid ges at
riksintresset framfor andra intressen om det finns risk att riksintresset
patagligt kommer att skadas av en verksamhet.>? Det dr dock vanligt att ett
omrade omfattas av tvé konkurrerande riksintressen, till exempel nar det finns
intresse av att bygga vindkraftverk pa mark som ér viktig for rennéringen. Det
ar 1 sddana situationer som réttighetsskyddet for renniringen 1 den grona

omstdllningen stélls pa sin spets.

Avvigningen mellan riksintresset for fornybar energi och riksintresset for
renndring utgar fran 3 kap. 10 § MB. Lagen stadgar att foretrade ska ges till
det dndamal som ldmpligast frimjar en langsiktig hushéllning med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Bestimmelsen kan fOrstas i ljuset av
malparagrafen 1 3 kap. 1 § MB: god hushéllning ska vara vigledande vid
tillimpning av hela 3 kapitlet MB. Séledes finns det inte en specifik
rangordning mellan riksintressen. Domstolen ska gora en objektiv och samlad
bedomning 1 varje enskilt fall. Enligt forarbetena 4r en kombinerad
markanvindning optimal for god hushéllning. Det ér dock séllan realistiskt.>3
I sddana fall maste tillstindsmyndigheten bestimma vilket riksintresse som

bast framjar 1angsiktig hushéllning med resurserna pa omradet.

En bedomning av vad som framjar “en ldngsiktig hushéllning” ska ta hdnsyn
till ekologiska, sociala, kulturella och samhéllsekonomiska faktorer. Motiven
specificerar inte vad som kan utgdéra sadana faktorer. Anvidndningen av
“langsiktig” tyder pa att det finns ett tidsperspektiv att ta hinsyn till.>*

Motiven specificerar ddremot inte heller vad tidsperspektivet handlar om:

I Prop. 1985/86:3, s. 75 och s. 167.
52 Michanek & Zetterberg, s. 164.
53 Prop. 1985/86:3, s. 154.

34 Prop. 1997/98:45 del 11, s. 35.
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nytta en lang tid framover, det framtida behovet av ett &ndamél, mojlighet till
aterhdmtning, eller nagot helt annat. Bristen pa végledning i forarbetena gor

att det blir viktigare att omfattande och tillfredsstdllande praxis utvecklas.

Avvigningen mellan riksintressen ska ske 1 belysning av 1 kap. 1 § MB, som
bland annat anger att MB ska tillimpas sa att kretsloppsprincipen och
bevarandet av viktiga kulturmiljéer frimjas.>®> Foretrdde at vindkraftverk
framjar kretsloppsprincipen, men foretrdde at rennédringen frimjar bevarandet
av en viktig kulturmiljé. Darfor ger inte 1 kap. 1 § MB ett sjdlvklart svar

géllande vilket riksintresse som ska ges foretriade.

Darutover ska avvdgningen mellan tva riksintressen ta hdnsyn till Sveriges
internationella taganden.’® De internationella dtaganden som Sverige har
gentemot renndringen som en del av samernas kulturarv redogjordes for i
kapitel tva. Samtidigt maste domstolen beakta internationella energipolitiska

ataganden. Hérefter ska kort redogoras for de viktigaste av dessa.

Parisavtalet’’ syftar till att arbeta globalt mot de negativa
klimatforandringarna. Enligt avtalet ska Okningen av den genomsnittliga
globala medeltemperaturen det hédr drhundrandet héllas under 2 °C jamfort
med forindustriella nivaer. Helst under 1,5 °C. Déarutdver foreskriver den
europeiska klimatlagen® att nettoutsldpp av véxthusgaser inom EU ska
minska med minst 55% till &r 2030 jimfort med utslippen ar 1990. Ar 2050
ska EU nd nollutsldpp av véxthusgaser enligt den europeiska klimatlagen.
Regeringens klimathandlingsplan tydliggor att fossilfri energi dr avgorande
for en sddan omstéllning. Detta inkluderar vindkraftverk, ddr norra Sverige ér

ett kiirnomrade.>’

55 Prop. 1985/86:3, s. 169.

36 Prop. 1997/98:45 del 11, s. 35.

37 Parisavtalet, Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate
Change (adopted 12 December 2015, entered into force 4 november 2016) TIAS 16-1104,
SO 2016:20.

58 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999.

59 Regeringens skrivelse 2023/24:59.
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4 Fallstudie av Mark- och
miljooverdomstolens
avgoranden

4.1 MOD 2010:38 Glotesvalen

02 Vindkompaniet AB fick tillstdnd av miljoprovningsdelegationen for att
uppfora och driva en vindkraftsanldggning pa Glotesvélen. Omrédet var av
riksintresse  for bade renndring och energiproduktion. Tillstdndet
overklagades av bland annat Mittadalens Sameby, men &ven MMD godkénde
tillstindet. Dérefter provade MOD tillstindet.®® Rittsfallet anvinds eftersom
det nimns frekvent i juridisk litteratur.®' Réttsfallet forstirkte principen om
att samexistens ska vara utgdngspunkten vid intressekonflikter mellan

vindkraft och rennéring och senare réttsfall hinvisar till det hér réttsfallet.®

Mittadalens sameby motsatte sig tillstdndet eftersom framtida stérningar fran
vindkraftverken riskerade att gora omrédet obrukbart bade som flyttled och
reservbetesomrade. De anség att MOD var skyldiga att ta hinsyn till skyddet
for den traditionella renniringen som en del av samernas kulturarv.® Bolaget
a sin sida nekade att undvikelseeffekten skulle bli stor och framholl

allminintresset av vindkraftverk. De menade att samexistens var mojlig.®

MOD godkinde tillstindet. Utgangen motiverades av att en
vindkraftverksanldggning pé bésta sétt ansigs bidra till god hushallning av
resurserna pa omradet. MOD understrok att vindkraftverk som ir en fornybar
energikélla bidrar till hallbar utveckling i enlighet med 1 kap. 1 § MB.
Domstolen hénvisade till Sveriges internationella klimatitaganden och EU:s

krav pd att utoka produktionen av fornybar energi.®

0 MOD 2010:38, 5. 1-3 och 15.
6! Exempelvis Ebbesson, s. 89.
62 Exempelvis MOD 2019:5.

6 MOD 2010:38, s. 3-4.

¢ MOD 2010:38, s. 4-5.

6 MOD 2010:38, s. 9.
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Enligt mig gér MOD inte en tydlig avviigning mellan riksintresset rennéiring
och energiproduktion. Vikten av internationella klimatataganden vigdes inte
mot skyldigheter i internationell ursprungsritt. Domstolen vidgde inte
framjandet av héllbar utveckling mot kulturbevarande, trots att bdda namns i
1 kap. 1 § MB. Domstolen fokuserade i stéllet pa vilken inskrdankning

rennéringen kunde tillatas utsta for att intressena skulle kunna samexistera.

Baserat pa bolagets miljokonsekvensbeskrivning och annan utredning kom
MOD fram till att vindkraftverket endast skulle innebira att renbete
inskrdanktes 1 ett litet omrdde. Renarna skulle kunna fortséitta beta i
niromradet.®® Det finns inget utforligt resonemang om hur domstolen kom
fram till den slutsatsen. Darmed 4r det svért att veta vad domstolen anser
skiljer otillaten “pataglig inskrdnkning” fran tilliten “begrénsad
inskrinkning”. Diremot #r det tydligt att MOD endast diskuterar praktiska
mojligheter till renbete, inte hur renskotselns traditionsbundenhet eller

langsiktiga dverlevnad riskerades att hotas.

4.2 M 824-11 Bjorkhojden med motsvarande

avgoranden

Mal M 824-11 gillde tillstdind for uppforande och drift av en
vindkraftverksanldggning 1 Bjorkhojden-Bjorkvattnet. Omradet var av
riksintresse for bade rennédring och energiproduktion. MMD hade godként
Linsstyrelsens tillstdind men begrinsat etableringsomradet.%” Beslutet
overklagades till MOD. Malet anviinds som representant for en grupp nérmast
identiska domar med snarlika domskél fran den 23 november 2011 — som
dven inkluderar M 825-11 och M 847-11 — dar samtliga ror tillstind {or
vindkraftverksanldggningar i nérliggande omraden. M 824-11 anvinds

eftersom domskilen dr mest utforliga.

Samebyn yrkade i1 forsta hand avslag, i andra hand villkorat tillstdnd. De

kritiserade bolagets miljokonsekvensbeskrivning och pévisade sin egen

6 MOD 2010:38, s. 9.
7'M 824-11, 5. 12.
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utredning. Deras utredning visade att vindkraftverken innebar Ijud,
méinniskor och fordon i omraden vilket riskerade att orsaka betydande negativ
paverkan péd renndringen. Samebyn ansdg att det stred mot samernas
rittigheter enligt artikel 27 ICCPR.%® Bolaget invdnde & sin sida att
renndringen, trots ett litet intrdng, fortsdttningsvis skulle vara ekonomisk
hallbar med tanke pa de kompensationsdtgarder som utlovades. De ansig att

artikel 27 ICCPR inte var direkt tillimplig.°

Likt i MOD 2010:38 tog domstolen upp att en vindkraftverksanliggning
bidrar till hallbar utveckling i enlighet med malstadgandet i 1 kap. 1§ MB.
MOD hinvisade till internationella forpliktelser gillande 6kad produktion av
fornybar energi, speciellt kraven frdn EU. Domstolen erkdnde att Sverige
ocksa har ett internationellt ansvar gentemot samerna. Diremot ansdg MOD
att tillimpningen av MB:s regler var tillrackligt for att tillgodose samernas

rittigheter enligt ICCPR och internationell urfolksritt.”

Likt i MOD 2010:38 valde MOD dérefter att utgd fran att riksintresset for
vindkraft skulle fa foretrade, eftersom det ansdgs bidra till god hushéllning.
Domstolen undersokte dock inte hur renndring skulle kunna bidra till god
hushallning. Mot bakgrund av MOD 2010:38 undersokte domstolen i stillet

om inskrankningen pa rennéringen kunde godtas for att frimja samexistens.”!

Ett centralt problem var att vindkraftverken skulle gora det omdjligt for
samebyn att anvinda en viktig flyttled. Samtidigt skulle en stor del av
vindkraftsanldggningen inte kunna byggas om flyttleden skyddades.
Domstolen ansdg att det var godtagbart att renarna forflyttades med lastbil om
bolaget forpliktigades att hjdlpa till. Om bolaget hjilpte till skulle ndmligen
renndringen forbli ekonomiskt héllbar. Dirfor gav MOD foretride 4t
riksintresset for fornybar energi, men domstolen ansag att tillstdndet
tillgodosag bada riksintressena.”” Tillstdndet godkidndes endast inom det

begransade omradet inom vilket MMD hade godkaint tillstandet. Eftersom det

8 M 824-11, 5. 3-4.
M 824-11, s. 4-6.
M 824-11,s. 8.
TM 824-11,s. 8.
2M 824-11,5. 9.
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fanns begrdnsat med forskning géllande hur stor undvikelseeffekt som

vindkraftverk kunde orsaka, anvinde domstolen forsiktighetsprincipen hir.”3

4.3 M 10878-16 Gabrielsberget vist

Gabrielsberget vist hade inte formellt pekats ut som ett omrade av riksintresse
for renndring eftersom det enligt en foreslagen nordisk konvention redan
ansags foreligga ett sarskilt skydd for rennédringen. Omrédet hade inte heller
pekats ut som ett omrdde av riksintresse for energiproduktion. Diremot
behandlade MOD omradet som om det vore av riksintresse for sivil
vindkraftverk som for renniring vid avvigningen, dirav dr domen relevant.’
I malet hade Svevind AB:s tillstind nekats 1 MMD, varfor bolaget
overklagade malet till MOD som meddelade dom 24 november 2017.75

Sveavind AB anforde att tillstdndet rorde en existerande storningszon
eftersom det fanns angridnsande vindkraftsanldggningar. Den ytterligare
paverkan skulle bli minimal, sdrskilt eftersom all infrastruktur redan fanns pa
plats.”® Samebyarna menade i stillet att ytterligare vindkraft skulle géra
traditionell renndring omdjlig. Nyligen byggda vindkraftsanlaggningar i
ndromradet hade redan gjort sé att renarna inte kunde befinna sig i stora delar

av de nérliggande omradena.”’

MOD konstaterade att Gabrielsberget viist hade goda vindforhallanden. Det
fanns goda samordningsmojligheter med en nérliggande vindkraftspark.
Aterigen valde MOD att utgd fran att vindkraftsanliggningen utgjorde bést
hushéllning av resurserna pa omradet nir avvigningen skulle ske. MOD
hénvisade ddremot inte uttryckligen till hallbar utveckling i 1 kap. 1 § MB
eller energipolitik.”® Dérefter gjorde MOD en bedomning om lokaliseringens
negativa paverkan pd renndringen kunde tillitas for att mojliggora

samexistens, likt 1 tidigare mal.

M 824-11,5. 9.

M 10878-16, s. 10-12.
M 10878-16,s. 1 och's. 13.
M 10878-16, s. 2-5.

77M 10878-16, s. 5-7.

M 10878-16,s. 11.
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Da det fanns en vindkraftspark i direkt anslutning till omrédet gjordes det en
kumulativ prévning. Beddmningen av den nya vindkraftsanldggningens
paverkan tog alltsa hansyn till hur den befintliga vindkraftverksanldggningen
redan hade paverkat renniringen i omridet.”” MOD hiinvisade till att de
samma dag hade fattat beslut om att den befintliga vindkraftsparken hade haft
stor negativ paverkan i omradet i mal M 10882-16. Det var darfor utrett att
driften av den befintliga vindkraftsanldggningen hade lett till minskat bete,
okat behov av fordonstransport, utfodring och kantbevakning. Detta hade
dessutom medfort 6kad arbetsbelastning och 6kade kostnader, samt hade varit
slitsamt for renarna. Andra faktorer hade forvisso paverkat renarna, men den

befintliga vindkraftsanldggningen hade orsakat den frimsta storningen.®

MOD anség att det fanns en pataglig risk for att dven Gabrielsberget vist
skulle bli en undvikelsezon om ytterligare vindkraftverk tillits. Det fanns
grund for att befara att renarna inte skulle kunna beta naturligt alls.
Skyddsétgirder, sdsom en ny uppsamlingshage, hade foreslagits. MOD ansag
inte att skyddsatgirderna var tillrdckliga eller proportionerliga. Detta
eftersom det fanns en Overhidngande risk for att hela omrédet skulle bli
obrukbart for renndring, eller atminstone att traditionell rennéring inte skulle
kunna bedrivas p& omradet.?! Bolaget fick dérfor inte tillstdnd for
vindkraftverksanldggningen och intresset for rennéring fick foretrade sett till

utgéngen i malet.

4.4  MOD 2019:5 Hemberget och Sandsjd

vastra

Vindkraft i Fjdllberg AB hade ansokt om att uppfora och driva vindkraft i fyra
delomraden: Hemberget, Fjéllberg, Sandsj6 vistra och Sandsjo dstra.’? MMD
avslog hela ansdkan. Bolaget dverklagade domen till MOD.#* I MOD

justerade bolaget ansdkan och minskade antalet vindkraftverk.®* Omréadet

M 10878-16,s. 11.

80 M 10878-16,s. 11.

81 M 10878-16,s. 11-12.

22 MOD 2019:5, s. 6.
$MOD 2019:5,s. 1 ochss. 7.
8 MOD 2019:5, s. 19.

25



Hemberget och Sandsjo véstra var delvis utpekade som riksintresse for
vindkraft och 1lag 1 nidra anslutning till omrdden av riksintresse for
renndringen. Niar MOD prévade tillstdndet behandlades omradet som om det
var av riksintresse for bade renndring och vindkraft och det skedde en
avvigning enligt 3 kap. 10 § MB.® Omréadena Fjillberg och Sandsj6 dstra var
daremot endast av riksintresse for vindkraft och ingen avvigning blev aktuell.

Dirfor diskuteras endast domskilen for Hemberget och Sandsjé vistra.3

Bolaget argumenterade for att omradet Hemberget och Sandsjo véstra var av
liten betesrelevans och inte anvindes frekvent for renniring.®’” Samebyarna
motsatte sig att omradet inte skulle vara viktigt for renniringen. De framforde
att renskotseln kraver flexibilitet och foljaktligen tillgdng till olika
markomrdden. Omradet behovdes for vinterbete och som flyttled. De
papekade sérskilt kumulativ paverkan med hénvisning till befintlig vindkraft

och annan storande verksamhet.®8

Aterigen utgick MOD, utan att fora ett resonemang gillande hur rennéiringen
respektive  vindkraftverken bidrar till god hushéllning, fran att
vindkraftverksanldggningen utgjorde den bédsta hushdllningen av
naturresurser. Det framgér genom att provningen utgick fran att tillstdndet

skulle beviljas om de negativa effekterna pa renniringen kunde tolereras.’

Likt i M 10878-16 gér MOD en kumulativ provning. Domstolen konstaterar
att Hemberget och Sandsjo véstra hade blivit viktiga vandringsleder och
vinterbetesomridden. Detta eftersom renarna numera undvek nérliggande
omrédden pd grund av en befintlig vindkraftverksanldggning. De geografiska
forutséttningarna i Hemberget och Sandsjo véstra gjorde att det fanns risk for

ytterligare undvikelseeffekt och minskad betesro. Det riskerade att

85 MOD 2019:5, s. 20-21.
86 MOD 2019:5, 5. 21.

7 MOD 2019:5, 5.7-11.
88 MOD 2019:5, 5.14-15.
% MOD 2019:5, 5. 20-21.
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omdjliggdra traditionell renniring. Dirav slog MOD fast att lokaliseringen

var olamplig, trots goda vindforhéllanden. Tillstdndet beviljades inte.*

% MOD 2019:5, s. 20-21.
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5 Analys

For att besvara den forsta underfrdgan kan det konstateras att renndringen
atnjuter ett starkt skydd i internationell och nationell ritt. Internationellt
skyddas renndringen frimst av bestimmelser 1 ICCPR, som Sverige har
ratificerat, men dven av allménna principer i Urfolksdeklarationen och ILO-
169. Staten forpliktigas att bevara samernas kulturella arv. Darfor ska staten
vidta aktiva atgirder for att sdkerstdlla att markexploatering inte skadar
traditionell rennédring. Nationellt omfattas samerna av ett liknande skydd i RF,
men skyddas dven av miljobalken. Som svar pa den andra underfrdgan kan
anforas att renndringen ar ett riksintresse i 3 kap. 5 § MB. Darfor kraver 3
kap. 10 § MB att en reell och objektiv avvigning ska ske innan mark som
anvinds for renndring far exploateras for att ge foretrade at vindkraftverk. En
sddan avvégning ska beakta frimjandet av ’god hushallning” utifran flera
perspektiv, inklusive bevarande av viktiga kulturmiljoer. Dessutom ska
avvagningen beakta att internationell urfolksrdtt skyddar renndringens

traditionella drift.

Analysens nista del besvarar den tredje underfrigan gillande MOD:s
rattstillaimpning. Slutsatserna kommer kopplas ihop till huvudfrdgan — hur
rittighetsskyddet for rennéringen upprétthalls vid avvagningar enligt 3 kap.

10 § MB nir riksintresset renndring viags mot riksintresset energiproduktion.

Trots att samebyn vinner i tvd av fyra mél, menar jag att fallstudien visar att
rittighetsskyddet inte far fullt genomslag i MOD. Férst och frimst gér MOD
sillan en reell och objektiv avvigning mellan riksintresset renndring och
vindkraft. I samtliga mal som har studerats, viljer MOD att utgd fran att
vindkraftverksanldggningen ska tilldtas sd linge skadorna pé rennéringen kan
tolereras. Vindkraft ges automatiskt foretriide. S4 ir fallet iven i MOD 10878-
16 och MOD 2019:5, trots att renniiringen vinner ir det inte utifrén en
avvigning enligt 3 kap. 10 § MB, utan eftersom rennéringen redan &r alltfor
utsatt for att kunna dverleva fler inskrinkningar. Att MOD alltid utgar fran
att vindkraftverk ska prioriteras motiveras med att anvindning av mark for

vindkraft bidrar till kretsloppsprincipen och frimjar hallbar utveckling. Att
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ge foretrade till vindkraft &r darfor 1 linje med 3 kap. 10 § MB och 3 kap. 1 §
MB. MOD:s tillvigagangssitt bortser frin att MOD #ven ska beakta hur
renniringen kan bidra till god hushallning av resurser och hur frimjandet av
héllbar utveckling star sig mot bevarandet av viktig kulturmiljo i 1 kap. 1 §
MB. Att MOD inte verkar gora det i domskilen anser jag tyder pa att
riksintresset for fornybar energiproduktion automatiskt ges status som det
viktigaste riksintresset. Det medfor en hog troskel for samebyarna, som
felaktigt maste bevisa att renndringen ar lika viktig. Dessutom visar
fallstudien att samebyn maste bevisa att mojligheterna till traditionell
renniring helt upphdr for att vinna i MOD. Detta trots att pitaglig skada
foreslas vara tillrdackligt enligt 3 kap. 5 § MB. Riksintressen atnjuter likvardigt
skydd i MB, men renniringen tycks inte behandlas likvirdigt i MOD.

MOD:s strivan efter samexistens kan forklara varfor vindkraftverk tillats
forutsatt att skadorna pd renndringen kan tolereras. Att strdva efter
samexistens &r i linje med forarbetena till 3 kap. 10 § MB. Paragrafen stravar
efter att hitta en balans mellan bevarandeintressen och exploateringsintressen.
Om ingen markexploatering tilldts, skulle det vara svart att tillgodose behovet
av fornybar energiproduktion. Sverige har inte bara en skyldighet gentemot
samerna, utan ocksd ambitidsa energipolitiska skyldigheter mot omvirlden
att forsoka stoppa klimatforandringarna. Sédledes anser jag att strdvan efter
samexistens far anses vara i linje med géllande rétt. Byggnation och drift av

vindkraftverk méste kunna tilldtas pa mark som anvénds for rennédring.

MOD tillter dock ganska stora inskrinkningar pa traditionell renniiring. Det
ar tveksamt om grénsen for nir samexistens tillits dr forenligt med géllande
ritt. For det forsta offras flyttleder, kalvningsland och viktiga betesomraden,
trots att motiven till 3 kap. 5 § MB anger att de ska skyddas sérskilt. Aven
RNL pekar ut dessa omraden som sérskilt viktiga. Dessutom fokuserar MOD
felaktigt p4 om renniiringen kan &verleva ekonomiskt. I MOD 2010:38 och
M 824-11 tillats vindkraftverken eftersom bolaget hjélper till med utfodring
och fordonsforflyttning av renar. Det bortser fran att internationell urfolksrétt
- artikel 27 ICCPR, artikel 27 Urfolksdeklarationen och artikel 31

Urfolksdeklarationen - skyddar renndringens traditionella drift. Staten far inte
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urholka moéjligheterna for framtida generationer att bedriva renndring enligt
urminnes traditioner. Skyddet i 1 kap. 2 § sjdtte stycket RF avser ocksa
traditionell renniring. I M 10878-16 och MOD 2019:5 finns det en dkad
medvetenhet om att renndringens bedrivande maste skyddas som ett
kulturarv. Tillstdindet nekades eftersom det fanns en pataglig risk for att
utovandet av traditionell rennéring skulle omdjliggoras. Jag menar dock att
utgangen i M 10878-16 och MOD 2019:5 beror pa att ytterligare omstillning
inte #r mojligt. Domskilen tyder pa att MOD hade godkint utfodring,
transport med lastbil och liknande dndringar i1 drivandet av rennéringen om
det inte redan hade skett i omrddet. Aven om renniringen vinner sett till
utgangen 1 malet, tyder domskélen pé att det beror pa att rennédringen redan
nedprioriterats till sin yttersta grans. Séledes riskerar rittstillimpningen att
missforstd rittighetsskyddet for renndringen. MOD verkar striva efter
overlevnaden av renndring som en niringsverksamhet, inte ett kulturarv.
Detta tyder pa att lagstiftaren maste tydliggora vad riksintresset rennéring

skyddar.

Att MOD inte fullt ut skyddar rennéringens traditionsbundenhet kan forklaras
av att MOD inte tillimpar internationell urfolksritt, trots att forarbetena till 3
kap. 10 § MB kriver det. Fallstudien visar att MOD i samtliga rittsfall endast
beaktar internationella energipolitiska forpliktelser. Foljaktligen far inte
ICCPR eller allminna folkrittsliga principer i Urfolksdeklarationen och ILO-
169 det forvintade genomslaget i MOD. I M 824-11 siger MOD att
tillampningen av MB:s regler &r tillrackligt for att tillgodose Sveriges
forpliktelser i ICCPR. Det kan man argumentera mot. Dels eftersom det &r
tveksamt om forarbetena till 3 kap. 10 § uttryckligen hade uppmanat
domstolen att kolla pa internationella forpliktelser ifall det rackte att tillimpa
MB. Dels eftersom Sverige har mottagit kritik fran FN for att svensk miljoratt
inte 1 tillrdcklig utstrickning tillgodoser urfolksrittigheter, nagot som
diskuterades i uppsatsens forsta och andra kapitel. A ena sidan skulle NJA
2020 s.3, som har diskuterats i uppsatsens andra kapitel, kunna &ndra
rattslaget. HD har i NJA 2020 s.3 slagit fast att domstolar 1 hogre utstrickning
bor beakta savdl ratificerade som icke-ratificerade internationella

urfolksrittigheter i mal som rdr samerna. A andra sidan har ingen forindring
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skett i liknande mal som MOD tagit upp efter HD:s dom.’! Detta signalerar
att lagstiftaren behover fortydliga MOD:s skyldighet att beakta

internationella urfolksrittigheter nér riksintresset renndring aktualiseras.

Det &r svért att balansera samexistens utan att inte samtidigt underminera
rittighetsskyddet for den traditionella rennédringen. Det krdvs en gron
omstéllning vilket innefattar ett behov av fornybar energi. Samtidigt blir det
problematiskt om det sker pa bekostnad av samernas réttigheter. Ménga
forskare talar dérfor om en réttvis gron omstillning. En sédan omstéllning
kraver inte att vindkraftverk aldrig byggs, men att samernas ratt till
traditionell renndring erkénns i domstolsprocesser i storre utstrdckning.
Dessutom maste MOD behandla traditionell kunskap frin samebyarna med
samma auktoritet som vetenskapliga undersokningar fran bolagen. Séarskilt
nidr de ska beddma hur traditionell rennéring kommer att skadas av
vindkraftverk.”?> Det stimmer vil dverens med artikel 27 ICCPR, artikel 27
Urfolksdeklarationen samt artikel 7 ILO-169 som krdver att
domstolsprocessen tar hiansyn till samiska synsétt och traditioner. Till sist
anser minga forskare att fordelningsorattvisan ocksd méste adresseras. Den
nuvarande tillimpningen av 3 kap. 10 § MB riskerar att leda till
overexploatering av Sapmi. Vindkraftverksprojekt godkédnns i storre
utstrickning i norra Sverige @n i sédra. Samerna drabbas oproportionerligt av
negativa effekter frdn utbyggnad av vindkraftverk, samtidigt som de stora

fordelarna tillfaller staten och energibolagen.®?

°l Bland annat M 5720-21, M 3359-22, M 6204-22.

2Ba4ld, s. 8—12 och s. 14; Horstkotte m.fl., s. 93; Cambou, s. 11 och s. 316-317; Martinez-
Alier, Hanacek & Kroger, s. 539-541 och s. 544.

23 Bald, s. 8—12 och s. 14; Horstkotte m.fl., s. 93; Cambou, s. 11 och s. 316-317; Martinez-
Alier, Hanacek & Kroger, s. 539-541 och s. 544.
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6 Slutsats

Rennéringen dtnjuter ett starkt rittighetsskydd 1 nationell och internationell
ritt. Didremot finns vissa brister i hur rittighetsskyddet tillvaratas nir MOD
viager riksintresset renndring emot riksintresset fOrnybar energi 1

tillstdndsprocesser for vindkraftverk.

MOD utgér i regel frén att riksintresset vindkraftverk ska ges foretriide om
renndringen kan dverleva inskrdnkningarna. I de fall samebyn vinner beror
det pad att renndringen redan nedprioriterats maximalt. Det tyder pa att
renniiringen inte skyddas som ett likvirdigt riksintresse i praktiken. MOD:s
tillvigagangssatt kan motiveras av en legitim efterstrdvan av samexistens.
Samtidigt tilliter MOD stora omstillningar i renniringens bedrivande, vilket
underminerar att nationell och internationell urfolskritt skyddar renniringens
traditionella drift. En méjlig orsak dr att MOD inte beaktar internationell

urfolksrétt sd som lagstiftaren avsag nir 3 kap. 10 § MB infordes.

En réttvisare gron omstillning kréver vissa atgirder. Framfor allt bor
lagstiftaren tydliggéra vikten av att samernas rittigheter till traditionell
renndring erkdnns och beaktas ndr 3 kap. 10 § MB aktualiseras i
tillstdndsprocesser for gron energi. Darutover krévs att lagstiftaren tydliggor
hur samexistens ska mojliggoras utan att traditionell renniring gér forlorad
och utan att Sverige strider mot sina internationella skyldigheter gentemot
urbefolkningen. Till sist bor fordelningsorittvisan adresseras, dir Sapmi

overexploateras jAmfort med andra delar av landet.
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