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Abstract

Trafficking in human beings (THB) is internationally recognized as a security threat and one
of the most severe violations of the individual’s right to freedom. The European Union (EU)
has adopted this definition and acknowledges the need for transnational coordination. In
2011, the EU introduced Directive 2011/36/EU, committing Member States to a common
legal framework against human trafficking. Despite its institutional capacity for coordination,
the Union faces significant challenges stemming from diverging socioeconomic, political and
ideational contexts across its Member States. This thesis explores how actors, problems and
solutions are framed in both the supranational level (EU) and the national level in countries
with differing conditions: Sweden and Poland. Although the EU is considered a uniting force,
the common definition of human trafficking does not, in practice, function harmonising.
Instead, as the analysis has shown, different deductive framings (criminalising, human rights-
based, and women-centered) dominate in each respective case, constituting the possible
solutions. Through a framing analysis, the study aims to uncover shifts, discrepancies and
variations that complicate a uniform understanding of the problem, and thus, the scope for

coordinated action.
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1. Introduktion

Mainniskohandel betraktas internationellt som ett sikerhetsproblem och som en av de virsta
kriankningarna av individens rétt till frihet (OHCHR u.d). Europeiska unionen (EU) har
antagit denna definition och identifierar behov av transnationell bekdmpning och samordning.
Som en av de starkaste regionala och multilaterala organisationerna i vérlden lanserade EU ar
2011 ett direktiv som band medlemsstaterna till en gemensam lagstiftning for bekdmpningen
av minniskohandel (2011/36/EU). Enhetligheten fragmenteras emellertid av
socioekonomiska, kulturella och politiska skillnader mellan medlemsstaterna, samt de olika
rollerna som ursprungs-, transit- och mottagarland. Medlemsstater med mindre resurser eller
politisk kapacitet att fora en kraftfull bekdmpning av ménniskohandel utnyttjas av de
kriminella nédtverken for bortférning och transport av offer (Shelley 2010, s. 199). Samtidigt
blir rikare ldnder destinationer for offer pa grund av dess efterfragan pé billig arbetskraft och
sexhandel (Shelley 2010, s. 203). Ur detta uppstdr en asymmetrisk dynamik inom unionen
vilket vicker frigan om huruvida en unionsgemensam handlingsplan i praktiken fungerar. Det
ar ddrmed av intresse att undersoka hur ett ursprungsland respektive mottagarland utformar
sin policy och problemforstaelse av mdnniskohandel, samt vilken sékerhetsforstielse
forstaelsen utgar fran. Mot denna bakgrund avser foreliggande uppsats undersoka i vilken
utstrackning Sverige som mottagarland respektive Polen som ursprungs-, transit- och
mottagarland anslutit sig till den probleminramning som formulerats pd EU-niva.
Undersokningen intresserar sig for vilka diskrepanser, forskjutningar och variationer som gar
att identifiera 1 policyinramningarna i tre led: mellan de tvd medlemsstaterna, samt mellan

varje stat och EU.



1.2. Syfte

Denna uppsats undersoker hur aktérer, problem och Iésningar ramas in péd bade en dverstatlig
nivé (EU), och pa nationell niva i tvd medlemsstater: Sverige och Polen. Syftet &r att bidra till
en fordjupad forstaelse av hur problemdefinitioner paverkar samordningen i bekdmpningen av
ménniskohandel, samt hur definitionerna relaterar till 6vergripande sdkerhetsforstéelser.
Utgdngspunkten &r att inramningar inte uppstar i ett vakuum, utan bade problemet och
inramningarna, formas i bredare sékerhetskontexter. Undersokningen bor inte betraktas som
ett bidrag med 16sningsforslag, utan vi avgrinsar oss till identifiering samt beskrivning av
hinder for internationell samordning, i syfte att bidra till den kumulativa kunskapen om EU:s
kapacitet att bekdmpa ménniskohandel. Ambitionen ir att belysa hur medlemsstater med
skilda sociopolitiska forutséttningar tolkar och forhaller sig till definitioner av ett gemensamt
politiskt problem, samt hur denna forstaelse paverkar det dverstatliga samarbetets
forutséttningar och genomslag. Uppsatsen bor forstds som ett bidrag till kunskapen om
europeisk ménniskohandelsbekdmpning, och i férlangningen mojligt underlag for

uppdaterade politiska forstaelser och praktiker.

1.2. Fragestallningar

For att analysera hur ménniskohandel ramas in som politiskt problem med foreslagna
16sningar, samt identifiera skillnader mellan Sveriges och Polens policy i forhéllande till den

EU-gemensamma policyn, utgar uppsatsen fran foljande forskningsfragor:

Utifrdn vilka grundantaganden konstrueras och ramas mdnniskohandel in som politiskt

problem pd EU-niva jamfort med pd nationell nivd i Sverige och Polen?

- Vilka inramningar anvands for att konstruera problemet av mdnniskohandel?
- Vilka lIosningar mojliggdrs respektive omojliggdrs av olika inramningar?

- Vilka roller tillskrivs olika aktorer: stat, institutioner, fordvare och offer?



2. Bakgrund

2.1. Manniskohandel inom EU

Mainniskohandel inom EU sker i huvudsak i syfte att exploatera personer for sexuella andamal
och tvangsarbete, varav cirka en femtedel av alla ménniskohandelsbrott rér exploatering av
barn (Eurostat 2025). Manniskohandel bedrivs inom EU framst av kriminella ndtverk som
drar fordel av den visteuropeiska efterfrdgan pa billig arbetskraft och sexhandel (Shelley
2010, s. 209, 211). De flesta offer drivs av langtan efter ett béattre liv och hamnar 1
minniskohandel genom falska l6ften fran dessa nitverk (COM/2025/8 final).

Inom EU rader ett asymmetriskt forhdllande mellan ursprungslédnder och mottagarldnder for
minniskohandel bland medlemsstaterna, dir offer fran Ost sdker sig till Vist (Shelley 2010, s.
206, 211). Sovjetunionens och Jugoslaviens uppldsning under 1980- och 1990-talen orsakade
bade krig och utbredd fattigdom i Osteuropa, och de flesta inom-europeiska offer hirstammar

fran ldnder sdsom Polen, Bulgarien och Ruménien (Shelley 2010, s. 221; Eurostat 2025).

2.2. Situationen med manniskohandel 1 Polen

Polen ingick 1 Sovjetunionens intressesfar fram till sin frigoérelse 1989 (Landguiden 2025). I
samband med EU-medlemskapet 2004 harmoniserade Polen sin lagstiftning mot
ménniskohandel med EU:s 1 syfte att mota de normativa kraven for unionsmedlemskap
(Europaparlamentet 2011). Ar 2010 reviderades den nationella lagstiftningen ytterligare for
att battre overensstimma med EU:s definition av méinniskohandel. Polen utgdr idag bade ett
ursprungs-, transit- och mottagarland (Europeiska kommissionen u.d). Den storsta andelen

polska offer utnyttjas for tvdngsarbete i Vésteuropa och Nordeuropa, dir Sverige utgor ett



mottagarland for bade arbetskrafts- samt sexuell exploatering. Offer med europeisk bakgrund
som fors till Polen kommer frimst frin Osteuropa, medan offer som transporteras genom
landet ofta kommer frdn Asien och faller offer for ryskbaserade ménniskohandelsnitverk

(Europeiska kommissionen u.4).

2.3. Situationen med méanniskohandel i Sverige

Sverige utgdr ett mottagarland for ménniskohandelsoffer, till stor del som en konsekvens av
landets vilstdndsniva som genererar en efterfrdgan pé utlédndsk, billig arbetskraft (Europeiska
kommissionen u.d). Offer exploateras i Sverige frimst genom sexuell exploatering,
tvngsarbete samt utnyttjande i kriminell verksamhet. De hdrstammar frén alla kontinenter,
med viss dverrepresentation av personer frin Osteuropa och Vistafrika (US State Department
2024). Sverige har sedan ldnge en abolitionistisk hallning till sexhandel och blev 1999 det
forsta landet 1 vérlden att kriminalisera sexkdp (SFS:1962:700 6 kap 11 §). Dértill har Sverige
och Polen, med sin geografiska nirhet och medlemskap i EU och Ostersjostaternas rad
(CBSS), nidrmat sig varandra i sidkerhetsinriktade samarbeten samt i gemensamma
ménniskohandelsforebyggande kampanjer (Polismyndigheten 2023, s. 22; Polismyndigheten
2022, s. 20).

3. Tidigare forskning

Tidigare forskning om ménniskohandelspolicy har i stor utstrackning fokuserat pd policyns
framvixt och utveckling. Liksom denna undersokning har flera arbeten utgétt fran
diskursteoretiska och socialkonstruktivistiska perspektiv. Ett aterkommande resultat &r
identifieringen av tre dominerande problemforstéelser inom omradet: en kriminaliserande, en
mdnniskordttslig och en kvinnocentrerad. Forstaelserna utgdr den analytiska grund som denna

uppsats deduktiva ansats vilar pa, och behandlas mer utforligt i avsnitt 4.3.



Inom litteraturen om ménniskohandelspolicy noteras att det till storsta delen bestir av
fallstudier utan ett gemensamt méttstock for policyimplementering vilket "... limit
comparability and impede identification of relevant factors driving human trafficking"
(Hernandez — Rudolph 2015, s. 119). Inom den europeiska kontexten har forskningen frimst
utgjorts av fallstudier av EU:s policy samt av enskilda medlemsstater. Jimforelser har
genomforts mellan enskilda medlemsstater medan analyser som belyser samspelet mellan
EU-nivan och den nationella nivan underrepresenteras. Hér identifieras ett underutforskat
forskningsfalt som ror EU:s policys effektivitet, sirskilt utifran den diskrepans som rader
mellan Gverstatliga riktlinjer och medlemsstaternas kapacitet att implementera och efterleva
dem (Meshkovska m.fl 2016; Allwood 2018, s.126). Genom att undersoka inramningen av
méinniskohandel pad EU-niva och i tvd medlemsstater; Sverige och Polen &mnar foreliggande
uppsats darfor fylla denna lucka i forskningsfaltet och bidra till vidare frdgor om orsaker

bakom nationell variation inom en gemensam héllning.

Forskning om EU:s méinniskohandelspolicy har huvudsakligen belyst brister i den europeiska
bekdmpningen av méinniskohandel, sérskilt med avseende pé hur insatserna paverkar offren.
EU:s policy forefaller ha praglats av en kriminaliserande och brottsbekdmpande
problemforstielse, vilket forsvarar situationen for offren d det réttsliga arbetet prioriteras
over dennes behov av skydd och omsorg. Inom réttssystemet finns strukturella faktorer som
forhojer risken for offret att dterfalla i utsatthet (Meshkovska m.f1 2016, s. 6), dér sérskilt
kvinnliga offer drabbas av misslyckanden att realisera sina internationella ataganden att
uppritthdlla minskliga réttigheter (Askola 2007, s. 168; De Volder — Rijken 2009, s. 79).
Litteraturen papekar dock dven att EU har ett storre manniskorittsligt perspektiv jamfort med
andra médnniskohandelsregimer, sérskilt FN:s Palermoprotokoll (Piotrowicz 2018, s. 42, 49).
Dessa resultat jimfors med foreliggande undersoknings fynd i 7.1 i syfte att skapa en mer

nyanserad och fordjupad forstielse av EU:s arbete mot ménniskohandel.

Tidigare jdmforande studier av EU:s medlemsstater har undersokt vilka faktorer som
korrelerar med en hog férekomst av manniskohandel. Det finns inga entydiga empiriska
beldgg som styrker att den rittsliga statusen och regleringen av kommersiella sexuella tjénster
har ndgon avgorande inverkan pd exploateringsmdjligheter i mottagarlédnder (Hernandez —
Rudolph 2015, s. 134). Istillet forefaller faktorerna reglerad migration, institutionell
kapacitet och social tillit ligga bakom en ldgre forekomst av manniskohandel. Den

begrinsade effekten av sexkdpslagar relateras istéllet till att de strukturella orsakerna bakom



efterfrigan pa ménniskohandel séllan adresseras, samt att forbud mot sexkdp leder till {4
rattsliga processer (Kelemen — Johansson 2013, s. 248, 288). Denna uppsats avser, i linje med
detta, jimfora medlemsstaters arbete mot minniskohandel. Genom att analysera nationella
problemforstaelser for, snarare d4n empiriska orsaker till, midnniskohandel bidrar denna

uppsats med 6kad kunskap om den europeiska bekdmpningens utmaningar.

Vidare bidrar foreliggande studie till att fylla ett forhallandevis outforskat forskningsfalt
genom att undersoka hur arbetet mot ménniskohandel tar sig uttryck i Sverige och Polen. Den
tillgéngliga litteraturen som behandlar béda landerna &r i huvudsak fran fore frdn 2013, d&
EU:s direktiv mot ménniskohandel trddde i kraft. Det saknas ddrmed analyser av hur det
samtida manniskohandelsarbetet i dessa tvd medlemsstater fungerar. For Sverige har
forskningen resulterat i att arbetet motiverats feministiskt men trots det speglade det praktiska
arbetet snarare en kriminaliserande problemforstaelse som bortprioriterade stod till offer
(Hagstedt m.fl 2009, s. 200-201; Levy — Jakobsson 2013, s. 337; Bucken-Knapp m.fl 2012, s.
177-178). Det framgar dven att det forekommer en form av offerhierarkisering inom det
svenska systemet, ddr prostituerade med migrantbakgrund tenderar att framstéllas som mindre

trovirdiga dn svenska offer (Levy — Jakobsson 2013, s. 336-337).

Fallstudier som behandlar Polen utgdr en del av ett bredare félt som behandlar
minniskohandel i Osteuropa. En genomgéende tendens i Polen, liksom i andra dsteuropeiska
lander, &r att den nationella lagstiftningen &r formellt anpassad efter internationella
forpliktelser. Déribland EU och FN:s vilka betonar manskliga réttigheter som utgdngspunkt
for bekdmpningen av ménniskohandel (Dyk 2013, s. 805; Lasocik 2010, s. 33). I praktiken
uppstéar emellertid en diskrepans mellan definitionen av ménniskohandel och de konkreta
atgdrderna som nidstan uteslutande &r brottsbekdmpande istéllet for omsorjande. I litteraturen
forklaras detta med bristande institutionell kapacitet och samordning samt forlegade
konsnormer som leder till bristande problematisering av sexuell exploatering (Dragomirescu

m.f1 2009, s. 157).

Utover att litteraturen om Polen och Sverige dr daterad identifieras en forskningslucka om hur
synen pd ménniskohandel paverkar dess respektive policyutspel. For att bekdmpa
ménniskohandel inom EU krivs kunskap om hur olika medlemsstater forstir problemet, och

inte enbart vilka strukturella problem som utgor en grogrund for brottet. Sdlunda bidrar



foreliggande uppsats med ett nytt perspektiv till ménniskohandelsforskningen i en EU-kontext

och didrmed djupare forstaelse av fenomenet.

4. Teori

4.1. Framinganalys

Framinganalys utvecklades inom interpersonella kontexter genom discipliner som psykologi,
sociologi och kommunikationsvetenskap. Sociologen Erving Goffmans Frame Analysis: an
essay on the organization of experience (1974) utgor ett centralt referensverk for analyser av
hur sociala tolkningsramar strukturerar individers erfarenheter av verkligheten.
Medieforskaren Robert M. Entmans utvecklade definition av teorin menar att den innebér att
vissa aspekter av en verklighetsuppfattning synliggors i syfte att framja en specifik
problemdefinition, orsakstolkning, moralisk vérdering eller 16sningsforslag (Entman 1993, s.

52).

Inom statsvetenskapen har teorin anvénts bland annat for analyser av hur olika policyproblem
forstas och vilka 16sningar denna forstaelse mojliggor (Braun 2015, s. 451), liksom vad denna
uppsats dmnar undersoka. Framinganalys som teoretisk utgdngspunkt mdojliggér en
systematisk granskning av diskrepanser i hur manniskohandel forstés pa dverstatlig respektive
nationell niva genom att forstd vilka aspekter av ett politiskt problem som ges utrymme, vilka
som exkluderas och vilka tolkningar som normaliseras i de olika nationella och institutionella
kontexterna (Entman 1993, s. 52). Denna ansats &r sdrskilt 1amplig for att analysera
problemdefinitioner i specifika kontexter, till skillnad frén exempelvis diskursanalys som
tenderar att vara mindre territoriellt avgridnsad. Studien fokuserar pé variationer mellan nivéer
och ldnder inom en gemensam kontext, och hur dessa paverkar samordningen i arbetet mot

ménniskohandel, snarare &n pa skillnader mellan diskursiva falt.



4.2.1. Uppsatsens anvindning av framinganalys

Denna uppsats tillimpar framinganalys ur ett socialkonstruktivistiskt forhdllningssétt, med
den ontologiska utgdngspunkten att verkligheten dr social, intersubjektiv och konstituerande
for omvérldsforstielse (Braun 2015, s. 450). For &ndamélet har Donald A. Schon och Martin
Reins framinganalys, sdsom den presenteras i Frame Reflection: Toward the Resolution of
Intractable Policy Controversies (1994), valts. Schon och Reins framinganalys inriktar sig pa
hur oloslighet i politiska konflikter dr en konsekvens av olika aktdrers respektive inramningar
och problemfOrstaelser. De menar att trots att samma information nér aktorer, rader det
variation 1 hur denna kategoriseras och vérderas, beroende pa vilken probleminramning
aktoren utgar ifran (Schon — Rein 1994, s. 30). Deras framinganalys ldmpar sig for denna
uppsats dé den dr utformad for policyanalys utifrdn grundantagandet att dessa bygger pa
problemforstielser som inte dr objektivt givna, vilket dr en forutséttning for denna uppsats
vars intresse dr hur ett och samma problem kan forstas olika. Till skillnad fran andra
framingteorier betonar Schon och Rein heller inte ett maktperspektiv, vilket dven ligger

utanfor denna studies fokus (Braun 2015, s. 452).

Schon och Rein identifierar policy frames, hidanefter kallat policyramar, som tolkningsramar
genom vilka aktorer forstdr, definierar och kommunicerar politiska problem (Schon — Rein
1994, s. 26-27). Policyramar &r 6vergripande strukturella uppfattningar av ett policyproblem
och hur det passar in i en omvérldskontext (Schon — Rein 1994, s. 23). De uppstér i hur
policydokument definierar problem och ligger till grund for vilka handlingsforslag som ges
utrymme. Inom en policyram existerar ett virderingssystem som avgdr hur information ska
sorteras for att reflektera den férevarande inramningens narrativ, ddr sakinnehéll och aktorer
fér olika fixerade funktioner. I denna uppsats anvinds begreppet policyramar for att analysera
problemforstielserna av ménniskohandel i de tre fallen. Enligt Rein och Schon tenderar
policyramar att divergera mellan nivder och aktorer (Schon — Rein 1994, s. xix, 23, 87 ),
liksom mellan EU och dess medlemsstater, eftersom aktdrer pé lagre nivéer ofta har tillgdng

till annan kunskap och erfarenhet frén det praktiska arbetet.

Den framsta divergensen mellan nivéer uppstar emellertid i action frames, hddanefter kallade

handlingsramar, som dr operationaliseringar av policyramar till konkreta atgérder (Schon —



Rein 1994, s. xviii, 29). Policyramar kan innebéra ett flertal olika handlingsramar beroende pé
vilken institution som dr upphovsman, eftersom varje institution tolkar problemet utifran sina
egna organisatoriska logiker. Policyramarna avgrinsar dirmed dven vilka handlingsramar
som uppfattas som mdjliga och legitima (Schon — Rein 1994, s. 33). Handlingsramarna ar
salunda olika beroende pa vilken institution som berdrs kopplat till dess grunduppdrag, varav

ett spanningsforhédllande kan uppsta mellan olika aktdrers respektive handlingsramar.

Viktigt att notera dr att denna uppsats avgréinsar sig till begreppsparet policyram och
handlingsram trots att de ingér i en storre begreppsapparat dir metacultural frame och
institutional action frame ingér. Metacultural frame avser sitta probleminramningar i ett
storre diskursivt narrativ och institututional action frame beskriver en sérskild institutions
tolkningsfilter (Schon — Rein 1994, s. 31, 33). Med hénsyn till uppsatsens omfang har dessa

uteslutits, da de skulle krdva mer omfattande omvirldsanalys och storre materialunderlag.

4.3 Deduktiva inramningar

Anvindningen av deduktiva inramningar i denna studie motiveras av behovet att strukturera
och analysera det empiriska materialet utifran redan etablerade teoretiska perspektiv pé
policyinramning inom omradet for ménniskohandel. Dessa inramningar dr identifierade och
bearbetade ur tidigare forskningslitteratur som undersokt policyinramning i fragor som ror
méinniskohandel samt sdkerhetslitteratur. De deduktiva inramningarna utgor analytiska
forenklingar av de, enligt litteraturen, mest forekommande problemforstaelserna av
minniskohandel och fungerar ddrmed som teoretisk grund for uppsatsens abduktiva

forhallningssitt, vilket forklaras ndrmare 1 avsnitt 5.1.

Tre huvudsakliga inramningar identifieras: a) ett kriminaliserande och straffrattsligt ramverk
som betonar brottsbekdmpning, statlig kontroll och réttsliga processer samt b) ett
ménniskorattsligt perspektiv som placerar omsorg och dterhdmtning for offret i fokus samt c)
ett kvinnocentrerat perspektiv som analyserar minniskohandel som en genusrelaterad

maktfraga. Dessa kopplas, i samma ordning, till nationscentrerade-, mdnskliga-, och



feministiska sédkerhetsdiskurser utifran vad som blir skyddsobjekt (Rossi —Riemann 2024, s.

5).

Den kriminaliserande inramningen (Farell — Fahy 2009; Chuang 2014; Fudge 2025;
Kempadoo 2012) konstruerar ménniskohandel som ett hot mot nationen, dir dess territoriella
integritet och ordning krénks i ett tidigt skede av médnniskohandelskedjan nér offer forflyttas
illegalt dver granser och utsitts for brott inom landet. Inramningen ryms dédrmed inom en
nationscentrerad sédkerhetsforstaelse med nationell suverdnitet som skyddsobjekt (Rossi —
Riemann 2024, s. 30-31). Detta har i tidigare analyserade fall mgjliggjort mobilisering av
resurser och kraftfullare atgédrder (Farrell — Fahy 2009, s. 623).

Den ménniskorittsliga inramning av ménniskohandel som framtrader i litteraturen ingar i en
ménsklig sdkerhetsforstielse dér individens sdkerhet dr central (Rossi — Riemann 2024, s. 78-
79). Denna inramning baseras pa definitionen av ménniskohandel som ett "modernt slaveri"
(Rose Broad — Nick Turnbull 2024), och forutsitter atgirder som fokuserar pd skydd och
omsorg av offer utifran dess behov (Rijken 2009; Chuang 2014; Simmons m.fl 2018).

I litteraturen identifieras en inramning som sérstéller kvinnor i problemforstéelsen av
ménniskohandel genom att det likstédlls med sexuell exploatering (Chuang 2014; Aradau
2004; Sanghera 2012; Farrel — Fahy 2009; Kempadoo 2012). Detta kan kopplas till en
feministisk sékerhetsdiskurs d& kvinnan blir skyddsobjekt pa grund av det strukturella
fortrycket av henne (Rossi — Riemann 2024, s. 17). I vissa fall innebdr den kvinnocentrerade
inramningen en ideologisk feministisk hdllning som ofta foresprakar abolitionism - ett totalt

forbud mot prostitution (Kempadoo 2012, s. 13).

Tabell I tydliggor de deduktiva inramningarna (kolumn 1), vem som blir offer (kolumn 2),
vad som utgdér huvudproblemet med ménniskohandel och vilken sékerhetsforstielse det
kopplas till (kolumn 3), samt vilka 16sningar detta konstituerar (kolumn 4). I kolumn 5

presenteras vilket material inramningarna har hdmtats fran.
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Tabell 1: Deduktiva inramningar

Deduktiva Offerobjekt: Problemdefiniton/ Losning: Bearbetad frin:

inramningar: sikerhetsforstielse:

Kriminaliserande | Den nationella Transnationell och Kriminalisering, vicka Farrell — Fahy (2009);
ordningen och organiserad brottslighet | dtal och frihetsberéva Chuang (2014); Fudge
dess territoriella forovare, transnationell | (2025); Kempadoo
integritet Nationell samordning (2012); Rossi —

sdkerhetsdiskurs Riemann (2024)
Minniskorittslig | Exploaterade Exploatering av - Atgirder som angriper | Simmons m.fl (2018);
individer individer, strukturella strukturella orsaker. Rijken — Bosma (2009);
orédttvisor, otillracklig - Utokat skydd, omsorg | Rose Broad & Nick
omsorg och skydd, och rehabiliterings- Turnbull (2024);
efterfrigan mojligheter for offer. Chuang (2014); Rossi —
Riemann (2024)
Mainsklig
sdkerhetsdiskurs
Kvinnocentrerad | Kvinnor Kvinnor ar strukturellt - Abolitionism Sanghera (2012);
utsatta exploateras - Agirder som angriper | Aradau (2004);
sexuellt, efterfragan kvinnors strukturella Farrell — Fahy (2009);
utsatthet Chuang (2014);
Feministisk - Skydd och omsorg av ’
sdkerhetsdiskurs kvinnan baserat pa Kempadoo (2012);

hennes sérskilda
forutséttningar

Rossi —Riemann (2024)
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5. Metod

5.1 Framinganalys

Analysen tillimpar Donald Schon och Martin Reins Framing Analysis (1994) dven
metodologiskt. Framinganalysen gynnar d4ven uppsatsen metodologiskt d& den erbjuder ett
metasprdk som fungerar schematiserande av olika problemforstaelser. Detta blir ett verktyg
for att pé ett tydligt sdtt pavisa och jimfora diskrepanser, variationer och forskjutningar

mellan studieobjekten.

Schon och Reins metod Frame-reflection idr ett tillvigagangssitt for policyskapare att
medvetandegodra sina egna och andras inramningar i syfte att 16sa politiska konflikter (Schon
— Rein 1994, s. 3-4). Foreliggande uppsats fokuserar pd det forsta delmomentet av metoden
som innebdr att identifiera vilket Gvergripande antagande en policy utgar fran (policyram)
samt vilka dtgardsmojligheter dessa konstituerar (handlingsram) (Schon — Rein 1994, s. 32-
33). Syftet med undersékningen é&r att identifiera divergerande policyramar. Déarfor soker
analysen efter vilka aktorer som tillméts ansvar och vad som utgoér deras respektive
handlingsramar baserat pa studieobjektens atgdrdsforslag. Identifieringen av centrala aktorer,
deras handlingsramar och de inslagna 16sningarna anvands for att forklara policyramen som
problemforstielsen av manniskohandel organiseras efter for varje studieobjekt. Dérefter

jdmfors policyramarna i diskussionen for att stodja uppsatsens slutsatser.

Framinganalysen genomfors abduktivt, vilket innebér en véxelvis analys av teori och empiri,
dér teorin och materialet tilldts paverka varandra och vér forstaelse av dem (Svensson —
Teorell 2007, s. 51). Materialet kategoriseras i ett forsta steg in deduktivt efter den teoretiska
forstaelsen av ménniskohandel som de deduktiva inramningarna skapar. Sedan tas
fallspecifika variationer inom de deduktiva inramningarna fasta pé, vilka kommer att refereras
till som uppsatsens induktiva inramningar. Den abduktiva metoden ldmpar sig vél for
tolkande studier av detta slag, d& den mdojliggdér mer nyanserade tolkningar, samtidigt som det

knyter an till en storre teoretisk kontext.
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5.2. Kvalitativ textanalys

Analysen genomfors med hjélp av kvalitativ textanalys, som liksom Schon och Reins synsatt
betraktar den sociala verkligheten som intersubjektivt skapad mellan aktorer genom
kommunikativa handlingar (Schon — Rein 1994, s. 31; Esaiasson m.fl 2017, s. 211). Genom
att systematiskt analysera texters begreppsanvindning mojliggdr metoden tolkningar av deras
underliggande och kontextuella betydelser, problemforstaelser och perspektiv (Esaiasson m.fl.
2017, s. 212). Den kvalitativa textanalysen kombineras med framinganalysens teoretiska och
metodologiska ansatser for att identifiera hur problem ramas in och forstés i de tre olika

kontexterna.

5.3. Material och avgransningar

Analysen utgar fran ett empiriskt material bestdende av lagstiftning och handlingsplaner fran
EU, Sverige och Polen. Rapporter, utvirderingar och sammanfattande dokument har
exkluderats, dd uppsatsen syftar till att undersdka hur minniskohandel ramas in i
policyformuleringen, snarare én att utvirdera det faktiska genomslaget i praktiken. Materialet
har avgransats till perioden 2011-2024, eftersom EU:s direktiv om ménniskohandel tradde i
kraft 2011 och dédrefter reviderades 2024 av Europaparlamentet och Europeiska rddet. Fore
2011 var direktivet inte juridiskt bindande for samtliga medlemsstater (Ekberg, 2018, s. 6;
Europaparlamentet, 2024), och enligt EU:s regelverk har medlemsldnderna tva ér pa sig att
implementera ett antaget direktiv (EUR-Lex, u.4.). Vid tidpunkten for undersdkningen har
dérfor varken Sverige eller Polen &nnu hunnit fullt ut implementera den senaste revideringen

av direktivet.

EU-materialet utgdrs av Europaparlamentets och radets direktiv om forebyggande och

bekdmpning av ménniskohandel samt skydd av dess offer (2011/36/EU), samt av Europeiska

13



kommissionens femarsstrategier for att stodja medlemsstaternas genomforande av direktivet
under perioderna 2012-2016 respektive 2021-2025 (Europeiska kommissionen, 2012;
Europeiska kommissionen, 2021). Strategierna fungerar som komplement till direktivet
genom att tydligare konkretisera EU:s problemformulering och ange de atgiarder som

forvintas vidtas av medlemsstaterna.

Det nationella materialet omfattar respektive lands lagstiftning och handlingsplaner mot
ménniskohandel. I Polen regleras brottet i artikel 115 §22 samt straftbestimmelser i artikel
189a §1 i Kodeks Karny (1997). 1 Sverige dterfinns motsvarande bestimmelser i 4 kap. 1a §
Brottsbalken (SFS 1962:700, dndrad genom SFS 2009:396). Lagtexterna, tillsammans med
EU-direktivet, anvédnds for att analysera hur minniskohandel definieras i de olika
rattssystemen.

Den polska regeringen publicerar vartannat ar tvariga handlingsplaner for arbetet mot
ménniskohandel varav de som técker perioden 2013—-2025 inkluderas hér, da tidigare planer
saknar engelsk oversittning. Den svenska regeringen har inga separata handlingsplaner for
ménniskohandel, utan fragan inkluderas och behandlas istéllet i bredare strategier. Fér denna

undersokning dr foljande svenska dokument i materialurvalet:

- Kapitel 6 "Handlingsplan for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp" i Atgiirder for att stirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor i
Sverige (Skr. 2013/14:91).

- Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot méinniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp (Skr. 2015/16:192).

- Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (Regeringen 2018).

- Frioch trygg utan vild och fortryck: Atgdrdsprogram for att forebygga och bekimpa
mdns vald mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

samt prostitution och mdnniskohandel 2024-2026 (Regeringskansliet 2024).

Det svenska och polska materialet dr inte helt jamforbart, da det polska fokuserar pé
overgripande statlig respons pd manniskohandel, medan det svenska frimst presenterar
strategier i relation till ménniskohandel som ett brott bland andra. Denna skillnad speglar till
viss del de praktiska begransningar som uppstod i materialurvalet, bland annat som en
konsekvens av sprékliga hinder. Urvalet har huvudsakligen styrts av kriteriet att materialet

ska mojliggora analys av hur ménniskohandel institutionellt ramas in i respektive nationell
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kontext, och bedoms ddrmed vara i linje med unders6kningens syfte. De skilda institutionella
utformningarna kan dven ses vara till uppsatsens fordel eftersom det uppvisar en
grundldggande skillnad i inramning av problemet mellan fallen. Det sammanlagda materialet

omfattar cirka 160 sidor text.

5.4. Etiska overviganden

Denna studie baseras uteslutande pa policydokument, handlingsplaner och strategier frén
institutionella aktorer. En etisk utmaning i detta tillvigagangssatt ror uppsatsens anviandning
av det sprak och de begrepp som forekommer i materialet, som riskerar reproducera
forekommande diskursiva maktstrukturer inom den institutionella kontexten. Det sprak som
priglar materialet dr inte neutralt utan bor forstds som medverkande i konstruktionen och
reproduktionen av icke-neutrala subjektpositioner, saisom "offer", "gédrningsman", "ursprungs-
och mottagarland". Forstéelsen av dessa bygger hir pd en sekundar dtergivning, dir
uppsatsens kunskapsproduktion baseras pa hur subjektpositionerna framstalls i

policyformuleringar. Att avsta fran att kritiskt granska detta ramverk kan bidra till att befésta

rddande maktstrukturer och exkludera alternativa perspektiv.

Foreliggande undersokning riktar uppmérksamhet mot institutionella forstaelser av problemet
med ménniskohandel, och inte offers subjektiva erfarenheter. Undersokningen gor ddrmed
inget ansprak pd att representera utsatta roster, vilket &ven motiverar avsaknaden av empiriskt
material i form av intervjuer med personer med erfarenhet av médnniskohandel. Utifran en
redan ojamn maktrelation mellan beslutsfattare och de grupper som berors av besluten ér det
darfor viktigt att undvika att oreflekterat reproducera potentiellt marginaliserade sprakformer.
Anvindningen av detta sprik utgdr en av uppsatsens begriansningar, men dr samtidigt ett

medvetet och overvdgt val med hédnsyn till avgrdnsningar och relevans for forskningsfragan.
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6. Analys

I f6ljande avsnitt analyseras materialet frdn de tre fallen; EU, Sverige och Polen. Analysen
végleds av de deduktiva inramningar som presenteras i avsnitt 5.3. Dessa kombineras med de
induktiva inramningarna som aterfinns i materialet i syfte att fordjupa forstéelsen av hur
fallen antagit de trender inom ménniskohandelspolicy som noterats i litteraturen. Uppsatsens
syfte att jaimf0Ora fallen bilateralt (Sverige — Polen) och dverstatligt (medlemsstat — EU)
diskuteras under avsnitt 7, (Diskussion). Foljande delmoment i1 analysen (EU, Sverige, Polen)
ar strukturerade enligt den ordning som speglar vilka deduktiva inramningar som visar sig

vara mest dominanta inom respektive studieobjekt.

6.1 EU

I de tre EU-dokumenten som ligger till grund fér denna undersokning framtréder en
dominerande kriminaliserande inramning av ménniskohandel under den aktuella perioden.

Denna inramning kommer till uttryck i direktivets definition av ménniskohandelsbrottet:

Mainniskohandel ér ett allvarligt brott som ofta begds inom ramen for organiserad
brottslighet, en grov krinkning av de grundldggande réttigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna
(2011/36/EU, s. 1).

Definitionen illustrerar hur EU:s policy balanserar mellan tvé inramningar: den
kriminaliserande och den ménniskoréttsliga. Manniskohandel definieras i forsta hand som ett
brott med sérskilt allvarliga konsekvenser for individens grundléggande rattigheter. Ddrmed
far kriminalisering sin legitimitet genom att handlingen innebér en krinkning av dessa

rittigheter:
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Mainniskohandel forstor livet for ménniskor genom att beréva dem deras vérdighet,
frihet och grundlaggande rattigheter [...] Detta borde inte fd forekomma i dagens
samhille. (COM(2021) 171 final, s. 1).

Att kriminaliseringen motiveras genom réttighetskrankningen indikerar ett omrade dér de tva
inramningarna inte stir i motsittning, utan istéllet dverlappar och dr dmsesidigt forstarkande.
Samtidigt introduceras en tredje inramning i direktivet och meningsskapandet av
ménniskohandel som ror "sérskilt utsatta offer". Det framhaélls i direktivet att "Om brottet
begds under vissa omstindigheter, t.ex. mot ett sdrskilt utsatt brottsoffer, bor straffet vara
strangare" (2011/36/EU, s. 3). Direktivet identifierar barn, kvinnor och andra marginaliserade
individer som sdrskilt utsatta grupper. Den bakomliggande policyram som denna forstaelse
vilar pé dr att ménniskohandelns allvarlighetsgrad okar i takt med offrens strukturella
sarbarhet, en logik som bekriftas i réttssystemets handlingsram att ytterligare kriminalisera

brott mot dessa grupper och infora hardare straff for forovarna.

Inom det europeiska materialet framkommer att policyramen som manniskohandelsarbetet
organiseras efter dr definitionen av ett transnationellt brott, ofta kopplat till annan organiserad
brottslighet sasom penningtvitt, narkotikahandel och vapensmuggling (Europeiska
kommissionen 2021, s. 9). I kombination med den brottsbekdmpande logikens dominans
begrinsas ansvaret till rittsvdsende och polismyndigheter, bdde pa nationell och unionsniva
(Europeiska kommissionen 2012, s. 5). Polismyndigheterna aldggs det yttersta ansvaret och
dess konkreta handlingsramar bestér i att sprida information om brottet (Europeiska
kommissionen 2012, s. 9), identifiera och bista offer (Europeiska kommissionen 2012, s. 13),
samt ansvara for internationell samverkan och koordinering (Europeiska kommissionen 2012,

s. 9).

En induktiv policyram som utléses genom analys av vilka aktorer som tilldelas ansvar i
bekdmpningen av ménniskohandel &r grdnser. Utover polismyndigheter och andra
brottsbekdmpande organ involveras dven personal med grinsrelaterade uppgifter, sdsom
gransvakter och migrations- och asyltjanstemdn (Europeiska kommissionen 2021, s. 5).
Denna grinsinramning kopplas till den kriminaliserande ramen, och i forléngningen den
nationella sdkerhetsdiskursen, da skyddsobjektet blir den territoriella integriteten nir hotet

placeras vid grénsen.
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Parallellt med att grinspersonal tillskrivs en central roll i bekdmpningen av mdnniskohandel,
identifieras ytterligare en induktiv policyram: transnationell samordning, inom den
kriminaliserande inramningen. Delvis innebér att handlingsramen for Europeiska
kommissionen omfattar finansiering och dvervakning av samordningsprojekt (Europeiska
kommissionen 2012, s. 11-12). I strategidokumenten faststélls d&ven en handlingsram for
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter som innefattar EU-gemensam utbildning i
bekdmpningen av ménniskohandel samt att de ska utveckla mekanismer for transnationell
datadelning (Europeiska kommissionen 2021, s. 4, 10). Dértill forvintas myndigheterna
utveckla samarbetsstrukturer genom EU:s brottsbekdmpande samordningsorgan, Europol och
Eurojust, vars handlingsramar innebér att samordna medlemsstaternas brottsbekampning samt
starka deras operativa kapacitet (Europeiska kommissionen 2012, s. 10). Hér uppstér en
konfliktyta mellan brottsbekdmpande och grinsbevakande myndigheters handlingsramar, dér
den ena ska vidga arbetet utanfor territoriets granser medan den andra ska dtstrama det. Detta

ar ett exempel pa hur en gemensam policyram kan skapa slitningar.

Den kriminaliserande inramningen av ménniskohandel kommer ytterligare till uttryck i
preventiva atgirdsforslag som dmnar "[...] minska den efterfragan som ligger till grund for
alla former av utnyttjande och dtgdrder for att minska risken for att médnniskor blir offer for
mdnniskohandel" (2011/36/EU, s. 5). I strategierna framstar det tydligt att denna uppgift
hamnar inom brottsbekdmpande myndigheters handlingsramar genom att medlemsstaterna
uppmanas att "[...] att straffbeligga medveten anvindning av tjdnster som utfors av offer for
mdnniskohandel" (Europeiska kommissionen 2021, s. 6). Det faktum att prevention hamnar
inom handlingsramen for brottsbekdmpning, istéllet for att angripa bakomliggande strukturer
till ménniskohandel, bekréftar ytterligare den brottsbekdmpande inramningens dominans ver

den ménniskoréttsliga.

Den ménniskorittsliga inramningens framtrddande roll uppstar som ndmnts ovan i hur
policyramen legitimerar kriminalisering av manniskohandel. EU tilldelar sig sjédlvt en aktiv
roll 1 att &terupprétta brottsoffrens grundldggande réttigheter. I direktivet betonas bland annat
att "[...] skydda rdttigheterna for de personer som faller offer for mdnniskohandel" ér centralt
for denna malséttning (2011/36/EU, s. 2). Den ménniskoréttsliga inramningen framtriader
framst 1 policyinsatser som syftar till att skydda brottsoffer, och inom denna inramning kan en

rdttslig induktiv inramning identifieras.
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Det ér i huvudsak polismyndigheter och andra réttsliga aktorer som ges ansvar for skydd av
offer i sina handlingsramar (Europeiska kommissionen 2021, s. 12), men skyddsatgérderna r
emellertid ofta begrinsade till offrets roll som malsédgande i réttsprocessen. Direktivet
foreskriver att offer ska omfattas av skyddsétgirder under och "[...] en ldmplig tid efter
straffrdttsliga forfaranden." (2011/36/EU, s. 3). Offret har dven rétt till s& kallad beténketid
efter kontakt med myndigheter i syfte att aterhdmta sig. Ldngden pa denna tid &r dock inte
centralt reglerad inom unionen, utan avgors av respektive medlemsstat (2011/36/EU, s. 4). En
kontrast mellan ménniskorittsinramningen och den kriminaliserande blir dirmed tydlig.
Medan kriminaliseringsinramningen manifesteras i bindande regleringar, har den
ménniskoréttsliga inramningen ett storre tolkningsutrymme och varierande krav pa

implementering.

Inom den ménniskoréttsliga inramningen identifieras dven en induktiv policyram kring
dterintegration, med fokus pd att stodja offer i atergangen till ett sjélvstandigt liv genom

individforstiarkande insatser:

Sociala, ekonomiska och utbildningsméssiga atgirder &r nddvéndiga for att offer ska
aterintegreras i samhillet (Europeiska kommissionen 2021, s. 17).

Strategierna betonar att medlemsstaterna ska tillhandahalla sdkra boenden for att garantera
offer fristad och skydd fran forévarna (Europeiska kommissionen 2021, s. 17). Att denna idé
om dterintegration tillhor den ménniskoréttsliga inramningen bekréftas av att den placeras i
handlingsramarna for omsorgsmyndigheter. Daremot inordnas den dven under
brottsbekdmpande handlingsramar (Europeiska kommissionen 2021, s. 15) vilket vidare

uppvisar hur den méinniskoréttsliga inramningen underordnas den kriminaliserande.

Trots att direktivet och strategierna motiverar offrens rétt till stdd med hinvisning till
individens fundamentala réttigheter, omfattar dessa rattighetsargument i praktiken inte icke-
europeiska medborgare i samma utstrickning d& de genomgaende sérskiljs fran EU-
medborgare. Inom denna policyram blir det tydligt att begreppet "offer" inte &r neutralt, utan
differentieras beroende pa juridisk status och medborgarskap 1 hidndelse av irreguljér
migration (Europeiska kommissionen 2021, s. 7). Detta synliggors dven i direktivet ddr ovan
ndmnda beténkelsetid &r villkorad beroende pa om individen far uppehallstillstdnd i den

aktuella medlemsstaten (2011/36/EU, s. 4). Detta aterspeglar och forstirker en induktiv
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inramning dir migration forstds inom kriminaliseringens logik, och ligger i linje med den
nationellt orienterade sdkerhetsinriktningen for policyinramningen dé tredjelandsmedborgare
inte erbjuds samma tillgang till madnniskoréttsbaserat skydd tillhandahéllet av EU eller

medlemsstaten, som EU-medborgare.

Det villkorade stddet for icke-europeiska offer exemplifierar dven den hierarkisering av
offeridentiteter som policyramen i EU-materialet vilar pd. Aven kvinnor framstlls
aterkommande som en sérskilt utsatt offerkategori, med hdnvisning till kdnsspecifika
riskfaktorer sdsom sociala oréttvisor och normstrukturer, vilket explicit konstateras 1

direktivets motivering:

I detta direktiv erkdnns det att ménniskohandeln ar kdnsspecifik och att handeln med
kvinnor och min ofta har olika syften. Hjélp- och stodatgérderna bor déarfor ocksé
vid behov vara konsspecifika Push- och pullfaktorerna kan variera beroende pé den
sektor som berdrs, som ménniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av
arbetskraft inom exempelvis byggbranschen eller jordbrukssektorn eller for
slavarbete i hemmet. (2011/36/EU, s. 1).

Inom den kvinnocentrerade inramningen framtridder en policyram déir kvinnor i forsta hand
exploateras for sexuella andamél, medan mén 1 hogre grad kopplas till arbetsrelaterad
exploatering (Europeiska kommissionen 2021, s. 1; 2011/36/EU, s. 1). Aterigen uppvisas den
kriminaliserande inramningens genomslag da dtgidrder hamnar inom handlingsramarna for
polis- och rittsvisende som ska utbildas i hantering av ménniskohandel med fokus pa
bekdampningens konsaspekter (Europeiska kommissionen 2021, s. 15).

Denna konsspecifika indelning skapar en schism inom policyramen som positionerar kvinnor
ndrmare en manniskoréttsinramning, medan mannen i storre utstrdckning kriminaliseras for
sin roll som irreguljdr migrant, vid sidan av hans offerskap. Kon fungerar saledes som en
differentierande inramning dér olika policylogiker, antingen med ett rittighets- eller

straffréttsligt synsétt, aktiveras beroende pa vilket kon som adresseras.

Vid sidan av detta utldses dven ur materialet att kvinnor positioneras som en av flera sdrskilt
utsatta offergrupper, vid sidan av barn- och minoritetsgrupper. Denna gruppering vilar pa en
policyram som forutsitter att strukturellt marginaliserade grupper i storre utstrackning
riskerar att exploateras, vilket tillskriver dessa grupper en gemensam handlingsram. Darfor
hamnar det bland annat inom Europeiska kommissionens handlingsram att genomf6ra

sdrskilda informationskampanjer riktade till dem (Europeiska kommissionen 2012, s. 9) samt
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finansiera skyddade boenden for dessa grupper (Europeiska kommissionen 2021, s. 17). Till
medlemsstaternas handlingsram hor dven att angripa strukturerna som orsakar den sarskilda
utsattheten genom utbildning och kompetenshdjning inom den privata sektorn (Europeiska

kommissionen 2021, s. 18).

6.2 Sverige

I en svensk kontext behandlas manniskohandel inom ramen for styrdokument som ror méans
véld mot kvinnor och barn samt sexuellt fortryck. Ur detta utldses att de tva dominerande
inramningarna dr den kvinnocentrerade respektive mdnniskordttsliga. Arbetet mot
ménniskohandel vilar i Sverige huvudsakligen pa ett jamstélldhetsideal och en uppfattning om

att det 1 forsta hand handlar om sexuell exploatering av sérskilt utsatta grupper:

[...] utveckla insatserna inom delmalsomradet méns vald mot kvinnor ska upphoéra, dér
prostitution och mianniskohandel ingér [...]. (Socialdepartementet 2018, s. 4)

Strategin och tillhdrande &tgérdsprogram betonar sérskilt forebyggande insatser och
omfattar alla delar av det jimstélldhetspolitiska delmalet att méns véld mot kvinnor
ska upphora. (Arbetsmarknadsdepartementet 2024, s. 5).

Arbetet mot médnniskohandel kan dédrmed betraktas som legitimerat av en dvergripande
jamstéilldhetsmélséttning, vilket vidare uppenbaras i att den nationellt samordnade
bekdmpningen av brottet hamnar inom handlingsramen for Jamstilldhetsmyndigheten
(Socialdepartementet 2018, s. 10). Jamstélldhetsmalet dr en induktiv inramning i den svenska
policyramen for manniskohandel och innebér att kvinnor utmélas som det priméra offret.
Policyramen medforde att regeringens uppdrag forst "Varen 2013 utvidgades till att dven
omfatta mdnniskohandel for andra dndamdl dn sexuella" (Skr. 2013/14:91, s. 113). Detta
tyder pd att den starkt kvinnocentrerade inramningen begriansade handlingsutrymmet till
insatser med fokus pa kvinnors utsatthet. Eftersom brottet rubriceras som en aspekt av méans
vald mot kvinnor etableras ddrmed en binér offerforstaelse, dar mén framstalls som forovare

och dir kvinnors offersituation befésts ytterligare.

Till denna konade forstéelse kopplas en induktiv abolitionistisk inramning som emanerat ur

en feministisk sékerhetslogik. Abolitionism innebér i denna kontext att prostitution, oavsett

21



omstdndigheter, inte kan sérskiljas fran varken ménniskohandel eller en form av vald
(Arbetsmarknadsdepartementet 2024, s. 5). Den abolitionistiska inramningen har foranlett
kriminalisering av sexkdp i Sverige vilket innebdr att ett arbete for att reducera efterfrdgan
hamnar inom handlingsramarna for polis och rittsvisendet (Arbetsmarknadsdepartementet
2024, s. 20). Aven i relation till klassisk kvinnocentrerad abolitionism som uppdagas den
ménniskorattsliga inramningens forekomst i den svenska policyramen for manniskohandel. 1
maélséttningen att eliminera efterfragan av sexuella tjénster angrips dven de bakomliggande
strukturella faktorerna i form av att det hamnar inom skolans handlingsram att undervisa barn
och ungdomar om destruktiva maskulinitetsnormer (Socialdepartementet 2018, s. 18). Detta

pavisar ett omfattande omsorgsperspektiv dér aktorer fran den offentliga sektorn engageras.

Den induktiva mélséttningen om jdmstélldhet &r vidare central for den svenska regeringens
internationella sjdlvbild och positionering som en global foresprikare for jamstdlldhet. Detta
ligger till grund for att regeringens utrikespolitiska handlingsram formuleras i termer av en
feministisk utrikespolitik. I relation till ménniskohandel &tar sig regeringen att fraimja 6kad
dialog om ménniskohandel inom internationella forum (Socialdepartementet 2018, s. 29-30).
Aven den svenska policyramens abolitionistiska hallning paverkar handlingsramen av den
svenska utrikespolitiken, vilket tydligt illustreras i polisens atgérder riktade mot svenska

medborgares deltagande i sexturism (Skr. 2013/14:91, s. 111).

Ansvarstagandet for offer utomlands uppvisar i sin tur den svenska omfattande
ménniskordttsliga inramningen, samt hur en méansklig sdkerhetsdiskurs dominerar dver en
traditionell nationscentrerad sikerhetsforstaelse, ddr ménniskorattsliga insatser inte stannar
vid territoriets granser. Genomgaende i det analyserade materialet framtridder en tydlig
policyram dér ménniskohandel i forsta hand forstds som ett fenomen som kréver skydd och
stodinsatser for individer som utsétts, snarare dn brottsbekdmpande metoder
(Arbetsmarknadsdepartementet 2024, s. 3). Detta synsitt manifesteras i vilka
samhillsaktorers handlingsramar som ansvarar for arbetet mot manniskohandel. Att aktdrer
som socialtjansten, skolan, sjuk- och hdlsovarden samt Folkhdlsomyndigheten far uppdrag
likvirdiga med Polismyndighetens (Regeringskansliet 2018, s. 13, 15), uppvisar en forstaelse

déar omsorg av offret upphdjs som lika som brottsbekdmpande atgarder.

Inom dessa aktorers handlingsramar framgar en induktiv inramning av social omsorg genom

resursallokering som tvérsektoriellt engagerar aktorer for att pa bred front identifiera offer,
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bade inom myndighetsutovning och via dvervakning av sociala medier, i syfte att mdjliggora
stodinsatser som kan hjdlpa individer lamna en exploateringssituation
(Arbetsmarknadsdepartementet 2024, s. 60, 70). Vidare framhaélls betydelsen av att 4ven
privata aktdrer, sdsom hotell, taxibolag och restauranger, tilldelas handlingsramen for
identifiering av potentiella offer for att sedan végleda dem till lampligt stod
(Socialdepartementet 2018, s. 22, 24; Skr:2013/14:91, s. 113). Vidare dr den induktiva
inramningen av social omsorg inte villkorad till enbart offer, utan dven innefattar
véldsutdvare. Socialstyrelsen och kriminalvardens handlingsramar inbegriper utvecklandet av
ett rehabiliterande behandlingsprogram for valdsutovare (Arbetsmarknadsdepartementet
2024, s. 47). Inom regeringens handlingsram &terfinns bland annat insatser som exempelvis
tillhandahallandet av en telefonlinje for sexkopare (Socialdepartementet 2018, s. 18).
Dirigenom utléses ett brett omsorgsperspektiv inom den svenska policyramen.
Nérbyrékratisk kontakt med personer med forhdjd exploateringsrisk, déribland barn, fyller
dven en instrumentell roll for att ta tillvara pa den kunskap som behovs for att béttre
motarbeta mianniskohandel och véldsbrott och tillskriver offret agens. Ungdomsstyrelsen ska
dven fora dialoger med ungdomar och allménna barnsjukhuset ska genomfora en
enkédtundersokning for alla Sveriges gymnasietreor i syfte att tillga information om
ungdomars sexualvanor, och ddrmed identifiera potentiella ytor for preventivt arbete (Skr.

2013/14:91, s. 116-117).

Inom den minniskoréttsliga inramningen framtriader induktivt en uppfattning om barnets
rdttigheter som ett primért fokusomrade. Detta kommer till uttryck i att arbetet mot
ménniskohandel integreras 1 handlingsplaner for hur Sverige ska sékerstélla sina dtaganden
enligt barnkonventionen (Skr. 2013/14:91; Skr. 2015/16:192). Policyramen konstrueras enligt
forestéllningen att det &r inom statens handlingsram och ansvar att verkstélla
barnkonventionens principer inom sina politiska och rittsliga strukturer (Skr. 2013/14:91, s.
96). Barn sirskiljs ddrmed fran den generella offergruppen, vilket exempelvis yttras genom
att bekdmpning av sexuell exploatering av minderariga utomlands lyfts fram som en sérskilt
prioriterad fraga (Skr. 2015/16:192, s. 3; Skr. 2013/14:91, s. 111). Denna prioritering
konkretiseras dven i rittsvisendets handlingsram, dér strdngare straff for exploatering av barn
foreskrivs (Skr. 2015/16:192, 4-5). Vidare sérskiljs barn som offergrupp inom andra
institutionella ramverk, exempelvis inom Migrationsverkets handlingsram dér

ensamkommande barn uttryckligen beviljas sédrskilt stod (Skr. 2015/16:192, s. 8).
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Sammantaget tydliggor detta hur barns réttigheter har en sérstéllning i svensk

méinniskohandelspolicy.

Baserat pa forekomsten av de ménniskorittsliga och kvinnocentrerade inramningarna s far
den kriminaliserande inramningen litet utrymme i den svenska manniskohandelspolicyn och
uppstar ofta som medel for att realisera ovanstdende inramningar. Brottet kategoriseras i

brottsbalken under kapitlet om brott mot frihet och definieras som att:

[...] genom 1. olaga tvang, 2. vilseledande, 3. utnyttjande av nagons utsatta
belédgenhet som allvarligt begrdnsar personens alternativ, eller 4. annat sddant
otillborligt medel om det allvarligt begransar personens alternativ

rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller
hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verksambhet i en situation som innebér nddléage for den

utsatte [...]. (SFS 1962:700 4 kap 1a §).

Att kriminaliserande atgérder finns till for att uppratthélla de ménskliga rattigheterna och
jamstélldhet framgar i att brott mot sdrskilt utsatta offer ska innebéra tyngre bestraffning
(Socialdepartementet 2018, s. 22). Exempelvis foreslds det att minimistraffet for sexkop av
barn ska hojas (Skr. 2015/16:192, s. 4), vilket dr ett exempel da arbetet mot ménniskohandel
hamnar inom handlingsramen av en brottsbekdmpande instans. Den kriminaliserande
inramningen dr vidare sammanldnkad med den kvinnocentrerade i det att
ménniskohandelsbrottet presenteras som ett delbrott i méns vald mot kvinnor i

handlingsplanerna (Arbetsmarknadsdepartementet 2024, s. 2).

En induktiv transnationell intamning uppstér i att polisen ges i uppdrag att delta i
transnationella samarbetsmonster rorande organiserad brottslighet (Socialdepartementet 2018,
s. 6). Den transnationella induktiva inramningen framtrader dven genom att det inom
polismyndighetens handlingsram ingér att bekdmpa minniskohandelsbrott utomlands
(Skr:2013/14:91, s. 119; Skr:2015/16:192, s. 25). Detta uppvisar vidare hur inte heller den
kriminaliserande inramningen i en svensk kontext dr bunden till den traditionella nationella
sakerhetsforstdelsen, med det egna territoriet som skyddsobjekt. Istdllet &r inramningen

snarare kopplad till en feministisk och manniskorittslig sdkerhetsforstielse, med kvinnan och
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individen som skyddsobjekt. Detta bekréftas ytterligare i Migrationsverkets

arbetsbeskrivning:

Migrationsverkets viktigaste roll i arbetet mot ménniskohandel 4r att inom ramen for
sin verksamhet upptidcka misstiankta offer och anméla misstankarna till berorda
myndigheter som polis och socialtjanst. Polis och socialtjinst ska ocksa kontaktas av
Migrationsverket betrdffande barn som far illa eller befinner sig i en utsatt situation.
(Socialdepartementet 2018, s. 13)

Denna uppvisar att det ingér i Migrationsverkets handlingsram att delta i det
brottsbekdmpande arbetet genom samverkan med polis. Daremot foreskrivs myndigheten ska
arbeta "[...] aktivt med jamstdilldhet och normkritik for att sikerstdlla likvirdig behandling for
utsatta grupper" genom "[...] verksamhetsexperter specialiserade pd omradena
mdnniskohandel, barn, jamstdlldhetsintegrering och hbtq" (Socialdepartementet 2018, s. 12).
Detta uppvisar en policyram baserad pa forstaelsen av brottsbekdmpning och kriminalisering
som ett omsorgsarbete. Utifran detta och den bredare svenska policykontexten utlidses idén
om att arbetet mot minniskohandel i forsta hand &r brottsforebyggande genom att strukturella
orsaker adresseras. Den kriminaliserande inramningen forskjuts saledes fran en reaktiv till en
proaktiv rattslig logik, dér statliga insatser inte enbart ska lagfora redan begangna brott, utan
dven forhindra att de uppstar. Genom denna kronologiska forflyttning centreras prevention i

den svenska réttspolitiken mot mé@nniskohandel.

6.3 Polen

Den polska forstaelsen av ménniskohandel utgér fran den réttsliga definitionen som éterfinns 1
den polska brottsbalken Kodeks Karny (1997). I artikel 115 § 22 fastslds ménniskohandel
vara:

Recruitment, transportation, delivery, transfer, harboring, or receipt of a person using;:
violence or unlawful threats;|...] for the purpose of exploitation, even with the victim's
consent, particularly in prostitution, pornography, or other forms of sexual
exploitation, forced labor or services, begging, slavery [...] (Kodeks Karny 1997,
artikel 115 §22).
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I de polska handlingsplanerna mot ménniskohandel dominerar den
kriminaliseringsinramningen, dédr hotet mot nationen och dess territoriella integritet utgdr den
centrala policyramen. Den positionerar ménniskohandel huvudsakligen som ett yttre hot och
legitimerar att handlingsramar formuleras inom ramen for nationell sékerhet. Den polska
policyramen konstruerar ménniskohandel i termer av ett transnationellt fenomen dér Polen 1
forsta hand beskrivs som ett transit- och mottagarland for personer frén mer ekonomiskt
utsatta regioner, sirskilt andra osteuropeiska linder och Asien, som soker sig till Polen i hopp

om bittre levnadsvillkor (MSWiA 2016, s. 1).

Trots denna forstdelse av problemet som griansoverskridande dr de foreslagna dtgérderna
huvudsakligen inriktade pé fall dér exploatering av offer sker inom Polens granser. Inom
denna forstaelse skapas en induktiv probleminramning dér fokus forflyttas till grdnser och
kontrollansvaret placeras i handlingsramarna for polismyndigheter och gransvakter (MSWiA,
2022, s. 8). Genomgaende i de polska dtgirderna grupperas aktorerna tillsammans och
forefaller ha likvardigt ansvar i mianniskohandelsbekdmpande insatser. Till exempel lyfts
behovet av riktad utbildning om ménniskohandel for tjinstemén som i sitt arbete kommer i
kontakt med potentiella offer, ddr bada yrkesgrupperna inbegrips av atgarden (MSWiA, 2020,
s. 22). Vidare ges gransvakter en upphojd status inom det nationella rittsvdsendet (refererar
till engelskans law enforcement i materialet) (MSWiA, 2020, s. 12). De forvintas dven
samordna insatser med andra myndigheter (MSWiA, 2016, s. 16), ett ansvar som understryker
gransinramningens nyckelroll i den polska policyramen. Denna induktiva inramning
aterspeglar emellertid inte Polens splittrade roll som ursprungs-, transit- och mottagarland,
eftersom fokus uteslutande hamnar pa dtgirder kopplade till Polen som mottagarland.
Grénskontroller och relaterade insatser kan visserligen tolkas som ett indirekt svar pa

transitdimensionen, men rollen som ursprungsland forbises.

Ytterligare en induktiv inramning som uppstar ar arbetskraftsexploatering. Denna grundas i
forstaelsen av ménniskohandel som en konsekvens av irreguljir arbetskraftsinvandring som
leder till utnyttjande av ménniskor inom det polska territoriet. Den uppenbaras i att
arbetsplatser betraktas som potentiella arenor for mdnniskohandel, dar ansvar hamnar inom
handlingsramarna for arbetsmiljoinspektionen och privata foretagare (MSWiA, 2022, s. 12).
Genomgéende i samtliga handlingsplaner ingér ett atgérdsforslag som innebdr samarbete

mellan polska staten och foretagare, i form av dialoger och workshops i syfte att forebygga
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arbetskraftsexploatering (MSWiA, 2020, s. 12, 16, 24). Arbetsmiljoinspektionen ir i sin tur

den aktdr som ansvarar for implementeringen av detta (MSWiA 2016, s. 16).

Atgirderna i det polska materialet fokuserar till Sverviigande delen pa dialoger och
informationskampanjer, dir prevention framstar som den inslagna 16sningsvéigen. Denna

baseras pa policyramen av att ménniskohandel uppstar ur lagt medvetande av brottet:

Considering the increasing number of persons who seek employment in Poland it is
necessary to intensify prevention, information and education activities at all possible

levels, and to reach the widest possible groups of persons (MSWiA, 2020, s. 1)

Varav medvetandehdjande dtgiarder motiveras:

The task remaining crucial, determining effective functioning of countering THB
system, is continuous society awareness-raising on danger of abusing persons to THB.
(MSWiA 2016, s. 8)

Medvetandehdjande atgérder tar sig i uttryck bland annat 1 att utbildning om ménniskohandel
ar en atgdrd som ingdr i samtliga aktorers handlingsramar (MSWiA, 2013, s. 9). Ansvaret att
hélla utbildningen hamnar pa central nivd hos Inrikesmyndigheten, samma myndighet som dr
upphovsman till handlingsplanerna. Utbildning av engagerade aktorer utifran en toppstyrd
logik och centraliserad uppfattning om ménniskohandel implicerar behovet av samsyn dver
institutionerna och en induktiv inramning av samordning utldses. Denna inramning &r dock
inte begrédnsad till statliga instanser utan beror dven allménheten, vilket exemplifieras i

atgirder sdsom filmfestivaler med tema ménniskohandel (MSWiA, 2016, s. 11).

Idén om medvetandehdjning kan kopplas till den ménniskoréttsliga inramningen genom
ambitionen att sékerstélla ett professionellt och empatiskt bemétande fran tjénstepersoner,
vilket forutsatter hog kompetens om ménniskohandelsbrottets natur (MSWiA 2016, s. 8).
Skyddet av offer legitimeras genom en forstaelse av offret som strukturellt utsatt, dar
ekonomisk marginalisering, sdsom arbetsldshet, skuldséttning, missbruk och tidigare
kriminalitet, lyfts fram som sérskilda riskfaktorer (MSWiA 2016, s. 1). De foreslagna
atgdrderna adresserar dock inte dessa bakomliggande strukturella orsaker, vilket tyder pa att

policyramen avviker frén problembeskrivningen.
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De skyddande atgdrderna utgér fran en policyram dér fokus ligger pd att forebygga brottet
snarare in att tillgodose konkreta behov hos offer. Detta framgar exempelvis i skyddsédtgiarder
som syftar till att informera potentiella offer om deras grundlaggande rittigheter och om
méinniskohandelns karaktir (MSWiA 2022, s. 13). Detta antyder att dtgdrdernas priméira syfte
ar att forhindra att individer utsitts for minniskohandel, snarare dn att sikerstdlla langsiktig
omsorg och rehabilitering efter att de har utsatts. I de atgidrder som adresserar offrets sirskilda
behov sker det ofta i generella termer, sdsom i formuleringen: "Continuation of
comprehensive provision for the needs of victims and witnesses of human trafficking"
(MSWiA 2020, s. 18). Hur dessa behov konkret mots framgéar inte, vilket forsvarar en

bedomning av atgdrdernas reella innehall.

Att den polska policyramen av ménniskohandel saknar en fullstidndig bild av offren framgar
av att upprétthallandet av offrens réttigheter i praktiken begrénsas av en tydlig hierarki av
vem som betraktas som skyddsvérd. Polska och EU-medborgare har storst sannolikhet att fa
tillgang till skyddssystem i landet, medan personer frin europeiska icke-EU-lénder ges
svagare stod, och offer frdn utomeuropeiska ldnder riskerar att utestidngas helt (MSWiA 2016,
s. 3; MSWiA 2013, s. 6). Forstaelsen av ménniskoritt i det polska materialet utlédses ddirmed
som att det réttighetsbaserade ramverket ar selektivt tillimpat, och i praktiken avhingigt
individens legala och geografiska nérhet till Polen. Denna prioritering uppvisar att den polska
policyramen innefattar en territoriell prioriteringslogik och bekriftar ytterligare att den

nationella sidkerhetsdiskursen dominerar.

Den ménniskoréttighetsbaserade inramningens selektivitet dterspeglas 1 hur kdnsaspekten av
ménniskohandel hanteras och hur kvinnliga offer marginaliseras och forbises i policyramen. I
handlingsplanerna konstateras dterkommande att kvinnor primart dr offer for sexuell
exploatering, och att gruppen dr overrepresenterad bland dem som soker hjilp frin statliga
instanser (MSWiA 2016, s. 4), medan mén i hogre grad drabbas av arbetskraftsexploatering
(MSWiA 2016, s. 1). Trots detta formuleras inga atgdrder som specifikt riktar sig mot
kvinnlig sexuell exploatering, och det beskrivs dessutom som ett minskande problem
(MSWiA 2016, s. 2). Darmed framstdr den kvinnospecifika inramningen som svagt utvecklad
eller ndrmast obefintlig. Istdllet terfinns en tydlig induktiv inramning av ménniskohandel
som arbetskraftsexploatering, i synnerhet av mén varav alla offerinriktade atgérder fokuserar
pa min. I varje handlingsplan éterfinns ett atgardsforslag (av ca 40 totalt) som specifikt

hanterar prostitution. Dessa forldgger arbetet inom handlingsramen for polismyndigheten och
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gransmyndigheten, i form av att de ska analysera forekomsten av prostitution for att béttre
bekdmpa den (MSWiA 2022, s. 18; MSWiA 2016, s. 20). Darmed bekriftar atgérder mot
sexuell exploatering ytterligare den kriminaliserade inramningens dominans istédllet for den

kvinnocentrerade.

7. Diskussion

Foljande avsnitt behandlar resultaten i relation till uppsatsens teoretiska ramverk,
framinganalys, samt kopplar iakttagelserna till den tidigare forskningslitteraturen. Avsnittet
disponeras i tvd delar: forst en sammanstillning av fallen EU, Sverige och Polen, direfter

diskuteras fynden och slutsatserna kopplas till fragestdllningarna.

7.1 Sammanstillning av fallen: EU, Sverige och Polen

Analysen visar att den tydligaste formen av nationell tillimpning av EU:s policy i Sverige och
Polen aterfinns i hur brottet definieras legalt. Studieobjekten EU, Sverige och Polen definierar
alla minniskohandel som exploatering av en individs utsatthet och genom hot, vald eller
tving, samt rekrytering eller transport av en person utan dennes samtycke. Den gemensamma
minimidefinitionen av ménniskohandel omfattar tvingsarbete, sexuellt utnyttjande,
prostitution och organhandel (2011/36/EU s.1; SFS 1962:700 4 kap 1a §; Kodeks Karny1997
artikel 115 §22). I de tre fallen faststills dven att ménniskohandel &r ett sarskilt krinkande

brott mot individens fundamentala rattigheter.
Den gemensamma definitionen av ménniskohandel fungerar emellertid i praktiken inte

harmoniserande utan, som analysen visat, dominerar olika deduktiva inramningar

(kriminaliserande, mdnniskordttslig och kvinnocentrerad) i respektive fall. EU:s policy dr den
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mest balanserade och alla tre inramningar fir utrymme. Emellertid utgdr den kriminaliserade
inramningen den grundldggande forstaelsen for problemet, vilket bekriftar den tidigare
forskningslitteraturen (Meshkovska m.fl. 2016; Askola 2007; De Volder — Rijken 2009). I
linje med vad tidigare forskning konstaterat dr den kriminaliserande inramningen dven
dominerande i den polska policykontexten (Dyk 2013; Lasocik 2010), men avviker fran EU-
linjen da den ensamt utgdr den polska forstaelsen av ménniskohandelsproblemet. Det svenska
policyutspelet identifieras som avvikande eftersom den kvinnocentrerade inramningen &r
tydligt styrande. Dérav finns likheter mellan det svenska materialet och det polska i att en

inramning blir hegemonisk.

Trots att gemensamma berdringspunkter mellan EU och Polens kriminaliserande inramning
patréffas en forskjutning frdn EU-policyn i det polska materialet, dir problemet i hogre grad
ramas in induktivt i termer av gréns. Aven EU:s policyram utgr fran att irreguljér migration
bade &r orsak till och verkan av ménniskohandel, vilket gor nationsgrénser till en central
bekdmpningsarena. Diskrepansen &r dock att i det polska materialet forstidrks denna ram och
préglar en storre del av dtgirderna &n i EU-kontexten. D4 forstéelsen av minniskohandel som
ett grdnsproblem utgar frdn den nationella sdkerhetsdiskursen ar det mdjligt att fastsla att

denna sikerhetsdiskurs viger tyngre i Polen jamfort med EU.

I den svenska policyn dterfinns inte den induktiva inramningen av grdns. Istdllet understryks
ett internationellt ansvarstagande utifrdn en manniskoréttslig inramning, i form av
bekdmpning av svenskars sexualbrott utomlands, samt aktivt engagemang for
ménniskohandelsfragan inom internationella samarbeten. Hér dterfinns en berdringspunkt
med EU som ocksa fastslar att unionen ska driva manniskohandelsfrdgan internationellt, samt
arbeta preventivt i ursprungsldander utanfor Europa. Fokuset pa internationellt ansvarstagande
respektive grins visar en variation mellan studieobjekten, dér Sverige positionerar sig langst
bort fran en nationscentrerad sdkerhetsforstaelse och ndrmast en médnniskorittslig inramning i
form av en offeromsorg utan granser. EU forblir i jamforelse djupare forankrat i den
nationella sikerhetsdiskursen utifrdn dess migrationsfokus, men uppvisar en mer balanserad

héllning &n den polska, d& den i1 hogre grad beaktar offrens situationer och utsatthet.

Skillnaderna i hur den nationella sdkerhetsdiskursen tar sig uttryck speglas i varierande
uppfattningar om statens ansvar for offeromsorg och forekomsten av den manniskoréttsliga

inramningen. Analysen av EU:s policy bekréftar det litteraturen skriver om att det finns en
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tydlig ménniskoréttslig ansats, men att denna 4r ndra sammanldnkad med den
kriminaliserande eftersom omsorgsinsatser placeras inom réttsvasendets ansvar (De Volder —
Rijken 2009; Meshkovska 2016). Aven EU:s preventiva atgirder angriper efterfrigan pa
exploaterande tjdnster snarare dn de strukturella orsakerna bakom. Dérmed inskrénks och
villkoras de ménniskorittsliga atgérderna av en policyram vars framsta mal &r att underldtta
rittsprocessen. Fran denna position blottas en dubbel diskrepans i bdde Sverige och Polen.
Den svenska policyramens mélséttning ér att samla information, hdja kompetens och statlig
kapacitet for att i gorligaste mén erbjuda stdd till offer, oberoende steg i
minniskohandelsforloppet. I jamforelse med EU angriper den svenska policyn dven
strukturella faktorer bakom ménniskohandel. I Polen yttrar sig den ménniskoréttsliga
inramningen framst genom preventiva och kompetenshdjande atgirder, men dessa &r
villkorade av syftet att forebygga att utsatta individer blir offer for brottet. Den
kompetenshojande hallningen kan dven kopplas till litteraturens beskrivning om brist pa
institutionell samordning som ett hinder i det dsteuropeiska manniskohandelsarbetet (Dyk
2013; Lasocik 2010). Liksom litteraturen foreskriver signalerar detta forhallningssétt en
policyram dér prevention kopplas till brottsférebyggande insatser, vilket indikerar att den
ménniskorattsliga inramningen i Polen, liksom i1 EU, dr underordnad den kriminaliserande
inramningen. Sdlunda positionerar sig Polen lédngre bort fran EU:s méanniskoréttsliga
inramning genom att avsta fran att formulera atgérder som syftar till att stodja offret efter att

brottet har dgt rum.

Dirtill finns en tydlig skillnad mellan den ménniskoréttsliga och den kvinnocentrerade
inramningen mellan fallen, sérskilt gdllande hur utsatta grupper férutom kvinnor
kategoriseras. I EU:s policy klassificeras barn, minoritetsgrupper och kvinnor inom en
induktiv inramning om sdrskild utsatthet. Detta uppstar tydligast i atgirder som sarskiljer
dessa individer frin andra typer av offer genom att tillskriva dem sérskilda skyddsétgérder,
samt att brott mot gruppen blir foremal for en hogre straffskala. En diskrepans uppstar mellan
EU-materialet och det svenska, dér kvinnor, barn och utsatta grupper utgor separata
offerkategorier. Darmed priglas den svenska policyn av en mer renodlad feministisk
sakerhetsdiskurs, dir sexuellt utnyttjande primért konstrueras som ett konat véld riktat mot
kvinnor. I kontrast utgar EU:s policyram istéllet frdn synen pa sexuellt utnyttjande ur ett brett
sarbarhetsperspektiv, dér alla sarbara grupper ingar i en gemensam kategori. Den markanta
diskrepansen &r att den svenska modellen fokuserar pa konsspecifika maktstrukturer, medan

EU betonar intersektionella utsattheter och darmed forbises sarskilda orsaker till utsatthet.
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Medvetenhet om olika gruppers sirskilda sdrbarhet motsvaras emellertid inte i den polska
policyramen da den i jimforelse underskattar den konade forstaelsen av ménniskohandel, och
ddrmed den kvinnocentrerade inramningen. Det perspektiv som samtliga atgérder organiseras
efter &r det manliga, dir arbetskraftsexploatering utgér problemet som ska 16sas. Har uppstar
en tydlig diskrepans mot Sverige, som forbiser arbetskraftsexploatering och upphdgjer en
kvinnocentrerad inramning med fokus pé sexuell exploatering. Detta bekréftar
forskningslitteratur som beskriver det svenska médnniskohandelsarbetet som feministiskt
motiverat (Hagstedt m.fl 2009; Levy — Jakobsson 2013, s. 337; Bucken-Knapp m.f1 2012, s.
178). Analysen visar dock att atgdrderna faktiskt foljer denna inramning, vilket avviker fran
litteraturen och kan ses som ett uppdaterat forskningsresultat. EU identifierar emellertid bade
arbetskrafts- och sexuell exploatering i sin policy, varav en mer balanserad policyram

framgar.

Den svenska policyramens narmast exklusiva kvinnofokus skapar forutséttningar for
omfattande skydd for kvinnor utsatta for sexuell exploatering, men osynliggor andra former
av exploatering. Denna dominans tar sig dven uttryck i att Sverige skiljer sig fran bdde EU
och Polen genom att vila pd ett abolitionistiskt paradigm, samt kategorisera ménniskohandel
som en del av méns vald mot kvinnor. EU och Polen har i jamforelse mindre kategoriska
héllningar i1 fragan om sexhandel, vilket speglar en svagare nérvaro av den feministiska
sakerhetsdiskursen. Trots att EU:s policy tydligt delar uppfattningen att brott mot kvinnor och
barn sérskilt bor fordomas och bekdmpas, saknas dess abolitionistiska ansats i lika hog grad. I
det polska materialet aterfinns, som ndmnt, inget fokus pé kvinnors utsatthet, men de fa
atgardsforslagen foljer EU:s logik och préglas av en restriktiv hallning gentemot bade brottet

och dess aktorer.

7.2 Slutsatser

Alla tre fall utgér frdn en policyram dédr minniskohandel ses som ett brott mot individens
rittigheter, men tolkningarna skiljer sig at. EU:s policy dr mest 6ppen och innehéller flera

inramningar, men kriminalisering &r den mest dominerande. Denna 6ppenhet mojliggor en
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forskjutning av den dominerande inramningen hos medlemsstaterna Sverige och Polen, vilket
EU-policyn inte fullt ut tar hojd for d& det bortser fran faktorer som nationella
sakerhetsdiskurser, institutionella strukturer och socioekonomiska skillnader. I Sverige vilar
policyramen pa grundantagandet att mdnniskohandel 1 forsta hand &r en kvinnofraga med
fokus pd ménskliga rattigheter och omsorg om offret. Polens policyram konstruerar det istéllet
som ett sdkerhetshot dar grianser och migration hamnar i1 fokus pé bekostnad av

méinniskoritts- och genusperspektiven.

Forskjutningen av den dominerande inramningen mgjliggor respektive omojliggor olika
16sningar. EU:s kriminaliserande inramning medf0r att atgérder frémst inriktas pa att
effektivisera rittsprocessen. Trots att ménniskorittsliga och genusrelaterade perspektiv lyfts
fram, forblir de underordnade den réttsliga logiken, vilket begrinsar deras genomslag i EU:s
atgdrdsforslag. D4 den ménniskorattsliga inramningen far storre utrymme i den svenska
policyn mojliggors emellertid handlingsramar som hjélper offren utifrén dess behov. Genom
att sitta ménniskoréttsliga och kvinnocentrerade inramningar frimst prioriteras atgarder
riktade mot sexuell exploatering av utsatta offer, kvinnor och barn, vilket osynliggor atgirder
riktade mot arbetskraftsexploatering. I det polska materialet framtrader framst atgérder
kopplade till grinskontroll och kriminalitet, ddr brottsbekdmpning blir den inslagna vigen for
handlingsramar. Bristen pa ménniskorittslig och kvinnocentrerad inramning innebér farre
handlingsramar som uppmérksammar olika sdrbarheter eller férsoker hjdlpa offer utifrdn

dessa.

De olika inramningarna visar ddrmed olika skyddsobjekt, dar EU inte tydligt definierar offret
genom att hélla bade inramning och l9sningsforslag 6ppna. Forskjutningen mot det
kvinnocentrerade perspektivet innebdr att kvinnor blir normbilden av ett offer i Sverige, pa
bekostnad av manliga offer. I Polen &r forskjutningen &t ett motsatt hall, dér offren
huvudsakligen anses vara individer exploaterade for arbetskraft, vilket i sin tur bortprioriterar
kvinnooffer. Forovare i samtliga fall dr organiserad brottslighet som utsitter offret, varav
Sverige sticker ut genom att tillskriva de strukturer férovare verkar inom agens. Sverige
skiljer sig vidare frdn de andra genom att ta stort ansvar dver offer, bade fore och efter
brottets intrdffande, genom aktdrer inom den offentliga sektorn sdsom skola, socialtjédnst och
sjukvard. EU delar upp ansvaret mellan union och medlemsstat och tillméter sig sjdlv

ansvaret att utdva soft power for att skapa en gemensam héallning. Polen delegerar istéllet
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ansvar frén stat till enskilda sektorer, sdrskilt granskontroll och niringsliv, for att forebygga

brottet och agera kriminaltekniskt.

7.3 Forslag till framtida forskning

Trots att minniskohandelsforskning &r ett tvarvetenskapligt och omfattande omrade kvarstar
flera betydande kunskapsluckor dér vi, trots resultatens begriansningar, hoppas kunna fylla en
liten del. Eftersom studien frimst har fokuserat pa den idémissiga dimensionen av
ménniskohandel &r resultaten inte direkt generaliserbara till den praktiska implementeringen.
Det faktum att olika aktorer tillskrivs sédrskilda handlingsramar i1 det analyserade materialet
innebdr inte nodvandigtvis att dessa aterspeglas i féltbaserade aktorers verkliga
problemforstielser och praktiker. Detta indikerar ett behov av framtida forskning som
ndrmare undersoker enskilda aktorer och organisationer, samt i vilken utstrickning det
foreligger diskrepanser mellan styrande policyramar och den faktiska inramningen som
paverkar deras handlande. Eftersom uppsatsen inte gor ansprik pa att spegla kontexternas
fulla komplexitet, kan resultatet inte heller sédgas fanga potentiella konfliktytor i det praktiska
arbetet mot ménniskohandel fullt ut. Hir skulle framtida studier med fordel kunna anta en
empirisk ansats for att analysera hur olika aktorer inom féltet samverkar, eller i vissa fall
motverkar varandra. Fordjupade insikter i hur dessa relationer paverkar effektiviteten i det
forebyggande arbetet och stodet till offer kan i forlangningen bidra till frimjandet av en mer
rittssdker och ménniskocentrerad antitraffickingpolitik inom EU. Slutligen berdr denna studie
inte de bakomliggande orsakerna till variationer i forstaelsen av ménniskohandel mellan olika
aktorer och medlemsstater. For att framja 6kad samordning i kampen mot ménniskohandel pa
europeisk niva vore det darfor angeldget med framtida forskning som belyser hur faktorer
sasom demokratisk tradition, politisk kultur och vélstand paverkar nationella forstéelser och

prioriteringar inom omradet.
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