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Abstract

This paper examines the organisational cultures of the three main Swedish intelligence services
as well as differences between these cultures. The method used is inductive process tracing with
the goal of producing testable hypotheses. The theoretical framework is built upon Edgar
Schein’s definition of organisational culture and his model for how they are formed and develop
over time, March & Olsen’s variant of the logic of appropriateness, Sims & Sauser’s model of
accountability culture, as well as a selection of literature on strategic and political culture. The
analysis is structured around three themes: compliance and oversight, specific development, and
main cultural differences. The paper concludes that most aspects of the organisational cultures
studied have become quite similar as a result of co-existing within the broader context of
Swedish political and strategic culture, through prolonged processes of specific adaption. Some
minor differences can be noted, however. In addition addition, a few testable hypotheses are
posited in the latter parts of the analysis which can be built upon through further research.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Kultur och underréttelseverksamhet kan undersokas pa ett flertal sétt, bland annat genom att
undersoka sd kallade ‘underrittelsekulturer’ (cultures of Intelligence), med malet att kartldgga
och forklara underrittelsegemenskapers kultur, exempelvis nationella kulturella drag eller
specifika underréttelsetjdnsters interna kulturer (Yelamos et. al. 2022; 475-476). Framvixten av
studier kring kultur inom underrittelseomradet har vidare lett till ett ifragaséttande av hur
universell den anglosaxiskt dominerade litteraturen inom underrittelseanalys egentligen ar. Det
har pétalats att teorier byggda pa empiri fran anglosaxiska ldnder inte nddvéndigtvis &r
generaliserbara, och att ytterligare studier utanfor dessa linder inom forskningsfaltet darfor ar
nodvéndiga for att isolera universella drag fran kulturella betingade sadana (Agrell & Eriksson
2016; xxx-xxxi, Davies & Gustafson 2013; 5, Ingesson 2025; 61-69, Phythian 2014; 33, Vrist-
Ronn et al. 2025; 1-2, Wettering 2000; 291). Detta innebér dels att ‘universella’ sanningar kan
behdva omprovas utifrén jamforande studier mellan olika stater och dessas underrittelsetjinster,
dels att lokala studier kravs for att fullt ut forsta lokala forhallanden. For att bemdta det ovan
nimnda fokuset pd den anglosaxiska vérlden, och i synnerhet USA, har ett flertal forskare
dérfor foresprakat komparativa studier for att reda ut vad som é&r unikt for USA, och vad som
kan ses som generellt for underréttelseverksamhet (Agrell & Eriksson 2016; xxx-xxxi, Davies
& Gustafson 2013; 5, Hastedt 1991; 55-56, Phythian 2014; 33).

1.2 Syfte & Bidrag

Tidigare undersokningar av underrittelsekulturer har vidare framforallt fokuserat pa skillnader
mellan nationella kulturer, och har inte 1 samma utstrackning behandlat organisationskulturer
hos enskilda underrittelsetjanster utanfoér den anglo-amerikanska virlden, vilket har gett
upphov till en kunskapslucka. Denna unders6kning dmnar behandla denna lucka och dirmed
bidra till forskningen om statliga underrittelse- och sidkerhetstjénsters organisationskulturer.
Mer specifikt undersoks hur organisationskulturer hos separata myndigheter inom en nationell
underréttelsegemenskap med en delad strategisk kultur skiljer sig frdn varandra, och eventuella
forklaringsfaktorer for dessa skillnader hypotiseras kring. Undersokningen behandlar fallet
Sverige genom en explorativ studie som induktivt soker kartligga kulturella forhallanden inom
de huvudsakliga svenska underrittelse- och sidkerhetstjdnsterna, samt forklaringsfaktorer for
desamma. Resultatet kan i sin tur anvindas dels som grund for framtida forskning om Sveriges
lokala forhdllanden, dels for att utifrdn en jidmférande ansats prova den anglosaxiskt
dominerande ‘universella’ teoribildningen for att utréna vilka faktorer som kan anses
universella for underrittelse- och sdkerhetstjanster, och vilka som béttre forklaras utifrédn lokala
kulturella forutsittningar. For att gora detta, har foljande fragestéllningar formulerats:

1. vilka likheter och skillnader finns mellan organisationskulturerna hos Sveriges tre
huvudsakliga underrdttelse- och sdikerhetstjdnster, FRA, MUST, och Sdpo?, och
2. vilka organisationskulturella faktorer kan tdnkas forklara dessa likheter och skillnader?

2. Litteraturoversikt

Den litteratur som behandlar underrattelseverksamhet utifran sociokulturella perspektiv kan
delas upp i tvé huvudsakliga analysnivder. Den ena undersoker nationell underrittelsekultur och
bygger till stor del pd forskning kring politisk-, och strategisk kultur (Chiru 2019; 214-216,
Davies & Gustafson 2013; 13-14, Willmetts 2019; 802); den andra kategorin behandlar lokala
organisationskulturer inom underréttelsetjdnsterna som existerar inom detta storre sammanhang
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(Willmetts 2022; 21-26). P4 denna niva utgoérs analysobjektet av de idéer, ideal, och praktiker
som styr enskilda medarbetares, och 1 forlingningen organisationens, vérldsbild och agerande
(ibid.; 21-22), vilket kan kontrasteras mot den nationella analysnivan som framst &mnar forklara
underrattelsegemenskapers nationella sdrdrag ur ett internationellt perspektiv.

Pa den nationella nivan kan vidare ett antal mindre subkulturer identifieras, sdsom den
tidigare ndmnda politiska kulturen. En av dessa som dr av sdrskilt intresse for de undersokta
myndigheterna, dr ‘strategisk kultur’. Begreppet kan hirledas till kalla kriget, och mer specifikt
till studier av USA och Sovjetunionens kidrnvapendoktriner samt forklaringar till varfor de tva
supermakternas kdrnvapenstrategier skilde sig ifrdn varandra pa ett sitt som inte kunde
forklaras utifran klassisk rationell spelteori (Johnston 1995; 32-35, Willmetts 2022; 25-26). For
att komplettera och utmana rent rationella forklaringar anlades kulturella perspektiv med malet
att ge en mer fullindad forklaring till de skillnader som observerats (ibid.), vilket gav upphov
till konceptet ‘strategiska kulturer’. Sjdlva begreppet lar ha myntats av Snyder (1977; 8-9), och
avsdg fran borjan en gemensam kultur inom en sékerhetspolicy-fokuserad elit: en sa kallad
‘strategisk gemenskap’ (strategic community) eller ‘sdkerhetsgemenskap’ (security community).
Inkluderat 1 denna gemenskap dr den nationella elit som beslutar kring strategi inkluderat
politiska och militdra beslutsfattare, chefer inom underréttelsetjansterna, samt akademiker vars
arbete paverkar beslutfattares forstaelse for strategi (Heuser 2023; 18).

Forskningsméssigt bygger litteraturen om organisationskultur, som denna undersdkning ar
mest intresserad av, till stor del p4 management-forskning och organisationsteori, vars metoder
och teoretiska insikter anpassats for att studera underrittelseorganisationer (Heuser 2023; 25).
Detta innebir att de metoder och teorier som brukas for undersokningar av denna niva skiljer
sig fran den nationella, vars intellektuella arv istéllet kan hirledas till krigsvetenskap géllande
karnvapenstrategi under kalla kriget for strategisk kultur samt statsvetenskaplig forskning kring
nationell politisk kultur. Sévidl underrittelsekultur som organisationskultur inom specifika
underrittelsetjanster har tidigare undersokts med malet att skapa forklaringsmodeller for
underrittelsemisslyckanden (Aldrich & Kasuku 2012; 1012, Davies 2004; 495, Lillbacka 2022;
102, Wettering 2000; 291), for att bittre forsta underréttelseprocessen och slutprodukten
(Eriksson 2018, Ingesson 2025; 61-69, Wettering 2000; 291), samt for att studera
regelefterlevnad kopplat till god forvaltningssed och demokratiska ideal (Gaskarth 2020;
88-90). Detta ar undersokningens vetenskapliga sammanhang, och det dr framforallt forstaelser
for organisationskulturella faktorer samt samspelet mellan denna nivd och dess omgivande
nationella politiska- och strategiska kulturer som undersdkningen &mnar lamna ett bidrag till
utifran det empiriska fallet Sverige.

3. Teoretiskt ramverk

3.1 Organisationskultur

Analysen har informerats av Scheins (2010; 40-49) trenivis-modell for organisationskultur som
grund for forstaelsen for hur fenomenet ‘organisationskultur’ kan studeras. Definitionen Schein
ger for vad organisationskultur &r, dversatt till svenska, lyder:

En given grupps kultur kan definieras som ett monster av delade grundldggande
antaganden gruppen gemensamt ldrt sig iochmed att den [ost problem med extern
adaption och intern integration, som har fungerat vdl nog for att anses giltiga och,
ddrmed, ldrs ut till nya medlemmar som det korrekta sdttet att tolka, tinka, och
kénna i relation till dessa problem. (Schein 2010; 36, ursprunglig kursiv)



Enligt Schein (2010; 40-49), kan en organisations interna kultur delas upp 1 tre distinkta men
sammanflitade nivaer, enligt modellen nedan:

Artefakter -
synliga
manifestationer
av kultur

Uttalade vérderingar - motivationer,
logiker, och rationaliteter som forklarar
medlemmars beteende

Figur 1: Scheins modell for organisationskultur

Den forsta nivan - fysiska artefakter - dr enklast att observera, och inkluderar sddant som
formella strukturer och egenproducerade dokument (Schein 2010; 40-41). Det ar dock ofta svart
eller omojligt att enbart utifran sddana indikatorer faststélla en organisations interna kultur med
nagon storre grad av trovardighet (ibid.), varfor de djupare nivaerna ar mer intressanta, om an
svarare att analysera. Niva tva - uttalade vérderingar - kan inte direkt observeras pd samma sitt
som artefakter. De kan dock aterskapas genom antingen analys av olika sorters artefakter, eller
genom intervjuer och liknande med medlemmar i1 organisationen (ibid.; 42-44). Den tredje
nivan - underliggande antaganden - utgdr grunden for organisationens kultur och inkluderar
sadant som forforstaelser for organisationens syfte, samt den praktiska etik som styr
medlemmars faktiska agerande (ibid.; 45-49). Att forsta dessa antaganden ger en djupare
forstdelse for organisationens kultur i sin helhet, men dr samtidigt mycket svart eftersom de &r
just undermedvetna. Antaganden pa den tredje nivan ér dven svara att forandra, och utgor ofta
ett arv fran organisationens bildande och tidiga ledarskap (ibid.; 204-206). En mojlig vég att
komma at dessa ar darfor historisk analys av organisationens skapande for att se vilka idéer och
varderingar som kan tidnkas ha ‘satt sig i vdggarna’ under viktiga formativa perioder (ibid.).

Schein preciserar dven 1 sitt ramverk hur fordndring 1 organisationskulturer sker. Centralt for
undersokningen dr hir Scheins (2010; 251-252) pastdenden att organisationers kulturer
fordndras pa olika sétt beroende pa vilket stadie organisationen befinner sig i sin utveckling.
Grunden for organisationens kultur ldggs redan vid dess skapande, genom att det grundande
ledarskapets egna underliggande antaganden gradvis antas av organisationens Ovriga
medlemmar, forutsatt att de kontinuerligt genererar goda utfall och dirmed legitimeras inom
gruppen (ibid.; 49). Operationaliserat i enlighet med undersokningens metod (se sektion 4), kan
denna fordndringsprocess visualiseras enligt foljande modell:



X kausala mekanismer Y

grundares —>  implementeringav =~ —> artefakter,

personliga grundares idéer, uttalade

véarderingar goda resultat av desamma véarderingar
& upphojande till

underliggande antaganden

Efter detta, menar Schein (2010; 253-254) att kulturfordndring tenderar att ske genom tva
parallella spar: generell- och specifik utveckling. Generell utveckling innebir att idéer som
genererar goda resultat over tid internaliseras inom kulturen, och specifik utveckling innebér att
organisationen gradvis anpassar sig till dess storre sammanhang, vilket i undersdkningens fall
utgdrs av den bredare sikerhetsgemenskapen i Sverige, samt dennas strategiska kultur. Aven det
storre sammanhanget av internationellt underrittelsesamarbete och utbyte av erfarenheter
mellan Sverige och exempelvis USA, Tyskland, och Finland, kan antas vara till viss del
relevant. Det forvdntade monstret for dessa tva typer av inkrementell kulturférdndring foljer
modellerna nedan:

a) generell utveckling

X kausala mekanismer Y
idéer provas —>  utfallet virderas —>  idéer med gott
& implementeras resultat
internaliseras

b) specifik utveckling

X kausala mekanismer Y
medlemskap —>  gradvis anpassning —>  delarav
1 en omgivande till omgivande kultur, omgivande kultur
kultur forutsatt goda utfall internaliseras

Nasta stora steg 1 en organisations kulturell utveckling menar Schein (2010; 257-258) sker vid
bytet av den hogsta ledningen, framforallt d4 de grundare som format dess grundliggande
antaganden ger vika for nya chefer. Under denna period har dock redan centrala aspekter av
kulturen formaliserats genom fysiska artefakter som formell organisation, vilket begridnsar
mojligheten till radikal endogen fordndring (ibid.; 259-260).

Nér en organisation nétt en hogre mognadsgrad, blir kulturforandring allt svérare eftersom
(1) grundldggande antaganden internaliseras over tid och blir siledes mer och mer resistenta
mot motségande data och motgangar; och (2) den andra nivans uttalade varderingar (se figur 1)
blir alltmer franskilda fran medlemmars faktiska agerande, vilket skymmer de sanna
drivkrafterna bakom agerandet (Schein 2010; 265-266). For undersokningen innebér detta att
den andra analysnivan blir allt mindre palitlig som indikator for organisationernas interna
kulturer, 1 takt med att organisationerna mognar. Denna diskrepans kan 1 virsta fall leda till den
mest dramatiska formen av kulturfordndring Schein (2010; 267-268) beskriver: skandaldst
utlosta mytkollapser. I fall da den andra nivans uttalade varderingar skiljer sig fran den tredje
nivans faktiska varderingar och motivationer samtidigt som denna diskrepans inte dr uppenbar
for organisationens ledning, kan ofGrutsedda katastrofer ske som foljd av vérldsfranvinda
praktiker. Detta kan i sin tur gora de forsvarsmekanismer som annars skyddar kulturen frn
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kritik (ibid.; 49) ohéllbara och ddrmed mojliggora ett mer kritiskt forhallningssétt till de
underforstadda antaganden som fororsakat krisen.

Kriser leder dock inte nodvindigtvis till kulturforandringar, dd forandring dven &r beroende
av att de nya idéerna och virdena producerar battre resultat dn status quo ante (ibid.; 267-268).
For undersokningen dr denna typ av fordndring intressant da storre kulturforandringar ofta kan
hérledas till just kriser som mojliggjort storre fordndringsprocesser. Virt att ndmna ar att
organisationskriser inte nodvéndigtvis behdver bero pa underrittelsemisslyckanden eller
liknande, utan dven kan skapas exogent av exempelvis regeringen genom storre reformer som
‘hotar’ den interna kulturen genom att processer och strukturer fordndras. Sddana typer av kris-
driven fordandring har 1 studien operationaliserats enligt f6ljande modell:

X kausala mekanismer Y
kris —>  ohdllbara myteroch —>  kulturférindring
antaganden ifragasitts,
nya idéer provas och
producerar battre resultat

Slutligen, sker kulturforandring dven som en naturlig konsekvens av att nya medlemmar for
med sig tidigare erfarenheter och idéer in 1 organisationen, att olika subkulturer lyfts genom
chefstillsattningar och omorganiseringar, et cetera (Schein 2010; 271).

3.2 Strategisk kultur

Sedan Snyders (1977) introduktion av begreppet ‘strategisk kultur’ for att beskriva kulturerna
hos beslutsfattare pa strategisk nivd samt dessas rddgivare inom kirnvapenpolicy 1 kalla krigets
Ryssland och USA, har flertalet definitioner forordats av olika forskare (Kartchner et al. 2023;
5). Inom ramarna for denna undersokning, har vi valt att utgd frdn Grays (2023; 50) definition,
som Oversatt till svenska lyder:

...bestindiga socialt inldrda idéer, attityder, traditioner, vanor, och
foredragna metoder som dr mer eller mindre specifika till en strategisk
gemenskap, kopplat till en viss geografisk plats, med ett unik historiskt
arv (Gray 2023; 50, egen kursiv)

Denna definition &r likartad Scheins (2010; 36) definition av organisationskultur, som sociala
anpassningar till interna och externa utmaningar. Den centrala skillnaden mellan dessa ér darfor
framforallt analysnivan, snarare dn perspektivens syn pa ‘kultur’ som begrepp. Medan strategisk
kultur bor forstds som ett uttryck for nationella sdkerhetseliters gemensamma kulturella drag,
som utgdr en subkultur inom den omgivande politiska kulturen, bor organisationskulturerna
inom underrittelseorganisationerna forstas som subkulturer inom den snévare strategiska
kulturen tillika den nationella sékerhetskulturen (Willmetts 2022; 21-26). Detta innebdr att
strategisk kultur, for undersokningens syfte, utgér en central del av den omgivande kulturen
som interagerar med underrittelse- och sdkerhetstjinster. Det dr ddrmed hogst sannolikt att flera
aspekter av strategisk kultur har paverkat, och paverkar, de undersokta organisationernas interna
kulturer genom vad Schein (2010; 253-254) bendmner specifik utveckling. Det dr denna
forstaelse for kulturell forandring i samspelet mellan strategisk- och organisationskultur som
utgor grunden for analysen av material med koppling till sddana processer.



3.3 Politisk kultur

Utdver strategisk kultur, utgér den svenska politiska kulturen en omgivande kultur av vikt enligt
Scheins (2010; 253-254) specifika utvecklings-modell. Definitionen som anvédnds i
undersokningen forklarar relationen mellan medborgare och stat; den lyder: “Begreppet politisk
kultur hianvisar saledes till de specifika politiska synsitten - attityderna [medborgarnas] till det
politiska systemet och dess olika delar, samt attityderna till systemet 1 sig.” (Almond & Verba
2015; 13, egen Oversittning).

3.4 Lamplighetslogik

Med utgangspunkt i Scheins modell (2010; 40-49) f6r organisationskultur, har March & Olsens
(2013; 479) version av konceptet ‘lamplighetslogik’ anviénts for att kartligga och forklara vilka
kulturella faktorer som styr medlemmars agerande inom de studerade organisationerna.
Lamplighetslogik bygger pd idén att gruppmedlemmars agerande foregds av tre outtalade
fragor: ‘vilken sorts situation befinner jag mig 1?’, “vilken sorts person dr jag?’, och ‘vad gor en
person som jag i en situation som denna?’ (ibid.).

Kopplat till Scheins modell (2010; 40-49) styrs lamplighetslogiken i stor grad av den tredje
nivdn av underliggande antaganden géllande exempelvis etiska forhallningssétt. Samtidigt utgor
dven den andra nivéns uttalade virderingar ofta bade ett tydligt uttryck for vad som anses vara
lampligt, samt reflekterar medlemmars praktik. Lamplighetslogik har 1 undersdkningen
operationaliserats enligt foljande modell:

X kausala mekanismer Y
situation —>  tolkning av situationen, —> agerande
tolkning av egen roll,
tolkning av sociala
forvéantningar

3.5 Regelefterlevnad & kultur

3.5.1 Sims & Sausers idealtyper for internalisering och efterlevnad

For att forstd regelefterlevnad ur ett kulturperspektiv, har Sims & Sausers (2013; 83-86)
ramverk for detta anvénts. Ramverket delar upp organisationskulturella drag relevanta for
regelefterlevnad och laglydighet 1 fyra olika idealtyper utifran dimensionerna ‘internalisering av
varderingar’ och ‘faktisk efterlevnad’. Dessa kan utldsas ur figuren nedan:

internalisering
Forsummande - A Upprittstiende -
vialmenande, men principiell
misslyckad regelefterlevnad och
implementering av uppriktigt
efterlevnad engagemang
» Efterlevnad
Trotsig - aktivt Eftergiven - fortruten
forakt for efterlevnad; uppfyller
regelverket, minsta nddvandiga
maximerar egennytta krav, men &r inte
och rundar regler engagerad

Figur 2: Sims & Sausers idealtyper for regelefterlevnad
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Den forsummande organisationen forsoker uppfylla de etiska och juridiska krav som stills mot
den, men misslyckas, exempelvis pd grund av att medlemmar helt enkelt inte kinner till vilka
krav som finns for organisationens verksamhet (Sims & Sauser 2013; 84). Den trotsiga
organisationen foraktar regelverken som begransar dess handlingsutrymme, och arbetar aktivt
for att runda dem; det kan dven forekomma att denna typ av kultur forordar och beldnar
regelovertradelser som for organisationen ndrmare sina mal (ibid.; 83). Den upprittstaende
organisationen &r motsatsen mot den trotsiga och karaktiriseras av en langtgdende
internalisering av principerna bakom relevanta regelverk. En sddan organisation arbetar aktivt
for att nd upp till de krav som finns och foérordar principiell efterlevnad (ibid.; 84-86). Slutligen,
foljer den eftergivna organisationen motvilligt de regelverk som finns, men forhaller sig cyniskt
till desamma utan att internalisera principerna bakom dem (ibid.; 84-86). I analysen anvinds
idealtyperna som vigledande for att forsta uttryck for grad av internalisering och efterlevnad
inom de studerade organisationerna. I forhdllande till Scheins (2010; 40-49) modell, ar
framforallt de tvd ldgre nivderna av intresse, eftersom internalisering av principer och
véarderingar dterfinns och uttrycks péd dessa nivéer.

3.5.2 Lokal ansvarsskyldighet

Gaskarths (2022; 88-92) begrepp ‘lokal ansvarsskyldighet’ (vernacular accountability), forklarar
hur medarbetare inom underrittelse- och sédkerhetstjanster kontinuerligt reflekterar over
underréttelseverksamheten och de etiska dverviganden dess utforande medfor. Centralt dr idén
att informella ansvarsstrukturer existerar inom dessa organisationer genom att savél
medarbetare som formella chefer 1 sin dagliga praktik stiller sig frigor som ‘vad skulle vara
lampligt och etiskt agerande i1 denna situation?’, ‘hur passar verksamheten in i1 de storre
sammanhangen av kulturen och normerna inom organisationen och samhéllet?’, och ‘hur ser
vart agerande ut jaimfort med andra?’ (Gaskarth 2022; 139). Gaskarth (ibid.) menar att denna
form av ansvar skiljer sig frdn formella processer eftersom det dr normer och etiska
overviaganden, snarare dn formella regleringar, som underbygger lokal ansvarsskyldighet.
Kopplat till lamplighetslogik (March & Olsen 2013; 479), kan lokal ansvarsskyldighet forstas
som en forlangning av logikens identitets-centrerade beteende genom att individens och
gruppens kontinuerliga reflektioner kring etik ges storre vikt inom Gaskarths modell.

4. Metod

Undersokningen anvinder sig av induktiv processparning som metod, vilket &r i linje med den
positivistiska grundsynen det teoretiska ramverket bygger pa. Processparning dr en kvalitativ
metod som innebdr att undersékningens huvudsakliga mal ar att kartligga kausala samband
mellan oberoende och beroende variabler (Bennett & Checkel 2015; 5-9). Vidare, innebér valet
av processparning som metod att dessa samband bryts ned i s& smd komponenter som mojligt
genom att kausala mekanismer (ibland kallade intervenerande variabler) och kausala processer
mellan dessa utgor den minsta teoretiska analysenheten (ibid.). Nedan foljer en simpel modell,
ofta kallad ‘Colemans bat’, som visualiserar processparningens grundideé:

makro-makro
A samband D

mikro-makro
kausal lank

makro-mikro

kausal link mikro-mikro

kausal lank
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Processparningens mal dr, med andra ord, att kartligga de kausala ldnkar som ger upphov till
det icke-kausala sambandet A—>D. Denna ‘vdg’: A—>B—>C—>D, utgdr en sé kallad ‘kausal
kedja’. Vidare, utgor relationen mellan de olika variablerna 1 kedjan ‘kausala processer’, vilket
enkelt uttryckt dr simpel kausalitet (A péverkar B). De regler som dikterar hur A péverkar B
utgdr ‘kausala mekanismer’, och det ar framforallt dessa undersdkningen @mnar hypotisera
kring. Kort sagt: hur och varfor leder A—>B, B—>C, och C—>D, vilket slutligen skapar
makrosambandet A—>D?

Det ar dven efter denna modell delar av ramverket for undersokningen har operationaliserats,
genom att bryta ner teoretiserade samband i kausala mekanismer pa mikro-niva. For analysen
innebdr detta att operationaliseringen dmnar faststilla teoretiserade kausala samband pé lagsta
mojliga niva for att pa sé sétt skapa en hog grad av intern validitet genom att undersékningen &r
tydlig med vilka forhdllanden mellan olika variabler som fOrvintas vara viktiga for utfallet.
Utifran detta besvaras fragestdllningarna sedan genom att viktiga faktorer och samband mellan
dem kartldggs och hypotiseras kring. Att genom operationaliseringen pa forhand (innan
analysen genomf0rs) specificera vilka kausala mekanismer som soks efter minskar dven risken
for att information viljs selektivt for att pavisa en specifik hypotes (Bennett & Checkel 2015;
105-106). Samtidigt innebdr detta att induktiva insikter enklare kan fingas upp utifran
ramverkets fingervisningar kring vilken sorts material och faktorer som ér relevanta samt hur
dessa kan identifieras materialet.

Analysen presenteras 1 uppsatsen som den genomforts 1 enlighet med metoden: forst soks
induktivt efter intressanta insikter 1 materialet utifran forstaelsen for vad kultur dr, hur den
fordndras, och hur kulturella drag kan identifieras utifrdn fysiska artefakter. I en andra fas
appliceras sedan ramverkets analytiska delar for att djupare analysera, forklara, och beldgga
insikterna samt generera formaliserade provningsbara hypoteser.

5. Avgransningar & Empiriskt material

5.1 Kort beskrivning av de undersokta organisationerna

Forsvarets radioanstalt (FRA) bildades som en sjdlvstindig myndighet den 1 juli 1942 och
bedriver framforallt signalspaning mot utlandet (Wallin 2017; 10). Utover detta har FRA ett
ansvar for informationssidkerhet i Sverige och huserar Nationells Cybersidkerhetscenter (NCSC)
sedan 2024 (Forsvarsdepartementet 2024).

Militdra underrittelse- och sdkerhetstjansten (MUST) dr en del av Hogkvarteret och dirmed
aven Forsvarsmakten, vilket innebér att organisationen till skillnad frdn FRA och Sépo i nuldget
inte dr en sjdlvstindig myndighet. MUST:s verksamhet innefattar framforallt militér
underréttelseverksamhet for att tillgodose regeringens och Forsvarsmakten behov, samt att
forebygga och motverka hot mot Forsvarsmakten (MUST 2025b).

Sakerhetspolisen (Sdpo) dr en sjélvstindig civil sédkerhetstjinst som tillsammans med
Polismyndigheten utgdr Sveriges polisvdasen. Myndighetens huvuduppdrag innefattar utredning
av brott mot rikets sdkerhet, kontraterrorism, kontraspionage, och skydd av den centrala
statsledningen (Sdpo 2025d).

5.2 Avgransningar

Undersokningen har, som framgéir av fragestillningarna, avgrinsats till att endast behandla
Sveriges tre huvudsakliga underrittelse- och siikerhetstjiinster, FRA, MUST, och Sipo. Aven
dessas direkta foregangare har behandlats eftersom arv fran dessa enligt ramverket kan vara
viktiga forklaringsfaktorer for organisationernas kulturella utveckling (Schein 2010; 204).
Tidsmaéssigt innebér valet av processparning som metod att langre historiska processer ar av
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stort intresse, varfor undersokningen gjort nedslag i organisationernas historiska utveckling
sedan virldskrigen. Aven ramverket lyfter att viktiga aspekter av kulturen kan spéras till
organisationens skapande och tidiga ledarskap, samt krissituationer som kriavt anpassning till
rddande omsténdigheter och ddrmed mojliggjort fordandring (Schein 2010; 204-206, 285).
Vigledande for de historiska nedslag som gjorts har darfér varit formativa perioder och
fordndringsprocesser. Dessa har identifierats i materialet framforallt utifran vad akademiska
historieskildringar, samt myndigheterna sjdlva lyft som viktigt.

5.3 Empiriskt material

Materialet for undersokningen har huvudsakligen samlats in genom en sndbolls-strategi med
utgangspunkt i historiska skildringar av svensk underrittelsetjanst (Agrell 2020; Agrell &
Eriksson; 2016), samt vetenskapliga alster. Undersdkningens empiriska material bestar framst
av diverse SOU:er, arsredovisningar fran tillsynsmyndigheter, historieskildringar, samt diverse
annat material frdn de undersokta myndigheterna, exempelvis webbsidor, arsrapporter, och egna
historieskildringar. Végledande i materialinsamlingen har varit det teoretiska ramverket samt
metoden. Eftersom undersokningen har en jimforande ansats, har det 1 materialinsamlingen
dven varit viktigt att skapa ett jamt underlag i hogsta mojlig man for att motverka att analysen
blir snedvred och att nagon av myndigheterna framstar som en ‘neutral’ referenspunkt.

6. Analys

6.1 Egenproducerat material

For att tydliggora organisationernas ‘uttalade vérderingar’ pa Scheins (2010; 40-49) andra niva,
har marknadsforingsmaterial, egna historieskildringar, och beskrivningar av den egna
myndighetens verksamhet samt virderingar som uttrycks pa officiella webbplatser anvints.
Dessa analysens sedan i undersokningens andra fas med hjdlp av ramverket genom att de
beldggs ytterligare samt, om mgjligt, sparas historiskt. Mélet med detta dr att dels undersoka hur
de fordndrats over tid samt varifran de hérror, dels formalisera provningsbara hypoteser. Viktigt
att nmna dr att denna ‘historiska spdrning’ inte &mnar faststélla hypotesernas validitet med en
hog grad av sdkerhet, da det skulle gd utdover ramverkets ambition och kapacitet. Mélet ar
endast att Oka trovirdigheten till en godtagbar nivd som uppfyller syftet att faststdlla
provningsbara hypoteser som kan utgora grunden for mer djupgéende studier pa omradet.

6.1.1 Egna historieskildringar

FRA har pd sin hemsida publicerat en kort historiebeskrivning som gor ett antal nedslag i
myndighetens historia (Wallin 2017). MUST (2005) och Sipo (2025b) har sina egna motsvarigheter
i formen av en kort bok, respektive en dverblick pa en webbsida. Dessa egenproducerade historiska
skildringar kan analyseras med hjélp av ramverket for att identifiera tecken pa potentiellt intressanta
kulturella drag hos organisationerna. Samtidigt dr det likt med andra typer av fysiska artefakter
viktigt att komma ihag att dessa pa egen hand inte utgor bevis for att dessa drag faktiskt finns, da
tvetydighet kan gora dem missvisande (Schein 2010; 255-256). Utifran de insikter som hér
genereras kan ddrefter nedslag goras i mer utforliga historieskildringar som inte har lika starka
incitament att representera organisationerna i god dager. Malet med detta ar dels att forsta varfor
just dessa hédndelser valts ut som representativa for den egna historien, och ddrmed kan f6rstds som
positivt laddade av ndgon anledning, dels undersdka huruvida andra viktiga hiandelser eller detaljer
uteldmnats, for att pd sé sétt identifiera sddana negativt laddade héndelser eller personer. En sddan
analys bor vidare kunna synliggora vissa kulturella drag pd de tva ldgre nivaerna i Scheins (2010;
40-49) modell och didrmed kunna bidra till att besvara undersokningens fragestillningar.
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6.1.1.1 FRA

FRA:s ‘historia i korthet’ inleds med ett avsnitt om myndighetens tva foregangare: signaltjansts-
och kryptoavdelningarna pa Forsvarsstaben, som bildades 1937 (Wallin 2017; 6). Dérefter
behandlas kort forceringen av ‘G-skrivaren’, en tysk krypteringsmaskin, som leddes av
matematikern Arne Beurling (ibid.; 8-9). Att just denna bedrift lyfts 1 den egna
historieskildringen, samt i annat egenproducerat material (FRA 2025c) &r inte forvanande, da
det ofta anses vara svensk underrittelsetjénsts storsta bedrift under virldskrigen (Agrell 2020;
17-18, 43) och mojliggjorde flera dagars forvarning infor operation Barbarossa - Tysklands
invasion av Sovjetunionen tillika ett av historiens mest katastrofala underréttelsemisslyckanden.
Vidare skildras bland annat nedskjutningen av DC-3:an - ett svenskt signalspaningsplan som
beskjutits och gatt forlorat dver Ostersjon och den si kallade ‘FRA-debatten’ kring ny
lagstiftning for signalspaning 1 borjan av 2000-talet, samt FRA:s roll inom informationssékerhet
och dess verksamhet idag (Wallin 2017; 10-26). De mest intressanta intrycken av FRA:s
historieskildring kan sammanfattas som:

1. FRA fokuserar pa verksamheten och ger exempel pa bade bakslag i en storre utstrickning
an de Gvriga organisationerna, och

2. ett genomgaende fokus finns pa teknologisk kompetens och stindigt dkande nytta for
statsmakten och samhillet i takt med den teknologiska utvecklingen

6.1.1.2 MUST

MUST:s (2005; 6) motsvarighet &r betydligt léngre sett till bdde antal sidor och tidspann.
Skildringen tar ett storre grepp om ‘Sveriges militdra underrittelse- och sidkerhetstjanst’ med en
borjan vid unionsuppbrottet med Norge 1905, men av intresse for undersdkningen ar framforallt
den del av historien som behandlar MUST:s nuvarande organisation och dess mer direkta
foregangare. Aven det historiska sammanhang som maélas upp #r dock intressant, di det kan
tankas avslgja ndgot om den egna sjdlvbilden, exempelvis genom betoningen pé Sveriges
historiskt fordndrade position i det europeiska systemet fran “...en stormakt med en
maximalistisk utrikespolitik...[till]] en europeisk smastat 1 kontinentens periferi med en
minimalistisk vérldsbild...” (ibid.; 9-10). I en svensk kontext dr denna sjdlvbild tdmligen
sjdlvklar, och bor rimligen delas dven av FRA och Sépo da den utgdr en central del av Sveriges
strategiska kultur, &ven om bilden sedan dess skiftat nagot (Bergman 2007; 73).

MUST (2005; 13-15) spérar Sveriges nuvarande militdra underréttelse- och sékerhetstjinst
till unionskrisen och virldskrigen. Efter en upprustning under forsta varldskriget, kom Sveriges
underréttelsevdsen under mellankrigstiden att stagnera, med minskande anslag som effekt.
MUST:s foregangare, underrittelseavdelningen, inrdttades ndr Forsvarsstaben skapades 1937,
och efter 0kade anslag 1939 byggdes verksamheten ut genom skapandet av Griansbyran
(sedermera G-sektionen) under major Carl Petersén. Underrittelseavdelningens Forsta chef,
overste Carlos Adlercreutz, beskrivs ha haft en 1&g omstéllningsforméiga samt varit dverdrivet
restriktiv géllande delgivning av underréttelser, vilket ledde till att han tvingades avgé efter
1942. Samma ar ombildades G-sektionen till C-byrén (ibid.; 16-22).

Under krigsaren ndmns samarbeten med Finland och Tyskland (MUST 2005; 22-23), och i
efterkrigstiden utbyte med USA, dit flera svenska representanter skickades for att oka
samverkan i en tid d& Sovjetunionen ansags utgoéra det enskilt storsta hotet mot Sverige, samt
lara av USA:s vilfinansierade underrittelsetjinst (ibid.; 24-25). 1946 transformerade C-byran
till T-kontoret, och Petersén ersattes av Thede Palm som den nybildade organisationens chef
(ibid.). Denna omorganisering var till en bdrjan tdnkt att avveckla C-byran, vars verksamhet
under kriget utgjorde en 6m punkt for den politiska ledningen, men kom istillet att utvecklas
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under kalla kriget under Palms ledning (ibid.). Ett tidigare forsok av den ddvarande FRA-chefen
Torgil Thorén att inforliva C-byrans verksamhet inom FRA skapade goda forutséttningar for
relativt friktionsfritt samarbete efter att konflikten utmynnat i en tydligare uppdelning av
ansvarsomradet (ibid.), vilket i internationell jimforelse noterats vara utmirkande for den
svenska underrittelsegemenskapen (Ingesson 2025; 69).

Ett av de mest dramatiska misslyckandena under efterkrigstiden var rojningen av det svenska
agentnitet 1 Baltikum som byggs upp mellan ~1948-1957, dé sovjetisk sdkerhetstjanst avslgjat
de svenska kédllorna och decimerat nédtverket (MUST 2005; 26). Detta utvecklas inte 1
skildringen, potentiellt eftersom det var ett misslyckande fran underréttelsetjanstens sida. 1957
inrdttades B-byrdn under Birger Elmér med maélet att stivja inrikes hot frdn framforallt
kommunister (ibid.; 27). B-byran brots 1 samband med en omorganisation av Forsvarsstaben ut
som en sjdlvstindig organisation 1961, och kom dérefter att slas ihop med T-kontoret delvis
som en effekt av Wennerstromsaffaren, dd Overste Stig Wennerstrom spionerade for
Sovjetunionen inom flygvapnet (ibid.). Att inte heller spionfall sdsom Wennerstromsaftaren
behandlas ordentligt stodjer idén att pinsamma héndelser gérna lamnas glomda.

Den ihopslagna organisationen, IB, understélldes forst Forsvarsstabens chef och dérefter
Overbefilhavaren (OB). Dess forsta chef blev Birger Elmér, och efter en konflikt med
Rikspolisstyrelsen (inklusive Sipo:s foregangare), bedrevs verksamheten i nagon form fram till
atminstone 1975, dven om den efter 1973 kraftigt begransats pa grund av den s kallade ‘IB-
affiren’ (MUST 2005; 27-28) tva ar dessforinnan dd IB:s kartliggning av kommunister i
arbetarrorelsen skapat rubriker efter ett journalistiskt avslojande (Guillou & Bratt 1973).
Intressant dr att IB:s kritiserade verksamhet inte 6ver huvud taget tas upp 1 skildringen, vilket
utgdr en uppenbar skillnad mot historikers skildringar av perioden (Agrell 2020; 188-202).
Négot som dock ndmns ar de resulterade reformerna for formaliserad parlamentarisk insyn dver
underréttelseverksamhet genom FUN (Forsvarets Underrittelsendamnd) som skapades som en
effekt av bland annat utredningar kring IB-affairen (MUST 2005; 28). Ytterligare en konsekvens
var att IB:s kompetensomrade dndrades geografiskt frén inrikes till utrikes, och organisationen
kom att omorganiseras forst som Gemensamma Byrdn for Underréttelser (GBU), dérefter
Sektionen for Sarskild Inhdmtning (SSI), och slutligen som Kontoret for Sérskilt Inhdmtning
(KSI) (ibid.), som &n idag lever kvar som en del av MUST (Eriksson 2018; 52). De mest
intressanta initiala intrycken av MUST:s egna historieskildring foljer nedan:

1. MUST fiaster stor vikt vid chefer, som namnges i en mycket storre utstrickning &n
skildringens motsvarigheter hos framforallt Sépo,

2. Carlos Adlercreutz selektiva delgivning av underréttelser samt inflexibilitet 14r ha utgjort
grunden for MUST:s foregangares (underrittelseavdelningen vid Forsvarsstaben) tidiga
organisationskultur, men denna kultur ldr ha att delvis fordndrats iochmed Adlercreutz
avgang, d& Daniel Landquist tog dver som chef pd avdelningen och Landquists idéer
skapade framgangar i1 verksamheten efter atminstone 1944,

3. internationellt samarbete och utbyte med framforallt Finland, Tyskland, och USA kan
tankas ha pdverkat kulturen inom svenska underrittelsetjdnster genom specifik anpassning,

4. de ménga omorganiseringarna av verksamheten samt de chefsbyten som ofta skedde vid
dessa, liar ha paverkat MUST:s organisationskultur dramatiskt i enlighet med Scheins (2010;
267-268) forstéelse for kris-utlosta fordndringsprocesser samt generationsbyte i ledarskapet
(ibid.; 251-252), och

5. de manga organisationer som slutligen slagits ihop till dagens MUST innebdr att MUST
sannolikt drvt kulturella drag frén flera olika héll &n FRA respektive Sépo gjort
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6.1.1.3 Siipo

Sapo:s (2025b) skildring dr mycket kortare &n MUST:s, och ddrmed mer jamforbar med FRA:s.
Skildring tar sin borjan 1914, da en sérskild polisstyrka bildades med uppdraget att stivja brott
mot rikets sdkerhet. Denna tidiga tappning av en svensk sdkerhetspolis fick namnet
Generalstabens forsta byra, dven kallad Polisbyrén, och var placerad vid Generalstaben - OB:s
foregangare. Byran bestod som mest ar 1917 av omkring 20 medarbetare (ibid.).

Under mellankrigstiden avvecklades Polisbyrdn och dess uppdrag foll istdllet 1918 pa
Stockholmspolisen, som dven tidigare utrett brott mot rikets sékerhet pa en ad hoc basis. Denna
organisering fortsatte fram till 1932 da verksamheten flyttades till Statspolisen och fokuset
dndrades fran utldnningsédrendet till att halla koll pd nazister och kommunister inom rikets
granser (Sdpo 2025b). 1938, i upptakten till andra véarldskriget pabdrjades arbetet med en
hemlig polisiér sdkerhetstjdnst, men brist pa anslag gjorde att verksamheten inte pabdrjades pa
allvar forran den Tyska ockupationen av Norge och Danmark (ibid.). Den nya organisationen
kom att kallas Allménna Sdkerhetstjansten och bemannades av cirka 1000 personer. Fokuset for
verksamheten var registrering av kollaboratdrer samt avlyssning av brevkorrespondens och
telefonsamtal (ibid.).

Iochmed krisslutet inleddes en kort period av kraftiga nedskdrningar 1 Sveriges underréttelse-
och sdkerhetstjdnster som dven péaverkade Allminna Sikerhetstjdnsten. Verksamheten flyttade
till Statspolisens tredje rotel och personalstyrkan minskades till runt 100 medarbetare (Sépo
2025b); tanken var, likt for T-kontoret (MUST 2005; 25), att verksamheten genom
omorganiseringen successivt skulle avvecklas, men efter Pragkuppen i1 Tjeckoslovakien kom
organisationen istdllet att utvecklas samtidigt som parlamentarisk insyn inrdttades (Sidpo
2025b). Virt att notera hir, dr att Sipo:s skildring far det att verka som att den parlamentariska
insynen som inrattades varit en effekt av en omorganisering, snarare dn konsekvens av kritiken
som riktats mot Allmdnna Sédkerhetstjdnstens verksamhet under vérldskrigen, inklusive
underrittelseutbyten med Gestapo, som uppdagats av den sd kallade Sandler-kommissionen
(Agrell 2020; 40-42, SOU 1948:7). Att Sépo inte valt att ta upp detta dr foga forvanande, och
kan likt FRA:s beskrivning av ‘FRA-debatten’ pa 2000-talet (Wallin 2017; 22-23), och MUST:s
(2005; 28) ovilja att beskriva IB-affdren, rimligen forklaras utifrdn organisationernas strategiska
incitament att undvika att stoltsera med kontroversiella aspekter av verksamheten.

Efter ytterligare en omorganisering 1965, blev verksamheten en del av Rikspolisstyrelsens
sakerhetsavdelning (RPS/Sék), och dven hidr ndmns 1 skildringen att den parlamentariska
insynen utdkades (Sdpo 2025b). 1989 fick RPS/Sék en egen generaldirektor och &tnjot ett storre
matt av sjélvstindighet. Vid denna tidpunkt utdkades dven dess uppdrag till att d&ven inkludera
skydd av statsledningen samt sdkerhetsarbete vid statsbesok och liknande evenemang (ibid.).
Slutligen, blev Sédkerhetspolisen en sjdlvstindig myndighet 2015 nér hela Sveriges polisvisende
omorganiserades till tvd myndigheter: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Denna
organisation dr grunden for Sdpo:s arbete idag (ibid.).

Ett generellt intryck av Sdpo:s (2025b) historieskildring jamfort med FRA:s (Wallin 2017)
och MUST:s (2005), ar att Sépo forhaller sig mer kortfattat dn de Ovriga samt néstintill
uteslutande fokuserar pa omorganiseringar. Néstan inga chefer ndmns, och verksamheten
beskrivs endast mycket kortfattat utan nagra historiska exempel att likstillas med de som
aterfinns hos FRA och MUST. Denna féordighet &r 1 linje med analysen av jobbannonser och
marknadsforingsmaterial i nistfoljande sektion och stodjer insikten att Sépo tenderar att halla en
lagre profil 4n de Ovriga organisationerna, framforallt FRA. Denna faordighet gér mojligen
materialet nagot ojamnt, organisationerna emellan, men kan dven ténkas vara en indikation pa
kulturella skillnader eftersom fysiska artefakter enligt ramverket utgdr manifestationer av
kultur. De mest intressanta initiala intrycken av historieskildringen kan sammanfattas som:
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1. Sépo verkar vara mer diskret nér det giller att dela med sig av sin egen historia &n FRA och
MUST,

2. Sépo verkar inte fdsta lika stor vikt vid tidiga chefer, alternativt vara mindre bendgen att
ndmna dessa av ndgon annan anledning, och

3. likt de 6vriga organisationerna, undviker Sépo att nimna kontroversiell verksamhet sasom
underréttelseutbyten med Gestapo under andra vérldskriget, dock i1 en hogre utstrickning dn
MUST, och framforallt FRA som behandlar dessa 1 storst utstrickning

6.1.2 Jobbannonser & marknadsforing

FRA verkar generellt skilja sig frdn de Ovriga organisationerna dd en tydligare koppling till
néringslivet, framforallt vad géller personaldemografi, gér att urskilja, vilket tidigare forskning
noterat (Larsson 2025; 150-151). For att undersoka detta djupare utifrdn framforallt niva tva 1
Scheins (2010; 40-49) modell, analyseras i denna sektion dels jobbannonser fran
organisationerna, dels marknadsforingsmaterial, samt FRA:s (2025a) &arsrapport for 2024.
Materialet bor enligt ramverket forstds som fysiska artefakter pa Scheins (2010; 40-41) forsta
nivd, och ur dessa dmnar analysen utldsa djupare faktorer med hjélp av Scheins (ibid.; 253-254)
forstaelse for specifik utveckling i1 kombination med March & Olsens (2013; 479)
lamplighetslogik som anvinds for att strukturera eventuella identitetsskillnader mellan
organisationerna. Med materialets karaktér 1 dtanke 4r det viktigt att inta en skeptisk hallning till
vad som péstds, d& organisationerna har strategiska incitament att forskona verkligheten, varfor
dessa artefakter endast kan sdgas utgora explicita uttryck for uttalade vérderingar och inget
djupare. De ideal och idéer som framtrader utgor dock fortfarande uttryck for kulturen, och ér
darfor intressanta att kartligga och kontrastera mot varandra och verkligheten nir det dr mojligt.

Vid en oversiktlig genomldsning av personportritten 1 FRA:s (2025a; 8, 12, 16, 19, 21)
arsrapport for 2024, ér det tydligt att ett forsok gors att ‘avmystifiera’ myndigheten frén att vara
en hemlig underrittelsemyndighet till att framstd som en helt normal arbetsplats, om 4n som
bedriver en exceptionell verksamhet. Exempelvis lyfter det forsta portréttet den hel-civila och
ordindra bakgrunden hos en medarbetare, samt att ett samtal med en vin fick medarbetaren att
‘...fatta att dven jag kunde soka mig dit [till FRA].’ (ibid.; 8). Samma portritt lyfter dven
fordelar med att jobba inom det offentliga som ldgre stress och béttre forméner, samtidigt som
vikt laggs vid myndighetens arbete utifrdn en ‘agil’ modell (ibid.), eventuellt for att framhédva
myndighetens foretagsliknande arbetssitt. Den sammantagna bilden som maélas &r att FRA som
arbetsplats har ‘det bésta av bada vérldar’ - forménerna av offentligt arbete, med effektiviteten
av naringslivet, minus byrakratiska hinderbanor. Genomgéaende for personportrétten i rapporten
ar att de visar pa en pluralitet vad géller bakgrund och expertis (ibid.; 8, 12, 16, 19, 21).
Detsamma géller personportrétten pd FRA:s (2025b) webbsida ‘Mot vara medarbetare’.

MUST (2025c) saknar pd sin webbsida motsvarigheter till de personportriatt FRA har,
mojligen eftersom organisationen inte har en helt egen hemsida, d& MUST inte dr en
sjdlvstandig myndighet. Sdpo (2025c) har dock jamforbara medarbetarportritt, och hér finns
vissa intressanta kontraster mot FRA:s. Medan FRA (2025b) genomgéende 1 sina portrétt
betonar pluralitet vad géller bakgrund och har en nagot lattsam framtoning med ett mer
personligt fokus, dr Sdpo:s (2025¢) motsvarigheter mer seridsa 1 sin utformning och fokuserar
pa professionalism snarare dn personliga egenskaper eller pluralitet vad géller bakgrund.
Tydligast mirks detta genom FRA:s inklusion av fragan ‘Och vad ir det roligaste 1 din roll?’,
som Sdpo saknar motsvarighet till. Eftersom materialet utgdrs av fysiska artefakter, bor de
enligt ramverket kunna hérledas till djupare kulturella drag, exempelvis att Sépo vérderar
professionalism hogt och att FRA befinner sig kulturellt ndrmare néringslivet dn de Ovriga
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organisationerna gor. De intressanta insikter frdn jobbannonser och marknadsforingsmaterial
kan sammanfattas som foljande:

1. FRA verkar vara ha anammat kulturella drag frdn niringslivet i storre utstrickning &n
MUST och Sdpo, samt ha ett storre fokus pa professionell pluralitet &n de ovriga,

2. Sépo verkar ldgga storre vikt pa professionalism dn FRA, och

3. FRA verkar vara mindre diskret 4n de dvriga organisationerna i sin framtoning och vilja att
inkluderar mer personliga personportritt

6.2 Regelefterlevnad

Denna sektion behandlar regelefterlevnad och tillsyn. Eftersom tillsyn stirker underréttelse- och
sakerhetstjdnsters koppling till det politiska (Phythian 2013; 35), ar hér den politiska respektive
strategiska kulturen central for att forsta relationen mellan den politiska ledningen,
tillsynsmyndigheterna, och de undersokta organisationerna. Ett centralt omrdde {or
diskussionen kring underrittelsetjdnsternas regelefterlevnad handlar om hanteringen av
personuppgifter, om vilket det dven har utkommit ett antal i skrivande stund relativt nya
utredningar som técker in samtliga organisationer som undersdkningen behandlar. Behandling
av personuppgifter ir, liksom det lyfts i utredningen av SAPO (SOU 2025:49; 26-27), en central
frdga for integritet som dven kan paverka demokratiskt deltagande. Chefer inom savél FRA,
som Forsvarsmakten och Sdpo har deltagit 1 utredningarna som experter (SOU 2018:63; 3, SOU
2025:49; 3), vilket okar nirheten mellan utredningarna och de utredda organisationerna samt
sannolikheten att de far genomslag inom organisationerna genom internalisering av varderingar
frén Sveriges politiska kultur genom specifik utveckling (Schein 2010; 253-254).

Underrittelsetjansternas forhallning till regelefterlevnad, reglering och kontroll har
undersokts enbart utifran egenproducerat material (fysiska artefakter) som inkluderar uttalanden
frdn hogt uppsatta chefer eftersom sddana enligt ramverket dr viktiga for att identifiera uttalade
varderingar (Scheins 2010; 40-49). For att béttre inordna materialet i sitt sammanhang kommer
aven offentliga utredningar och annat material anvéndas for att klargora vilka regler som géller
samt hur granskningen av underrittelsetjansterna gar till.

Sektionen inleds med en sammanfattning av de formella tillsynsstrukturer som de tre
organisationerna existerar inom. FRA (2025c¢) bedriver signalspaningsverksamhet och granskas
av SIUN och integritetsskyddsmyndigheten. MUST (2025b) dr en del av forsvarsmakten och
bedriver utrikes underrittelseverksamhet samt agerar militidr sékerhetstjanst. Enligt lag far
forsvarsunderrittelseverksamhet endast avse utlindska forhdllanden (SOU 2018:63; 94), vilket
berdr saval MUST som FRA. MUST (2025b) ndmner som exempel pd granskande instanser
SIUN, Riksrevisionen, och Integritetsskyddsmyndigheten. Sédpo (2025d) 4r en del av
polisviasendet och dess verksamhet riktas mot hot inom Sveriges grinser. Sépo:s (2025¢)
gransknings-instanser inkluderar Justiticombudsmannen (JO), justitiekanslern, Riksrevisionen,
Sdkerhets- och integritetsskyddsndamnden, samt Sakerhetspolisens insynsrad bestdende av
representanter fran samtliga riksdagspartier.

Forst att behandlas &r FRA: Bjorn Lyrvall, generaldirektor (GD) for FRA &r den enda hogt
uppsatta chefen som gor egna uttalanden kring reglering i organisationernas arsrapporter for
2024. Lyrvall vdlkomnar nya ldttnader i regleringen av signalspaning, som forefaller vara
stundande (FRA 2025a; 5). Den nya lagstiftningen behandlas dven 1 storre detalj senare i
rapporten, da tva sidor dgnas till att diskutera fordelarna med mindre restriktiv reglering (ibid.;
10-11). En av de medarbetare som intervjuas i FRA:s (ibid.; 19) arsrapport lyfter dven fram
regelefterlevnad som en personligt engagerande fraga. Medarbetaren sparar sjilv sitt
engagemang till sin tid under JO, och det framgér dven att han sjélv arbetat med tillsyn av andra
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myndigheter. Stodet for regelefterlevnad 4r en uttalad virdering som utgdér tecken péa
internalisering av regelefterlevnad for den specifika medarbetaren 1 synnerhet, samt for
organisationen i stort d& uttalandet inkluderats i arsrapporten.

Vidare om Sdpo: myndigheten &r Sveriges civila sdkerhetstjinst, och &r sdledes den
myndighet som dr mest inriktad mot inhdmtning inrikes. I Sipo:s (2025a) lagesoversikt finns
fyra texter av hogt uppsatta chefer pa myndigheten (ibid; 5-13, 48-49), men ingen av dem
behandlar 1 konkreta ordalag reglering av den verksamhet de bedriver, &ven om den operativa
chefen, Fredrik Hallstrom, till viss del kommenterar lagstiftningens tillracklighet (ibid; 10).
Lagesbilden innehaller dock en sektion om hur Sdpo fungerar som tillsynsmyndighet for andra
organisationer (ibid; 40-41).

Slutligen om MUST: MUST (2024a; 5) ndmner 1 sin arsoversikt for 2024 att myndigheten
‘regleras av lagar och regler’, samt kontrolleras ‘lopande av en oberoende granskning’. Det
forklaras dven hur MUST granskas, och en hénvisning till ytterligare information inkluderas
(ibid.; 59). Ytterligare tva uttalanden fran chefer dterfinns i rapporten (ibid.; 6-7, 56-57), men
ndmner inget om reglering eller regelefterlevnad.

Utifrdn SOU:er och externa dokument kan utdver detta kommenteras nigra ytterligare
insikter kring de svenska underrittelsetjinsternas regelefterlevnad. Forst om externa
granskningar: SIUN (2025; 6) konstaterar i sin senaste arsredovisning att ett antal granskningar
pd omradet har gjorts av FRA och Forsvarsmakten de senaste aren, och att endast enstaka
synpunkter har framkommit. Aven om det ir svért att tolka vad synpunkterna innebir, kan
konstateras att den formella efterlevnaden huvudsakligen verkar vara uppfylld av FRA och
MUST. I Riksrevisionens (2024; 16-20) granskning av Sdpo fick myndigheten kritik for
bristande effektivitet och otydlig intern styrning. Vidare har JO kritiserat Sdpo for otillborligt
langa hanteringstider i drenden remitterade frdn migrationsverket (Lennerbrandt 2022; 1).
Uttryckliga brott mot regelverken ndmns dock inte, och de senaste drens granskningar kring
hantering av kédnsliga personuppgifter fran sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden godkénner
Sapo péd samtliga punkter (Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden 2022; 1 2024; 1 2025; 1).

Det har dven utkommit SOU:er (2018:63, 2024:59 2025:49) de senaste aren som patalar
behovet av att modernisera personuppgiftslagstiftningen. Efter att SOU 2018:63 publicerats har
lagstiftningen for Forsvarsmaktens och FRA:s personuppgiftshantering fornyats (lag 2021:1171
respektive 2021:1172). Riksrevisionen (2024; 19) noterar dven att SAPO inte fir spara
personuppgifter sd lange de sjdlva anser hade varit behovligt for verksamheten. Dessa SOU:er
har dock inte ndrmare behandlat fragor om hur de berdrda organisationernas medarbetare
arbetar med personuppgiftshantering. Det framkommer didremot viss information om rddande
lagstiftning. Mest intressant hédr dr att myndigheter for inhdmtning utomlands genom
signalspaning maste soka tillstdnd; samt att det krdvs att nyttan av inhdmtningen Overvéger
integritetskrankningens allvar for att tillstdndet ska beviljas (SOU 2018:63; 100). Att detta dr en
regel dven inom utrikes underrattelseinhdmtning kan kontrasteras mot den internationella
forstdelsen for kontroll av underrittelsetjinster, dir det, som Gaskarth (2020; 26) ndmner, finns
en tendens att lata inhdmtning utrikes std undantaget fran mycket av den reglering som styr
inrikes inhdmtning. Det forefaller rimligt att tro att Sveriges stédllning i frdgan dr en f6ljd av
landets politiska och strategiska kultur som formaliserats till fysiska artefakter 1 formen av
regelverk. Detta skulle vara i linje med den svenska sjdlvbilden, som 1 tidigare forskning
beskrivits som “...den av en utatriktad internationalistisk stat vars ataganden for réttvisa och
jamlikhet inte begrénsas till de egna landsménnen” (Bergman 2007; 73, egen Overséttning) och
som sannolikt utgor en viktig del av den svenska politiska- och strategiska kulturen.
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Sims & Sausers (2013; 479) internalisering respektive efterlevnad bor métas pd delvis olika sitt.
Efterlevnaden kan matas konkret 1 granskning av underrittelsetjdnsternas verksamhet: har de
foljt sina regler? Internaliseringen forefaller vara svérare att méta dd dessa drag terfinns pa den
nedersta nivan av Scheins (2010; 40-49) modell, och darfor ar svéra att identifiera. Utifran de
tvd Ovre nivderna 1 modellen, forefaller dock MUST lagga marginellt mer vikt vid granskning
och regelefterlevnad dn de Ovriga organisationerna, dven om behandlingen av @mnet hos
samtliga dr tamligen begrinsad. Efterlevnaden verkar ddremot vara genomgéende hog inom den
svenska underrittelsegemenskapen. Eftersom internalisering driver lokal ansvarsskyldighet, ar
det svart att bedoma om en kultur av lokal ansvarsskyldighet kan ténkas vara utbredd i den
svenska underrittelsegemenskapen. Som Gaskarth (2020; 146) papekar kan lokal
ansvarsskyldighet vara tvungen att utréttas helt 1 det fordolda av praktiska skél, vilket i vissa fall
gor den omdjlig att undersoka exogent.

I den bredare svenska politiska kulturen forefaller fragan om reglering och tillsyn av
underrittelsetjdnster vara aktuell, vilket syns till exempel pa arbetet med att utreda och fornya
lagstiftningen kring personuppgiftsbehandling samt den debatt som uppstod 1 samband med
FRA-lagen (Wallin 2017; 22-23). Denna diskrepans mellan hur frdgan behandlas av
underréttelsetjdnsterna sjilva jamfort med den bredare politiken dr ndgot som meriterar vidare
undersokning. Ett flertal hypoteser kan formuleras kring orsaker till att regelefterlevnad inte stér
hogre péd agendan hos underrittelsetjdnster: innebdr detta att regelefterlevnad ses som sé
sjalvklart att det inte behover diskuteras? Att regelefterlevnad inte ar en viktig internaliserad
virdering for underréttelsetjansternas medarbetare? Att underrittelsetjinsterna ser det som
oldmpligt for dem att diskutera sin egen regelefterlevnad eftersom detta anses vara
granskningens uppgift? Eller anses regelefterlevnad helt enkelt inte intressant nog for
allménheten for att behandlas i arsrapporter? Dessa insikter utvecklas och formaliseras som
hypoteser i nistfoljande sektion.

6.3 Hypotesgeneration & historisk sparning av insikter

Utifran de induktiva insikter frdn den foregdende sektionen, &mnar denna del av analysen att
historiskt forsoka spara samt utifran ramverket forklara och beldgga de observationer som
gjorts, med forbehéllet att djupare analys skulle vara nddvéndigt for att med storre sédkerhet
beldgga de hypoteser som denna relativt djupare analys genererar. Andra former av beligg,
exempelvis viss triangulering av bevis, anvinds for samma syfte. Resultatet av denna sektion ar
de slutliga hypoteser som utgor grunden for att besvara undersokningens fragestéllningar.

6.3.1 Egenproducerat material

Nagra av de mest intressanta insikter vad giller skillnader organisationerna emellan som
identifierades utifran deras egenproducerade material, var foljande:

1. Sépo verkar vara den mest slutna av de tre vad géller villighet att 6ppet dela med sig av den
egna historien och av personliga personportritt, samt uppvisar en hogre grad av
‘professionellt allvar’ i sitt egenproducerade material dn framforallt FRA: myndigheten
verkar dven fasta mindre vikt vid tidigt ledarskap dn de 6vriga, som dgnar tidiga chefer mer
utrymme i sina historieskildring och annat material,

2. FRA iér tillsynes den mest Oppna av de tre ndr det kommer till beskrivningar av
verksamheten historiskt, &ven de kontroversiella inslagen méhidnda att dessa &r mindre
allvarliga 4n de 6vrigas; myndigheten har d&ven generellt en mer inbjudande framtoning med
inslag som liknar niringslivet mer dn Sveriges sédkerhetsgemenskap i1 6vrigt; och lyfter dven
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professionell pluralitet samt forsoker avmystifiera verksamheten genom exempelvis
personliga personportritt av medarbetare,

3. MUST tillhandahéller den mest utforliga egna historieskildringen, men samtidigt lyser
historiskt kontroversiell verksamhet med sin franvaro, likt i Sdpo:s motsvarighet

Utifrdn denna preliminira kartlaggning, kan undersékningens ramverk appliceras for att forsoka
dels forklara dessa drag, dels beligga dem ytterligare med mélet att de ska utmynna 1
provningsbara och négorlunda trovirdiga hypoteser. I ett forsta led kan konstateras att den
forsta insikten dr svar att prova utifran ramverket. Denna insikt 1dmnas darfér som en mindre
trovirdig insikt, men skulle eventuellt i framtiden kunna ses Over utifrén ett béttre lampat
ramverk. Vad géller andra: att Sdpo verkar fasta mindre vikt vid tidigt ledarskap dn de Ovriga
organisationerna, dr denna av storre intresse for undersokningen, d& ramverket betonar vikten
av grundares egna varderingar och idéer under formativa processer for organisationskulturens
framviaxt. En potentiell forklaring till frdnvaron skulle kunna hérledas frén att Sdpo (2025b)
spdrar sitt ursprung genom verksamheten snarare dn bestdende organisatoriska strukturer. Detta
beror i sin tur sannolikt pd att sddana strukturer flera ganger helt bytts ut, vilket kan tidnkas ha
krivt ett antal de facto ‘nyfodelser’ av organisationen och dirmed dven dess kultur. Enligt
ramverket skulle detta fa som effekt att de strukturer som Over en organisations utveckling
formaliserar grundares underliggande antaganden och gor dessa mer permanenta (Schein 2010;
204-206, 251-252) inte gjorts bestdndiga, vilket skulle forklara varfor tidigt ledarskap inte &r
lika viktigt for kulturen idag. Om hypotesen stimmer, innebdr det att en djupare historisk
sparning bor kunna pavisa att Sipo:s foregdngare inte foljer Scheins (ibid.) utvecklingsstadier,
utan snarare upprepar det fOrsta stadiet ett antal glnger fram till 1948, d& anslagen for
verksamheten okade och strukturen blev mer besténdig (Sapo 2025b).

Den andra punkten stods av FRA:s (2025a) arsredovisning for 2024 samt tidigare forskning
(Larsson 2025) kring just detta, som ger en rimlig forklaring for varfér FRA upplevs mer 6ppen
an de ovriga. Utover beskrivningar av myndighetens verksamhet under aret samt en generell
hotanalys, innehaller rapporten ett antal intervjuliknande inslag med medarbetare (ibid.; 8, 12,
16, 19, 21), vilket skiljer den fran MUST:s (2025a) och Sdpo:s (2025a) motsvarigheter. Dessa
inslag &r till sin utformning relativt informella personportritt, och &r snarlika de som
forekommer 1 myndighetens marknadsforingsmaterial (FRA 2025b). En potentiell forklaring for
inklusionen av dessa, som dven skulle kunna blotta vissa unika kulturella drag hos FRA inom
sdkerhetsgemenskapen har identifierats av Larsson (2025; 150-15), som utifrdn en
undersokning av FRA:s jobbannonser fastslér att behovet av tekniskt kunnig personal innebér
att konkurrens med nédringslivet dr starkare for FRA &n for MUST och Sépo, samt att en
pluralitet av professioner samexisterar inom organisationen - fran underréttelseexperter till
utvecklare, vilket skapar ett behov av O0kad Oppenhet gentemot arbetsmarknaden. Denna
pluralitet kan potentiellt utgora grogrunden for kulturella skillnader mellan FRA och de ovriga
organisationerna genom specifik utveckling av delar av myndigheten som har mer gemensamt
med néringslivet 4n med Sveriges sidkerhetsgemenskap 1 stort.

Forstatt utifrdn ramverket innebédr detta att sdvidl historieskildringen (Wallin 2017) som
rapporten (FRA 2025a) och diverse marknadsforingsmaterial (ibid. 2025b) utgdr fysiska
artefakter pa Scheins (2010; 40-49) forsta niva. Insikter fran dessa, likt denna hypotes, behover
dock spéras djupare for att faststdllas med sékerhet, helst pa den tredje nivan i Scheins (ibid.)
modell. Ytterligare en rimlig forklaring av dessa kulturella drag - néringslivsliknande
framtoning och professionell pluralism - att utbyte med néringslivet vad géller personal, genom
specifik utveckling gett upphov till dessa kulturella skillnader. Dessa hypoteser kan
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sammanfattas enligt foljande modeller, som utgdr frdn operationaliseringarna av teorierna om
specifik utveckling (ibid.; 253-254) respektive lamplighetslogik (March & Olsen 2013; 479):

a) specifik utveckling mot néringslivsideal

X kausala mekanismer Y
konkurrens med —>  gradvis anpassning —>  anpasshing av
ndringslivet om till normer inom tech- marknadsforing till

teknisk talang sektorn och niringslivet, néringslivsnormer

battre resultat vid rekrytering

b) limplighetslogik hos rekryterare

X kausala mekanismer Y
produktion —>  viktigt att locka talang, —> en mer
av marknads- mitt uppdrag att 10sa ‘néringslivsnéra’
foringsmaterial personalforsorjningen, marknadsforing

forvantan av pluralitet och
fortbildningsmojligheter

Den ovan specificerade hypoteserna bor dven forstas mot bakgrunden att FRA:s (2025a; 4-5)
personalstyrka samt anslag vixter mycket fort, vilket far som effekt dels att konkurrensen om
personal oOkar, dels att nya medarbetare som lockats fran ndringslivet for med sig sina egna
erfarenheter och ideal, vilket paverkar bdde de subkulturer de hamnar inom pa FRA och
organisationen i sin helhet (Schein 2010; 91-92). Det ar séledes troligt att de utgdr uttryck for
en professionell pluralism och kulturella band till nédringslivet som skiljer FRA fran MUST och
Sdpo som saknar motsvarande kopplingar 1 samma utstrackning.

Den tredje insikten, géllande kontroversiell verksamhet, kan rimligen forklaras genom att
beakta det faktum att MUST och Sépo historiskt sysslat med mycket mer kontroversiell
verksamhet inrikes dn FRA, varfor det ar rimligt att de undviker sidana &mnen. Detta torde vara
en trovardig forklaring, med forbehéllet att en rimlig alternativ hypotes skulle vara att FRA
generellt dr en mer Oppen organisation dn de Ovriga, exempelvis som en konsekvens av den
andra hypotesens néringslivsliknande ideal och pluralism.

6.3.2 Regelefterlevnad

Ett antal hypoteser skulle kunna formuleras som rimliga forklaringar till varfor organisationerna
inte ldgger ndgon storre moda pa att diskutera regelefterlevnad och tillsyn i det analyserade
materialet. En trolig sddan, om &n ndgot svar att prova, ar att de som forfattar rapporterna kan
ha bedomt det som ointressant for allmidnheten att diskutera regelefterlevnad: nir en vixande
och mer komplex hotbild betonas, kan regelefterlevnad helt enkelt varit lagre prioriterat dn
annat. En annan trolig hypotes skulle vara att rapportforfattarna anser det oldmpligt att
djupgéende diskutera den egna organisationens regelefterlevnad eftersom det dr de granskande
instansernas sak att avgora.

Ytterligare en mdjlig forklaring gér att finna 1 svensk strategisk- och politisk kultur. Ingesson
(2025; 57) menar att Sverige pa 1980-talet karaktiriserades av ett hogt mellanméanskligt
fortroende som mojliggjorde en hog acceptans for sekretess avseende Sdpos verksamhet. Detta
forefaller ha varit mdjligt trots att Sdpo samtidigt menade att man fick kl skott i den offentliga
debatten for verksamhet som bedrevs inom den hemliga underrittelsetjansten (Agrell 2020;
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196-197). Forskning kring Sveriges politiska kultur lyfter dven att den svenska sjdlvbilden
bygger pa att Sverige ses som ett exceptionellt land. Denna tro kan, kopplat till ramverket,
forstds som uttalade virderingar om viarnande av personlig integritet samt tillit till staten, liksom
en tro pa samhéllet i stort (Menke 2023; 221). Den hoga tilltron till medminniskor, i
kombination med hdg acceptans for sekretess (Ingesson 2025; 58-61) samt en syn péa
underrittelsetjinster som enhetliga och byrakratiska strukturer, snarare &n samlingar av
individer med olika viljor, kan tédnkas ha bidragit till en syn inom den politiska kulturen pa
sakerhetstjdnsterna som tillrackligt riskfria for att behova bevakas mer intensivt.

Svenska underrittelse- och sékerhetstjanster har genomgétt kriser, exempelvis [B-affaren och
Sdpo:s dsiktsregistreringar (Agrell 2020; 196-197). Trots att IB-afféren ledde till uppstarten av
Sveriges forsta tillsynsverksamhet for underréttelse (ibid.; 201), fortsatte dock kraven pa
oppenhet kring underrittelseverksamhet att vara laga, och IB-problematiken forblev outredd i
manga ar (Ingesson 2025; 62). Frdgan om IB:s politisering tycks dédremot ha varit aktuell 1 ett
antal valrorelser efter skandalen (SOU 2002:92; 17), vilket kan tolkas som att problemet 1
allménhetens 0gon inte var att det funnits en hemlig underrittelsetjanst som bedrivit skandalos
verksamhet inrikes, utan det faktum att det inte hade rort sig om en oberoende
forvaltningsmyndighet, utan en delvis politisk organisation med starka partikopplingar.

Skandalen ledde slutligen till att den olagliga verksamhet IB bedrev sd sméningom
avvecklades (Agrell 2020; 202) - dven om chefen Birger Elmér fortsatt arbetade inom
underrittelsetjdnsten ett antal ar efter som konsult samt chef for den sé& kallade D-sektionen -
och majoriteten av personalen byttes ut i samband med omorganisationen till GBU (SOU
2002:92; 508). Elmér kan sedan ha funnits kvar 1 underrittelsegemenskapen fram till 1978,
mojligen 1983 (Agrell 2020; 202). Ut detta perspektiv kan man konstatera att det rorde sig om
en kulturell forédndring till f6ljd av kris, om &n nédgot forskjuten i tid. Denna hypotes kan
formaliseras enligt foljande, baserad pa Scheins (2010; 267-268) modell for kris-drivna
forandringsprocesser:

X kausala mekanismer Y
IBrojs —>  Elmér far ny roll, men, —> en relativt begrinsad
av reportaget blir kvar som konsult, kulturforandring
1 FiB personalstyrkan fornyas sker kring regelefterlevnad

[B-affaren verkar ddremot inte ha inneburit en kris vad géller granskning och kontroll. Trots att
kontroverserna ledde till inrdttandet av Sveriges forsta granskande organ for underrittelsetjénst,
FUN (Agrell 2020; 201), genomfordes inga storre reformer av granskningen eller dppenheten
av underréttelsetjansten. Attityden till underrittelsegemenskapen forefaller ha forblivit
densamma: folket forvédntade sig inte Oppenhet av underrittelsetjédnsten, utan tolererade fortsatt
en hog grad av sekretess (Ingesson 2025; 62). Vi kan alltsé snarare se att utvecklingen foljer
Scheins (2010; 253-254) modell {6r generell utveckling och hypotesen kan séledes formaliseras
enligt foljande modell:

X kausala mekanismer Y
IB:s hemliga —>  fortsatt laga krav pd —>  idén att granskning
verksamhet okad oppenhet inte dr nddvandigt for
rojs av FiB och granskning verksamheten cementeras
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Sedan dess har insynen fran framforallt den politiska ledningen 6kat markant, men om samma
uppfattningar kvarstar hos allménheten finns det likvdl en mojlighet att underréttelsetjédnsterna
fortfarande inte ser vérdet 1 att berdtta om hur deras verksamhet granskas for allménheten, vilket
skulle forklara varfor de inte 4gnar det ndgot storre fokus i egenproducerat material.

7. Slutsatser & diskussion

Denna undersékning har anvént sig av Scheins (2010) modell for organisationskultur samt
forandring av densamma 1 kombination med March & Olsens (2013) applikation av
lamplighetslogik, Sims & Sausers (2013) idealtyper for regelefterlevnadskultur, Gaskarths
(2020) forstaelse for lokal ansvarsskyldighet, Grays (2023) version av strategisk kultur, samt
Almond & Verbas (2015) definition av politisk kultur. Genom att i en forsta fas induktivt
granska material som ansetts relevant utifrdn framforallt Scheins (2010; 40-49) modell for
organisationskulturella artefakter, har ett antal insikter induktivt genererats. I den andra fasen
har dessa belagts ytterligare samt utifrdn ramverket forklarats for att pa s sitt skapa relativt
trovardiga, provningsbara hypoteser som slutligen formaliserats i enlighet med den valda
metodens - processparning - grundldggande struktur med kausala mekanismer och processer.
Genom denna analys har undersokningens fragestéllningar gillande kartlaggning av kulturella
likheter och skillnader mellan FRA, MUST, och Sapo, samt rimliga forklaringar till desamma
kunnat faststéllas. Séledes har dess huvudsakliga syfte uppfyllts. Resultatet i formen av
formaliserade hypoteser aterfinns i sektion 6.3, och nedan redogors kort for undersdkningens
viktigaste insikter av véirde for framtida forskning:

a) Regelefterlevnad

Det gér endast att identifiera relativt marginella skillnader mellan organisationerna vad géller
regelefterlevnadskulturer. Det forefaller darfor troligt att den 6vergripande strategiska kulturen
har socialiserat dem till att bli relativt konforma genom specifik utveckling. Undersokningen
har formulerat ett antal hypoteser for varfor den egenproducerade materialet inte behandlar
regelefterlevnad och tillsyn sérskilt djupt; den mest troliga dr att organisationerna ser det som
olampligt att kommentera pé sin egen regelefterlevnad, och istillet later de granskande
instanserna gora det. Det finns dock inte tillgangligt material for att prova den hypotesen inom
denna uppsats. Den hypotes som vi istéllet valt att fokusera pa behandlar vikten av redovisning
av regelefterlevnad inom svensk strategisk kultur och respektive organisationskultur. Hér
foreslés att de svenska politiska- och strategiska kulturernas syn pa Sverige som en exceptionell
stat samt befolkningens hoga tolerans for sekretess, i kombination med uteblivna krav pa okad
granskning efter IB-affiren, kan ha bidragit till en syn péd offentlig redogorelse for
regelefterlevnad som onodigt.

b) Specifik utveckling

Den gemensamma strategiska och politiska kulturen verkar utdver vad som anmaérkts 1 stycket
ovan, ha konformerat organisationerna pa senare ar, med effekten att de har mycket gemensamt
vad giller hotbeskrivningar, syn pa den egna rollen i Sverige samt Sveriges roll i vérlden, et
cetera. Av intresse for framtida forskning skulle kunna vara att utréna vilka omgivande kulturer
utover politisk- och strategisk kultur som kan tdnkas ha paverkat dessa fordndringsprocesser -
undersokningen identifierade exempelvis néringslivskopplingar till FRA som en trolig
forklaringsfaktor for dess 1 sammanhanget unika professionella pluralism, samt utbyte med
internationella partners som en eventuell forklaringsfaktor for efterlevnadsgrad av formella
regler. Ytterligare en intressant omgivande kultur att undersoka skulle vara den civil-militira
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dimensionen, dir exempelvis skillnader mellan FRA och MUST skulle kunna studeras dver tid,
dé FRA blivit alltmer civilt sett till personaldemografi med aren.

¢) Huvudsakliga kulturella skillnader

De huvudsakliga skillnader som pétraffades mellan organisationerna var framforallt 6ppenhet
och framtoning i1 egenproducerat material. Intressant hiar var att FRA utmérkte sig genom
aggressiv marknadsforing dven 1 drsrapporter, samt en mer néringslivsliknande framstéllning av
verksamheten, forsok att avmystifiera densamma genom personliga personportritt av
medarbetare med olika bakgrund, samt ett genomgaende fokus pa professionell pluralism. Det
mest intressanta resultatet var dock hur fa uppenbara skillnader som kunde identifieras. Detta
kan antagligen till stor del forklaras utifran de specifika utvecklingsprocesser som diskuterats
ovan, och kan vara ett tecken pa att det idag finns en mer enhetlig underrittelsegemenskap 1
Sverige dn vad som funnits historiskt. For att utrona om sé ér fallet, skulle framforallt historiska
jamforande studier kunna anvindas for att spara denna konformitet dver tid, d& organisationerna
forr var mindre reglerade och mer sjilvstindiga.
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