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Abstract

The World Heritage Site Venice and its Lagoon faces major challenges to its conservation,
mainly those of mass tourism and climate change. This thesis examines how Venice is
represented and managed as a World Heritage Site in official reports by Unesco and Italy,
with a particular focus on conservation, tourism and sustainability. The study is conducted
through a qualitative content analysis of Unesco’s State of Conservation of Properties
Inscribed on the World Heritage List from 2025 and Italy’s State of Conservation Report by
the State Party from 2026. The analysis focuses on how challenges facing the World Heritage
Site are described, which solutions are presented, and how tensions between the conservation
of Venice’s OUYV, the economic importance of tourism, the city’s social sustainability and
environmental challenges are made visible in the source material. The results show that
Unesco and Italy mainly convey the same areas of concern, but that there is a clear difference
which lies mostly in their differing depictions of the situation. Unesco repeatedly emphasizes
the lack of management, insufficient implementation and need for stricter regulation.
Furthermore, Unesco stresses the risks posed to the site’s OUV, Outstanding Universal Value.
However, the Italian state party instead highlights ongoing measures, technical solutions and
the development of new management tools as signs of positive progress. This tension is
especially evident in relation to the subject of tourism, as Venice’s tourism is represented as
an economic resource as well as a threat to the city’s social sustainability and OUV. The
analysis further demonstrates that climate change and the ecological balance of the lagoon are
integral components in the long term conservation of Venice. The thesis concludes that
Venice and its Lagoon should be understood as a World Heritage Site where heritage politics,

sustainable development and economic interests are constantly negotiated.

Nyckelord: Venedig, Unesco, Vérldsarv, Hallbarhet, Authorized Heritage Discourse (AHD),
Turism, Klimatfordandringar, enastdende universellt virde (OUV), Kulturarvsforvaltning
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1. Inledning

Venedigs langa och omfattande historia kan spéras bakét i tiden énda till 400-talet e.Kr., da
staden grundades fordelat pa 118 sma Oar. Pa 900-talet utvecklades staden till en framstaende
sjomakt' och under senmedeltiden holl Venedig rollen som den mest framstdende hamnstaden
1 Europa samt den kulturella och kommersiella ldnken till Asien. Idag utgér Venedig ett av
virldens mest ikoniska kulturarv och staden ir en av vérldens dldsta kultur- och
turistmetropoler.? Ar 1987 skrevs Venedig och dess lagun in pa Unescos lista dver virldsarv
med grund i dess sérskilt stora universella viarde och exceptionella kulturella betydelse.
Samtidigt star staden infor betydande utmaningar som hotar dess 1dngsiktiga bevarande.
Tydligast ar effekterna av massturism och klimatféréndringar, vilka paverkar bade stadens

fysiska struktur samt sociala hallbarhet.?

Varje dag besoks Venedig av néstan 98 000 turister, varav en majoritet dr dagsbesokare.*
Sedan september 2023 finns det fler sdngar for turister dn det totala antalet invanare i det
historiska centrumet’, varav mer dn hélften utgors av privatbostider som till mestadels
tillignas korttidsuthyrning.® Lokalbefolkningen pressas ut av den dvervildigande
turismsiffran samt de stigande priserna och bristen pa boende.” Avfolkningen okar stadigt och
antalet fast bosatta i det historiska centrumet har nu sjunkit under 50 000, vilket utgor ett stort
hot mot Venedigs autenticitet och integritet.® Detta speglar ett generellt problem som syns
speciellt pa platser som préglas av 6verturism, dér utvecklingen av korttidsuthyrning har en

direkt negativ paverkan pé lokalbefolkningens livskvalitet.’

' Venice and its Lagoon, Unesco.

2 Foot, John, Venice — Lagoon and tides, Encyclopaedia Britannica, senast uppdaterad 09/05 2026.

3 Venice and its Lagoon, Unesco.

4 Baldin, Andrea, Bertocchi, Dario och Camatti, Nicola, Crowding-in and (temporary) crowding-out in Venice:
The effect of cultural events on residents, Tourism Economics, 2024.

3 Il sorpasso, OCIO — Osservatorio Civico sulla casa e la residenza Venezia, 09/09-2023.

6 Ndrevataj, Mersida, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development: Notes from UNESCO and
Venice City, 1 P. Wollmann m.fl. (red.), The Sustainable Organization, Springer Nature Switzerland AG, 2025,
229-230.

7 Bertocchi, Dario och Visentin, Francesco, “The Overwhelmed City”': Physical and Social Over-Capacities of
Global Tourism in Venice, Sustainability, 2019.

8 Venice and its Lagoon, Unesco; Serie storica pop. res. per zone - dal 1871 al 2025, Comune di Venezia, 2025.
® Bernardi, Monica, The impact of AirBnB on our cities: Gentrification and ‘disneyfication’ 2.0, LABoratory for
the GOVernance of the City as a Commons, 02/10-2018.
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Venedig har blivit en symbol for de spanningar som kan uppsta mellan bevarande av
kulturarv och ekonomiska samt miljoméssiga intressen.'’ Den 6kande turismen har bidragit
till slitage pa stadens infrastruktur, fordndrade levnadsvillkor for invdnarna och en vixande
debatt om stadens framtid."" Samtidigt utgdr klimatforindringar, sirskilt stigande havsnivaer
och dterkommande dversvimningar, ett hot mot bade stadens fysiska 6verlevnad och dess
langsiktiga hallbarhet.'> Virldsarvet Venedig handlar alltsé inte bara om bevarande, utan
ocksa om hur olika faktorer och intressen sdsom utveckling och ekonomi ska vdgas mot

varandra.'

Venedig dr darmed ett sdrskilt relevant fall for att studera kulturarvspolitik. Forvaltningen av
vérldsarvet formas i ett samspel mellan internationella aktdrer som Unesco, den italienska
staten och lokala myndigheter, dir olika mal och intressen mots.'* De styrande dokument som
hanterar virldsarvet betonar skyddet av platsens enastaende universella viarde (OUV),

samtidigt som fragor om turismshantering och klimatanpassning tar en allt storre roll."”

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats ar att undersdka hur Venedig framstélls och hanteras som vérldsarv
1 Unescos och Italiens rapportering, med sérskilt fokus pa bevarande, turism och héllbarhet.
Sarskilt fokus ligger pa hur materialet synliggor spanningar mellan bevarandet av Venedigs
OUYV, turismens ekonomiska betydelse, stadens sociala hdllbarhet och klimatrelaterade
miljéutmaningar. Genom en kvalitativ innehallsanalys undersoks det hur utmaningar
beskrivs, vilka 16sningar som lyfts fram och hur Unesco respektive Italien varderar de

atgdrder som presenteras. Materialet som anvinds i analysen dr Unescos “State of

1% Bertocchi, Dario, Camatti, Nicola, Giove, Silvio och Van der Borg, Jan, Venice and Overtourism: Simulating
Sustainable Development Scenarios through a Tourism Carrying Capacity Model, Sustainability, vol. 12, nr 2,
09/01-2020, artikel 512.

" Ndrevataj, Mersida, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development.: Notes from UNESCO and
Venice City, 233.

2 Howland, John L., Venice and sea-level rise, EBSCO, 2025.

13 Zheng, Tongyue, Negotiating Conflicts Between Cultural Values and Economic Interests in The Development
of Cultural Heritage Tourism Projects, Highlights in Business, Economics and Management, 2025, 48-49.

!4 Elmi, Marianna och Hinna, Alessandro, Global Cultural Policies and Their Management: The Case of Italian
UNESCO World Heritage Sites, 1 Klassen, Cepiku och Lah (red.), The Routledge Handbook of Global Public
Policy and Administration, Routledge, 2017, 244.

'3 World Heritage Committee, State of conservation of properties inscribed on the World Heritage List: Venice
and its lagoon (Italy), Unesco, WHC/25/47.COM/7B.Add.2.Corr, 02/07-2025, 4-5.
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conservation of properties inscribed on the World Heritage List” frdn 2025 och Italiens “State

of conservation report by the State Party” fran 2026.
For att uppnd detta syfte utgar uppsatsen fran foljande fragestéllningar:

1. Hur beskrivs de huvudsakliga utmaningarna for Venedig som virldsarv i Unescos och

Italiens rapportering?

2. Vilka dtgdrder och losningar ifts fram for att hantera dessa utmaningar, och hur virderas

de av Unesco respektive Italien?

3. Hur synliggors spdanningar mellan bevarandet av Venedigs OUV, turismens
ekonomiska betydelse, stadens sociala hallbarhet och klimatrelaterade

miljoutmaningar i materialet?
1.2 Tidigare forskning

Tidigare forskning om Venedig har ofta behandlat staden som ett exempel pa hur kulturarv,
turism och héllbarhet kan hamna i spanning med varandra. Francesco Trovo undersoker 1 The
UNESCO Site “Venice and its Lagoon”: Cultural Heritage Protection Policies hur
bevarandet av Venedig som virldsarv har utvecklats genom olika kulturarvspolitiska atgarder.
Studien lyfter fram att forvaltningen av staden inte enbart handlar om att bevara byggnader
och historiska miljéer. Den behover dven hantera dverturism, kryssningsfartyg, fororeningar 1
lagunen och fordndringar i stadens sociala struktur.'® Studien ar tillimplig for uppsatsen da
den visar att forvaltningen av Venedig som vérldsarv redan tidigare har kopplats till fragor

om turism, miljo, styrning och planering samt stadens sociala omvandling.

Turismens paverkan pé lokalbefolkningen ar ett annat centralt forskningsomréde. Silvia
Angeloni undersoker i den kvalitativa studien Cultural Tourism and Well-being of the Local
Population in Italy sambandet mellan kulturell turism, destination management och
lokalbefolkningens vélbefinnande. Hon betonar att turism kan bidra till ekonomisk
utveckling, men att ett resmal dven méste forvaltas pd ett sétt som gynnar

lokalbefolkningen.!” Det sitt denna studie bland annat analyserar spdnningen mellan

'® Trovo, Francesco, The UNESCO Site “Venice and its Lagoon”: Cultural Heritage Protection
Policies, The International Archives of the Photogrammetry, Remote Sensing and Spatial Information
Sciences, vol. XLIV-M-1-2020, 2020.

7 Angeloni, Silvia, Cultural Tourism and Well-Being of the Local Population in Italy, Theoretical and
Empirical Researches in Urban Management, vol. 8, nr 3, 08-2013.
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turismens ekonomiska betydelse och Venedigs sociala hallbarhet gor den relevant for min

uppsats.

Tidigare forskning om Venedigs lagunmiljo klargor vidare att vérldsarvets bevarande inte kan
separeras frdn dess ekologiska forutséttningar. I forskningsrapporten Rethinking Venice from
an Ecosystem Services Perspective fran 2020 argumenterar Jane da Mosto med flera att
Venedig och dess lagun bor betraktas som ett sammanlinkat system av kulturellt, naturligt
och socialt kapital.'® Detta ér av betydelse da studien visar att Venedigs framtid utover

stadsmiljon dven handlar om lagunens ekosystem och ldngsiktiga héllbarhet.

Mer generell forskning om héllbart kulturarvsbevarande visar ocksa att kulturarvets
langsiktiga bevarande dr beroende av fungerande policyer och forvaltningssystem. Jelin¢i¢
och TiSma framhéller i Ensuring Sustainability of Cultural Heritage through Effective Public
Policies att kulturarvets héllbarhet kraver samverkan mellan aktorer, utmérkt forvaltning och
genomtinkt samhillsbyggnad.!® Detta ér centralt for uppsatsen eftersom analysen undersoker
hur Unesco och Italien framstiller behovet av styrning, ansvar och langsiktiga atgarder 1

forvaltningen av Venedig.

Sammanfattningsvis visar tidigare forskning att Venedig kan forstas som ett varldsarv dir
bevarande, turism, social hallbarhet och miljomaéssig sarbarhet dr ndra sammanlidnkade.
Denna uppsats ansluter till detta forskningsfélt genom att undersdka hur dessa fragor

framstélls 1 Unescos och Italiens aktuella rapportering om Venedig.

2. Teori

I detta kapitel ska jag redogora for uppsatsens teoretiska utgangspunkter och centrala
begrepp. Uppsatsen utgar fran ett antal nyckelbegrepp samt Laurajane Smiths teori om

kulturarv.

'® da Mosto, Jane m.fl., Rethinking Venice from an Ecosystem Services Perspective, Working Paper
023.2020, Fondazione Eni Enrico Mattei, 11-2020.

1% Jelingi¢, Daniela Angelina och Ti§ma, Sanja, Ensuring Sustainability of Cultural Heritage through
Effective Public Policies, Urbani Izziv, vol. 31, nr 2, 2020.
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2.1 Hallbarhet

Hallbar utveckling konceptualiserades ar 1987 av FN:s kommission for Milj6é och
Utveckling, Brundtlandkommissionen, 1 deras rapport “Vér gemensamma framtid” som “en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov”.** Enligt ramverket utgors héllbar utveckling av tre
pelare som alla ér beroende av varandra: ekologisk, ekonomisk och social hdllbarhet. Dessa

tre pelare bidrar till virnandet av virldens kultur- och naturarv.”!

Ekologisk héllbarhet handlar om att pd ett langsiktigt vis uppratthdlla de egenskaper som
jordens ekosystem besitter, sésom klimatreglering, vattenkvalitet, biodiversitet och resurser
till energi- och matproduktion. Produktionen fér inte 6verskrida den barforméaga som

ekosystemen innehar d& naturen behdver ha mojlighet att aterskapa naturresurserna.”

Ekonomisk hallbarhet har flera olika definitioner, men det finns tva huvudsakliga perspektiv
som anvénds. Ett av dem innebdr en ekonomisk utveckling utan att den sociala eller
ekologiska héllbarheten paverkas negativt. I denna modell far inte en ekonomisk tillvaxt
medfora negativa konsekvenser for de 6vriga héllbarhetspelarna. Det andra perspektivet
menar ddremot att ekonomisk hallbarhet &r detsamma som ekonomisk tillvéixt. Tillvixten ses
alltsd som hallbar s& lainge méingden kapital stiger, oavsett om det sker pa bekostnad av den

sociala eller den ekologiska hallbarheten.*

Social hallbarhet tar sin grund i allas lika rattigheter och handlar om att ge alla ménniskor
mdjligheten att uppfylla sina behov och sina drommar. Det angar saker sdsom réttvisa, hdlsa
och utbildning och chansen att forbittra dem. Dessutom handlar social hallbarhet om hur

dessa mojligheter skiljer sig at mellan olika grupper av ménniskor.*

20 Fegler, Cecilia och Unemo, Lena, Vad dr hédllbar utveckling?, Finansdepartementet, 2000, 23.

2! Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 221.

2 Vad éir hdllbarhet?, Lunds universitets Hallbarhetsforum, senast uppdaterad 09/02-2024; Ekologisk
hallbarhet, KTH, senast uppdaterad 15/01-2024.

2 Vad dir hdllbarhet?, Lunds universitets Hallbarhetsforum; Ekonomisk hdllbarhet, KTH, senast uppdaterad
15/01 2024.

** Vad dir hdllbarhet?, Lunds universitets Hallbarhetsforum; Social hdllbarhet, KTH, senast uppdaterad
15/01-2024.
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Kultur faller ofta under social héllbarhet,”® men manga experter motsitter sig denna allmént
accepterade indelning och menar att kultur bor erkdnnas som en egen, fjirde pelare av
hallbarhet. Den australiska forskaren Jon Hawkes menar att kultur borde behandlas pa samma
sétt som de andra tre pelarna.”® Vidare uttrycker han att “A sustainable society depends upon
a sustainable culture. If a society’s culture disintegrates, so will everything else”.?” FN:s
Agenda 2030 fran 2015 satte 17 globala mal indelade i 169 delmél for hallbar utveckling.”®
For forsta gangen erkdndes den vitala roll som kultur har inom global héllbar utveckling,
sarskilt genom mal nummer 11, som dmnar att "gora stdder och boséttningar inkluderande,
sikra, motstandskraftiga och hallbara”. Aven delmal 11.4, “Stirka insatserna for att skydda
och trygga vérldens kultur- och naturarv”, visar pé hur viktigt kultur dr inom héllbar

utveckling.” Kultur dr dock inte erként som en pelare av hallbar utveckling i Agenda 2030.%°

2.2 Kultur och kulturarv

Kultur ér ett mycket brett begrepp som haft flera olika betydelser. Sammanfattningsvis kan
det forklaras som de levnadsmonster och gemensamma uttryck som utvecklas inom en grupp
ménniskor. Det omfattar bdde kreativa och konstnirliga uttryck, allt frin musik, konst och
beréttelser till delade traditioner, virderingar, normer och vardagliga sitt att leva pd. Det ér
kulturantropologiska och etnologiska teorier frdn 1800-talets andra halva som lade grunden
for den moderna forstaelsen av kultur vi har idag, som en helhet bestdende av en befolknings

beteendemonster, tankesitt och livsvillkor.?!

Kulturarv dr spar som ldmnats av tidigare generationer, som i nutiden analyseras och
formedlas vidare till framtiden. Begreppet innefattar bdde materiellt och immateriellt
kulturarv. Materiellt kulturarv syftar pd exempelvis konstnérliga uttrycksformer,
kulturlandskap och historiska 1dmningar, medan immateriellt kulturarv kan vara musik,
beréttelser, minnen och sprak som lever vidare dver generationer. Bevarandet av olika

kulturarv genomfors bland annat med hjélp av olika institutioner, exempelvis museer,

%5 Soini, Katriina och Dessein, Joost, Culture-Sustainability Relation: Towards a Conceptual Framework,
Sustainability, 2016.

6 Hawkes, Jon, The Fourth Pillar of Sustainability: Cultures Essential Role in Public Planning, Cultural
Development Network, Melbourne, 2001, 25.

" Hawkes, The Fourth Pillar of Sustainability: Cultures Essential Role in Public Planning, 12.

8 Agenda 2030 och de globala mdlen for hdllbar utveckling, Svenska FN-forbundet, 2023.

2 Globala mdlen for héllbar utveckling, Svenska FN-forbundet, 2023.

%0 Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 225.

3! Kultur, Nationalencyklopedin.
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bibliotek, arkiv och naturvardsorganisationer, samt via folkrorelser d& hotade kulturarv ofta

samlar brett stod.

2.3 Laurajane Smiths teori om kulturarv

Laurajane Smith, australisk professor i musei- och kulturvetenskap, redogér 1 sin bok “Uses
of heritage” fran 2006 for olika principer och begrepp kopplade till kulturarv och vad det
faktiskt 4r. Hennes mest centrala tes dr “There is no such thing as heritage”, alltsa att
kulturarv inte dr en specifik materiell sak, utan en aktiv kulturell process av engagemang och

kommunikation for att ge nutiden en mening.*

Hon menar att kulturarv inte ir sjdlva objekt 1 sig, men snarare de viarden och betydelser vi
tilldelar dem 1 nutiden. Smith argumenterar for att allt kulturarv 1 grunden ar immateriellt,
eftersom dven det mest unika foremaélet eller platsen, exempelvis Colosseum i1 Rom, inte har
ndgot ursprungligt virde. De kulturella och sociala processerna vid och omkring dem leder
till att vi ser dem som fysiska symboler for specifika hindelser, vilket i sin tur skapar deras

virde.?

Smith introducerade dven begreppet “Authorized Heritage Discourse” (AHD). Detta beskrivs
som den dominerande vésterlandska diskursen inom kulturarvsforvaltning som favoriserar
det materiella, monumentala och estetiskt tilltalande.** Inom AHD betraktas specialister,
sdsom konservatorer och arkeologer, som de officiella forvaltarna av det forflutna, vilket ofta
leder till att kulturarv framstills som nagot statiskt som ska “skyddas”, istéillet for nagot som

aktivt anvinds och omformas av ménniskor varje dag.*

2.4 Virldsarv
Virldsarv dr byggnader, platser och naturomraden som anses vara exceptionellt vardefulla for
minskligheten. Virldsarven tillhér alla ménniskor pé jorden, oavsett var de ligger.*® Det finns

idag 1248 virldsarv fordelat pa 170 olika ldnder.*’

32 Smith, Laurajane, Uses of heritage, Routledge, New York, 2006, 1.
33 Smith, Uses of heritage, 3, 56.

34 Smith, Uses of heritage, 11.

35 Smith, Uses of heritage, 11-12, 29.

38 World Heritage, Unesco.
" World Heritage List, Unesco.

10
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Virldsarven utses av Unescos Vérldsarvskommitté och for att kunna bli ett vérldsarv maste
platsen i frdga ha sé kallat enastdende universellt virde, OUV.*® OUV innebir att ett kultur-
eller naturarv &r av sa pass enastdende betydelse att det Overskrider nationella grinser och
alltsa har en gemensam betydelse for hela minskligheten.* Vidare ir platsens forvaltning,
skydd, autenticitet och integritet viktiga faktorer i beslutstagandet. Vidare maste byggnaden
eller omréadet d4ven uppfylla minst ett av tio foljande kriterier, varav de sex forsta dr kulturella

och de dvriga fyra dr miljomaissiga:

(1) to represent a masterpiece of human creative genius;

(11) to exhibit an important interchange of human values, over a span of time or within a
cultural area of the world, on developments in architecture or technology, monumental arts,

town-planning or landscape design;

(i11) to bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization

which is living or which has disappeared;

(iv) to be an outstanding example of a type of building, architectural or technological

ensemble or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history;

(v) to be an outstanding example of a traditional human settlement, land-use, or sea-use
which is representative of a culture (or cultures), or human interaction with the environment

especially when it has become vulnerable under the impact of irreversible damage;

(vi) to be directly or tangibly associated with events or living traditions, with ideas, or with
beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance. (The Committee

considers that this criterion should preferably be used in conjunction with other criteria);

(vii) to contain superlative natural phenomena or areas of exceptional natural beauty and

aesthetic importance;

38 The Criteria for Selection, Unesco.
% Qutstanding Universal Value, Unesco.

11
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(viii) to be outstanding examples representing major stages of earth’s history, including the
record of life, significant on-going geological processes in the development of landforms, or

significant geomorphic or physiographic features;

(ix) to be outstanding examples representing significant on-going ecological and biological
processes in the evolution and development of terrestrial, fresh water, coastal and marine

ecosystems and communities of plants and animals;

(x) to contain the most important and significant natural habitats for in-situ conservation of
biological diversity, including those containing threatened species of outstanding universal

value from the point of view of science or conservation.*

For att en plats ska skrivas in pa vérldsarvslistan behdver landet som har kultur- eller
naturarvet antagit Unescos Konvention om Skydd for Virldens Kultur- och Naturarv fran
1972, Virldsarvskonventionen. Malet med konventionen ér att alla lander ska infora
lagstiftning och organisation med syftet att bevara sina kultur- och naturarv. Vidare méste
landet dven skicka in en nominering av arvet som sedan utvérderas av olika organ beroende
pa dess natur. Mojliga kulturarv utvirderas av ICOMOS (International Council for
Monuments and Sites) och naturarv utvirderas i sin tur av IUCN (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources). Pa Virldsarvskommitténs arliga mote

beslutas det sedan om nomineringen avbéjs eller godkénns.*!

Varje enskilt land har ansvar for sina vérldsarv och finansierar bevarandet av dem. Lianderna
rapporterar dven regelbundet till Unesco om deras bevaringsarbete.* T de fall da ett vérldsarv
misskots eller utsitts for fara kan det komma att skrivas in pa listan 6ver vérldsarv i fara. Det
kan exempelvis handla om védpnade konflikter, naturkatastrofer eller okontrollerad
turismutveckling. Malet med inskrivningen pé listan &r att sprida information och 6ka
medvetenheten om forhallandena som hotar vérldsarvet. Varldsarvskommittén vill pa sa sétt

frimja internationellt stod till landet i friga.*

“0 The Criteria_for Selection, Unesco.
4 Fragor & svar om virldsarv, Svenska Unescorédet, senast uppdaterad 2 maj 2025.
“2 Ibid.

“ World Heritage in Danger, Unesco.
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3. Metod

I detta kapitel redogors det for den metod som anvinds 1 uppsatsen samt for det material som
ligger till grund for analysen. Uppsatsen bygger pa en kvalitativ innehéllsanalys av Unescos
“State of conservation of properties inscribed on the World Heritage List” fran 2025 och
Italiens “State of conservation report by the State Party” frdn 2026. Metoden har valts pa
grund av att uppsatsen syftar till att undersoka hur olika utmaningar, problem och 16sningar

formuleras i texterna.

3.1 Kvalitativ innehéallsanalys

Innehallsanalys syftar till att finna monster i olika textmaterial och kan delas upp i tva olika
inriktningar; kvantitativ innehdllsanalys samt kvalitativ innehallsanalys. Idén bakom
kvantitativ innehallsanalys &r att “kvantifiera ndgonting 1 texter utifran ett specifikt
forskningssyfte”. Inom samhaéllsvetenskap handlar det oftast om att undersdka textens
innebdrdsaspekt. Studien genomfors med hjélp av utférandet av méitningar pa frekvensen och
forekomsten av specifika foreteelser, ord, uttryck och metaforer etc. for att sedan analysera
och tolka resultaten i relation till det forskningsproblem man undersoker. Den kvantitativa
innehallsanalysen ar optimal for grova kategoriseringar och jaimforelser samt for att hitta

monster i storre textmaterial, och analysen kan géras manuellt eller med hjilp av datorer.

“Kwvalitativ innehallsanalys™ syftar diremot pa ett annat tillvigagangssitt dir textanalysen
gors utan att det sker ndgon berdkning eller métning. Den analyserade textens innehéll
beskrivs da pa ett systematiskt sétt. Ibland kan kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys
anses komplettera varandra. Analyser dér kvantifiering sker och tolkningen &r enklare kan
betraktas som mer kvantitativa medan analyser diar nagon form av kvantifiering goérs men det
krévs ett tolkningsmoment av mer komplicerad och djupgéende natur bedéms som mer

kvalitativa.*

Kvalitativ innehéllsanalys dr inte positionerad 1 nagon specifik epistemologi eller ontologi
och kan dérfor utnyttjas pd manga olika sitt av forskare inom olika omraden.* Metoden ar

anpassningsbar och kan alltsé effektivt kombineras med olika teorier. Den kvalitativa

* Bergstrom & Boréus, Textens mening och makt: metodbok i samhdillsvetenskaplig text- och diskursanalys, 50.
“Bohm, Ingela & Sundqvist, Joachim, Qualitative content analysis: A step-by-step guide for beginners to the
method, theories, epistemology, ontology, and rigour, The Qualitative Report, 30(9), 2025, 4252.

13



Oscar Khan

innehéllsanalysen dr darfor optimal for att finna befintliga normer och idéer i en specifik

kontext.*¢

Forskarna Ulla Héllgren Graneheim och Bertil Lundman forklarar att en kvalitativ
innehallsanalys kan utforas pa det latenta eller manifesta innehallet. Analys av det manifesta
innehallet fokuserar pa innehallsaspekten och det som explicit formedlas av texten.
Undersokning av det latenta innehallet hanterar istéllet relationsaspekten vilket kraver en

tolkning av textens innebord.*’

Kvalitativ innehdllsanalys har valts som metod for denna uppsats eftersom fokuset ligger pd
att analysera hur Venedig hanteras som virldsarv inom bade Unesco och italienska
styrdokument. Det betydelsefulla &r séledes inte hur ofta ett specifikt ord forekommer, utan
hur problem, spanningar och losningar beskrivs i texterna. Analysen genomfors bade pa det
latenta och manifesta innehallet med syftet att undersdka vad som star i rapporterna och

sedan djupdyka i hur olika saker formedlas och framstélls.

Analysen utfordes i flera olika steg, for det forsta ldstes det valda materialet noggrant for att
f4 en tydlig overblick dver innehdllet. Dérefter identifierades de textavsnitt som var relevanta
med tanke pd uppsatsens syfte, sérskilt de som berdrde bevarande, OUV, héllbarhet,
klimatforandringar och dverturism. Sedan jamfordes hur dessa teman uttrycks 1 materialet,
utifran tre infallsvinklar: vilka problem som lyfts fram, vilka 16sningar och atgirder som

foreslds samt hur spanningar mellan olika intressen beskrivs.

4. Material och avgrinsningar

I detta avsnitt presenterar jag det material som analyseras i uppsatsen och motiverar urvalet

av material. Vidare beskriver jag i avsnitt den avgridnsning som har gjorts.

46 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Towns, Ann E. & Wingnerud, Lena, Metodpraktikan:
konsten att studera samhdille, individ och marknad, Femte upplagan, Wolters Kluwer, Stockholm, 2017,
211-213, 220.

47 Graneheim, Ulla H. & Lundman, Berit, Qualitative content analysis in nursing research: concepts, procedures

and measures to achieve trustworthiness, Nurse Education Today, Elsevier, 24/02-2004, 106.
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4.1 Material

Materialet som anvinds i analysen bestér av tva officiella rapporter for virldsarvet Venice and
its Lagoon: Unescos virldsarvskommittés “State of conservation of properties inscribed on
the World Heritage List” fran 2025 och Italiens “State of conservation report by the State
Party” fran 2026. Den sistndmnda rapporten har tagits fram av Venedig kommun i samarbete
med den italienska staten samt vérldsarvets styrkommitté. Bdda dokumenten har himtats fran

Unescos officiella webbplats for vérldsarvet Venedig och dess lagun.

Enbart officiella dokument frdn Unesco och den italienska staten har anvints d4 fokus ligger
pa att undersoka hur de olika aktdrerna formulerar och hanterar de utmaningar som
varldsarvet Venedig utsétts for. Urvalet av material har varit malinriktat och kéllmaterialet

som dmnas studeras dr de senast publicerade dokumenten fran bada aktorerna.

4.2 Avgriansningar

I detta avsnittet presenteras de avgransningar som har gjorts i samband med utférandet av
denna studie. Som redovisats ovan undersoker uppsatsen Unescos och Italiens hantering och
formulering av utmaningarna som virldsarvet Venedig stélls infor 1 enlighet med dokumenten
fran 2025 och 2026. Denna avgrinsning har gjorts med syftet att kartldgga och belysa de
senaste och mest relevanta besluten och konflikterna. Saledes analyseras inte Unescos och

Italiens policy- och styrdokument fran tidigare ar.

Utdver Unesco och den italienska staten utgdrs diskussionen angéende hanteringen av
vérldsarvet Venedig givetvis av flertalet andra aktorer med atskilliga stindpunkter, sasom
lokalinvanare och olika foretag. I syftet att behalla en fokuserad analys kommer ddremot
endast stéllningstaganden fran Unesco och den italienska staten att undersokas. Unescos
officiella webbplats uppdateras kontinuerligt och anses vara en pélitlig kdlla som publicerar

trovardig information.

5. Bakgrund

5.1 Venedig som historisk stad och virldsarv

Sedan 1987 har virldsarvet som omfattar bdde staden Venedig och den omgivande

Venediglagunen varit inskrivet pd Unescos vérldsarvslista. I denna lagun, som stricker sig
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over 700 km?, har historia och natur varit sammanldnkade dnda sedan 400-talet, dd manniskor
fran fastlandet sokte skydd fran olika anfall och oroligheter. De sokte sig till 6arna Torcello,
Jesolo och Malamocco, dir de ursprungligen tillfdlliga bosittningarna s smaningom
utvecklades till permanenta samhéllen. Befolkningen bestod till en borjan framst av bonder
och fiskare, men Venedig utvecklades med tiden till en betydande sjo- och handelsmakt under
900-talet. Under flera arhundraden fortsatte Venedig att vdxa och stirka sin position i lagunen
samtidigt som staden forsvarade sina handelsintressen mot bland annat araber, genueser och

osmanska turkar.®

Unesco betonar att Venedigs viarde som varldsarv inte bara ligger i enskilda monument eller
sevirdheter utan dven 1 hur staden och den omgivande miljon lever i symbios. Venedig och
lagunen kan ddrmed ses som en sammanhingande helhet, dér naturmiljé och méansklig
paverkan under ldng tid format varandra. De tekniska och arkitektoniska I6sningar som har
tagits fram 1 omradet visar hur ménniskorna larde sig att leva 1 och dra nytta av en unik och
mycket sarbar miljo, genom kreativitet och skicklig anpassning till lagunens villkor. Venedig
stod 1 lagunens hjérta som en av medeltidens stora stdder och sjdmakter. Stadens speciella
karaktér ar starkt kopplad till hur 6arna organiserades till ett sammanhidngande urbant system,
dér kanaler som Canal Grande, Giudecca-kanalen och San Marco-kanalen kom att fungera

som stadens viktigaste forbindelser.*

Venedig uppfyller samtliga sex kulturella kriterier for Unescos vérldsarv. I Unescos

motivering lyfts foljande egenskaper fram:

1. Staden beskrivs som en unik konstnérlig bedrift, dir savél de stora monumenten som
de mer vardagliga byggnaderna tillsammans formar en oforglomlig stadsmiljo
utspridd dver 118 dar. Unesco lyfter ocksa fram att Venediglagunen har en av virldens
hogsta koncentrationer av konstnérliga och arkitektoniska mésterverk, med bland
annat katedralen Santa Maria dell' Assunta och basilikan Santa Maria della Salute.

2. Unesco framhaller Venedigs inflytande pa den historiska utvecklingen av arkitektur
och monumentalkonst, vilket tack vare olika handelsplatser méarks runt om 1
Medelhavet, dir monument tydligt byggdes efter venetianska modeller. Nar Venedig

senare tappade inflytande 6ver haven behdll staden sin kulturella betydelse genom

8 Venice and its Lagoon, Unesco.
# Ibid.

16



Oscar Khan

konstndrer som Tizian, Tintoretto och Veronese, vars verk revolutionerade synen pa
rum, ljus och férg i1 hela Europa.

Ett av Venedigs manga séllsynta drag ar att det ar en arkeologisk plats som i hog grad
fortfarande ar vid liv. Staden framstélls som en ladnk mellan 6st och vist, kristendom
och islam. Detta historiska arv lever vidare genom stadens manga monument och spar
frén forflutna epoker.

Det lyfts fram att Venedig har en makalds samling arkitektur som symboliserar
republikens storhetstid. Det géller bdde stora monument som Piazza San Marco och
dogepalatset, men ocksé enklare bostdder i stadens gomda grander och mindre torg.
Genom detta uppvisar Venedig en bred representation av medeltida arkitektur, vars
vérde gir hand i1 hand med forutsédttningarna frén den skoningsldsa omgivande miljon.
Venedig beskrivs som ett stralande exempel pa en sa kallad “semi-lacustral” livsmiljo,
vilket innebdr att den dr delvis lakustrin, men saknar de definierande egenskaperna
hos en fullstédndigt sluten och fristdende sjo. I detta sammanldnkade ekosystem, starkt
paverkat av klimatforandringar, dr det minst lika viktigt att preservera palbyggnader
och fiskebyar som stora palats och kyrkor.

Unesco understryker Venedig som en tydlig symbol for ménniskans kamp mot
naturens oforutsidgbara villkor. Trots detta har staden, som ibland kallats for

"Havets drottning”, haft inflytande langt utanfor lagunen och Medelhavet.

Unesco hédnvisar bland annat till Marco Polo samt de ménga andra venetianska

handelsmin som limnade staden for att uppticka nya delar av virlden.*

Att Venedig uppfyller alla kriterierna visar saledes att stadens virde som vérldsarv inte

endast handlar om sérskilda monument eller kdnda sevirdheter. Det géller snarare om

helheten och samspelet mellan stad, lagun, historia, arkitektur och ménsklig paverkan.

Det gor ocksa vérldsarvet sérskilt kdnsligt. Nar bland annat turism, klimatférandringar

och byggprojekt belastar staden och lagunen handlar det ddrmed inte bara om praktiska

fragor kring stadsplanering eller turismhantering, utan dven om just de saker som ligger

till grund for Venedigs virldsarvsstatus.

17



Oscar Khan

5.2 Unesco

Pé global niva arbetar Unesco, FN:s organ for utbildning, vetenskap och kultur, med
kulturarvsarbete. De har antagit viktiga konventioner sdsom Vérldsarvskonventionen frén
1972, ett internationellt avtal for att skydda badde globala natur- och kulturarv.’' En
konvention for att &ven bevara det immateriella kulturarvet antogs ar 2003 med avsikten att

bidra till utékad kunskap om immateriella kulturarv lokalt, nationellt och internationellt.>

Organisationen fungerar som en sammanslutning av stater som har gatt med pa en gemensam
politisk ram. Den ramen bestims av konstitutionen, som bestimmer de grundldggande
principerna for organisationens arbete och uppdrag.® Unescos styrningsstruktur dr uppbyggd
av generalkonferensen, styrelsen, sekretariatet samt ett nidtverk av specialiserade kommittéer
och filtkontor. Generalkonferensen, som omfattar representanter fran samtliga
medlemslénder, fungerar som det viktigaste beslutsfattande organet for organisationen. De
faststiller policyer och bestimmer prioriteringar. Styrelsen, som bestar av representanter
valda av medlemmar, ser till att de hir besluten faktiskt genomf6rs, vilket ser till att det blir
en balans mellan beslutsfattande och att saker blir gjorda.’* Ndgot som gér Unesco unikt dr
deras globala ndtverk av nationella kommissioner, vilka agerar som en ldnk mellan
organisationen och medlemslédnderna.” Unesco har dven en betydande roll nér det giller att
paverka globala riktlinjer och initiativ genom sina huvuduppgifter: standardisering,

kapacitetsuppbyggnad samt frimjandet och spridandet av kunskap.*

Unesco anser att immateriella kulturarv, trots sin dmtalighet, &r en mycket betydelsefull del
av bevarandet och framjandet av kulturell mangfald i en alltmer globaliserad vérld. Kunskap
om olika kulturers levande traditioner uppmanar interkulturell dialog samt 6kar respekten for
diverse sitt att leva pa. Denna kunskapsoverforing for bdde med sig social och ekonomisk
betydelse, for bade minoritetsgruppen och majoritetsgruppen i ett samhélle, saval i
utvecklingsldnder som i utvecklade lander. Ett kulturellt uttryck kan bara betraktas som

kulturarv om det erkdnns som det av den grupp eller samhéllet som skapat, bevarat och

' Kulturarv, Nationalencyklopedin.
2 Immateriellt kulturarv, Nationalencyklopedin.

%3 Constitution, Unesco, senast uppdaterad 30/01-2026.

% Governing Bodies, Unesco.

%5 Charter of National Commissions for UNESCO, Unesco, senast uppdaterad 11/02-2026.
% Core functions, Unesco.
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spridit det.’” Unesco utser platser till virldsarv om de uppfyller ett av tio sdrskilda kriterier
och anses ha ett enastdende universellt virde (OUV). Det pastas direfter vara hela
méinsklighetens ansvar att bevara dessa kultur- och naturmiljoer. Dessa kriterier handlar bland
annat om att platsen ska ha ett unikt kulturellt véarde, representera centrala historiska
utvecklingar samt vara en viktig plats for olika naturfenomen och biologisk mangfald.*® Inom
vérldsarvsforvaltning anvinds bland annat sa kallade Heritage Impact Assessments (HIA) for
att undersoka vilka mojliga effekter och konsekvenser som planerade projekt kan fa pa

varldsarvens OUV.>

5.3 Unescos kritik och friagan om hotade virldsarv

Relationen mellan Unesco och Italien gillande Venedig har under lang tid varit spand.
Unesco har sedan 2014 dterkommande uttryckt oro, och varnat Italien att de funderar
pa att lagga till Venedig och dess lagun pa sin lista 6ver hotade vérldsarv, dd de begirde
att Italien och staden skulle framfora bevis pa forbattring angdende hanteringen av dess
turism och ekologi senast 2016. Det lyckades de inte med, dock fick de dnd& undvika
att hamna pa listan 6ver hotade vérldsarv. Trots all denna kritik, varav det mesta har
aterkommit gidng pa gang sedan 2014, bedomer manga att det &nda ar osannolikt att
Venedig kommer att hamna pa listan 6ver hotade vérldsarv. Det beror pa att det
italienska utrikesministeriet fortfarande ar lika bestdmt som tidigare med att det vore
skamligt om detta skulle ske.®® En av Venedigs fore detta borgméstare, Massimo
Cacciari, har anklagat Unesco for att vara dyrt och vérdelost, samt sagt “They don't
give us any funding to make changes, all they do is criticise... As if Venice needed
Unesco to be a world heritage site! We need more action and fewer words”.®! Dessa
citat speglar tydligt den politiska spanningen i situationen. Allt detta kom efter Unesco
1 sin “State of Conservation of Properties Inscribed on the World Heritage List” frdn
2023 uttryckte att Venedig och dess lagun bor ldggas till pa listan 6ver hotade

vérldsarv, pa grund av irreversibel skadegorelse fran dvervéldigande turism,

5" What is Intangible Cultural Heritage?, Unesco, 2011.
%8 The Criteria for Selection, Unesco.

% Heritage Impact Assessments at World Heritage Properties: Database and Guidance Tools, Unesco.

60 Somers Cocks, Anna, Why Italy Should Allow Venice to be Put on the UNESCO List of Endangered Sites,
Institute of Art and Law, 14/09-2023.

®1 Bettiza, Sofia, Unesco recommends adding Venice to endangered list, BBC News, 01/08-2023.
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byggprojekt samt stigande havsnivaer till foljd av klimatforindringar.®* Trots
rekommendationen har Venedig, utifrdn Unescos senaste “State of Conservation of
Properties Inscribed on the World Heritage List” fran 2025, dnnu inte forts upp pa
listan 6ver hotade virldsarv.® I Unescos dterkommande kritik lyfts turismens péverkan
pé staden och lagunen fram som en dominerande fraga.** For att forstd den spénning
som uppsatsen senare analyserar behover darfor turismens och dess konsekvenser
redogoras for, bade som en del av Venedigs samtida utveckling och som en utmaning

for varldsarvets langsiktiga bevarande.

5.4 Turismens utveckling och konsekvenser i Venedig

Turismen dr en otroligt viktig komponent av Venedigs lokala ekonomi. Ungefér en
tredjedel av kommunens alla anstillda arbetar inom den kommersiella turismsektorn
och turismen innebér en kontinuerlig mojlighet till ekonomisk tillvéxt, kulturellt utbyte

samt sociala resurser for samhillsutvecklingen.®

Samtidigt har Venedigs stindigt hoga turismsiffra 6ver ldng tid haft negativ paverkan
pa viérldsarvet. Unesco har uttryckt oro angéende detta och har dérfor efterfragat
atgirder for att minska trycket frén dagliga besdkare och korttidsuthyrning.® Ar 2023
registrerade Venedigs kommun att cirka 5,88 miljoner turister anldnde och 13,29
miljoner dvernattningar skedde.®” Det enorma tursimtrycket medfor skadliga effekter
pa vérldsarvets OUV och innebdér alltsa en allvarlig utmaning for bevarandet av
Venedig.®® Den enorma mingden endagsbesokare paverkar dven Venedigs ekonomi
negativt. De turister som anldnder och spenderar dagen i staden for att sedan ldmna
senare samma dag spenderar betydligt mindre pengar 4n de som viljer att dvernatta.

Dérfor ar de alltsa mer kostsamma @n gynnsamma for stadens ekonomi. Deras korta

62 World Heritage Committee, State of conservation of properties inscribed on the World Heritage List: Venice
and its Lagoon (Italy), Unesco, WHC/23/45.COM/7B.Add, 31/07-2023, 282-284

8 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 6.

6 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.

85 City of Venice, Integrated Action Plan: Enhancing sustainable tourism in Venice, URBACT/Tourism Friendly
Cities, 2022, 4.

% World Heritage Committee, State of conservation of properties, 6.

87 City of Venice, Tourism Department, Yearbook of Tourism: Data 2024, 23.

68 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
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besok leder endast till en 6kning 1 tringsel och ett behov av underhdll som kostar mer

&n deras lga utgifter bidrar med.*

Overturismen paverkar infrastrukturen samtidigt som den hojer levnadskostnaderna
och tringer undan lokalbefolkningen. De 6kade kostnaderna utgor stora utmaningar {or
overlevnaden av lokala verksamheter och gentrifieringen innebar ett allt storre fokus pé
souvenirbutiker och korttidsuthyrning. Mellan 1976 och 2007 minskade antalet
mataffirer med 61,7% samtidigt som mingden turistbutiker 6kade med 229%.”
Stadens lokala ekonomiska struktur omvandlas ddrmed for att tillgodose turisternas
behov, pa bekostnad av invanarnas. Pa sa sétt forsdmras lokalinvanarnas livskvalitet,
vilket i sin tur leder till avfolkning. Saledes har Venedigs storsta ekonomiska drivkraft
haft en direkt negativ paverkan pa stadens sociala struktur och foréndrat autenticiteten

av lokala samhillsekonomiska verksamheter.”!

Ytterligare en utmaning som massturismen har medfort dr fenomenet av att ersitta
permanenta bostider med boendeanldggningar enbart amnade for turister.”” Den 6kade
marknaden for korttidsuthyrning har lett till en brist pa boenden i staden.” Invanarna
lamnar staden pa grund av de stigande levnadskostnaderna och den forsdmrade
livskvaliteten.” Invénarantalet i Venedigs historiska centrum minskade dirav drastiskt
frén 175 000 ar 1951 till under 50 000 &r 2025.” 1 september 2023 dvertog for forsta
gingen antalet sdngar Amnade for turister det totala antalet invanare i stadens historiska
centrum. Det fanns d& 49 693 turistsdngar och 49 304 invénare.” Det finns dven ett
samband mellan 6kningen av antalet dagliga besdkare och minskningen av antalet
invanare 1 staden under sérskilda kulturella event. Vidare utgoérs mer dn hélften av

turistsdngarna av privata bostider, frimst bestdende av korttidsuthyrning.”

Venedigs enorma turismtryck har dven negativ inverkan pa lagunens ekosystem. Den

stdndiga battrafiken bildar vagor som tar ned pd byggnadsstommar. Vidare genererar

% Bertocchi m.fl., Venice and Overtourism: Simulating Sustainable Development Scenarios.

70 Zanini, Francesco, Lando, Fabio och Bellio, Manuel, Effects of Tourism on Venice: Commercial Changes over
30 Years, Working Paper nr 33/WP/2008, Department of Economics, Ca’ Foscari University of Venice, 2008, 7.
" Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 229-233.

2 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon (Italy) (394): Conservation status report pursuant to Decision

47 COM 7B.113 of the World Heritage Committee, 01/02-2026, 56.

3 Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 230.

™ Bertocchi och Visentin, “The Overwhelmed City”: Physical and Social Over-Capacities of Global Tourism in
Venice.

75 Serie storica pop. res. per zone - dal 1871 al 2025, Comune di Venezia, 2025.

78 ]I sorpasso, OCIO — Osservatorio Civico sulla casa e la residenza Venezia.

" Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 229.
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battrafiken och tringseln hoga och stérande ljudnivier. Det hdga antalet besdkare
utdvar dven ett stort fysiskt slitage pd vérldsarvets historiska monument samt gator och

broar.”®

For att motverka massturismen har Venedig tagit till flera olika medel. 2024 startade
Venedigs kommun ett testforsok av en intradesavgift och ett bokningssystem for
dagsbesokare till stadens historiska centrum. Syftet var att skydda stadens sarbarhet
och motverka korttidsbesokare for att aterfa balansen mellan besdkare och invanare.
Testperioden varade under 29 utvalda dagar under hogsdsongen och har sedan dess

forst utdkats till 54 dagar 2025 och sedan ytterligare till 60 dagar 2026."

5.5 Klimatforindringar och fysisk sdrbarhet

Den globala uppvarmningen smaélter polarisen och glaciérer, vilket innebér forhojda
havsnivéer. Vidare leder klimatférandringar till en vérld av extremvader som dven det 6kar
frekvensen och allvarligheten av 6versvidmningar. De stigande havsnivaerna utgor ett stort hot

for kuststider jorden runt.®

Venedigs unika struktur och geografiska lage gor staden mycket
sérbar for stigande havsnivéer och dversviamningar, sa kallad “acqua alta”.*' Venedig sjunker
dessutom med ungefar 1-2 millimeter varje ar pa grund av sittningar, vilket ytterligare
paskyndar 6kningen av acqua alta. Den 4 november 1966 drabbades Venedig av en néstan 2
meter hog dversvimning som gjorde enorm skada dé historiska byggnader stod i vatten i
dagar, samt da sotvatten blandades med Venediglagunens brackvatten och orsakade ekologisk
skada. 2019 drabbades staden édterigen av en omfattande 6versvimning som orsakade stor
skada och ledde till tvd dodsfall. Antalet 6versvimningar har 6kat drastiskt och Piazza San

Marco, stadens berdmda torg, drabbas numera av acqua alta ungefdr 250 ganger per ar.*

Oversvimningarna skadar virldsarvets byggnader och orsakar besvir for invanarna i staden.®

"8 Ndrevataj, Cultural Sustainability for Sustainable Cities Development, 233-234.

" Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 56

% yon Droste zu Hiilshoff, Bernd, Man-made Climate Change: A Major Challenge for World Heritage
Conservation, 1 Sabine von Schorlemer och Sylvia Maus (red.), Climate Change as a Threat to Peace, Peter
Lang AG, 2015, 27.

81 Howland, John L., Venice and sea-level rise.

82 Ibid.

8 Multimedia, MOSE Venezia.
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For att skydda Venedig mot acqua alta inleddes 2003 det stora och omfattande
MoSE-projektet.** MoSE, Modulo Sperimentale Elettromeccanico, dr ett skyddssystem
bestdende av fyra barridrer som dr uppbyggda av totalt 78 sjilvstidndiga, rorliga slussar som
tillfalligt kan separera Venediglagunen fradn havet och ddrmed forsvara staden fran ovanligt
hogt tidvatten. Barridrerna ar beldgna vid de tre inloppskanaler dar tidvattnet tar sig in i
lagunen frén havet: Lido, Malamocco, och Chioggia. Vattenslussar har dven installerats vid
alla tre kanaler vilket mdjliggor transporten av fartyg och batar dven nir barridrerna dr aktiva.
MoSE-projektet startades efter en lang beslutsprocess da barridrsystemet ansags vara den
enda losningen som uppfyllde sérskilda kriterier, bland annat da det erbjod ett komplett skydd
fran hogt tidvatten samtidigt som det inte fordndrade vattenomséttningen mellan lagunen och
det Adriatiska havet, samt att de ekonomiska aktiviteterna som skedde genom kanalerna inte
stordes.®> MoSE-systemet hade sitt forsta helt lyckade test i juli 2020 och anvindes sedan for
forsta gngen for att motverka dversvimning i oktober samma 4r.%¢ Sedan dess har
barridrsystemet skyddat Venedig frdn potentiella dversvimningar 154 ganger (per 18 april

2026).5

Naér systemet inte dr 1 anvdndning r slussarna fyllda med vatten och ligger osynligt ldngs
havsbotten. D4 tidvattnet dr ovanligt hogt och kan orsaka dversvdmning pumpas tryckluft in
slussarna, vilket gor att vattnet toms ut och slussarna stiger tills dess att de forhindrar
tidvattnet fran att ta sig in i lagunen. MoSE ar endast aktivt under acqua alta och nér
tidvattnet drar sig tillbaka och vattennivan dr densamma pa bada sidor av barridrerna sa fylls
slussarna dterigen av vatten och atergar till inaktivt ldge nere pa botten. Det tar ungefar 4-5
timmar for systemet att komma i funktion och stdnga av inloppskanalerna fran det omgivande

havet.®®

Trots att MoSE-barridrerna framgangsrikt har skyddat vérldsarvet frin 6versvimningar dr
dess framtid under diskussion. Klimatférdndringar leder till att havsnivan stindigt 6kar vilket
innebdr att systemet maste aktiveras oftare, vilket i sin tur har negativ paverkan pa lagunens
ekosystem. Tidvattnet har en viktig funktion i att upprétthélla vattenomvéxlingen mellan

Venediglagunen och det Adriatiska havet. Om lagunen sténdigt blockeras av frén havet av

84 Howland, John L., Venice and sea-level rise.

8 Progetto, MOSE Venezia.

8 Howland, John L., Venice and sea-level rise.

87 Bennett, Catherine, ‘We can t wait’: Venice already seeking floods plan B five years after barriers’ launch,
The Guardian, 18/04-2026.

8 Progetto, MOSE Venezia.
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barridrsystemet kommer det kontinuerliga vattenflodet att forhindras, vilket kommer leda till

syrebrist i lagunen och foljaktligen kommer levande organismer att do.*

Dérutover har Venedig och dess lagun ldnge préglats av effekterna som kommer med
kryssningar och stora fartyg. Sedan 1980 har kryssningsindustrin vaxt drastiskt och ar idag en
av virldens snabbast vixande sektorer. Venedigs stora kryssningsturism medfor ett flertal
negativa effekter pa stadens miljd, sdsom en forhdjd vatten- och ljudniva, samt fororening.”
Enligt Unesco utgjorde kryssningsturismen innan COVID-19 epidemin ett allvarligt hot mot

virldsarvet och dess miljo di de enorma fartygen skadade lagunens ekologiska balans.’!

Unesco uppmanade ar 2014 den italienska staten att forbjuda stora fartyg och oljetanker fran
att komma in i Venediglagunen.” Efter att Unesco sedan hotat om att skriva in Venedig och
dess lagun pa listan over varldsarv i fara inforde Italien 2021 ett forbud mot stora
kryssningsfartyg i Venedig och dess lagun. Fartyg dver 25 000 ton far inte ldngre befinna sig 1

San Marco-bassingen eller Giudeccakanalen.”

6. Analys

6.1 Bevarande, OUV och styrning av virldsarvet

I materialet framstélls Venedigs OUV aterkommande som ett virde som behdver forsvaras.
Det handlar inte bara om enskilda monument eller historiska miljéer, men dven om hur
vérldsarvet som helhet ska skyddas och hanteras. Det framgér tydligt att varldsarvets
styrning, eller bristen pa just det, utgor en central utmaning for Venedig. Unescos rapport
konstaterar att det visserligen finns forvaltningsorgan pa nationell, regional och lokal niva,
men att det fortfarande saknas ett forvaltningssystem som tydligt utgar frdn Venedigs
vérldsarvsstatus och fokuserar pé skyddet av platsens OUYV, vilket beskrivs som ett

fundamentalt problem.” Det har inte heller inréttats ndgon “operational site management

8 Bennett, Catherine, ‘We can t wait’: Venice already seeking floods plan B five years after barriers’ launch,
The Guardian, 18/04-2026.

% Cacaci, Elisa och Carciotti, Sara, Venice Landscape. Between the World Heritage Site and Cruise Tourism,
Sustainable Mediterranean Construction, Special Issue nr 4, 2020, 85-87

9 Large cruise ships banned from entering Venice Lagoon, Unesco, 06/04-2021.

%2 Ibid.

93 Giuffrida, Angela, Italy bans cruise ships from Venice lagoon after Unesco threat, The Guardian, senast
uppdaterad 14/07-2021.

% World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
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body” med tydligt ansvar for hela vérldsarvet.” Det innebér att det dr en friga om bristande
styrning och ansvarsfordelning som forsvarar skyddet av Venedigs OUYV, inte yttre hot. I och
med det efterfragar Unesco inforandet av ett mer sammanlédnkat system for hur Venedig ska
forvaltas som vérldsarv. Det ricker alltsa inte med att bara skydda viktiga byggnader eller
sevardheter, forvaltningen behdver ocksa ha tydliga institutionella ramar. Dérav uppmanar de
Italien att fortsétta vidareutveckla sin uppdaterade forvaltningsplan. Den beskrivs som ett steg
framédt, men inte som ett tillrdckligt omfattande sddant. Planen saknar fortfarande sérskilda

grundliggande delar som krévs for att en effektiv forvaltning ska kunna genomforas.”®

En annan betydande aspekt av styrningen som lyfts fram handlar om att f4 en konkret
uppfattning om vilka materiella och immateriella egenskaper som faktiskt bidrar till
vérldsarvets OUV. Detta ska i sin tur skapa en gemensam forstielse och ett gemensamt
ramverk bland alla intressenter genom att sékerstélla att relevant information fors in 1
geografiska informationssystem, GIS-databaser.”” Detta, kombinerat med Italiens satsning pa
att integrera Venedigs OUV i regionen Venetos landskapsplan &r ndgot som Unesco ser
positivt pa.”® Samtidigt visar formuleringen att detta fortfarande r en pdgdende process.
Foljaktligen handlar det inte om att styrningsproblemet dr 16st, men om ett forsok att gora
virldsarvets viarden mer anvdndbara i regional planering. P4 sa sitt blir OUV nagot som bor
kunna paverka faktiska beslut om stadens och lagunens styrning och alltsé inte enbart ett
overgripande ideal. Detta kan tolkas med utgdngspunkt i Smiths syn pé kulturarv som ett
resultat av sociala processer snarare dn som fasta objekt. Nar Venedigs OUV delas upp 1
attribut, kartliggs och sedan integreras in i planeringssystem” blir virldsarvet ndgot som
aktivt avgrinsas, formuleras och organiseras i samtiden. De vdrden och betydelser som knyts

till platsen framstir dirmed som lika viktiga att bevara som den fysiska platsen.

Till skillnad frdn Unescos rapport framstéller den italienska staten i sin bevarandestatus
rapport frdn 2026 arbetet med OU V-attributen som ett grundldggande steg framat 1
forvaltningen av vérldsarvet. Det betonas att de identifierade attributen ska fungera
som utgadngspunkt for framtida forvaltningsplaner, buffertzonen samt

planeringsbeslut.'” GIS-systemet beskrivs samtidigt som ett viktigt operativt verktyg

% Ibid.

% Ibid.

7 Tbid.

% Ibid.

% World Heritage Committee, State of conservation of properties, 5.
19 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 9.
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for analys, planering och 6vervakning.'"! Italien framhiver dirmed i hogre grad hur
Venedigs OUV blir alltmer praktiskt anvéndbart, medan Unescos rapport beskriver det

som en process i behov av fortsatt utveckling.

Ett liknande monster framtriader i1 rapportens redogorelse for den sa kallade Skyline policy.
Hiar tydliggors att Unesco efterfragar mer dn enbart kartldggning och métning. For att
vérldsarvet ska kunna bevaras pé ett effektivt sétt kravs det att informationen kopplas till
tydliga regler inom planeringen. Skyline Policy framstélls som ett positivt initiativ. Dock
betonar rapporten att verktyget 1 sin nuvarande form fradmst kan méta vilken paverkan
planerade projekt kan ha pé virldsarvets OUV, men att det 4nnu inte fungerar som ett faktiskt
styrdokument som kan begrinsa byggnaders h6jd och volym inom och omkring
virldsarvet.'” Detta betraktas som centralt pd grund av att nya byggnader och storre projekt
kan paverka hur Venedigs OUV upplevs visuellt, dven 1 vérldsarvets omgivning. For att bland
annat forebygga detta understryker Unesco att det potentiella inférandet av en buffertzon
skulle vara vésentligt for Venedigs OUYV, genom att agera som ett ytterligare skyddsomride

runt virldsarvet.'*

Rapporten tydliggdr dven att varldsarvets skydd i hog grad grundar sig pa expertbedomningar
och internationell granskning. Unesco uppmanar Italien att fortsitta utveckla Skyline Policy i
linje med anvisningar frén Icomos tekniska undersdkning frn januari 2025 samt Unescos
2024 “Advisory mission” angdende Venedig.!® Aven detta kan kopplas till Smiths begrepp
Authorized Heritage Discourse, dér specialister betraktas som de officiella forvaltarna av det
forflutna. HIA, GIS, Icomos och Skyline Policy fungerar déarfor inte enbart som praktiska
verktyg, de visar ocksa hur skyddet av Venedigs OUV organiseras genom expertkunskap,

planering och internationell granskning.

Den italienska rapporten beskriver samtidigt Skyline Policy som ett stindigt
utvecklande verktyg. Rapporten framhaller att verktyget, nér det ar fardigutvecklat och
ett referensvirde har faststillts, ska kunna ligga till grund for bindande kriterier och
begransningar for byggnaders hojd och volym. Bidde inom virldsarvsomradet och i den

bredare buffertzonen.'® Detta visar att Italien ser Skyline Policy som en pagdende

19" Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 10.

192 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
193 Tbid.

194 Tbid.

195 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 37.
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process mot ett mer styrande planeringsverktyg, medan Unescos rapport betonar att

verktyget dnnu inte har denna funktion fullt ut.

I Unescos rapport framstélls Heritage Impact Assessment processen (HIA) som
ytterligare ett exempel pa brister i hur planeringssystemet hanterar vérldsarvets OUV.
Bland annat framgér det att det finns ett orovickande exploateringstryck bade inom och
runt vérldsarvet.'” Detta innebér att det inte bara handlar om att nya projekt kan
paverka Venedigs OUV negativt utan dven om att bedomningar i flera fall inte har
genomforts tillrackligt tidigt 1 planeringsprocessen. I somliga fall har tillstind dessutom

beviljats innan beddmningen ens pabérjats.'?’

Till f6ljd av detta framstar planeringssystemet som en tydlig svag punkt i skyddet av
Venedig som vérldsarv. Av den anledningen uppmanas Italien att inte godkidnna projekt
som skulle kunna skada Venedigs OUV. Genom att dven kriva restriktiva atgarder pa
lokal och regional niva visar Unesco att bevarandet av Venedigs OUV bor ha
avgorande betydelse for vilka projekt som faktiskt fir genomforas.'®® Aven hir
framstéller den italienska rapporten situationen mer som ett pagaende
forbattringsarbete. HIA beskrivs som ndgot som gradvis integreras i planerings- och
tillstindsprocesser, bland annat genom kopplingar till strategiska miljobeddmningar.'®
Liksom Unesco betonar Italien att skyddet av OUV ska vara ett prioriterat och
bindande kriterium nér projekt inom eller runt virldsarvet granskas.''’ Inga projekt som
skulle kunna ha en negativ inverkan pa Venedigs OUV fér godkénnas utan tillricklig
forhandsbedomning samt, vid behov, tydligt definierade &tgéarder for att minimera
eventuell pdverkan.'"! Skillnaden mellan rapporterna visar att de virderar samma
process, men pa olika sétt. For Unesco blir HIA processen ett exempel pa
planeringssystemets svagheter. For Italien blir processen istillet ett exempel pa hur
skyddet av OUV successivt stirks och formaliseras. Samtidigt visar jimforelsen att det
avgorande inte dr hur tydligt principerna &r formulerade, utan om de faktiskt kommer

till verkan tidigt nog 1 planeringsprocessen.

196 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
197 |bid.

198 Tbid.

19 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 43-44.
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6.2 Turism som hot, resurs och styrningsproblem

“Tourism pressure remains a critical challenge for the property, continuing to exert a
significantly detrimental impact on its OUV”.!? P4 det viset beskrivs Venedigs turisttryck i
Unescos rapport. Det behandlas alltsa framst som nagot som har en markant negativ paverkan
pa viérldsarvets OUV, och inte bara bidrar till tringsel eller andra praktiska problem i staden.
Turismen blir ddrmed en bevarandefriga for virldsarvet Venedig, inte enbart en frdga om
besoksnéring. Det framstélls tydligt i rapporten att turismens paverkan inte kan avgrénsas till
enbart sjdlva stadskdrnan. Forbudet mot stora fartyg i San Marco-bassdngen och
Giudecca-kanalen lyfts fram som positivt, men Unesco varnar samtidigt for att nya ldsningar
for sjotrafik maste bedomas forsiktigt. Om nya angoringsplatser eller fordndrade vattenvagar
leder till 6kad trafik kan det skapa ytterligare belastningar pa lagunen och vérldsarvets
OUV.'" Turismen framstélls ddrmed ocksa som en fysisk och miljomassig belastning pé hela

varldsarvsomradet.

Den italienska statens bevarandestatus rapport fran 2026 ignorerar inte dessa risker, diremot
ses turismen mer som en mangtydig situation. Turismen beskrivs som en grundlidggande
resurs for Venedig och dess lagun, samt som ett av de mest framstaende svarigheterna nér det
giller bevarandet av virldsarvets OUV."'* Den formuleringen synliggér spinningen mellan
turismens ekonomiska betydelse och behovet av att skydda Venedigs OUV. Foljaktligen
beskrivs losningen som att styra turismen pa ett mer hallbart sétt. Italiens rapport beskriver att
turismens styrning maste sammanforas med bland annat varldsarvsskydd, stadens fortsatta
attraktivitet samt invénarnas vilbefinnande.'"” Detta gor att hallbarhetsperspektivet blir
centralt. I den italienska rapporten framstélls hallbar turism inte enbart som en friga om att
minska miljépaverkan.''® Det handlar ocks& om att skapa en balans mellan stadens
ekonomiska intressen, invanarnas sociala villkor samt de kulturhistoriska viarden som
behover bevaras. Turismen lyfts fram som en fortsatt viktig resurs for Venedig, men den far
inte ske pd bekostnad av invanarnas livskvalitet eller just de virden som ligger till grund for
virldsarvsstatusen.''” Unescos rapport uppmanar dven Italien om att intikter genererade fran

atgarder for att hantera turismen, exempelvis avgiften for dagsbesokare, bor anviandas till att

"2 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
3 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 4.
"4 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 55.

!5 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 54-55.

"8 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 52.

"7 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 54-55.
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stotta virldsarvets bevarande samt lokalbefolkningens livskvalitet.!'® Den utnyttjas till just
det, podngterar Italiens rapport. I huvudsak gar det till markskotsel, renhdllning samt
forfiningen av sevérdheter.'”” Detta framstiller inte bara turismen som en belastning, men
dven som en betydande resurs for staden och dess invdnare. Malet mot hallbar turism blir pa
sé sitt ett forsok att forena tvad motstridande behov, att bevara Venedigs OUV och samtidigt

fortsitta att dra nytta av turismens ekonomiska betydelse.

Unesco dr dock inte enbart kritisk 1 sin rapport. De belyser flera atgidrder som redan inforts
for att hantera turisttrycket. Rapporten ndmner bland annat avgifts- och bokningskraven for
dagsbesokare, olika verktyg for besoksstyrning och reglering av korttidsuthyrning.'*°

Trots detta uppmarksammar Unesco att dtgérderna dnnu inte har lett till ndgon markbar
forbéttring.'?! Hér tydliggdrs Unescos frustration: det ricker inte att infora system och

atgirder om de inte i sjdlva verket minskar trycket pa varldsarvet.

Av den anledningen uttrycker rapporten att det finns ett akut behov av en sérskild och
heltdckande “Sustainable Tourism Management Plan” for virldsarvet.'* Det starka ordvalet
visar hur seridst Unesco ser pa den rddande situationen. Det syns ytterligare ndr rapporten
betonar att effekten av bland annat dverturism och klimatférandringar utgdr en allvarlig risk
for att orsaka permanent, oaterkallelig skada pa Venedigs OUV.'** Denna plan bor baseras pa
systematisk datainsamling samt ta hiansyn till platsens barformaga. For att vara fullstindigt
effektiv krdvs det dven att den ska kunna stodjas av 1ampliga juridiska ramar som mojliggor
framtagandet och implementeringen av nodvindiga restriktiva atgérder.'** Saledes har
Unesco en tydlig standpunkt géllande turism i1 Venedig, problemet &r inte bara méngden
besokare, det dr ocksa avsaknaden av tillrdckligt effektiva medel for att faktiskt styra och

begrinsa besdksflodena.

Italiens rapport framfors denna styrning framfor allt genom “Destination Management Plan”
for 2025-2027. Den beskrivs som ett verktyg for att framja mer hallbara former av turism,

genom att bland annat sprida turismen Over ett storre geografiskt omrade och minska

8 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
"9 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 58.

120 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 2.
121 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 3.
122 Tbid.
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sdsongsberoendet. Sdkerstéillandet av destinationens ldngsiktiga konkurrenskraft understryks
dven.'® Det visar dterigen att Italien inte ser turismen som nagot som ska stoppas, utan som
ndgot de vill reglera samtidigt som dess ekonomiska betydelse fortsatt tillvaratas. Ett annat
program som presenteras i rapporten dr Smart Control Room. Systemet beskrivs som ett sitt
att samla in data och 6vervaka besoksfldden i realtid.'?® Detta svarar delvis pd Unescos krav
pa systematisk datainsamling, samtidigt som det demonstrerar att Italien vill hantera
turisttrycket. Béttre kunskap om hur besokarna ror sig i staden leder till planeringen av mer
traffsdkra atgarder. Rapporten papekar att Smart Control Room varit vasentligt 1
verkstillandet av atgidrder mot overturismen. Dédribland betonas SCR:s centrala roll 1
overvakningen och hanteringen av Access fee systemet, vilket dr ett konkret exempel pa
denna typ av turismstyrning.'”” Systemets mélséttning &r bland annat att motverka sé kallad
“hit-and-run tourism”, alltsd korta dagsbesok.'?® Det skildras i Italiens rapport som ett mycket
virdefullt system'?, vilket Unesco inte direkt instimmer pa da de inte anser att tillrickligt har
gjorts for att avsevért minska antalet dagliga besokare."*® Skillnaden mellan rapporterna
handlar alltsa om hur atgirden virdesitts. I den italienska rapporten ligger fokus pa att
systemet skapar bittre kontroll, mer data och nya méjligheter att paverka besoksflodena.'?!
Unescos rapport bedomer diremot samma typ av atgirder utifran deras faktiska resultat. Ett
administrativt fungerande system dr otillrackligt om antalet dagsbesokare fortfarande inte
minskar tillrdckligt och korttidsuthyrningen inte begrinsas pa ett sitt som skyddar invanarnas
intressen.'* Detta tydliggér spanningen mellan bevarande, ekonomiska intressen och social
hallbarhet sarskilt mycket. Turismen ska fortsétta ha ekonomisk betydelse, men inte pa

bekostnad av virldsarvets OUV eller invanarnas mdjlighet att leva kvar 1 staden.

6.3 Klimatforandringar och lagunmiljo

Klimatforandringar och 6versvamningar framstills bade i Italiens och Unescos rapporter som
centrala utmaningar for virldsarvet Venedigs langsiktiga bevarande. I detta fall handlar det

alltsa utover administrativa svagheter 4ven om stadens fysiska sdrbarhet som en stad 1 vatten.
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Materialet betonar att den stigande havsnivan och dkade 6versvimningsrisken utgdr ett hot
mot stadens historiska byggnader samt lagunens fysiska struktur.** Klimatfragan blir dirmed

en visentlig del av bevarandet av Venedigs OUV.

Unesco erkédnner att Italien har genomfort betydande insatser inom detta omrade och
rapporten lyfter sdledes fram ett flertal olika &tgirder som Italien har genomfort eller planerar.
Négra av atgdrderna som namns &r forstirkningen av flodbanker och sidkerhetséatgérder runt
Piazza San Marco. MoSE-systemet framstélls som en betydande teknisk 16sning i skyddet av
virldsarvet mot 6versvimningar och Unesco betonar att systemet har anvéints ménga génger
samtidigt som relaterade dvervaknings- och mildringsarbeten fortgér. Vidare belyser
rapporten den nya “Lagoon Authority" som en viktig del av arbetet da den ska samordna
infrastruktur- och miljoatgéirder samt styra och underhélla MoSE-systemet.'** Detta visar att
klimatproblemet 1 hog grad hanteras genom fysiska och tekniska 16sningar. Detta styrks av
den italienska statens rapport fran 2026 i vilken MoSE-systemet och vervakningsarbetet
framstills som centrala delar av klimatforvaltningen. Rapporten lyfter bland annat fram
Venedigs “Tide Forecasting and Warning Center”. Organisationen jobbar med att samla in
meteorologisk och marin data med syftet att forutse acqua alta och samordna
MoSE-systemet.'* Italien skildrar alltsa klimatarbetet som ett natverk bestdende av teknisk
overvakning, prognoser och samordning och inte bara som en fysisk barriér mellan lagunen

och havet.

Samtidigt 4r Unescos hallning till Italiens hanterande av klimatutmaningarna inte helt
okritisk. De uppskattar utvecklingen av en ny “Sustainable Energy and Climate Action Plan”,
PAESC, samt studien syftad till att undersdka och mildra effekterna av klimatforandringar pa
kulturarv. Daremot uppmanar Unesco Italien att inféra mer specifika verktyg relaterade till
Venedigs OUYV, exempelvis en sdrskild databas med klimatinformation kopplad till
vérldsarvets OUV. Vidare efterfragar Unesco dven skapandet av prediktiva modeller och
integrering av mojliga dtgirder i den uppdaterade forvaltningsplanen. Unescos
stillningstagande uppvisar dirmed samma monster som tidigare avsnitt; de erkénner att

Italien har tagit till atgérder, men menar ocksa att de behover kopplas tydligare till

133 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 2-3; Municipality of Venice, Venice and its
Lagoon, 30
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virldsarvets virde och forvaltning."*® Unescos rapport understryker alltsa att klimatfrdgan
utdver att kunna reagera pa dversvimningar i stunden dven handlar om att klimatdndringarnas
effekter ska kunna forutses, mitas och planeras in i Venedigs ldngsiktiga forvaltning.
Samtidigt framstélls detta 1 den italienska rapporten som ett omrdde dér arbete redan pagar.
Rapporten visar att kommunerna som ingar i varldsarvet aktivt arbetar med PAESC och
samlar in samt analyserar data om klimatrisker, utslipp och mildrande atgérder. Dessutom
beskriver rapporten dessa planer som viktiga i bevarandet av Venedigs OUV och resiliens."’
P4 sa sitt svarar Italien pa Unescos begédran genom att belysa pagéende, befintliga projekt.
Unesco efterfragar dock en tydligare koppling mellan klimatdata, OU V-attribut och
forvaltningsplan, medan Italien framstiller arbetet som en bredare del av bade lokal och

regional klimatanpassning.

Klimatférandringar formuleras alltsa av Unesco som ett hot bade mot det fysiska Venedig och
de vérden som ligger till grund for stadens vérldsarvsstatus. Det innebér att om byggnader
och landskap skadas av faktorer sdsom dversvimningar, erosion eller fordndringar i lagunens
ekosystem, skadas dven virldsarvets OUV.'*® P4 s4 sitt handlar atgérderna snarare om att
bevara Venedigs historiska samt ekologiska sammanhang &n bara om att hindra vatten frén att
komma in i lagunen. Detta kan kopplas till hdllbarhetsaspekten. I teoridelen beskrivs
ekologisk héllbarhet som ett ldngsiktigt bevarande av ekosystemens egenskaper, medan
hallbar utveckling handlar om att tillgodose samtidens behov utan att d&ventyra framtida
generationers mojligheter. Denna dynamik syns tydligt i Unescos rapport. MoSE tillsammans
med andra skyddssystem kan vid behov skydda vérldsarvet frdn akuta dversvimningar, men
dessa tekniska atgérder far inte hanteras pa ett sitt som paverkar lagunens ekologiska
egenskaper negativt ur ett langsiktigt perspektiv. Den italienska rapporten forsoker i sin tur
hantera denna balans genom att framstilla klimatfrdgan som en vésentlig del av den
uppdaterade forvaltningsplanen for 2024-2030. Vidare beskriver rapporten att
klimatanpassningen inte endast kopplas till skyddet av staden, utan éven till Venediglagunens
ekologiska och hydrauliska balans.'*’ Det innebér att Venedigs kulturarv inte kan bevaras

langsiktigt om inte lagunens ekologiska egenskaper ocksa skyddas.

136 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 4-5.
37 Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 26-27
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Samma typ av dvervigning syns dven 1 frdgan om stora fartyg och kryssningar. Unesco
belyser i sin rapport det fortsatta forbudet av stora fartyg i San Marco-bassédngen samt
Giudeccakanalen som mycket positivt. Samtidigt varnar rapporten for de miljorelaterade
konsekvenser som kan komma att uppsta frdn nya hamn- och battrafiklésningar. Eventuella
nya angoringsplatser och fordndrade vattenvégar kan leda till 6kad trafik av mindre batar 1
lagunen, vilket i sin tur kan péverka Venedigs OUV och lagunens sdrbara milj6. Unesco sétter
darfor stor vikt vid att strategiska bedomningar ska genomf6ras innan sddana projekt
inleds.'*" I Italiens rapport framstills de kryssningsrelaterade atgirderna diremot som en del
av ett bredare forsok att radda lagunen. I rapporten betonar Italien att stora fartyg sedan 2021
inte langre fir passera genom San Marco-bassdngen, San Marco-kanalen samt
Giudeccakanalen. Samtidigt understryker Italien att framtida eventuella 16sningar relaterat till
hamnens struktur ska genomga strategiska miljobedémningar.'*! P4 s sitt framstills
hamnfragan som en del av Venediglagunens ekologiska forvaltning. Skillnaden mellan de tva
rapporterna ligger huvudsakligen i betoningen. Unesco fokuserar pa de nya negativa effekter
som kan komma att uppsta i samband med nya 16sningar for Venedigs sjotrafik. Italien lyfter
a andra sidan fram att reglering, miljobedomningar samt omdirigering av stora fartyg redan ar
en del av lagunens bevarande. Har blir det tydligt att stadens miljoforvaltning inte endast
handlar om §versvdmningar utan ocksd om hur lagunens vattenmiljo anvinds, regleras och

foriandras.

7. Slutsatser

Uppsatsens syfte var att undersoka hur Venedig framstélls och hanteras som virldsarv 1
Unescos och Italiens rapportering, med sarskilt fokus pa bevarande, turism och héllbarhet.
Genom en kvalitativ innehallsanalys av Unescos State of Conservation of Properties
Inscribed on the World Heritage List fran 2025 och Italiens State of Conservation Report by
the State Party fran 2026 har uppsatsen undersokt hur utmaningar beskrivs, vilka 16sningar
som lyfts fram samt hur spanningar mellan Venedigs OUYV, turismens ekonomiska betydelse,
stadens sociala hallbarhet och klimatrelaterade miljoutmaningar synliggdrs 1 materialet.
Utifran analysen kan ett flertal slutsatser dras. En 6vergripande slutsats dr att Venedig i bade
Unescos och Italiens rapportering framstélls som ett vérldsarv praglat av komplexa och

sammanflidtade utmaningar. Centralt dr bevarandet av Venedigs OUV, men dessutom

140 World Heritage Committee, State of conservation of properties, 5.
™ Municipality of Venice, Venice and its Lagoon, 35/36
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turismens paverkan, klimatforandringar och stadens sociala utveckling. Det tydliggors att
Venedig dr mycket mer &n bara en historisk stad med virdefulla monument. I materialet
framstar Venedig som en perfekt representation av hur en plats parallellt kan vara en levande

stad, ett turistmal, en ekonomisk resurs samt ett mycket sarbart ekosystem.

Rapporterna behandlar i stor utstrdckning samma grundldggande problem, men skillnaden
ligger framfor allt i hur rapporterna vérderar problemen och de atgarder som presenteras.
Unescos rapport betonar otillrdcklig implementering av dtgédrder och dterkommande brister.
Italiens rapport lyfter diremot fram att systemen for att skydda vérldsarvet héller pa att
utvecklas. Detta géller bland annat GIS-system, Skyline Policy och Heritage Impact
Assessments. Dessa system klargor att Venedigs forvaltning 1 hog grad kénnetecknas av
expertkunskap, tekniska system och internationell granskning, vilket kan séttas i samband

med Smiths begrepp Authorized Heritage Discourse.

Den tydligaste spanningen mellan bevarande, ekonomiska intressen och social hallbarhet blir
synlig 1 6.2 Turism som hot, resurs och styrningsproblem. Dér beskrivs turismen bade som en
grundldggande resurs for Venedig, och som ett framstaende hot mot vérldsarvets OUV samt
invanarnas livskvalitet. Italien lyfter fram flera olika atgérder for att motverka dverturismen,
medan Unesco inte anser att tillrdckliga resultat har uppnatts. Spadnningen dr dirmed grundad
1 om turismen kan fortsétta att ha en visentlig ekonomisk betydelse framover utan att

forsdmra laget for Venedigs OUV och lokalbefolkningen.

Pa liknande sétt visar klimat- och milj6frdgorna att bevarandet av Venedig ir en
méngfacetterad fraga. Det gar inte att separera Venedig fran lagunens ekologiska och
fysiska forutsittningar. Italien lyfter fram sitt klimatarbete som ett pdgdende arbete som
bygger péa 6vervakningssystem, klimatanpassning och samordning mellan inblandade
kommuner och myndigheter. Aterigen betonar Italien vad som gérs, medan Unesco

inriktar sig pd vad som fortfarande saknas.
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