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Abstract

Den ojamlika representationen 1 vara folkvalda fOrsamlingar é&r ett
demokratiskt problem. For att alla grupper i samhéllet ska fa sina intressen
tillgodosedda kravs en representation som speglar samhillet, dess intressen och
asikter. Konskvotering kan ses som ett svar pa problemet med ojamlik
representation. En diskussion av medborgarskap ér viktig for att forsta inneborden
av representation och dess betydelse.

Den héar uppsatsen édr en forskningsoversikt som klargér hur forskningslaget
stdller sig till fragan om ojdmlik representation och konskvotering som en 16sning.
Vi fokuserar pa de argument som styr den vetenskapliga debatten. En historisk
tillbakablick visar hur utvecklingen i Sverige sett ut, och pa vilket sett
argumentationen vuxit fram.

Nyckelord: representation, medborgarskap, ndrvarons politik, konskvotering.
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Inledning

Var forsta tanke kring uppsatsimne uppkom under ldsandet av Anna Wahls
bok ”Det ordnar sig”. Hon framhaller att organisationer dr socialt konstruerade
och ménniskor skapar vad organisationer gor och drl. Utifrdn detta spidnade vi
vidare 1 tankar om organisationer och detta ledde in oss pd kon och frdgan om
varfor inte alla har samma mojligheter inom organisationer. I vart inledande paper
koncentrerade vi oss darfor pa kvotering och dess problematik, eftersom vi dir
sag en mojlig 6ppning till kat inflytande. D4 fick vi en allmén forforstielse kring
dmnet kvotering och framforallt konskvotering.

Sverige &dr en representativ demokrati. Fragan &r dock om alla blir
representerade 1 de folkvalda forsamlingarna? Ur en demokratisynpunkt dr det av
yttersta betydelse att alla f&r vara med och fa sin rost hord och intresse
tillgodosedda. Demokrati utgér fran folket, hela folket. Representation torde vara
avgorande for vilken sorts politik som fors. Vem som representerar vem blir dé
avgorande eftersom vi tror att social bakgrund dr avgorande for hur en politiker
verkar och vilka fragor denne intresserar sig for. Detta leder oss vidare till frdgan
om hur vi ska gora representationen rittvis. Vilka medel finns att tillga, vilka
medel fungerar?

Konskvotering &r ett hett dmne idag som vécker manga kénslor och
frambringar olika stdndpunkter. Ur samhillssynpunkt péverkar den politiska
representationen manga manniskors vardag. Diskussionen om kvotering tror vi ar
ett uttryck for ett strukturellt problem, det som innebér att alla har inte samma
chans i1 samhillet. Detta kan 1 sin tur leda till problem i vardagen, som exempelvis
diskriminering. Kanske kan man ocksé se kvotering som en demokratidtgiard. Da
blir det dessutom intressant att undersoka konskvotering i det politiska, det forum
1 vilket demokratin skapas och upprétthalls.

1.1 Syfte

Halva befolkningen bestdr av kvinnor. Vi tror att kvinnor inte har samma
mojligheter som mén. Genom en ojimn, eller oridttvis, representation 1 det
politiska kan man hdvda att halva befolkningens intressen inte till fullo tas
tillvara.

"'Wahl (2001) s.11



Vi uppfattar det politiska som en avbild och en forebild av det Gvriga
samhéllet. Dérfor dr en rattvis situation i det politiska viktigt av flera anledningar.
Det skulle sitta en standard for hela samhéllet, och kunna bidra till, om inte annat,
en Oppen diskussion av problemet. Konskvotering och det som foregar en sddan
diskussion, det vill sdga samhéllets oférméga att ge kvinnor samma mojligheter
som mdn, dr ett stort politiskt och demokratiskt problem. Det skulle &ven kunna
ses som ett resursproblem, d& kompetens inte tas tillvara.

1.2 Problemformulering och frigestillningar

I en demokrati bor demokrativirdena vara viktiga. De grundldggande virdena som
politisk jamlikhet och rittvist medborgarskap &r betydande for demokratins
funktion som demokrati. Dock finns det brister i denna utopi, bland annat visat 1
problematiken kring politisk representation.

Var uppsats fokuserar pd kvinnorepresentation. I en vidare mening ar vi
intresserade av  kvinnorepresentation och de mekanismer som  styr
representationen. Vi anser att konskvotering kan vara en sddan mekanism. Kan
konskvotering vara den mekanism som 16ser
kvinnorepresentationsproblematiken? Vi vill undersdka hur den rddande svenska
diskursen ser ut. Detta ska vi gora genom att titta pd hur olika framstdende
forskare resonerar nir det géller kvinnorepresentation. Vi vill ocksa se till den
historiska utvecklingen.

1.3 Avgriansning

Vart intresse ligger i att visa pa varfor konskvotering i det politiska &r nddvandigt
for att 6ka kvinnorepresentationen 1 vara folkvalda forsamlingar. Vi gor dock inte
skillnad péd lokal och nationell niva eftersom debatten dr densamma pd bédda
nivderna’. Vi dr ute efter att visa de 6vergripande argumenten och problemen som
denna diskurs framkallar.

1.4 Teorianknytning

2 Wide (2006)



Vi har valt att gora en forskningsoversikt och har darfor anknyter vi sjélva inte till
ndgon teori. Det material vi anvint oss av har frimst en feministisk
teorianknytning. Detta dr nadgot som vi maste vara medvetna om under arbetets
gidng. Den genomgdende teoridiskussion dr att det behdvs ett feministiskt
perspektiv for att komma till ritta med den manskultur och de patriarkala
strukturer som finns inom det politiska livet. Vi kommer i vara egna reflektioner
att forhalla oss till dessa teoretiker med ett kritiskt 6ga

1.5 Metod

Viér uppsats kommer att vara jimforande och kvalitativ. Vi kommer att gd igenom
olika texter som beror och kan appliceras i en svensk kontext. Vart storsta fokus
kommer att ligga p4 Anne Phillips som skrivit om nirvarons politik.

Urvalet sker med fokus pa den svenska kontexten dir ledord &r
kvinnorepresentation och konskvotering i det politiska. En av de forskare vi
anviander oss av, Lena Waingnerud, som skrivit substantiellt om svenskt
kvinnorepresentation, radde oss att fokusera pa Anne Phillips ”Nérvarons politik”
eftersom hon anser att Anne Phillips dr en av den diskursens forgrundsfigurer.
Anne Philips forskning dr applicerbar pa en svensk kontext eftersom den dr
universell for en véstlig demokrati, som Sverige ir.

1.6 Material

Den hir uppsatsens texter bestar av killtexter. Materialet kommer att himtas fran
olika discipliner, framst statsvetenskaplig och genusvetenskaplig forskning. Véra
texter ar fokuserade pa den svenska kontexten.

Vissa texter som for teoretiska diskussioner dr pa en abstrakt nivd och é&r
menade att kunna appliceras pa vilken vistlig demokrati som helst. Vi ar
medvetna om att litteraturen kring det hir dmnet dr betydligt mer omfattande én
det vi beror 1 denna uppsats. Genom var avgransning har vi fokuserat pa kvotering
och kvinnorepresentation och ddrmed uteslutit den litteratur som diskuterar
kvotering utifran andra perspektiv. Kvinnor utgdér halva Sveriges befolkning och
ar darmed ingen folksgruppsminoritet. Dock far man konstatera att kvinnan &r en
minoritet 1 vara folkvalda forsamlingar. Sddan litteratur som behandlar kvotering
som en minoritetens mdjlighet mot majoriteten har darfor valts bort. Dessutom har
valet att fokusera pad en svensk kontext inneburit att vi kunnat bortse fran den
litteratur som framst &r inriktad pé fallstudier i1 andra delar av vérlden, och som
inte har nagon reell betydelse for var uppsats. Dessa fallstudier dr kopplade till
teorier som inte dr applicerbara pa en svensk kontext.
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Medborgarskap och kvinnors
organisering

Forfattningen dr den grundldggande spelregeln for politiken. Forfattningen dr inte
ett for alltid givet dokument utan tvirtom hogst foranderligt. Forfattningspolitiken
handlar sdledes om debatten och besluten kring forfattningens formaga att
forandras. Diarmed &r forfattningspolitiken en grundsten 1 det demokratiska
samhillet’. Vidare ar det forfattningens regler som avgér huruvida medborgarna
ska kunna paverka den politiska beslutsprocessen. Ett demokratiskt styrelseskick
kriver frihet for dess medborgare. En demokrati dr, for att fungera, beroende av
majoritetsprincipen vilket innebdr att det forslag som far flest rdster blir det
politiska beslutet. I en demokrati krdvs samverkan mellan majoritetsprincipen och
jamlikhetsprincipen. Den innebdr “en medborgare — en rost™. Medborgarna ska
ha kontroll och forméga att besluta om den politiska agendan. Det krévs ocksa att
alla medborgare har samma ritt att delta i politiken och dess beslut’. Men vem 4r
dd medborgaren och vad innebdr medborgarskapet? Vad innebdr ett fullt
medborgarskap?

Det politiska systemet i Sverige, den representativa demokratin, dr beroende av
medborgaren. Systemet bygger pd att medborgarna uppfyller sina plikter. De
innebér att rosta i allménna val och att bidra till att f4 fram de personer och partier
som ska representera folket under den ndrmaste mandattiden. Raitten till
medborgarskap dr inte nagot statiskt och ofordndrat. Linge ansags rétten till
medborgarskap endast vara beréttigad médn och sd dr det fortfarande i delar av
varlden. I Sverige praktiserades kvinnlig rostréitt frdn 1921, vilket dock inte
innebar att kampen for ett jimlikt medborgarskap pd ndgot sitt var dver. For
mindre dn 100 ar sedan var kvinnor omyndiga och inte ansedda att kunna ta beslut
1 politiska fragor. Kvinnan var i samma (laga) position i samhéllet som barn och
psykisk sjuka. Idag &r barn och de psykiskt sjuka kvar pa den nivan, och ddrmed
inte representerade ®. Men kvinnor, som sedan 1921 fatt rosta, 4r de verkligt
jamstillt representerade?

Historien visar att rétten till medborgarskap har utvidgats och é@ndrats.
Eftersom medborgarskap dr en central del av var demokrati dr det naturligtvis
oerhort viktigt att samhéllet stindigt diskuterar och debatterar vilka som ska

3 Mattson & Petersson (2003) s.8

* Mattson & Petersson (2003) s.12
> Mattson & Petersson (2003) s.13
% Mattson & Petersson (2003) s.53



inneha denna ritt, som innebdr bade rittigheter och skyldigheter gentemot stat och
Ovriga medborgare.

Det utvidgande som skett av rdtten till medborgarskap &r inte ndgot som har
skett av sig sjélv eller enbart av tidens ging. Det dr frukten av ett arbete och en
kamp som pagatt under lang tid. Ett aktivt medborgarskap dr grunden till vér
svenska demokrati och &r dven ett svenskt jamstilldhetsmal’. Ett aktivt
medborgarskap innebér att man deltar 1 det sociala, ekonomiska och politiska livet
pa alla tdnkbara vis. Enligt demokratiutredningen ar ett effektivt och jamlikt
deltagande ett bevis p4 en fungerande demokrati®. Ett jamlikt medborgarskap ar
en grund for ett jimstdllt samhille. Om ett aktivt medborgarskap innebér att man
deltar, innebér ett jimlikt medborgarskap att alla har samma chans och mgjlighet
att delta. Deltagandet skall ocksa innebira méjlighet till paverkan och inflytande’.

2.1 Forbjuden handling

Maud Eduards, professor i statsvetenskap, har forskat kring kvinnors
organisering utifran ett feministiskt perspektiv. Hon ser politik som négot som
konstituerar ménsklighet och gemenskap. Eduards menar att politikens frimsta
malsittning dr att kunna skapa fOrutséttningar for gemensamma handlingar,
delaktighet och socialt ansvar. Politik dr nagot som skapas av mdten mellan
ménniskor. Darmed existerar ocksd en maktstruktur och traditioner som lever
vidare och reproduceras. Eduards framhaller det faktum att kon fornekas som en
politisk dimension som en kdrnpunkt. Hon menar att politiken fornekar och
forenklar de konsmotséttningar som finns. Detta leder till en stindig
reproducering av de normer och intressen som historiskt tagits tillvara. Faktum ar
att medan kvinnor accentueras som grupp och som sitt kon, dr det nadgot som
aldrig hdnder med en man. En man &r en individ, en medborgare. Kvinnan &r
endast sitt kon. Till f6ljd dirav ses kvinnans intressen i politiken bara som ett
konsintresse, medan mannens intresse, genom sin etablerade nérvaro, &r
medborgarens intresse. Detta blir ett problem, for nir kvinnor endast talar och
organiserar sig som kvinnor, nir kan de da bli medborgare och dven tala for andra
grupper'®? Maud Eduards menar att den mest forbjudna handlingen i dagens
samhille ligger i att bendmna min som en grupp, en kategori. Mén, deras ansvar
och forméner dr ndgot som inte diskuteras i den svenska demokratin. Den norm

7SOU 2005:66 .68
$ SOU 2005:66 5.69
? SOU 2005:66 5.71
' Eduards (2002) 5.17



som de skapat dr det storsta tabut. Den dr det storsta ingenting, vilket all annan
kategoriserande politik forhaller sig till .

" Eduards (2002) 5.155-157



3 Politisk jamlikhet

En 6kad kvinnorepresentation betraktas nddvindig for att man ska kunna tillvarata
kvinnors intressen i samhéllet. Intressen kan anses vara det ordet som skiljer mian
och kvinnor 4t. Aven om min kan lyssna till kvinnor och sjilva anse sig vara
benédgna att tillgodose alla grupper som de representerar kan det finnas problem.
Man kan friga sig varfor diskussionen om olika intressen finns. Lena Wangnerud
pekar ut tre argument som kan sidgas gélla for kvinnors intressen i politiken, (i) att
synliggdra kvinnor som en social grupp (ii) att erkdnna att det finns en ojamlik
maktrelation mellan kdnen och (iii) att realisera en politik som kommer att 6ka
kvinnors sjilvstindighet'2. Anne Phillips tinker i liknande termer och begrundar
pa vilket sétt en olikhet 1 det politiska deltagandet kan ha betydelse. Ytterst menar
Phillips att demokratin drabbas negativt ndr de som &r politiskt aktiva ar icke-
representativa for befolkningen 1 ovrigt.

"Ndr vissa grupper eller klasser dr genomgdende mer aktiva dn andra, finns
det en fara for att eliterna av misstag uppfattar pdtryckningar hos medborgarna i
allmdnhet ™.

Vidare uttrycker Phillips en tanke om att ett verkligt politiskt deltagande, genom
en jamstélld tillgdng till m&ten, patryckningsgrupper och partier skulle kunna vara
en vag till jamstélldhet mellan de som faktiskt véljs. Har fastslar hon sambandet
mellan politiskt deltagande och politisk representation. Ddrmed anses det klargjort
att varken deltagandet eller representationen ar jamstélld, och att de &r
interberoende. For att representationen skall bli jamstédlld, maste dessutom
deltagandet bli jamstillt"’.

3.1 Narvarons politik

Har det nadgon betydelse vem som representerar folket? Kan en man representera
en kvinna och spelar det ndgon roll vem som har makten? Som styrelseskick
ifrigasitts inte langre den representativa demokratin, vilket dock inte betyder att
diskussionen kring den avstannat.'*. Frigan om vem som ska representera vem &r

2 Wingnerud (1999) s.126
1 Phillips (2000) s.46-48
' Wingnerud (1999) s.14



fortfarande 1 hog grad aktuell. Svensk statsvetenskap har linge haft en tradition av
att halla &siktsrepresentation som sammanhéllande for den representativa
demokratin. Anda en bit in pd 1990-talet framhélls det att dsikterna var viktigast
for en politiker, inte vem denne é&r, eller vilken social bakgrund denne har.
Déarmed har det inte heller spelat ndgon roll vem som representerar vem. Det
senaste decenniet har den statsvetenskapliga diskussionen mer och mer fokuserat
pa en diskussion som ror just representation, och vem som kan representera vem.
Det viktigaste anses fortfarande vara d&siktsrepresentation, men den sociala
bakgrunden kan inte ldngre fornekas.

Responsible Party Model gér ut pa att forklara hur de politiska partierna, genom
disciplinerade och vél uttalade valprogram, vill styra under den ndrmsta
mandatperioden, och dérefter bli ansvarsutkrdvda av viljarna om de inte
genomfort sitt valprogram. Representanterna for partierna har sdledes som sin
uppgift att under den ndrmsta mandatperioden i hogsta mojliga grad uppfylla
dessa program for att f4 nd ndjda véljare. Modellen forutsétter att véljarna rostar
pa det valprogram som bast stimmer dverens med deras asikter. Denna modell ar
en anledning till det starka framhallandet av asiktsrepresentation, och skall ses i
relation till den”. Detta innebir att de ansvarstagande partierna dr den viktigaste
delen i hur den representativa demokratin skall fungera. Om Responsible Party
Model fungerar felfritt skulle det kunna sédgas att den representativa demokratin
arbetar tillfredsstdllande och att det inte spelar nagon roll vem som representerar
vem. Den framsta kritiken mot denna modell har kommit frdn den brittiska
statsvetaren Anne Phillips. Argumentationen inriktar sig framst pd om det ar
realistiskt att tro att partiernas program kan ha sa stor betydelse nér det géller att
ansvara for den representativa demokratin. Hon menar att inga program kan vara
sé detaljerade och innehdllsrika att vidljare kan fa fullstindig kunskap om hur
deras parti och dess valda representanter tinker bete sig under den nidrmaste
mandatperioden'®.

Anne Phillips viktigaste begrepp dr the politics of presence”- ndrvarons
politik. Hon menar att nérvarons politik kan ses som ett alternativ till den modell
som menar att partiernas ansvarstagande dr nog nér det giller att skapa en rattvis
representation i parlamenten. Phillips lanserar idén om nirvarons politik som
innebér att inte gir att gora atskillnad mellan asiktsrepresentation och social
representation. Det kommer alltid att uppsta situationer dér politikerna kommer att
sakna en guide till vad som ska goras. Politikerna kan hir vélja vilket beslut de
ska ta, och sedan fér vdljarna avkunna sin dom 1 nésta val. Anne Phillips menar att
det rimliga vore att det fanns ndgot samband mellan véljare och representanter.
Nir politiker saknar guide for sitt handlande ska de kunna gé tillbaka till sina egna

"> Wingnerud (1999) s.15
' Phillips (2000)



erfarenheter och sociala bakgrund. For att detta ska fungera krdvs att den
representerade gruppen &r s pass stor och bred att inga grupper limnas utanfor'” .

Det ér tydligt att representationen har forandrats i och med den representativa
demokratin. Den storsta forandringen ligger 1 forskjutningen frdn vem politikern
ar, till vad politikern stdr for. Vilka idéer och policies en politiker foresprakar har
lett till att ansvar infor véljarkdren har blivit en allt stérre angeldgenhet.
Ansvarsutkrdvande, genom val, dr det mest forekommande séttet att utéva politisk
delaktighet'®. Grundtanken med nirvarons politik 4r en diskussion kring
sambandet mellan politiskt deltagande och representation. Phillips menar att
representation inte bara kan ses som en del av det politiska deltagandet. Hon
menar att jamstélldhet finns implicit i det politiska deltagandet, men inte i den
politiska representationen. Hon papekar skillnaden mellan politiskt deltagande
och politisk representation; alla medborgare kan delta i det politiska, genom att ga
pa olika méten och utéva patryckningar, medan politisk representation &r nagot
helt annat. Phillips menar att litteraturen kring demokrati och politiskt deltagande
har som utgangspunkt att den politiska jdmstdlldheten innebdr en form av
jamstélldhet dven i det politiska deltagandet, att detta dd skulle behandla den
systematiska franvaro av vissa sociala grupper, som kvinnor eller en etnisk
minoritet, och att detta i sin tur ir ett tydligt demokratiskt tillkortakommande *°.

“Dagens krav pa politisk nédrvaro har ofta utvecklats ur den politik som har
forts av nya sociala rorelser och de speglar samtliga andra brister pa
Jjamstdlldhet dn social klasstillhérighet.”

Anne Phillips vill genom citatet ovan forklara péd vilket sitt kon och klass
maste sdrhallas som politiska intressegrupper. Phillips menar att ndr man talar om
klass 1 politiska termer kan man genom en skala dela upp intressenterna (hér
forslagsvis de liberala mot de socialistiska) och deras argument, for att visa pa hur
gruppen i fraga, och dess intressen, kan éndras eller suddas ut. Nar det giller
gruppen kon visar Phillips att en helt ny form av politik méste foras for att komma
tillratta med de problem som finns kring den ojdmna representationen, dir kvinnor
ar den forfordelade gruppen, eftersom kon, som kategori, dr nagot som kvinnor
inte vill fordndra, bara for att fa ett jamstallt medborgarskapzo.

“Underrepresentationen av vissa kategorier av mdnniskor dr pad ett sdtt bara
ett empiriskt faktum: de dr inte ndrvarande i valda forsamlingar i samma
utstrdckning som de dr ndrvarande i valmanskaren. Men egenskaperna hos dem
som dr valda kan avvika pa manga olika sditt fran egenskaperna hos dem som har

' Phillips (2000) s.11-15
'8 Phillips (2000) s.15
' Phillips (2000) s. 45-47
2 Phillips (2000) s. 19



valt dem, och detta betraktas inte alltid som en frdaga om demokratisk
konsekvens”).

Hiar kommer Phillips in pé diskussionen om vem som kan representera vem.
Kan en man representera en kvinna? Kan en vit man representera en morkhyad?
Kan en vit kvinna representera en morkhyad? Kan Overklassen representera
underklassen? Exemplen &r ordkneliga. Den har diskussionen vilar delvis pa
historisk grund. De erfarenheter, och ddrmed intressen, vissa grupper har, kan de
tillvaratas av ndgon som befinner sig utanfér den gruppen? Likasa klargor Phillips
diskursens utveckling och forandring dver tid*'.

Lena Wingnerud talar i liknande termer som Anne Phillips. Wiangnerud
inriktar sig pa att, med Phillips hjélp, forklara varfér en okad kvinnlig
representation dr viktig. Hon forklarar att jamstélldhetsarbete framst drivs av
kvinnor, ett argument gott nog for att forklara nddvédndigheten av kvinnor i
politiken; fler kvinnor behdvs for att gdra representationen jamlik, och for att
uppna jamlik representation behovs fler kvinnor, ett klasiskt moment 22.
Dessutom framhéller Wingnerud det faktum att i och med en &kad
kvinnorepresentation, som 1 Norden, har nya politiska omraden féatt mer
uppmérksamhet, d& i synnerhet omraden som berdr omsorgsfrigor och det

sociala.”.

Lena Wingnerud talar om representation i termer av dualism. Hon, tillika
Hanna Pitkin, ser representation som ett uppdrag att verkstdlla véljarnas vilja
samtidigt som det krdvs politiskt ledarskap for att kunna gora avvigningar 1 de
politiska besluten. Bade foljsamhet mot véljarkdren och sjdlvstindighet fran
densamma dr viktigt, vilket dr en intressant paradox som bide Wéngnerud och
Pitkin framhaller”. Vidare talar Wingnerud om nirvarons politik som en
sociologisk ansats, dér politikerna blir formade av deras sociala bakgrund. Hon
menar att eftersom politiker ofta saknar direkta riktlinjer for vad de forvéntas gora
och ta for beslut, dr de beroende av sina erfarenheter. Darfor dr det av substans
vilka erfarenheter och social bakgrund den enskilde politikern har, risken &r
annars att ndr en grupp dominerar den folkvald forsamling, &r det dennes
erfarenheter som avgor de politiska besluten pa bekostnad av andra grupper, deras
erfarenheter och dirmed deras intressen®”.

Fastin Lena Wiangnerud framhéller fordelarna med nérvarons politik, dr hon
mer tveksam till dess praktiska tillimpning och uppmérksammar dédrmed dess
brister och svagheter. Framforallt uppmirksammar hon bristen 1
ansvarsutkravande. Wingnerud menar hdr att den sociala representativitet som

2! Phillips (2000) s.53

2 Wingnerud (1998) s.12

> Wingnerud (1998) s.13. Se dven Pitkin (1967).
# Wingnerud (1998) s.16
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Anne Phillips foreslar, maste vara ett komplement till den modell den
representativa demokratin innebar, dér ansvarsutkriavandet har
konstrollmekanismer som kanske inte dr perfekta, men som atminstone ger en
mdjlighet att kontrollera och analysera de val som varit och partiernas formaga att
leva upp till sina program, enligt véljarnas sétt att se det. Wangnerud menar alltséa
att ndrvarons politik ska komplementera, inte ersdtta, den representativa
demokratin. Vidare framhaller Wangnerud de principiella bristerna med nérvarons
politik, som hon menar ligger i pd vilket sétt platserna i parlamenten skall
fordelas. Enligt Responsible Party Model fordelas platserna efter de partier som
vunnit flest roster 1 valet, i en fallande skala. Anne Phillips har dock andra
16sningar. Hon menar att ett proportionellt valsystem eller majoritetsvalsystem
skulle kunna tillimpas, men att det viktigaste dr att inte bara partitillhorighet ér
avgorande for vem som fér plats i parlamentet®.

3.2 Varfor jamlik representation?

Helga Hernes, norsk statsvetare, tar upp tre punkter av argument som ofta
framfors ndr man talar for Okad kvinnorepresentation, och varfor det é&r
efterstravansvért. Det dr fOrsta dr om réttvisa och demokrati. Kvinnor &r hélften av
befolkningen och borde darfér ocksd utgdra hilften nir det kommer till
representation. Det andra handlar om kvinnor som resurs. Det innebér att kvinnor
och mén har olika erfarenheter som maste kunna tillgodoses. Dessa erfarenheter
krévs for att samhéllet ska fungera bra. Déarfor behovs det ocksa kvinnor som kan
representera dessa erfarenheter. Det sista argumentet d&r om olika intressen.
Genom konsfordelningen i samhéllet har kvinnor och mén olika intressen och
framtidssyner. For att dessa olika intressen ska kunna tillvaratas pa basta mojliga

sitt, krdvs att kvinnor representeras pé lika villkor som mén?°.

I antologin Women, quotas and politics diskuterar Drude Dahlerup med flera
kvoteringens for- och nackdelar. Representation ar en viktig del i diskussionen om
kvotering. Dahlerup menar att en réttvis representation dr viktigt av minga
anledningar. Framst héller hon argumentet om den politiska agendan och det
faktum att dess innehdll och intressenter kan fordndras pd ett sdtt som gér emot
kvinnors intressen, om det inte finns kvinnor dér for att tillvarata dem. Dessutom
framhéller Dahlerup att rittvis representation behdvs for att 6verhuvudtaget kunna
legitimera de politiska institutionerna som demokratiska. Vidare patalar Dahlerup
att en ojimn representation av vissa grupper, kvinnor eller en etnisk minoritet, kan
leda till och paverka hur den gruppen uppfattas i samhillet’’. Drude Dahlerup

» Wingnerud (1998) s.17. Phillips (2000).
**'SOU 2005:66 5.75
" Dahlerup (2006) s.3
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forklarar genom tre argument varfor kvinnors deltagande i1 politiken, genom
representation, dr viktigt. Hon klargor forst och frédmst att kvinnor d&r medborgare
och att det politiska deltagandet séledes dr en réttighet. Hon menar att eftersom
kvinnor utgdr halva Sveriges befolkning, men dr i minoritet i politiken, &r det ett
tecken pa konsdiskriminering. Vidare menar Dahlerup att kvinnors erfarenheter
och asikter bor kdnneteckna politiken och dess innehall. Hon menar att kvinnor
och mén inte har samma livsvillkor, och déarfor har olika intressen i politiska
sakfragor. Hér podngterar darfor att bara kvinnor kan tillvarata kvinnors intressen.
Dahlerup anser att fragor som till exempel giller jdmstidlldhet och bekdmpandet
av patriarkala strukturer i samhaéllet bara har en intressent, kvinnan. Hér finns ett
motstridigt intresse mellan mén och kvinnor vilket omgjliggér en modell dér en
man kan representera en kvinna i politiken®®.

Nér Eduards skriver om representation talar hon i termer av privilegier. Mins
privilegium dr att han inte dr sitt kon. Han &r individ och kan séledes representera
sig sjdlv och alla andra. Kvinnans forméga att organisera sig ligger 1 ett
konsintresse. De blir dock inte accepterade i det politiska forrdn de samarbetar
med midn. Eduards menar att genom heteronormativiteten blir mins
medborgarskap friare, eftersom de sjdlva skapar och reproducerar de normer efter
vilka de vill leva. Heteronormativitet & mannens norm som innebdr att det dr det
vita, heterosexuella mannens agenda som styr. Kvinnors medborgarskap &r
séledes 1 behovsstéllning till médnnens, det &r efter ménnens medborgarskap
kvinnornas skapaszg.

3.2.1 Att vinda pa synsittet

Ann-Sofie Ohlander har tittat pa problematiken med representation genom att
problematisera mansrepresentationen i riksdagen. Att pa detta sitt forsoka se
representation fran andra héllet har Ohlander gjort for att se om detta kan leda till
andra  forklaringar och  kunskaper vad det géller den ldga
kvinnorepresentationen®’. Hon menar att det 4r viktig att utmana det vilkénda, att
analysera det sjdlvklara. Ofta krdvs det ett ifragasidttande av normer for att se
problemen med dessa normer, att problematisera det sjdlvklara kan vara ett sétt for
att na 16sningar’.

% Dahlerup (1989) s.15-16

* Eduards (2002) 5.155-156

%% Det #r intressant att notera stavningskontrollens diskurs. Kvinnorepresentation existerar som begrepp, dock har
ingen uppmirksammat mansrepresentation och att det skulle kunna vara ett begrepp eller ens en kategori.
Normen ér tydlig, representation &r lika med manlig representation.

3! Jonsson (red) (2001) s.117
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Olika forskarsdisicpliner och forskares intressen visar tydligt vilken avgorande
del spraket ar ndr man redovisar en forskningsrapport. Lovenduski och Norris har
liksom Holmberg och Esaiasson gjort liknande enkédtundersokningar med liknande
resultat. Undersokningarna handlade om prioriteringar och virderingar bland
folkvalda representanter. Bdda undersokningarna fokuserar pd om kon dr nagot
som kan betyda mer &n partitillhdrighet i vissa sakfragor. Lovenduski och Norris,
feministiska forskare, anvdnder sig av ord som att kon har potentialen att betyda
mer dn partitillhorighet medan Holmberg och Esaiasson konstaterar att kon har
liten men inte betydelselds funktion i forhallande till partitillhdrighet®.

3.3 Varannan damernas

Anda sedan utredningen om 6kad kvinnorepresentation 1985 och de forslag som
sedan lagts 1 betdnkandet Varannan damernas har kvinnorepresentationen okat 1
statliga styrelser och kommittéer. I detta betdnkande lades en rad atgirder fram for
att 6ka kvinnorepresentationen, bland annat genom att sitta upp mal for okad
konsfordelning, hot om  lagstadgad kvotering samt att skérpa
nomineringsforfarandet. Det har visat sig att de omraden med tydliga mél for
konsfordelning och institutioner som granskas noga har natt en jamnare
konsfordelning. Detta kan tyda pé att genom att stdlla krav och ultimatum kan
man snabbare nd malet om en jamn konsfordelning. Utvirderingen som foljde pa
Varannan damernas visar att den &tgdrd som fick storst effekt var hotet om
lagstiftad kvotering™.

1987 utkom slutbetidnkandet i Utredningen om kvinnorepresentation. Tanken
bakom slutbetédnkandet var det skulle vara inledningen till ett arbete som slutligen
skulle kunna uppfylla malet om en jamn konsfordelning i statliga organ. De
viktigaste anledningarna till varfor det behovs fler kvinnor 1 politiken var samma
for tjugo ar sedan som idag. Kvinnor utgoér hilften av befolkningen och en jamn
konsfordelning 1 de beslutande, folkvalda forsamlingarna kan anses vara en
brinnande demokratifrdga. Allmén och lika rostrétt har funnits sedan 1921 och det
ar en forutsittning for vér representativa demokrati**. Kvinnor och min ska kunna
delta pa lika villkor inom politiken, alltsa dr en jimn konsfordelning och dkad
kvinnorepresentation en demokratifraga.

En jamn konsrepresentation dr ocksd en resursfriga. Om den beslutande
forfattningen ska kunna fatta relevanta och acceptabla beslut krévs att béade

32 Wingnerud (1998) 5.120
380U 2005:66 .77
3 S0U 1987:19 5.51
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kvinnors och méns erfarenheter rdknas. Eftersom att kvinnor och mén har olika
erfarenheter som skiljer sig at kan inte en man representera en kvinna fullt ut, lika
vdl som en kvinna inte kan representera en man. Enligt betdnkandet var det viktigt
att fOrstda att detta inte innebédr att kvinnors erfarenheter och en okad
kvinnorepresentation ska ske enbart inom omraden dir kvinnor oftast fir sina
erfarenheter ifran, sdsom social- och familjepolitiken. Tvirtom ansigs det oerhort
viktigt att kvinnor fick chansen att komma in 1 nya sférer for att pa sa sitt fa fram
sina &sikter och kunna dela med sig av sina erfarenheter i en ny atmosfir’. Detta
ar nagot som dn idag maste tas upp. Vara olika erfarenheter som kvinna och man
gor att det krdvs att vi far komma in och fér plats i alla sfarer. Det &r just denna
blandning som bidrar till ny forstaelse och ny kunskap, det &r ett sétt att komma
vidare. Precis som forfattarna bakom slutbetinkandet framhaller krdvs det att
”samhillet maste definieras dven utifrdn kvinnors erfarenheter, krav och

fragestillningar’™*.

Drude Dahlerup talar om kritiska handlingar. Med detta menar hon séddana
handlingar som ”Varannan damernas” kan sdgas vara, att medvetna fordndringar
for att sdtta press pa partiernas ledningsgrupper, kan leda till att 6ka jamlikheten
inom partierna. Genom att aktivt forsoka bryta de tidigare strukturerna skulle man
uppna béttre jdmlikhet. Det dr ocksé viktigt att satsningar pa kritiska handlingar dr
langsiktiga och bestaende. Politisk och maénsklig utveckling har inte négon
inbyggd fordndringsautomatik menar Dahlerup, utan det behdvs medvetna
satsningar for att fordndra situationen for kvinnor inom politiken’’. »Varannan
damernas” var en sadan satsning som i backspegeln kan anses lyckad.

380U 1987:19 5.52
330U 1987:19 5.53
37 Wingnerud (1998) s.180
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4

Valsystem

Maj-Britt Westerlund uppmérksammar dven det svenska valsystemet som en av
orsakerna till den hoga kvinnorepresentationen. Hon stddjer sig pé fler studier av
bland andra Norris, Hernes och Randall nir hon sédger att det proportionella
valsystemet har visat sig vara till fordel om kvinnorepresentationen skall oka.
Tillsammans med de ndmnda forskarna visar Westerlund ocksd att
kvinnorepresentationen &r hogre i den lokala politiken &n i den nationella
politiken®.

Lena Wéngneruds forskning visar att det dr under slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet, som det stora genombrottet for kvinnorepresentationen sker i
Sverige. Detta innebdr bl.a. att andelen kvinnor i riksdagen okar kraftigt men dven
att skillnaden mellan kvinnorepresentation i de olika partierna okar. I Sverige i
stort blir jidmstilldhetsfragor viktigare dn forut och far mer uppmérksamhet bade
medialt och 1 ménniskors vardag. Wéngnerud stéller frigan om det verkligen finns
ett orsakssamband mellan krav pa oOkad jamstdlldhet och Okad
kvinnorepresentation. Hon framhéller att kanske hade kvinnorepresentationen
Okat oavsett, men kanske beror det pd den bas som kvinnor byggt upp sedan
rostrétt och valbarhet till riksdagen kom™.

Lena Wingnerud funderar ocksd dver om valframgang har ndgot samband
med 6kad kvinnorepresentation. Detta genom att se pd mandatfordndringen for de
partier som varit med i riksdagen varje val mellan 1971 och 1998. Hennes poéng
med studien dr att om fordelningen av kvinnliga mandat 6kar nér ett parti har en
valframging, kommer sakta men sdkert kvinnorepresentationen dka utan att det
kravs speciella satsningar. Hon drar dock slutsatsen att det inte finns nagon
absolut princip som pekar péd att valframging styr kvinnorepresentationen. Ett
parti kan till och med tappa mandat ganska stort utan att det i sig innebar att
andelen kvinnliga ledamoéter minskar. Hon framhéller ocksa att detta dterigen kan
innebéra att det finns ndgot mer dn slumpen som styr fordelningen mellan kvinnor
och min i politiken®.

Maj-Britt Westerlund har ocksé undersokt hur representationen har tagit sig
uttryck. Hon menar att alltfor ofta befinner sig kvinnor pé partiernas icke-valbara

¥ Westerlund (1997) s.11
3% Wingnerud (1999) 5.36
% Wingnerud (1999) s.38
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platser. P4 sa sitt kan andelen kvinnor 6ka, men i praktiken blir de aldrig valda.
Detta &r partiernas sitt att 6ka det kvinnliga deltagandet i politiken, utan att oka
representationen’’. Aven Drude Dahlerup talar i dessa termer. Hon visar hur
kvinnors medverkan minskar i takt med att rekryteringsfasen kommer igédng. Fran
att ha wvarit hilften av véljarna blir kvinnorna 1 de nistféljande stegen,
rekryteringsfasen och valet, allt farre. Dahlerup menar hér att det inte endast kan
forklaras genom att véljarna viljer mén till de politiska platserna. Hon konstaterar
flera orsaker till varfor kvinnor “forsvinner” ju ndrmare makten de kommer.
Tidsbrist, den politiska kulturen (s patriarkala kulturen) och levnadsvillkor
ndmns. Dessutom poéngterar hon att det dr betydelsefullt pd vilket sdtt kvinnor
blir nominerade av partierna. Ofta kommer kvinnor, som ocksd Maj-Britt
Westerlund visar, pd sé kallade pyntplatser, alltsd langt ner pé partilistorna, utan
nagon reell chans att bli valda. Detta ar ett tydligt exempel pa hur partierna gor for
att “6ka” det kvinnliga deltagandet i politiken, utan att 5ka representationen* .

! Westerlund (1997) s.12
2 Dahlerup (1989) 5.26-30
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5 Historisk bakgrund; hur blev Sverige
jamstalldhetens Mecka?

I Sverige kom brytpunkten for 6kad kvinnorepresentation i riksdagen under 1970-
talet, da andelen kvinnor 6kade drastiskt. Detta holl sig fram till 1992 da andelen
kvinnor i riskdagen sjonk ndgot. Visst dr tidens ging &r en anledning till att
kvinnorepresentationen har 6kad, men det ir inte tillrickligt. Okningen under
tiden &r heller inte s& hog att enbart arens ging hade lett fram till den andelen
kvinnor i riksdagen som vi idag har™.

Kvinnlig rostrétt rostades igenom i den svenska riksdagen 1919 och det forsta
valet dir kvinnor kunde rosta och bli valbara genomfordes 1921. Fram till 1970
fanns 1 Sverige tvikammarriksdag. Under tiden fran 1921 fram tills
enkammarsystemets inforande var det en hogre andel kvinnor i andra kammaren.
En anledning till detta kan vara att forsta kammarens ledamoter valdes indirekt av
stads- och landstingsfullmiktige, medan andra kammaren valdes i direkta val. Det
var ocksa olika langa mandatperioder i de tva kammarna, atta ar i forsta och fyra
ar 1 andra. En hogre rotation bland ledamdterna kan ha varit en anledning till att
kvinnor littare valdes in**.

Det stora genombrottet for kvinnor i svensk politik kom under 1970-talet. Nar
enkammarriksdagen tilltrddde 1971 var andelen kvinnor 14 procent. Till nésta val
hade den stigit till 21 procent, den hogsta 6kningen nagonsin. Darefter har det
varit en stadig 0kning av kvinnor i riksdagen, utom vid tva tillfallen. 1982 holl
nivan sig samma som vid det foregaende valt och 1992 intriffade den forsta
minskningen sedan enkammarsystemet infordes, fran 38 till 34 procent™. Vid det
senaste valet, hosten 2006, var andelen kvinnor 1 riksdagen 47,3 procent46. Det ar
den hogsta siffran ngonsin i ett svenskt val och kan ses som en bekriftelse pa den
fortsatta hoga kvinnorepresentationen i1 Sverige.

Den fOrsta kvinna att utses till statsrdd drojde dnda till 1947 da
nationalekonomen Karin Kock satt med som konsultativt statsrdd. De tidiga
kvinnliga statsrdden hade det gemensamt att de satt under korta perioder och fick
ofta positioner som konsultativa statsrdd och didrmed hade de inget eget
departement. Christina Bergqvist menar att detta visar pé att trots att kompetenta

* Wingnerud (1999) s.38

* Wingnerud (1999) s.33

* Bergqvist (1994) s.41

* http://www.riksdagen.se/templates/R_PageFull 11293.aspx, 070103
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kvinnor fanns med 1 statsrddsberedningen tillits de inte fa den position de
fortjdnade. Detta eftersom de poster de fick, ofta som konsultativa statsrd ses
som en juniorplats som senare leder till en egen statsrddsposition och ett eget
departement. Dock visar det sig att det inte stimmer ndr det géller kvinnor. Ingen
av de fem forsta statsraden mellan 1947 till 1973 blev chef for ndgot departement,
trots att flertalet min vid samma tid 6vergick fran departementsrad till chef for ett
eget departement’’. I dagens borgerliga alliansregering, januari 2007, r andelen
kvinnliga statsrad 9 av totalt 13 statsrad*®.

I Sverige fanns sedan linge dven en tradition av starka kvinnoorganisationer,
bade inom och utom partierna. Under 1970-talet fick de nytt liv och ett uppsving.
I Sverige mottes inte kvinnordrelsen under 70-talet av alltfor stort motstind,
eftersom kvinnor sedan tidigare organiserat sig. Mycket av arbetet kring kvinnors
intressen och krav, har skett inom partierna, men det fanns &ven mer
aktionsbaserat arbete. Christina Bergqvist hinvisar till uppbyggnaden av
vélfardsstaten som en av anledningarna till att kvinnorérelsens krav inte uppfattats
som sa tuffa i Sverige. Den offentliga sektorn skapade en arbetsmarknad och en
mbjlighet for kvinnor att komma utanfor hemmet*’. Under 1990-talet bildades
stodstrumporna med anledning av kvinnors minskande representation 1
riksdagsvalet 1991. Stodstrumporna uppmirksammades mycket genom deras hot
att skapa ett fristdende kvinnoparti™.

" Bergqvist (1994) 5.40

*® http://www.regeringen.se/sb/d/113, 070103
* Bergqvist (1994) .65

> Wingnerud (1999) .19
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6

Kvotering

6.1 Hoger-vinsterskalan och kvotering

Maj-Britt Westerlund skriver om hur den historiskt hoga kvinnliga
representationen i Sverige kan bero pa det ldnga socialdemokratiska styret. Hon
menar att pad en hoger-vinsterskala dr partierna at hoger inte lika instillda pa att
kvotera eller att genom andra formella regler héja kvinnorepresentationen i
politiken, som partierna at véinster dr. De traditionella hogerpartierna, och deras
kvinnoforbund framhéller istdllet hur man genom utbildning, trdning och stdd till
kvinnor kan 6ka kvinnorepresentationen. De gor alltsé fragan om ett underskott av
kvinnor 1 politiken till ett kvinnoproblem, istéllet for ett reellt samhéllsproblem.
Hon menar, likasd Hirdman goér i maktutredningen, att under det langa
socialdemokratiska styret har kvinnofragor varit en offentligt uttalat viktig
angeldgenhet. Sedan kvinnor fick rostriatt 1 Sverige, &r 1921, har
kvinnorepresentationen 6kat i1 takt med att kvinnor i storre utstrickning borjat
utfora forvirvsarbete®'.

Aven Pippa Norris menar det finns skillnader mellan olika partier pa
hoger/vinsterskalan som kan ge svar pa frdgan om kvinnorepresentation. Hon
pekar pa studier som visar att hogerpartier tenderar att ha farre kvinnor bland sina
representanter dn vinsterpartier.

“Just as right-wing parties favor a minimal role for government in the free
market, so they prefer nonintervention in the recruitment process™” .

Socialdemokratiska och grona partier har internationellt sett varit mer positivt
instdllda till reformer som pa olika sitt vill fordndra sammansittningen 1 de
politiska forsamlingarna. Wangnerud visar genom studier av de svenska partierna,
att Norris forskning stimmer in pad Moderaterna. Kvinnorepresentationen har legat
runt 25-30 procent i valen mellan 1979 och 1998. Daremot stimmer det inte helt
att vinsterpartier har hogst andel kvinnor. Istéllet dr det Centerpartiet som visats

! Westerlund (1997) s.10
32 Wingnerud (1999) s.34
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sig ha hogst andel kvinnor under valen 1979-1989. Efter valet 1998 var exempel
56 procent av centerpartiets ledaméter kvinnor™.

Drude Dahlerup med flera gér en uppdelning av synen pa kvotering. ”The fast
track” & den kategori som genom kvotering snabbt vill Oka
kvinnorepresentationen. Tron pd en gradvis 6kande kvinnorepresentation saknas.
Social exkludering och diskriminering antas vara orsaken till den ojdmna
representationen. “The incremental track™ dr dess motpol. Den hir kategorin ser
underrepresentationen av kvinnor i det politiska som ett resursproblem. Man
menar att kvinnor inte har samma resurser som mén. Diskriminering mot kvinnor
erkdnns, men hédr finns en framtidstro pd samhillet, och att synen pa och
diskrimineringen mot kvinnor kommer att gradvis avta i takt med att samhallet
utvecklas socialt. Skepticismen mot kvotering ar hir relativt hog>*.

6.2 Varfor kvotering?

Pa vilket sitt 4r d& kvotering 10sningen pa kvinnorepresentationsproblemet? Olika
forskare, Anne Phillips, Gun Hedlund-Ruth, anser att &dven om
kvinnorepresentation 0kar over tid gér det inte snabbt nog. Det krivs for att dndra
samhéllsutvecklingen, nagonting drastiskt. Konskvotering framhalls som
losningen. Fastén det innebdr vissa problem anser forskarna att kvotering dr den
bista 16sningen. Konsstruktuerna i det politiska livet dr s djupt rotade att det
maste komma nagonting utifran och uppifran som inte &r beroende av den goda
viljan for att bekdmpa strukturerna.

Konskvotering innebér att kvinnor méste inneha ett visst antal plaster eller ha
visst procent av platserna i en politisk forsamling. Idén bakom kvotering &r dels
att locka in kvinnor i politiken och att se till sd att kvinnor i politiken inte blir
isolerade. Det vanliga idag &r att kvoteringssystem ska se till sa att det kommer in
30 till 40 procent kvinnor i de politiska forsamlingarna. Det &r ocksa vanligt att
kvotering infér som ett slags tillfalligt medel, till dess att malen med jimn
representation kan uppnds utan tving. Det vanliga med kvotering dr just att oka
kvinnors representation.

Anne Phillips definierar tre hallbara argument for konskvotering i det
politiska. Réttviseprincipen grundar sig i det faktum att om det inte fanns nigra
sdrskilda hinder for att hélla vissa grupper, i detta fall kvinnor, utanfor det
politiska, skulle man kunna forvénta sig att politiska poster skulle fordelas lika
mellan kénen. Skulle da en skev avvikelse finnas, skulle det ddrmed vara tecken
pa strukturell diskriminering. Darmed har kvinnor inte samma mdjligheter och

> Wingnerud (1999) s.35
> Dahlerup (2006) s. 7-8
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rattigheter som mén. Hir kommer frdgan om medborgarskap in. Om den
ojdmstdllda representationen dr en upprepande struktur och praxis, och ddrmed
inte tar tillvara kvinnors réttigheter och intressen, har de di ett helt
medborgarskap? Det andra argumentet poédngterar det faktum att kvinnor kan
sdgas ha gemensamma intressen som annars skulle forbises. Denna fraga kan
exemplifieras med kvinnors ldgre 16n gentemot ménnens. Hér skulle en éndring
till kvinnors fordel behdva ske pa ménnens bekostnad. Hur skulle en sddan fraga
kunna genomfGras utan en jamstélldrepresentation, fragar sig Phillips. Det tredje
handlar om kvinnors annorlunda forhallande till politik och politiska frdgor. Kan
det mojligen vara sé att andra frdgor kommer upp pd agendan om fler kvinnor
fanns bland de politiskt representerade™ ?

Gun Hedlund-Ruth talar i samma termer. Hennes argument for kvotering for
att 6ka den kvinnliga representationen i valda forsamlingar dr tre. De grundar sig
dels 1 ett rattfardighetsargument, vilket innebir att innehallet 1 de tagna besluten
inte dr av vikt, det dr sjdlva réttigheten att delta i besluten som &r viktig.
Resursargumentet fokuserar pd den forlust samhéllet gor pa att inte utnyttja de
speciella erfarenheter och kunskaper kvinnor besitter. Det tredje argumentet dr ett
intresseargument. Hedlund-Ruth menar hér att kvinnor och mén inte har samma
intressen, som dessutom ofta kan vara motstridiga. Darfor méste kvinnor finnas pa
plats for att forsvara sina intressen’®.

> Phillips (2000) 5.81-87
*% Hedlund-Ruth (1986) s.16
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7

Avslutning

7.1 Konklusion

Forvanande nog rader en ndgot ovéintad konsensus i argumenten kring den
ojamlika representationen och dvertygelsen infor dem, bland de ledande forskarna
inom representationsforskningen. De tre huvudargumenten, funna bland annat hos
Wingnerud, Phillips, Hedlund-Ruth, Hernes och Dahlerup; réttviseargumentet,
intresseargumentet och resursargumentet dterkommer genomgéaende och framhalls
som de avgorande pelarna i jakten pa jdmlik representation. Forskarna &r rérande
Overens om att den ojamlika representationen inverkar negativt pa demokratin, att
en demokrati dr beroende av att allas roster far mojlighet att horas. Forskningen
visar att representationen och dess utseende dr avgorande for vilka fragor som
ventileras och kommer upp pd den politiska agendan, och blir foremal for
politiska beslut. Hér spelar den sociala representationen en avgorande roll, dar
man menar att varje grupp 1 sig behdver vara representerade for att fa sin rost hord
och intressen tillgodosedda®’. Representationen #r titt sammanhingande med
diskussioner om demokrati och ett aktivt medborgarskap. Ett aktivt
medborgarskap innebdr samma mojlighet att paverka och delta i det politiska
livet, och gora detta som en fullvirdig medborgare dir ens intressen blir
tillvaratagna. Eduards konstaterar hur méins medborgarskap &r det fullvirdiga
medborgarskapet, utan fokus pa hans kon, hans medborgarskap &dr det neutrala
medborgarskapet. Kvinnans medborgarskap definieras diremot utifrdn hennes
koén, och hela tiden i forhllande till mannens®®. Det tabu som omringar mannens
medborgarskap och monopol pa representationen framhalla som det storsta
problemet att komma 6ver for att kvinnorepresentationen skall kunna 6ka.

Konskvotering dr nagot forskarna diskuterar som en 16sning pd den ojdmlika
representationen. Hér framhalls hur den ojdmlika representationen egentligen &r
diskriminering, och dérfor kan konskvotering ses som en demokratidtgird.
Forskningen klargor tva sett att se pd hur man kan komma tillrdtta med problemet
med representationen. Genom antingen kvotering, som ses som ett snabbare, mer
radikalt och samhillsfordndrande sitt att na jamlikhet i representationen, eller att
lata samhaillets utveckling ha sin gang. Hér sdtter man fortroende till utveckling,

>7 Se till exempel Phillips (2000) och Wingnerud (1998)
% Eduards (2002)
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modernisering och utbildning, och att detta péd sikt skall leda till en mer rattvis
representation”.

7.2 Egna reflektioner

Den ojidmlika representationen anser vi kan ses som en faktor som reproducerar
ojamlikhet dven 1 det Ovriga samhillet. Amerikas president mellan 1797-1801
John Adams tyckte att den lagstiftande forsamlingen skulle spegla vad
befolkningen i stort sdg ut och tyckte. Detta &r ndgot vi tycker &r en bra tanke. En
jamlik representation tror vi skapar ett jimlikt samhille dar utanférskap i mindre
omfattning finns. Anne Phillips dristar sig till att sdga att demokratin kan paverkas
negativt ndr de som r politiska aktiva inte dr representativa for befolkningen i
Ovrigt. Hon menar nér vissa grupper eller klasser dr mer politiskt aktiva dn andra
finns en risk att folkets intressen misstolkas och “fel” beslut tas av eliterna®.
Detta tycker vi dr en vélpépekad podng och vi vill understryka den snedvridning
av de politiska besluten en ojamn representation ddrmed kan leda till, for att
aterkoppla till Phillips. En demokrati forutsitter att allas rost blir hord. For att
allas intressen ska kunna tas tillvara krdvs en jamlik representation. Vara olika
kon ger oss forutsittningar och erfarenheter i samhéllet. Bdda dessa resurser
behovs. Ojamlik representation dr alltsd ett enormt resursslosande. Viktig
kompetens gar forlorad ndr man viljer att bara lyssna till vissa gruppers rost.

Det som ingen av litteraturen har tagit upp men som vi vill klargora ér att trots
lag eller ingen kvinnlig representation finns det ett politiskt deltagande bland
kvinnor. Nir man inte far rum i de politiska forsamlingarna skapar man nya vigar
och forum for att praktisera politik. En sadan praktik kan vara politisk aktivism,
dér kvinnor har hittat andra sétt att paverka de politiska forsamlingarna. Ett gott
exempel i den svenska kontexten dr stddstrumporna som genom sin existens
kunde péverka den politiska agendan. Genom media blev stddstrumporna en makt
att rdkna med och visade dirmed att dven utomparlamentariska krafter kan
astadkomma forandringar. Exkludering av grupper fran parlamentariskt hall
betyder inte nddvandigtvis att man utestinger dom fran det politiska livet, det
tvingar dessa grupper att hitta andra I6sningar och vigar for att fi fram sina
asikter och folkligt stod. Ju mer grupper exkluderas och tvingas till alternativa
forum for att utéva politik desto mer kan de parlamentariska partierna inte bortse
fran dessa gruppers betydelse och existens och maste déarfor inkluderas i det
politiska arbetet. En annan l8sning r att partierna tvingas dndra sin politik, i fallet
med stodstrumporna blev partiernas kvinnoforbunds utveckling mer och mer
betydelsefull och blev en allt viktigare pelare i partibyggena. En annan form av

*? Se till exempel Dahlerup (2006) och Wingnerud (1999)
5 Phillips (2000) s.46
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politisk aktivism som kvinnor har utvecklat &r kvinnojourerna och dess betydelse
for utsatta kvinnor. Det som har uppmérksammats nér det géller kvinnojourerna ér
att de utestinger mén frdn deras verksamhet och att det i sig &r en politisk
handling. Mén kénner sig utestdngda frdn en verksamhet trots att de under lang tid
utestdngt kvinnor fran den politiska virlden.

Ar di kvotering 16sningen pa representationsproblemet? Hur skall i s& fall
kvoteringen se ut? Skall den vara lagstadgad eller beroende av den goda viljan? 1
Sverige har varannan damerna fungerat som en oskriven lag. Varannan damernas
har d& kommit frdn partiernas hall, och dven gillt statliga bolag och styrelser.
Detta har praktiserats under socialdemokratiska regeringar, och ses utomlands
som en forebild och en god modell for att uppnd en mer jamlik representation.
Varannan damernas dr alltsd ingen lagstadgad bestimmelse, men har praktiserats
som en. Den kan tyckas ha inneburit en attitydforandring i det politiska livet,
eftersom den faktiskt inte har behdvts lagstadgats om. Det stora testet blir nu, nir
Sverige bytt till en borgerlig regering, som deklarerat att varannan damernas
tillhor det forflutna inom statliga bolag och styrelser. Nu skall rekryteringen ske
utan tanke pa kon. Forhoppningen dr dock att det dven i fortséttningen kommer att
vara konsjamlikt. D4 kommer den goda viljan att testas, och om det verkligen
finns ndgon sddan. Vi kommer dé att fa se om en attitydfordndring skett, eller om
varannan damernas dr ndgot som endast tillhdr och utdvas av de socialistiska
partierna. Fragan &r dock, nu nédr varannan damernas avskaffas, om inte kon blir
det storsta fokuset. Vi ser det som att varannan damernas har anvénts for att kunna
bortse frin konsaspekten, och verkligen kunna se till kompetensen. Varannan
damernas finns till for att kvinnor, trots deras kompetens, inte far samma
mdjligheter som mén. Modellen har varit ett sitt att komma forbi de strukturer
som diskriminerar bort kvinnor fran platser i politiska forsamlingar, bolag och
styrelser. Vr 6nskan dr att varannan damernas ldmnat ett avtryck och bidragit till
en attitydfordandring, och ddrmed en strukturfordndring, som gor att kvinnor
rekryteras i samma utstrickning som innan. Om inte, dr det ett bevis pa att en
lagstadgning hade varit nédviandig, for att komma forbi strukturerna och inte
behova lita till den goda viljan. Denna goda vilja som dd varit partipolitiskt
bunden. En sddan sak som jadmlikhet borde inte vara bunden till vem som for
tillfallet styr landet, utan nagot som stir dver partigrinserna och som en politisk
rattighet.

Kvotering skulle kunna vara en l6sning pa en mekanism som utestinger. Denna
mekanism &r for oss patriarkatet. Denna osynliga struktur tror vi inte kan upplosas
genom oskrivna regler. Den goda viljan, som diskuterats ovan, skulle samtidigt
ses ur ett motsatt perspektiv. Genom att forsvara den goda viljans mdjligheter, kan
exkluderade grupper bara sldppas in genom just den. Om den goda viljan
forsvinner, till exempel genom ett maktskifte, stir man utan fasta bestimmelser i
form av lagar som fortsétter att sldppa in exkluderade grupper. Vi tror att en lag,
som stir dver parternas instéllning till rattvis representation skulle vara den bésta
16sningen. Genom lagstiftning skulle man komma bort fran beroendet av en
tillfallig god vilja och kunna forlita sig pé kontinuiteten i att veta att alla har
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samma mojligheter. I férlangningen hoppas vi att en lagstiftning skulle innebéra
en attitydforédndring som inte &r beroende av partifarg, utan som dr allméngiltig.

Pa vilket sitt kan kvotering vara ett problem? Om kvotering &r en medicin pa
samhdllets sjukdom, den ojdmlika representationen, kan man d& leva med dess
biverkningar? Man skulle kunna héivda att kvotering &r en mekanism som orsakar
ojamlikhet. De grupper som forfordelas, 1 detta fall min, kan hivda att de blir
asidosatta och diskriminerade, nér kvinnor blir inkvoterade. Vi vill podngtera att
kvotering 1 representationsproblematiken innebér nagot strukturellt och inte skall
ses som nagot personligt. Att fa representera folket i den beslutande forsamlingen
ska inte ses som nagot personligt, utan man ar dér for att representera véljarkaren.
Denna véljarkar dr en brokig skara, ddr kon, ras och etnicitet spelar en avgorande
roll. Dérfor adr denna pastddda diskriminering inte giltigt som argument.
Rittivseargumentet, att alla grupper bor representeras och fi sina intressen
tillgodosedda, méste komma 1 forsta hand. Vi tycker att man maste bortse fran
individen, och se till strukturen. Man skulle ocksd kunna hdvda, med
utgangspunkt 1 demokratiska tankar om allas lika rétt, att forfordelades grupper
genom en mer jamlik representation far tillbaka det som nekats dem tidigare.

7.3 Slutord

Under denna resas gang har var bild av konskvotering i det politiska vidgats och
fordjupats. Nu, mer dn ndgonsin, forstdr vi pa vilket sitt kvotering kan vara en
16sning for att nd en jamlik representation i vara valda forsamlingar. Jimlikhet i
representationen har for oss blivit ett villkor f6r en védlfungerande demokrati. Var
uppsats dr en forskningsoversikt, gjord for att klargora forskningsldget och for att
forstd dess problematik. Den dr ocksa gjord med tanke pd kommande uppsatser.
Den hér uppsatsen skulle kunna ligga till grund for, och anvindas som materiel i
en uppsats som fokuserar pd vidare empiriska studier. Att skapa eget empiriskt
materiel, till exempel genom att gora fallstudier i hur kvinnorepresentationen
utvecklats i1 olika kommuner, dr intressant for oss bada i kommande uppsatser.
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