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Abstract

Denna B-uppsats behandlar huruvida Polen som medlem av europeiska unionen
har stort eller litet inflytande. Vi har genomfort en fallstudie pd Polen som &ar
uppdelad 1 tva sektioner. Den fOrsta sektionen behandlar Polens potentiella
inflytande 1 EU, dér vi har mitt olika indikatorer for att fi fram variabler som
pavisar inflytande. Indikatorerna baserar vi pd en teoretisk diskussion om makt,
dir vi utgar fran olika tdnkare inom samhéllsvetenskapen. I den andra sektionen
har vi studerat Polens reella inflytande genom att se vilka krav Polen stillt inom
den gemensamma jordbrukspolicyn (CAP) samt i vilken utstrackning man fatt
igenom dessa krav.
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestillning

Den forsta maj 2004 ingick Polen tillsammans med nio andra dsteuropeiska ldnder
medlemskap 1 Europeiska unionen. Av de tio ldnder som ingick medlemskap ar
Polen det storsta landet bade till yta och befolkningsméngd.

Vart priméra syfte med denna uppsats dr att med hjidlp av statsvetenskapliga
metoder se till hur pass mycket inflytande Polen har i den europeiska unionen.
Var fragestillning lyder séledes;

- Hur mycket inflytande har Polen i EU?

Detta torde vara ett samhélleligt uppkommet problem. Eftersom Sverige ocksé ar
medlem av EU, &r det intressant att se till hur ett annat land inom den europeiska
unionen kan péverka sina egenintressen. Det inflytande ett medlemsland utdvar pa
EU kan dessutom 1 sin tur paverka dvriga medlemsldnder. Dérfor tycker vi att
detta forhallande &r intressant att studera.

1.2 Metod och material

Eftersom vér uppsats behandlar makt, Polen och EU, har vi borjat med att
redogora for och definiera dessa tre begrepp. Vi presenterar fakta om staten Polen,
unionen EU, samt definierar begreppet makt for att senare fritt kunna anvinda oss
av dessa termer. Vi menar att det dr av stor vikt att borja fran grunden for att fa
forstaelse for de processer vi studerar. Sarskilt viktigt dr det att ringa in och
definiera begreppet makt, for att ta reda pé vilka faktorer som &r mest fruktbara att
mata.

Efter detta foljer var fallstudie av Polen, dédr vi direkt miter vara operationella
indikatorer och tar fram empiriska fakta. Att vi valt att utfora en fallstudie beror
pa att vi vill f4 en bade djup och bred bild av hur situationen ser ut for Polen och



vilka resurser man har till sitt forfogande for att utova inflytande. Man kan tédnka
sig att bilden blir ndgot ensidig eftersom man inte har ndgot annat
maktforhallande att jamfora med. Enligt Metodpraktikan kan det foreligga
problem med fallstudiemetoden eftersom man bara gor en enda observation och
darfor 4r det svért att bedoma variablernas virde.' Det kunde t ex vara intressant
att gora en liknande métning av ett annat EU-land och pa sa sitt fa fram en
komparativ dimension. Vi har dock forsokt att ta med en del statistik dven for
andra ldnder, for att det ska bli tydligare och ldttare att forsta virdet pa variablerna
vi tagit fram.

Fallstudien ar uppdelad i tva sektioner, en didr vi méter Polens potentiella
inflytande 1 kapitlet "Makt som inflytande”, och en dér vi tittar pad vad man Onskat
och vad man uppnatt i realiteten, kapitlet ”Polens reella makt”. I det senare har vi
inriktat oss pa den gemensamma jordbrukspolicyn CAP, eftersom det dr inom
denna Polen haft flest krav och jordbruket ar det omrdde dér Polens och EU:s syn
skiljer sig mest markant.

Vi har dven undersokt Polens rykte. De tillfragade &r svenska tjdnstemdn som
arbetar inom EU. Vi valde denna metod for att f fram tillforlitligt primdrmaterial
frdn personer som har direkt insyn i EU:s struktur och férhdllandena som rader 1
unionen. Vi genomforde denna undersdkning genom att skicka ut en enkét per e-
post. Man kan sjdlvfallet ifrigasitta dessa personers kdnnedom och legitimitet,
men vi tror att de genom sitt arbete har fatt en insyn i Polens situation.

Vi har dven studerat dokument, protokoll, rapporter och promemorior frdén EU-
kommissionen for att ta reda pé vilken status Polen hade 1 ingdngsférhandlingarna
och i vilken grad de fitt igenom sina 6nskemal. Vi tror att dessa dokument &r
tillforlitliga eftersom de dr EU: s officiella dokument som tjdnstemidnnen sjidlva
anvint och anvénder sig av.

! Esaiasson Peter, Gilljam Mikael, Oskarsson Henrik och Wingnerud Lena, Metodpraktikan - konsten att studera
samhdlle, individ och marknad, Norstedts Juridik AB, Stockholm 2004



2 Polen

2.1 Polens historia

Polen ér ett av Europas storsta och folkrikaste ldénder med ungefar 40 miljoner
invénare. Landet tar, enligt historien, sin borjan under 900-talet da en stam av
polaner som bebodde ett stort omrdde mellan floderna Wisla, Notec och Warta
slar sig samman med andra vistslaviska stammar under en hérskare. Ar 966 kan
man ur ett historiskt perspektiv datera den polska staten, da katolicismen
introduceras 1 Polen genom hertig Mieszko. Under 1100- och 1200-talet delades
dock landet upp 1 mindre furstendomen eftersom landet stindigt hotades av den
Tyska Orden.” I borjan av 1300-talet efter ndrmare 200 ar av oroligheter och
splittring forenades landet under kung Kasimir den store som genomforde stora
reformer och formade Polen till en starkt centraleuropeisk stormakt. Under 1380-
talet slog sig landet samman med Litauen och genom &tten Jagiellonen kunde den
Tyska Orden besegras, och under 1400-talet samt borjan av 1500-talet skapades
ett av Europas miktigaste riken som nadde fran Ostersjon till Svarta havet. Under
senare delen av 1500-talet blomstrade landet som en av Europas storsta
handelsnationer, men landet skotte sina framgangar daligt vilket ledde till
tillbakaging och forlorandet av alltmer makt. Under 1560-talet deltog Polen i det
nordiska sjudrskriget, vilket paborjade en kamp mellan Polen och Sverige om vem
som skulle dominera Ostersjén. Denna kamp varade under hela 1600-talet.” Dock
skedde fordndringar under hela 1700-talet vilket ledde till att landet tappade
alltmer makt. Ryssland, Preussen och Osterrike intervenerade alla i landets egna
angeldgenheter och den forsta delningen av Polen dgde rum 1772. I bérjan 1790-
talet godkdndes Polens fOrsta konstitution vilket innebar att mdilet lag 1 att
reformera och modernisera landet efter upplysningens alla regler. Denna
konstitution hann dock aldrig inforas eftersom Ryssland, Preussen samt Osterrike
genomgick en andra samt tredje delning av landet vilket ledde till att Polen 1795
forsvann helt frdn den europeiska kartan.

? Levinsson Claes & Strandberg Ingvar, Europeiska unionens nya stater — Liten bok om EU: s nya medlemmar,
2004, SNS Forlag, s. 134-135
3 Levinsson & Strandberg, 2 004:136



2.2 Aterupprittelsen av landet

Misslyckandet av upprétthallelse vilket ledde till en delning av Polen holl i sig
under hela 1800-talet samt en bit in pad 1900-talet. Det var efter forsta
varldskrigets slut 1918 som landet aterupprittades som en politisk enhet.
Anledningen till landets aterupprittelse ldg i att de tre linderna, Osterrike,
Ryssland samt det forna Preussen, nu Tyskland, led stora nederlag genom kriget.
Polen blev genom detta en republik med ett demokratiskt styrelseskick. Dock
forvarrades relationen med Ryssland och under 1921 pagick ett krig mellan
linderna gillande Ostgransen, men kriget blev inte ldngvarigt, och genom
fredsavtal skapades en dragning gillande Ostgrinsen efter det premisser som
Polen énskat.”

2.3 Polen - Andra Virldskriget och Kalla Kriget

Fram tills andra vérldskrigets utbrott den 1 september 1939, di tyska trupper
invaderade Polen, holl landet ett demokratiskt styrelseskick. I borjan av kriget
anfoll dven Sovjetunionen landet, men 1941 {61l det helt 1 tyskarnas dgo. Denna
tyska ockupation holl 1 sig fram till att Roda Armén befriade landet 1945. D& hade
Polen lidit stora nederlag och den judiska minoriteten var néstintill utplénad.
Under Potsdamskonferensen 1945 fick landet viss ersittning for det lidande det
utsatts for under kriget. Efter delningen av Vist- och Osteuropa tillfll Polen
Sovjetunionen och forvandlades till en socialistisk republik. Resultatet av detta
ledde till en kollektivisering av jordbruket samt en nationalisering av industrin
vilket upprorde den polska befolkningen i hogsta grad. Demonstrationer och
upplopp tog vid och under 1950-talet dodades 6ver hundratals ménniskor och
tusentals skadades. Under 1960-talet borjade Polen fora en alltmer liberaliserad
politik men detta skapade problem och under 1968 utbrét omfattande upplopp
runt om i landet. Goumulkas som vid den tiden styrde landet tvingades avga och
ersattes av Gierek. Under 1970-talet genomgick landet en ekonomisk kris och
1976 skedde aterigen demonstrationer mot den svaga kommunistregim som
Gierek stod i spetsen for. Den polska befolkningen ville ha ett starkare vilstand
och var trotta pd den gamla regimen. 1978 valdes Karol Wojtyla till pave vilket
fick stor betydelse for polackerna. Den katolska kyrkan kom att ersétta den
kommunistiska regimen alltmer och den polska befolkningen kdmpade successivt
for skapandet av ett medborgarsamhille.” 1981 markerar ett viktigt datum i den

* Levinsson & Strandberg, 2004: 136
> Levinsson & Strandberg, 2004: 138



polska nutidshistorien, da den nationella strejkkommittén vid Leninvarvet i
Gdansk formaliserades genom att bilda fackforeningen Solidarnosc (Solidaritet).
Detta var 1 hopp om att sétta press pd den kommunistiska regimen. Tusentals och
ater tusentals demonstranter gav sig ut pd gatorna, men mottes av starkt motstand
frdn regimen. Dock slogs detta uppror ner, men 1989 tvingades kommunisterna att
samarbeta med Solidaritet pga. det ekonomiska sonderfall som holl pd att ske i
Polen. Genom detta samarbete stadfdstes Solidaritet och fick representanter i
parlamentet. Tva ar senare upplostes det polska kommunistpartiet.

2.4 Vigen fram till EU-medlemskapet

Under forsta hélften 1990-talet kallades Polen for den “6steuropeiska tigern” pga.
landets stora och snabba framgéngar gillande forvandling frén plan- till
marknadsekonomi efter att ha varit en kommunistisk stat.® Den polska regeringen
erbjod dven polackerna att kopa andelar i olika fonder som forvaltade Gver 400
statliga foretag. Sdledes var Polen 1995 den snabbast vixande ekonomin 1 hela
Europa med ett BNP som 6kade successivt. Ett ar tidigare, 1994, ansokte landet
om medlemskap 1 EU. Dock fanns det redan en bakomliggande grund for ett
samarbete mellan Polen och EU som lades till grund tre ér tidigare i Europaavtalet
som da skrevs pa och som 1994 forverkligades.” Genom det europeiska avtalet
fick Polen mer inblick och deltagande i EU: s arbete, och landet fick ta del av bl.a.
okat finansiellt arbete och en mer dppen politisk dialog. EU-kommissionen tog
1997 beslut om att Polen motsvarade de kriterier inom olika omrdden som kravdes
for ett medlemskap och ett r senare startade dverldggningar om medlemskap
officiellt. Den 8 juni 2003 holls folkomrdstning diar 6ver 77 % av polackerna
rostade for ett intrdde i1 unionen, och den forsta maj 2004 ingick landet officiellt
medlemskap i den Europeiska unionen.

% Levinsson & Strandberg, 2004: 145
7 Levinsson & Strandberg, 2004: 148



3 EU: s historia

Vid andra vérldskrigets slut 1&g Europa i ruiner och relationerna mellan dess
nationer var komplicerade. Ledare och folk var trotta pd krig och konflikter och
man borjade striva efter att samarbeta landerna emellan 1 stéllet for att forsoka
hivda sig och sin nation.® Aven ekonomiska intressen var viktiga. I borjan av
1950-talet inleddes Kalla kriget och USA forsokte stirka Visteuropa genom
Marshallhjélpen, samtidigt som Frankrike spjdrnade emot av rddsla for att
grannen Tyskland pa nytt skulle bli stark och miktig.” 1950 foreslog Frankrike i
Schumandoktrinen en gemensam och dverstatlig kontroll av kol- och stilindustrin
for att den militdra produktionen skulle héllas nere. Forslaget gick igenom och
1952 bildades EKSG med Frankrike, Visttyskland, Italien och Benelux-ldnderna
som medlemmar.'® De Skandinaviska linderna anség sig alltfor neutrala for att
delta, och Storbritannien ville hélla sig utanfor Overstatliga samarbeten. De
Osteuropeiska ldnderna foll bort 1 ett tidigt stadium pé grund av att de tillhorde den
sovjetiska maktsfiren i Kalla kriget."'

Ett flertal olika institutioner bildades for att administrera EKSG pa ett verstatligt
plan. Foregangarna till kommissionen, ministerrddet, Europaparlamentet och
domstolen hade langtgaende befogenheter att fatta beslut och stifta lagar. Kol- och
stalunionen blev ekonomiskt framgangsrik och medforde ett fordjupat samarbete
mellan medlemsldnderna. 1958 inleddes Europeiska ekonomiska gemenskapen
och FEuropeiska atomenergigemenskapen, och tillsammans med kol- och
stdlunionen bendmndes dessa de Europeiska Gemenskaperna, forkortat EG.'
Under 1960-talet avskaffades alla interna tullar inom EG, och en gemensam
policy infordes for jordbruk och handel. Detta ledde till 6kad handel med
jordbruksprodukter mellan medlemslinderna, men fick &ven konsekvenser
internationellt, di hdgre tullar lades pa produkter fran exempelvis USA." En
annan viktig fordndring var att ménga fragor skulle beslutas genom QMYV,
majoritetsval. Landerna tilldelades roster efter folkmdngd och den forlorande
sidan var tvungen att finna sig i besluten som togs."*

Under 1970-talet okade EG: s legitimitet genom att direktval till
Europaparlamentet infordes, och de Overstatliga institutionerna blev allt starkare.

¥ Tallberg, 2 004:22

’ Bomberg och Stubb, 2 003:23

' Tallberg, 2 004:22

"' Bomberg och Stubb, 2 003:24
"2 Tallberg, 2 004:23-24

'3 Bomberg och Stubb, 2 003:29
' Bomberg och Stubb, 2 003:31



1973 utvidgades samarbetet med Storbritannien, Irland och Danmark och 1979
togs de forsta stegen mot en gemensam valuta, men man var énda ganska langt
ifrén en helt igenom gemensam marknad." Politiska och ekonomiska ledare
borjade péd 80-talet strdva efter att ateruppritta Europas ekonomiska
konkurrenskraft for att kunna hdvda sig mot 6vriga virlden. 1985 presenterade
kommissionen ett handlingsprogram med malet att fullborda EG: s inre marknad.
Inom en sjuérsperiod skulle det inforas fri rorlighet for varor, personer, tjénster
och kapital. Genom Europeiska enhetsakten 1987 overgick man helt till QMV i
frigor som rorde den eckonomiska marknaden.'® 1993 lades tvd nya
politikomréden till de Europeiska Gemenskaperna genom Maastrichtfordraget,
och resultatet av detta blev den Europeiska Unionen. Redan 1990 hade
Osttyskland gitt med genom Tysklands aterforening, och 1995 skedde den fjirde
utvidgningen genom att Finland, Sverige och Osterrike anslét sig till EU. Dessa
lander grundade sitt beslut pa att Kalla kriget nu var 6ver och att ett medlemskap
ddrmed inte hotade alliansfriheten.

Det Kalla krigets slut och Sovjetunionens sammanbrott medforde stora
fordndringar i Europa. Under 1990-talet bérjade Ost- och Centraleuropa nirma sig
EU och flera ldnder ansokte om medlemskap. 1998 och 2000 bdérjade man
forhandla och satte samtidigt upp tre villkor som kandidatlénderna var tvungna att
uppfylla for att fa medlemskap. Villkoren var 1) landet ska ha stabila politiska
institutioner som garanterar demokrati, 2) landet ska ha fungerande
marknadsekonomi och kunna hantera marknadskrafterna och konkurrensen inom
EU, och 3) landet ska kunna anta EU: s hela regelverk och ansluta sig till malen
for EMU. Detta var ldngt ifran sjdlvklara saker for de tidigare diktaturstyrda
Sovjetstaterna men forhandlingarna fortsatte och &r 2004 blev Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Slovenien, de baltiska staterna samt Cypern och Malta
fullvirdiga medlemmar i EU."

Unionens femte utvidgning har medfort nya konsekvenser. De senaste
medlemslédnderna har simre ekonomi och dr 1dngt mer beroende av jordbruk &n de
ovriga, vilket har haft inverkan sérskilt pa jordbrukspolitiken och
samstammighetspolitiken.'®

'> Bomberg och Stubb, 2 003:32-33
' Tallberg, 2 004:27

' Tallberg, 2 004:31-32

'8 Bomberg och Stubb, 2 003:36



3.1 Polittkomraden

Medlemslédndernas samarbete inom EU har i méangt och mycket suddat ut
grianserna mellan inrikes- och utrikespolitik. Man har gemensamma regler pa allt
fler politikomraden, sérskilt pa de marknadsrelaterade. Man kan likna EU vid ett
federalistiskt system ddr makten &r uppdelad mellan det nationella och
overnationella planet.”” Jordbrukspolitik, handelspolitik och monetir politik &r
exempel pa omraden diar EU har exklusiv makt, medan medlemsldnderna sjilva
har viss beslutanderitt inom till exempel miljdpolitik och industripolitik.*’
Politikomrddena delas dven i tre pelare. Den forsta dr overstatlig och innehaller
det som tidigare var EG, alltsd den inre marknaden, den fria rorligheten och
ndringslivspolitiken. De Ovriga tvd &r mellanstatliga och reglerar den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken, samt polisidrt och straffréttsligt
samarbete.?!

I dagsldget 4r EU: s primédra mal att skapa en fri inre marknad och det adr darfor
den fOrsta pelaren &r Overstatlig. For att uppnd malet anvdnder man olika
marknadsbyggande atgérder, till exempel gemensamma forordningar och direktiv,
omfordelning av ekonomiska medel mellan medlemsstater och grupper och
gemensam monetir politik.”> EU: s budget 4r forhallandevis liten om man jaimfor
med de storre medlemslidndernas.” Unionens inkomster kommer framst ifrén
jordbrukstullar, handelstullar och andra avgifter pad produkter importerade fran
icke-EU-lander, samt ifrdn “medlemsavgift” fran medlemsstaterna. Denna avgift
ar baserad pa statens bruttonationalindex och momsbas. I takt med att fler
politikomrédden lagts till samarbetet, har EU: s utgifter okat. De storsta
kategorierna ar jordbrukspolitiken, som star for néra halva unionens budget, samt
regionalpolitiken, i form av strukturstod.**

3.2 Den politiska processen

Det finns tre storre varianter av beslutsprinciper inom EU. Community-metoden
anvinds om frdgan dr en sidan dir EU har exklusiv makt, och d& tas den
inledningsvis upp 1 kommissionen. Ministerradet konsulterar andra institutioner

' Bomberg och Stubb, 2 003:113
2 Tallberg, 2 004:62

! Tallberg, 2 004:65-66

2 Tallberg, 2 004:67

> Bomberg och Stubb, 2 003:115
* Tallberg, 2 004:79-81



och tar sedan beslut. EU-domstolen tillkallas om det ror sig om en réttslig tvist.
Parlamentet har inflytande om det ror sig om budgetfragor. I intergovernmental-
metoden har de enskilda medlemsldndernas regeringar den storsta makten, dvriga
institutioner kan konsulteras men de tar inga beslut. Denna metod anvénds framst
1 frdgor som roér andra och tredje pelaren, didr medlemsldnderna har storre
maktbefogenheter. Coordination-metoden anvdnds ndr EU-medlemmarna
diskuterar gemensamma problem och forsoker ldra av varandra for att koordinera
politiken pa det nationella planet, med EU-policyn.”

EU 4r ett system av “faststillda monster for regerande, men utan regering”.”
Darfor dr det svart att observera vem som egentligen styr. Unionen har dverstatlig
makt pad vissa politikomrdden, och didr 4dr det de stora institutionerna
Kommissionen, Ministerradet, domstolen och parlamentet som fattar beslut, men
dessa konsulterar en miangd interdependenta, specialiserade aktérer som dven de
har visst inflytande i beslutsprocessen.”’

3.3 Demokratiunderskott?

Inom statsvetenskapen har man tagit upp frdgan om EU: s legitimitet. Vissa
hivdar att EU har ett demokratiunderskott eftersom det inte finns nagon specifik
styrande institution som kan hallas ansvarig for unionens handlingar.® EU stiftar
lagar och skapar regler som péverkar enskilda individer i medlemsldanderna, och
en stor del av den makt som tidigare var statens, innehas numera av EU-
institutionerna.  Samtidigt saknar EU den traditionella demokratiska
representationen som medlemslidnderna har pa det nationella planet.”’
Europaparlamentet, den enda direktvalda institutionen, dr ocksa den svagaste.
Dess makt har visserligen 6kat, men fortfarande har man inget att séga till om i
forsta pelaren. Andra legitimitetsproblem EU dras med é&r att insynen i
beslutsprocessen dr mycket begrinsad, samt att de nationella regeringarna
forsvagats och att medborgarna ddrmed har mindre mojligheter till
ansvarsutkriavande.*

> Bomberg och Stubb, 2 003:139-140
2 Bomberg och Stubb, 2 003:158

*" Bomberg och Stubb, 2 003:148

¥ Bomberg och Stubb, 2 003:157

¥ Bomberg och Stubb, 2003: 159-160
30 Tallberg, 2 004:197-199



4  Diskussion kring maktbegreppet

4.1 Makt enligt teoretiker inom samhaéllsvetenskapen

Nedan foljer en kort beskrivning av olika teoretikers syn pd makt inom
samhaéllskunskapen.

4.1.1 Bacharach och Baratz

Bacharach och Baratz, tvd anhéngare av den tva-dimensionella synen, menar att
makt har tvé olika ansikten. De pekar pa tre olika skal till varfor makt ej kan ses
som en egendom som kan innehas av en person eller en grupp med fler personer.
Man skiljer inte mellan makt 6ver médnniskor och makt i sak. Makt kan heller inte
miétas utan endast stdllas i relation till ndgot géllande det mél som ska uppnas. Sist
menar Bacharach och Baratz att forfogandet av makt inte dr detsamma som
forfogande av maktmedel. Man kan inte 4ga makt utan har man ett
tillvigagéngssitt som leder till att makten anvdnds framgéngsrikt, handlar det om
den relativa vikten av motstandarens oférenliga virderingar.’'

Makt utldses nédr A deltar i beslutsfattandet som 1 sin tur paverkar B. Makt utovas
dven ndr A tilldgnar sin egen energi i skapandet eller ateruppbyggnaden av sociala
och politiska viarden. Den centrala punkten 1 detta &r att reglerna i spelet opererar
systematiskt samt konstant hela tiden till fordel for speciella ménniskor och
grupper pa bekostnad av andra. Detta géller frimst de som Bacharach och Baratz
benidmner som status-quo forsvararna, som oftast 4r minoritet eller en elit.”

Vad uppnar da denna andra tvd-dimensionella syn av makt? Bacharach och Baratz
anvinder termen makt generellt for att kunna referera till alla former av lyckad
kontroll gillande A &ver B.

3! Lukes Steven, 4 radical view, Palgrave Macmillan, Second edition, 2005: 20-21
32 Lukes Steven, 2005:22
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4.1.2 Foucault

Foucault menar framst att det finns en djup och intim samhdrighet mellan makt
och kunskap, och ser man till dessa mekanismer inom samhéillsvetenskapliga
discipliner, pekar Foucault pd att dessa renderar effektivt. Foucault menar att makt
ar relationell, “makt dr ndgot man utévar snarare dn besitter”.”> Han 4r inte
intresserad av enskilda makthavare, vem som eventuellt har eller inte har makt.

I sin forskning dr han dverhuvudtaget mycket forsiktig med att peka ut orsakerna
till makt eller fordndringar. Han har svért for teorier som hédvdar att nagot &r
forutbestamt eller teorier som letar efter personliga eller psykologiska skél till
historiska handlingar. Han menar exempelvis att maktutovning alltid kostar. Dels
finns det en ekonomisk kostnad men dven en politisk kostnad. Fortryck kan leda
till revolt, och den billigaste makten vore om man bevakade sig sjilv och ingen
annan. Fordelarna dr den stidndiga (sjdlv) bevakningen, och den direkta (sjilv)
bestraffningen. Detta 4r en maktens utopi, en motsats till diktator eller
regeringsmakt.

4.1.3 Dahl

Makt &r ett begrepp som definieras vildigt olika beroende pd vem som utfor
definitionen. R.A Dahls klassiska definition av makt lyder:

”A har makt 6ver B i1 den utstrackning han kan fa B att géra ndgot han annars inte
skulle gora”

Genom denna definition forsokte Dahl finga sjdlva andemeningen av begreppet
makt, den intuitiva kénslan man far ndr man ténker pé ordet. Dahl menar att makt
ar en relation som kan existera mellan individer, regeringar, stater eller andra
grupperingar. Vidare anser han att A: s makt 6ver B inte &r fullstindig, utan
inskrénker sig till vissa omraden.>* Han har en pluralistisk syn pa makt i det att
han séger att det inte existerar ndgon styrande elit utan att makten &r utspridd och
att olika aktorer har makt dver olika omraden.”

Dahl betonar vikten av att se till resurser for att méita makt. Resurser dr pengar,
kontroll 6ver arbetstillfdllen och kontroll 6ver informationskéllor. Man kan
observera hur vil resurserna utnyttjas genom att titta pd politisk skicklighet,
motivation att utnyttja makt, och kostnaderna for att utnyttja resurserna. Han

33 Foucault, Michel, Overvakning och straff. 1974 Lund: Arkiv Forlag
* Stewart R. Clegg, Frameworks of power 2002:51
3 Clegg, 2002:53
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menar alltsa att den grundliggande maktfaktorn dr kontroll dver resurser, och
denna kan man studera redan innan nagon relation upprittats mellan A och B.*°
Newton kritiserar Dahls pluralistiska synsétt, och hdvdar att den som har tillgdng
till omfattande politiska resurser och arbetar med politik pa ett professionellt och
effektivt sitt, ocksd kommer att inneha makten. Den som kritiserar eller forsoker
paverka makthavarna kommer inte att komma langt. S& linge de professionella
makthavarna arbetar pa ett legitimt sdtt kommer uppstickarna inte att f nagon
uppmirksamhet.”’

4.1.4 Russell, Weber och Wrong

Bertrand Russell definierade makt som ”’produktionen av 6nskade effekter”. Han
sammanldnkade saledes makt och intention och ansag att A har mer makt &n B om
A uppnér fler av sina 6nskade effekter. Han skiljer pa makt som ar stadfast av
tradition och makt som dr nyvunnen. Den gamla traditionsbundna makten tenderar
att betraktas dels som legitim och vilvillig eftersom den &r sa djupt rotad 1
systemet och del av spelets regler, och dels som orittvis eftersom institutioner och
ledare tenderar att befdsta ordttvisor mer och mer ju ldngre tiden gér.

Max Weber betonar dven han vikten av intention. Han definierar makt som
”sannolikheten att en aktor 1 en relation kommer att kunna fi igenom sin vilja
dven om han moter motstdnd”. Viljan dr alltséd intentionen och om aktdren far
igenom denna s &r det ett tecken pd makt. Weber hdvdar dock att basen for all
makt dr dominans, som tar sig uttryck i ekonomiskt dgande och auktoritet.
Auktoritetsbegreppet kopplas ihop med tradition 1 Russells anda.

Efter Russell och Weber foljde flera tinkare som betraktade makt som intention.
Dennis Wrongs definition av makt lyder ”vissa personers kapacitet att producera
intentionella och forutsedda effekter for andra”. Han menar alltsd att A fir B att
gora nagot som B annars inte skulle ha gjort, men dven att A pa forhand riknat ut
vad B skulle géra om A hade makt 6ver B. Makt &dr séledes intentionellt och
effektivt inflytande och det rdknas inte som maktutovande om inte inflytandet var
avsiktligt.*®

3 Clegg, 2002:55
37 Clegg, 2002:62-63
¥ Clegg, 2002:72-74
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4.1.5 Att mata makt

I artikeln “Measuring national power”, definierar forfattarna olika typer av makt,
samt metoder for hur man bor mita denna. De menar att man bor se pa stater som
“capability containers” med demografiska, ekonomiska och teknologiska
mojligheter. Dessa mojligheter blir relevanta och métbara forst nir de omsitts 1
praktiken. Man méter makt genom att se pa en stats:

— Resurser, t.ex. BNP, folkmingd, forsvar
— Hur makten omsétts genom nationella processer
— Resultat av maktutvande®

”Hard power” dr maktresurser sasom folkméngd, BNP och militira resurser,
medan “soft power” &r landets idéer och kultur. USA anvénder sig av soft power
nir de sprider sina produkter och sin livsstil till andra linder.*® Det &r svart att
definiera exakt vad som &r soft och hard power, det beror mycket pa hur makten
uppfattas av mottagaren. Ekonomiska sanktioner bendmns ofta som soft power,
men de kan sld hart mot landets befolkning och ha lika stark verkan som regelrétt
krig.*'For att kunna mita makt bor man inte se endast till de klassiska faktorerna
ur det realistiska perspektivet. Om en stat dr Oppen for innovation, har stabila
sociala institutioner och god kunskapskvalitet, rdknas det ocksa till
maktfaktorerna.*” Fér att kunna omsitta statens resurser i makt och méta denna pa
ett tillforlitligt satt, bor man studera fyra huvudomraden; ekonomi, institutioner
och politisk struktur, socialt kapital samt sociala strukturer. Inom dmnet politisk
struktur bér man kontrollera graden av korruption och demokrati i landet, och i de
sociala strukturerna bor man se om det finns stora klasskillnader och fattigdom.*

3% Measuring national Power, Gregory F. Treverton, Seth G. Jones:13
40 Treverton och Jones: 15
! Treverton och Jones: 13
42 Treverton och Jones: 16
* Treverton och Jones: 19
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5 Makt som inflytande

Vi har nu flera olika teoretiska ingdngar pa maktbegreppet. For att kunna studera
Polens inflytande i EU maéste vi dock ta fram en egen definition av makt. Dahls
definition fangar det basala konceptet makt, men vi tror att makt kan existera dven
om det inte tydligt framgér att B gar emot sina egna onskemal och foljer A: s
vilja. Russell, Weber och Wrong fingar en intressant infallsvinkel d& de hdvdar att
makt dr sammankopplat med intention och vilja. Vi menar att bakom denna
intention som A har, kan ligga ett behov av att f4 B att agera pa ett visst sétt.
Oavsett om A &r en person, grupp eller stat, tror vi att A strdvar efter att maximera
sina intressen och tillfredstélla sina behov. A riknar ut pa vilket sétt detta bést ska
genomforas, och agerar sen direfter, enligt rational actor-teorin. A: s behov
omsitts 1 det som Wrong kallar intention, och detta avspeglas i A: s handlingar.
Bacharach och Baratz betonar att makt inte kan maétas utan bara stillas i relation
till det mal som ska uppnds, samt att makt inte kan &gas, utan beror pa om
tillvigagingssittet leder till att makten anvénds framgéngsrikt. De hdvdar dven att
makt uppkommer genom A deltar i beslutsfattandet som paverkar B. Vi menar att
denna definition &r den mest fruktbara for vér forskning. Vidare hivdar vi att det
som kommer att métas, snarare bor kallas inflytande 4n makt. Detta eftersom makt
som begrepp ér vildigt allomfattande och for tanken snarare till dominans an till
medbestimmande. Inflytande passar vil in i Bacharach och Baratz definition av
makt, eftersom fokus ligger pd beslutsfattandet och medbestimmande i detta. Vér
teoretiska definition lyder séledes:

“Inflytande &r att A deltar 1 beslutsfattandet som péaverkar B”

5.1 Var definition

For att vér studie ska kunna bli genomforbar viljer vi att operationalisera var egen
definition. Detta &r av stor betydelse for var undersdkning eftersom det handlar
om vilka resultat vi kan komma fram till och med hur stor sdkerhet. For att
sdkerstilla validitet och reliabilitet 4r det sdledes av storsta vikt att
operationaliseringen blir korrekt genomford. Vi dmnar tilldela vér teoretiska
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definition operationella indikatorer. For att vi ska kunna uppna sa god validitet
som mojligt, dr det viktigt att vara fOrutsdttningar for studien kan erbjuda
tolkningar som ér Svertygande och realistiska.**

Vad vi anser dr viktigt att belysa, dr att inga teoretiska definitioner dr sjdlvklara,
ndr det giller att mita eller samla in empiriskt material géillande statliga
skeenden.” Eftersom makt ar ett sipass omfattande begrepp, kan man definiera
det pad méanga olika sdtt. Vi har valt att anvénda oss av denna specifika definition
eftersom vi anser att den vél ringar in det omréde vi &mnar studera.

5.2 Abstraktionsniva

Var undersokning syftar till att utreda hur mycket inflytande Polen har i EU. Vi
har valt all ldgga var fragestillning pa en forhdllandevis 14g abstraktionsniva for
att begrinsa oss till ett land. P4 en hogre abstraktionsniva hade fragan kunnat lyda
”Hur mycket inflytande har ldnderna frdn den femte utvidgningen i EU?”, och pa
en dnnu hdgre "Hur mycket inflytande har nya medlemslénder i unioner?”. Vi tror
dock att alla de nyare medlemsldnderna &r unika i sina strategier och mal, och det
ar en av orsakerna till att vi véljer att fokusera endast pa Polen. Vi anldgger hir ett
hermeneutiskt perspektiv, eftersom vi riktar in oss pa ett specifikt forhéllande och
inte strivar efter att finna allménna lagar.*®

5.3 Operationalisering

Hur man bést miter makt ar troligen lika omdiskuterat som sjidlva maktbegreppet.
Treverton och Jones fokuserar pd demografiska, ekonomiska och teknologiska
médjligheter for att kontrollera den potentiella makten. Aven socialt kapital och
sociala strukturer betonas for att kunna studera makt.

Vi menar att det dr viktigt att studera dessa basala maktfaktorer for att fa en
uppfattning om en stats potentiella inflytande. For att ta reda péd i vilken grad
Polen deltar 1 beslutsfattandet som paverkar EU, maste vi f4 en bild av vilka
medel Polen har till sitt forfogande. Vi tror att om de grundliggande
maktfaktorerna pekar pa att Polen ar en inflytelserik stat, sa har landet ocksé stort

“ Esaiasson m.fl. Metodpraktikan, konsten att studera samhdlle, individ och marknad, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2 004:57-59

> Esajasson m.fl. 2 004:58

% Lundquist, Det veteskapliga studiet av politik, Studentlitteratur, 1993: 64

15



inflytande 1 EU. Vi menar dven att det dr av vikt att studera ett omrade dar Polen
har varit drivande i1 beslutsfattandet.

Saledes bestar var studie av tva delar. Den forsta dr av beskrivande art och syftar
till att redogdra for Polens potentiella makt i EU. Vi miter inflytande enligt
traditionella realistiska metoder, men tar dven in indikatorer for sd kallad “’soft
power”. I studiens andra del gér vi in pa det omrdde som har fordndrats mest
genom EU: s femte utvidgning, ndmligen den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). I denna del tittar vi pa hur Polen har anvént sina maktmedel for att delta i
beslutsfattandet gillande jordbrukspolitiken.

De operationella indikatorerna vi anvdnder oss av ir:

Storlek

Roster i EU

Resurser (BNP, militéra resurser)

Rykte

Socialt kapital

Sociala strukturer (klasskillnader)
Politiska strukturer (demokrati, korruption)

Vi kommer nu att préva var och en av de operationella indikatorerna pa Polen, for
att fa en djupare forstaelse for landets potentiella inflytande.

5.4 Storlek

Polens landyta &r ca 312 000 kvadratkilometer, vilket gor landet till ett av de
storsta 1 Europa. Man kan jamfora landytan med Tysklands, ca 357 000
kvadratkilometer, Frankrikes, ca 549 000 kvadratkilometer och Italiens, som
ligger pa ca 301 000 kvadratkilometer. Polen &r alltsa, till ytan sett, ett av de storre
landerna 1 EU.

Om man déremot tittar pd folkméngden ser man att Polen &r av mellanstorlek med
sina drygt 38 miljoner invanare. Tyskland har 6ver 82 miljoner och Frankrike 63
miljoner invanare, medan t.ex. Ungern och Sverige har ca 10 miljoner var. ¥/
Brigid Laffan och Alexander Stubb hivdar att det finns fyra storlekar pa staterna i
EU, stora, mellanstora, sma, och micro. Polen placerar de i kategorin stora stater.
De menar vidare att storlek dr en viktig faktor i EU-sammanhang, inte bara for att
den determinerar antalet roster staten tilldelas, utan dven for att den medfor

4

7 www.ud.se
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politiskt, ekonomiskt och diplomatiskt inflytande. En stor stat har helt enkelt mer
att sdga till om 4n en liten.*®

5.5 Roster1 EU

I Europaparlamentet sitter 732 ledamoter fran alla medlemslédnderna. Som tidigare
ndmnts rdder en debatt om huruvida parlamentet har tillrdcklig makt, och om EU
pa grund av detta lider av demokratiunderskott. Ledamdterna till parlamentet véljs
vart femte ar direkt av medlemsldndernas medborgare, och de delas in efter
politisk tillhorighet. Varje lands folkméingd avgdr hur manga representanter landet
far i parlamentet. Polen har, liksom Spanien, 54 parlamentsledamoter. Tyskland
har flest, 99 ledamoéter, medan Frankrike, Italien och Storbritannien har 78
vardera. Tva andra lédnder fran den femte utvidgningen, Tjeckien och Ungern, har
24 ledamoter var, medan Sverige har 19 och Irland med sina fem miljoner
invénare har 13 ledamoter. Att det ser ut sa hir beror pa att de mindre ldnderna har
fler platser i forhallande till sin folkméngd.

Ministerrddets medlemmar varierar mellan medlemslédndernas olika ministrar
beroende pa vilka frdgor som behandlas. Hér giller QMV och varje land tilldelas
roster efter folkmangd. Det totala antalet roster dr 321 och av dessa har Polen 27,
lika minga som Spanien. Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland har 29
roster var, Sverige har 10 och Irland 7. For QMV-beslut kravs 62 procent av EU:s
befolkning, eller 232 rdster, samt en majoritet av antalet medlemslédnder. Dessa
regler tillkom genom Nicefordraget 2003.* Gustav Dieckheuer och Boguslaw
Fiedor menar att 62 procents-regeln inte har medfort nigra stora skillnader i
landernas makt att fatta beslut. Daremot har den s kallade “destruktiva kraften”
paverkats, alltsa lindernas makt att blockera ett beslut. De hédvdar att koalitioner
pa sé fa som tre till fyra ldnder kan stoppa beslut, men da méste det vara stora
lander, till exempel Tyskland + Storbritannien + Frankrike eller Tyskland +
Frankrike + Italien.® Polen #r alltsd, tillsammans med Spanien, det femte
méktigaste medlemslandet i EU om man ser till rostfordelning och antal
representanter. Men inflytandet tycks bero till stor del pa vilka frdgor man driver
och vilka andra EU-medlemmar man driver dem med. Ar Polen en del av en stark
koalition s& har man troligen goda chanser att driva igenom sina mal, men har
man en stark koalition emot sig, som ndgon av de ovanndmnda, fir man rikna
med att lagga sig.

* Bomberg & Stubb, Oxford University Press. 2003: 73-75
* www. EU-upplysningen.se
>0 Lang Peter, Eastward enlargement of the European Union, 2003: 192-193
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5.6 Resurser

For att ta reda pa hur starkt Polen dr ekonomiskt, bor vi framst se till landets BNP.
Ar 2002 14g denna pa 10 560 PPP-dollar per capita. PPP stir for purchasing power
parities, alltsd “kopkraftsenheter”. Man kan notera att BNP har 6kat kraftigt och
néstan dubblats sedan 1990. BNP-tillvéxten har sdledes varit hog, 1990 till 2001
lag den pa 4,40 procent per capita. En intressant aspekt ar att endast 3,10 procent
av Polens BNP kommer fran jordbruk, trots att en mycket stor del av landets
befolkning dgnar sig &t detta, och att merparten av landytan &r jordbruksmark.
Man bor dven se till landets BNI, alltsd bruttonationalintdkten. Denna ligger pa
11 210 PPP-dollar per capita, vilket placerar Polen pa plats 41 av vérldens lédnder.
Det kan jimforas med andra EU-ldnder som Tyskland, plats 17, Storbritannien,
plats 15 och Sverige som hamnar pé 20e plats.

Vi har ocksé tittat pd Polens utlandsskuld. Denna &r forhdllandevis hog, med
62 393 miljoner US-dollar i skuld hamnar landet pé elfte plats i vérlden och man
har den storsta utlandsskulden 1 hela EU.

Den ekonomiska tillvdxten i Polen &r alltsd hog, med 4,40 procent ligger man fore
de flesta visteuropeiska ldnderna, men man dr dnd4 inte 1 nérheten av deras stabila
ekonomi. Detta illustreras ocksa av den hoga utlandsskulden. Men BNP &kar
stadigt och man kan konstatera att &ven om Polen fortfarande &r svagare dn de
storre EU-l4nderna sa dr man pa vag uppat.

Vad giller forsvaret ser man att Polen ldgger 1,86 procent av sin BNP pé forsvar,
vilket dr varken mer eller mindre &n de flesta andra EU-landerna. Tyskland lagger
1,45 procent och Frankrike 2,58. 31

I landet géller allméin varnplikt, men antalet soldater &r pa nedgédng och militdren
blir alltmer internationell. Till exempel bidrog Polen pa USA:s och
Storbritanniens sida med ca 2000 soldater till kriget i Irak.> Det polska
forsvarsministeriet menar att man bor upprétthalla ett forsvar som dels ar starkt
nog att std emot alla potentiella hot utifran, och dels mdjliggor for Polen att delta
aktivt och bidra med stabiliserande och preventiva dtgirder i konflikter runt om 1
virlden.”

51
52

www.globalis.se
www.sakerhetspolitik.se/templates/Level3Page/.aspx?id=339

>3 Ministerstwo obrony narodowej Rzeczpospolitej Polskiej,

http://www.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=35&idn=1 4 1
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5.6.1 Socialt kapital

For att ta reda pa Polens sociala kapital har vi valt att se till faktorerna
fackforeningsanslutning och tidningsldsande. Vi har endast funnit siffror for detta
fran mitten pa 90-talet, men vi tror dnd4 att de kan vara representativa. 1995 var
27 procent av den polska arbetskraften som inte sysselsatte sig med jordbruk,
anslutna till ndgot fackforbund. (SPSS-databasen) Detta dr en ganska hog siffra
for att gilla hela befolkningen, eftersom en mycket stor del av denna faktiskt ar
sysselsatta inom jordbruket. Man fir dven notera att Polen troligen har en stark
tradition av fackforeningsanslutning med tanke pd “Solidaritet”, den starka
fackrorelsen pa 80-talet.

Vad giller tidningsldsande har vi tittat pa antal utkomna tidningar per 1000
personer. Denna siffra uppgick 1996 till 113, alltsd drygt en tidning per 10
invanare. (SPSS-databasen) Vi anser att detta dr en relativt hog siffra och
sammantaget tyder dessa bada faktorer pd att Polen har hogt socialt kapital.

5.6.2 Sociala och politiska strukturer

Vi har valt att undersoka korruption och klasskillnader. Vad géller korruption har
Polen 3,4 pa en tiogradig skala, dir en ldgre notering indikerar hogre korruption,
och tvirtom. (SPSS-databasen) Det stér saledes tydligt att korruptionen &r mycket
hog 1 landet. Man kan jamfora med Sverige som har 9,5 och alltsa knappt ndgon
korruption alls.

Diremot dr klasskillnaderna inte sérskilt stora i Polen. Detta méiter man med gini-
indexet som gar fran 0-100, dér ett hogre viarde visar pa sned inkomstférdelning.
Polens gini-viarde dr 31,6, vilket &r ett ganska genomsnittligt virde for ett
europeiskt land. Sveriges virde ligger pa 25 (SPSS-databasen). Man kan dven se
att inkomstandelen for 90 procent av befolkningen &r 75 procent av det totala,
medan Sverige endast ligger ndgot hogre, pa 80 procent. Sammanfattningsvis kan
man siga att Polen har stora problem med korruption, men inkomstfordelningen
ar forhédllandevis rittvis och klassklyftorna &r sma.
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6 Rykte

Ingrid Hjelt af Trolle, ambassaddr och bitridande myndighetschef pa EU-
representationen, betonar att Polen ar ett relativt nytt medlemsland, och att man
dérfor fortfarande befinner sig i ett stadium diar man bygger upp en fungerande
organisation for EU-arbetet. Darfor menar hon att Polen har ganska litet
inflytande i forhallande till sin storlek. Ddremot menar hon att Polen strivar efter
att uppfattas som ett av de stora EU-ldnderna, samt att andra stora ldnder rdknar
med Polen. Vidare anser hon att Polens interna instabilitet pdverkar bada landets
agerande och hur det uppfattas, i en negativ riktning.

Aven Carl-Johan Lindén, lantbruksrdd pd EU-representationen, betonar Polens
maktambitioner, och anser att dessa ger landet ett generellt sett stort inflytande.
Han hédvdar dock att landets inflytande inte &r sd stort som det kunde vara,
beroende pa att man dnnu inte lart sig forhandlingsspelet och dérfor begar taktiska
misstag. Carl-Johan Lindén menar att Polens inflytande i CAP varit storre
eftersom man samarbetat med andra inflytelserika ldnder och dérmed fatt
acceptans for sina stindpunkter.

Anna Jardfelt, KUSP-samordnare, belyser d@ven hon att Polen &r ett nytt
medlemsland och har dérfor inte fatt chans att utnyttja sin fulla potential &nnu. I
sitt arbete har hon dock observerat att Polen inte drar sig for att agera pa ett
kraftfullt sitt, senast gdllande EU:s politik gentemot Ryssland.

Mikael Anzén, forste ambassadsekreterare pa EU-representationen, menar att
Polen har normalt inflytande i forhallande till sin storlek, men att man i ménga
frdgor varit mer drivande dn de dvriga nya medlemsldnderna.

Man kan alltsd notera att det inte enbart dr rostfordelningen inom EU som
bestimmer hur stort inflytande medlemmarna har. Det politiska spelet &r av stor
vikt och det tar tid att ldra sig hur man ska gé till vdga for att fora fram sina
asikter. Det verkar ocksd vara avgdrande hur landet ser pa sig sjélv. Ingrid Hjelt af
Trolle, Carl-Johan Lindén och Anna Jardfelt poédngterar alla att Polen har
maktambitioner och ser pa sig sjélv som en méktig EU-medlem. Detta paverkar
alltsa 6vriga aktorers synsitt.

Ingrid Hjelt af Trolle pekar pa Polens interna instabilitet som en faktor som sétter
képpar i hjulet. Man kan ténka sig att det dr faktorer som hog korruption och dalig
ekonomi som utgdr denna interna instabilitet. Det ter sig rimligt att ett land med
hog korruption inte respekteras i lika hog grad inom en sammanslutning som EU.
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7 Polens reella inflytande

7.1 CAP: s historia

CAP star for Common Agricultural Policy och ér den internationella bendmningen
for den europeiska gemensamma jordbrukspolitiken. Grunderna for EU: s
jordbrukspolitik formades i slutet av 1950-talet. Jordbrukspolitiken har i stort sett
varit ofordndrad sedan dess. Vikten har legat i att i forsta hand stédja och frimja
den egna inhemska produktionen pa bidsta mojliga sétt. Dock fordandrades
marknadsldget 6ver tiden och genom att avskdrma nationell jordbruksproduktion
frdn importkonkurrens ledde detta till att produktionsdverskottet lyftes ut med
hjalp av bidrag.® Detta i sin tur, ledde till ett overskott av produkter inom
jordbruket. Dock tilltog Overskott och pressade priser vilket under 1980-talet
tvingade den europeiska unionen till att ka sin budget frimst for export.” I
borjan av 1990-talet genomfordes en jordbruksreform dir jordbrukare inom
unionen via priser skulle ersittas med avel och djurbidrag.1995 instiftades UR-
avtalet vilket innebar sidnkning av tullskyddet samt mdjlighet till subventioner
inom export.”® Man kan bendmna hela 1990-talet som ett uppvaknande, dir
begransningarna 1 produktionen ledde till att man kunde minska overskottet och
rikta in sig pa en mer miljovanlig linje, dir lantbrukarna inom unionen var
tvungna att visa allménheten vad det var de sysslade med.”” Till foljd av de
fordndringar som skedde under 1990-talet ledde detta fram till att en ny reform
skapades 2003 som fullkomligt kom att forindra unionens sétt att stodja
jordbrukarna. Denna reform innebar mer anpassning till skattebetalarna sa de
verkligen kunde f6lja med i processen och se till att kostnaderna for CAP skulle
hallas inom kontrollerande former. Det skulle 4ven ge jordbrukarna friheten och
méjligheten till att producera det som den internationella marknaden ville ha.>®

> Kungliga Skogs- och Lantbruksakademins tidskrift, Utveckling i Polen, André Gunnar, 2003, s 55
55 http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_sv.pdf, s 7

*° André, 2003: 55

°7 http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_sv.pdf's 7
**http://ec.europa.eu/agriculture/mtr/index_sv.htm
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7.2 Polen och CAP

Lantbruken i Polen &r i huvuddel sméjordbruk med smé arealer som drivs med
forhallandevis gammalmodiga metoder. Det finns alltsa mer smédjordbruk an stora
jordbruk som den europeiska unionen anses behovs, for att kunna driva
effektiviserade industrijordbruk. Omkring 19 % av den polska befolkningen
arbetar inom jordbrukssektorn. Med antalet invanare i Polen, innebdr detta att
landet har FEuropas storsta lantbruksbefolkning. Dock har den polska
bondebefolkningen sjunkit Gver en period pa 10 ar. 1990 berdknades det finnas ca
2,1 miljoner lantbruk i Polen medan det 2000 uppgick till 1,9 miljoner. >

Nér Polen ingick medlemskap 2004 insag de polska bonderna snabbt att det skulle
bli problem. Dirav finns en stor misstinksamhet géllande den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken. Det storsta problemet ligger i det ekonomiska
bidraget som tilldelas EU:s alla bonder. CAP har deklarerat att de polska
jordbruken endast kan erhdlla 25 % av de bidrag som bdonderna i EU: s vistra del
tar emot. Detta har skapat en stark kritik fran Polens sida eftersom man anser att
fordelningen av bidrag sker pd ett oréttvist sédtt och att konkurrensen inom den
europeiska unionen blir felaktig.®” Som det skrevs inledningsvis hir ovan, ligger
problemet i att EU anser att det sméskaliga jordbruk som Polen driver dver lag
inte kan fordndras och dras mer mot storre mer industritillverkande jordbruk som
EU efterstravar. Problemet torde for Polens del ligga i att den produktion som
skett i de polska smajordbruken har svéart att konkurrera med de produkter som
skapats av de mer industritillverkande jordbruken, framst pd den nationella, men
dven pad den internationella marknaden. Detta bor sannolikt leda till att
arbetslosheten bland de polska bonderna kommer att 6ka drastiskt det nidrmsta
decenniet pga. att de smijordbruk som finns inte kommer att klara av den
internationella konkurrensen.

CAP skriver i sin agenda om hur de nya medlemslinder som 2004 é&ntrade
unionen har skapat nya utmaningar inom jordbrukssektorn. Fyra miljoner
jordbrukare har tillkommit till de sju miljoner som innan funnits. CAP pekar pé att
framsteg har gjorts inom moderniseringen av jordbruket, speciellt i de gamla
Ostblocksldnderna, men att utmaningen har legat i att 0ka vilstdndet ute pa
landsbygden. Genom att bistd med bidrag under en femadrsperiod till de
smabrukare som har ekonomiska problem, kan dessa smabruk struktureras om for
att bli solida.”'

> Levinsson & Strandberg, 2004: 147
% Levinsson & Strandberg, 2004: 148-151
6! EU-kommissionen, Beskrivning av den gemensamma jordbrukspolitiken, 2005: 7
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7.3 Polens krav 1 forhandlingarna

I en ministerrddspromemoria frdn 2002 finns alla krav frdn de nya
medlemslédnderna i den femte utvidgningen nedtecknade. Alla nya medlemmar
framforde krav pa utbetalningen av direktstddet, Polen och Tjeckien var mest
uttalade om att fa stddet tidigare samt hdja beloppet. Polen ville dven fa tillatelse
att komplettera direktstodet med resurser som tillskrivits strukturstodet, alltsé
miljo och landsbygd. Polen, de baltiska landerna och Ungern framférde missnoje
med EU: s berdkning av basarealen. Virdet pd basarealen &dr det som determinerar
stodnivaerna for arealstddet och de missndjda landerna ansdg att detta borde
raknas upp. Alla blivande medlemslénder ville ha 6kade kvoter for mjolk.

Pa det rent finansiella planet ville samtliga lander ha storre aterflode fran EU samt
rabatt och infasning pa den egna avgiften till unionen. Polen framférde 6nskemal
om att forskottsbetalningen skulle delas upp mellan ar 2003 och 2004.

Polen begérde vidare 1091 miljoner euro, langt mer dn vriga ldnder, for att bygga
upp EU: s yttre granser enligt Schengen.

2002 presenterade kommissionen ett forslag pa hur CAP-reformen ska
implementeras i de nya linderna.® I forslaget ingick bland annat att direktstodet
for mjolk ska fasas in successivt. Som svar pa detta presenterade Polen tvé
meddelanden;

1. Angdende mjolkkvotsystemet: eftersom en stor del av mjolken i Polen
konsumeras péd gérden, vill landet {4 6kat stod for omstrukturering.

2. Angéende direktstod for mjolk: Polen hdvdade att infasning av stodet strider
mot EU: s regler, man ville ha fullt stéd fran borjan.

Alla medlemsstaterna stddde kommissionen i de delarna av forslaget Polen
motsatte sig, men flera av de blivande medlemsstaterna stodde Polens krav.

® Ministerradspromemoria, Utrikesdepartementet (www.ud.se)
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7.3.1 Vad blev resultatet?

Inom EU salufors mjolk med hjélp av ett kvotsystem, detta for att skapa balans
mellan tillgdng och efterfrdgan och for att motverka dverskottsproduktion. Varje
land far tva kvoter, en for leveranser till mejerierna och en for direktforséljning till
konsumenterna. Kvoterna fordelas sedan mellan producenterna. Om den
nationella kvoten Overskrids, maste de producenter som Overskridit sina kvoter
betala en avgift for den mjolk som saluforts utover kvoten.

Ar 05/06 var det flera linder som 6verskred kvoten, déribland Polen som skulle &
betala en avgift pa drygt 91 miljoner euro. Denna avgift kommer dock att minskas
kraftigt pga. Polens krav i forhandlingarna och den speciella situation som rader i
landet. EU tillater sdledes Polen att fora 6ver delar av direktforséljningskvoten till
leveranskvoten, for att minska avgiften.”

Enligt ett kommissionsdokument faststiller EU att den polska mjolkkvoten inte
ska gilla den mjolk som konsumeras pd gérden. Kvotfordelningen mellan
leverans och direktforséljning anpassas till den rddande situationen i landet, och
man far ett avgiftsfritt &r for att fasa in de nya mjdlkkvoterna. Polen undantas
saledes fran rddande regelverk. Dessutom far Polen hogre inkomststod till gérdar
for att klara omstruktureringen av landsbygden. Ovriga ldnder far maximalt 1000
euro per gard och r, medan Polen tilldelas 1250 euro.**

Medlemslidnderna frdn den femte utvidgningen kommer inte att fa direktstod pa
samma villkor som resten av EU-ldnderna. Detta beror dels pa att EU:s budget
inte skulle hilla, dels pa att man vill verka for modernisering av jordbruket. De
nya landernas jordbrukssystem skulle inte komma att fordndras om de fick fullt
stod direkt. I stillet kommer de nya medlemmarna att fa 25 procent av stodet ar
2004 och direfter foljer en infasningsperiod innan man far fullt stod ar 2013.
Diremot far alla de nya medlemsldnderna vars 2,4 miljarder euro for att forbéttra
statsfinanserna.

Vad giller medlemsavgiften méste de nya medlemmarna betala denna direkt, utan
infasningsrabatt. Endast Cypern, Malta, Slovenien och Tjeckien féar en viss rabatt
dé de annars riskerar att bli nettobidragsgivare till EU.

$http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1300& format=HTML&aged=0&language=SW
&guilanguage=en

64 http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/negotiations_report to_ep.pdf
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For uppbyggnad av yttre granser enligt Schengen, far Polen och de 6vriga bara en
brékdel av vad man hade begirt. De nya medlemmarna ska dela pa 852 miljoner
euro for detta syfte. ©

85 (http://www.eu-upplysningen.se/templates/EUU/standardRightMenuTemplate 2317.aspx
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8 Resultat

I studiens forsta del har vi med hjdlp av flera operationella indikatorer, matt
Polens potentiella inflytande i EU. Indikatorerna har vi tagit fram utifrdn den
diskussion om begreppet makt som vi forde i kapitel 4, och de var; storlek, roster i
EU samt resurser. Resurserna delade vi in 1 socialt kapital och sociala och
politiska strukturer.

Vad géller Polens storlek kom vi fram till att Polen &r ett av de storre ldnderna 1
unionen, och borde siledes ha ganska stor makt. Detta speglas &dven i
rostfordelningen eftersom lédnderna tilldelas roster efter storlek. Om man ser till
antalet roster dr Polen en relativt stark kraft i EU. Det handlar dock till stor del om
det politiska spelet, att skapa koalitioner och f& med sig andra starka ldnder for att
kunna driva sina fragor. Ingar man inte i koalition med de storre medlemslédnderna
har man inte sérskilt stora chanser att fa igenom sina forslag, trots att man ar det
femte starkaste landet enligt rostfordelningen.

Nar man ser pa ett lands resurser dr den ekonomiska biten en avgdrande faktor.
Polen har generellt sett simre ekonomi &n de ldnder i unionen som ar av samma
storlek eller storre. Vi ser dock att den polska ekonomin dr pd vig uppét och pé
sikt kan Polen bli ett av de rikare landerna i unionen. Polens medlemskap i EU har
medfort stora strukturfordndringar for landets del, sérskilt jordbruket dr i en
process av omorganisation och effektivisering. Vi tror att detta kommer att ha
stark paverkan pa landets ekonomi, men det dr dnnu osdkert exakt vilka foljder det
kommer att ge.

Vad giller Polens forsvar ser vi att det troligen kommer att halla den niva det har
idag och att det inte pdverkar inflytandet i EU ndmnvirt. Ett lands forsvar ar en
traditionell maktfaktor enligt exempelvis realismen, men vi anser att nér det géller
EU-samarbetet faller det till foga for det politiska spelet och processerna.

Ett problem som tydligt framstdr dr Polens hdga korruption. Risken finns att
landet betraktas som oseridst och odemokratiskt av unionens dvriga medlemmar,
och att inflytandet darfér &r mindre dn det kunde vara. Det finns dock en stor
reserv av socialt kapital 1 landet, vilket borgar for att demokratiska processer
fungerar som de ska.

Gillande Polens rykte, betonar flera av de tillfragade att landet ar relativt nytt
inom EU och att man &@nnu inte lirt sig det politiska spelet som genererar
inflytande. Dock menar de att Polen faktiskt har ambitioner och stravar efter att
oka sitt inflytande, och att detta i sig kan vara en faktor som hjdlper landet att
driva igenom sina mal.

I unders6kningens andra del, studerar vi Polens reella inflytande genom att titta pa
vilka krav man stillde i ingangsforhandlingarna och vilka krav man fick igenom.
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Man kan se att vissa onskemal har gitt igenom, medan man har fatt ge vika 1
andra fragor. Landet lyckades védl med att fi igenom kravet pa dndrade
mjolkkvoter, vilket torde vara ett politiskt framsteg som tyder pa hogt inflytande.
Diremot fick man ldgga sig i frigan om jordbruksstodet, det kommer att borja pa
25 procent av de gamla lindernas summa, och sen fasas in successivt. Onskemalet
fran Polens sida var att fa hela stddet direkt. Detta kommer att skapa problem for
landet eftersom majoriteten av jordbruken dr smaskaliga och méste anpassas till
EU:s normer. Vi antar att detta kommer att skapa arbetsloshet och sociala problem
pa landsbygden, och det aterstdr att se om Polen kommer att kunna anvénda sitt
inflytande for att 10sa detta. Vi tror att s& kommer att ske, eftersom Polen har en
mycket stor andel sysselsatta inom jordbruk, kommer troligen EU att {4 anpassa
sina normer och regler efter detta.

Avslutningsvis anser vi att Polens inflytande i den europeiska unionen dr mindre
an det kunde vara. Problemet kan héar ligga 1 att landet inte varit medlem mer &n
tre ar, och vi tror att det kommer att ta ett tag till innan landets inflytande kan
spela en storre roll inom unionen. Aven ekonomin och de politiska strukturerna
satter kdppar 1 hjulet for Polen. Vi ser dock genom vara mitningar att Polen redan
pa vissa plan fétt gensvar for sina onskemal, vilket tyder pa att man &r pa god vig
att oka sitt inflytande. EU expanderar méngdimensionellt och nya medlemmar
betyder att nya krav kommer att resas pd de gemensamma policyomradena. Vi
tror att Polen dr det land frdn den femte utvidgningen som kommer ha storst
inflytande, detta beroende pa sin storlek, sin framatskridande ekonomi och sina
maktambitioner. Kanske kommer Polens framsteg dven att pdverka andra nya
medlemmar i samma riktning och belysa deras dnskemal.
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