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Abstract

Det hir édr en fallstudie som behandlar UD:s tysta diplomati i arbetet for en
frigivning av den politiska fingen Dawit Isaak. Den svensk-eritreanske
journalisten sitter fangslad i1 Eritrea sedan ar 2001, da& pressfriheten slogs ner i
landet. Tyst diplomati som diplomatiskt forhandlingssatt dr ett omdiskuterat &mne
1 svensk media, da den till synes inte har lett till ndgra konkreta framgangar i
Isaaks fall. Intervjuer med personer som har erfarenhet av tyst diplomati samt med
personer som star i direkt anknytning till fallet utgor en stor del av det empiriska
materialet. Vi utgar frin delar av Jonsson och Halls teoribildning om diplomati 1
kombination med delar av Raymond Cohens kulturella analytiska ramverk.
Tillsammans bildar dessa delar en teoretisk utgdngspunkt som ger en Okad
forstaelse for den tysta diplomatins verkan i fallet. Undersdkningen ger exempel
pa de signaler som den tysta diplomatin sdnder ut i1 vidrldspolitiken samt for de
kulturella aspekter som underminerar forhandlingarna med Eritrea.
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8 Intervjufragor




1 Inledning

Tyst diplomati som tillvigagéngssétt 1 forhandlingar har sedan 1960-talet fatt
genomslag 1 svensk politik. Man vérdesétter diskretion diar forhandlingar sker
bakom stingda dorrar, i en strdvan att skapa en fortroendeingivande miljo dér
parterna kan beakta olika I6sningar (Collins—Packer, 2006 s.11).

Vart intresse for Sveriges diplomatiska forhdllningssétt i form av tyst diplomati
grundar sig 1 det hogst aktuella fallet med den fingslade svensk-eritreanske
journalisten Dawit Isaak. I september ar 2001 publicerade hans tidning Setit 1
Eritrea ett antal regimkritiska texter mot den sittande ledningen i landet. Foljden
blev att regimen tillfingatog och fangslade Isaak och ett flertal andra
regimkritiska journalister utan att de fick nagon réttslig provning. Sverige har
sedan dess forhandlat i tystnad med Eritrea for att f4 honom frigiven. Idag, nistan
atta ar senare, har kritiken mot svenska myndigheters agerande 1 frdgan vuxit sig
stark, d4 den tysta diplomatin inte resulterat i ndgra konkreta framgangar.
Samtidigt har kraven pd alternativa tillvigagéngssiatt och hardare
patryckningsmedel fran svensk sida gentemot den eritreanska regimen okat i
massmedia, bland politiker samt i organisationer.

Var uppgift blir att undersoka huruvida denna kritik ar berittigad, eller om
Utrikesdepartementets (UD) agerande hittills 4r det mest gynnsamma. Med hjélp
av en fallstudie av Sveriges forhandlingar med Eritrea vill vi pé sé sétt klargora
hur detta diplomatiska forhandlingssitt kan verka 1 fallet Isaak. I var undersokning
har vi valt att genomf6ra intervjuer med personer som har erfarenhet av Sveriges
diplomatiska arbete samt de som stér 1 direkt anknytning till Isaaks fall. Skélet till
att vi framst fokuserar pa primdrkdllor i form av intervjuer &ar att det finns
begrinsat med fakta pd& omrddet tyst diplomati, vars forhandlingar ar
konfidentiella.



1.1 Syfte och problemformulering

Vi vill 1 var undersdkning belysa den omdebatterade forhandlingsstrategin tyst
diplomati. Konfidentiella forhandlingar ma vara gynnsamma 1 kénsliga
forhandlingsprocesser, dd allminhetens insyn i fallet kan fOrsvdra och lasa
forhandlingar. Samtidigt, som ovan ndmnt, har detta forhandlingsverktyg inte
visat ndgra konkreta resultat i fallet med Isaak och har ddrmed ifrdgasatts.

Vart syfte med undersokningen &r séledes att analysera hur tyst diplomati &r
ett effektivt respektive ineffektivt verktyg i Sveriges arbete for att nd konsensus i
forhandlingar med Eritrea. Vi avser inte att generalisera véra resultat kring
tillimpningen av tyst diplomati, eftersom det finns en begridnsad faktamingd pa
omradet. For att ha mojlighet att generalisera krivs det ett mycket storre material,
dn det vi inkluderar i var undersdkning. Var strdvan ligger istéllet pa att forsoka
visa hur ett teoretiskt ramverk kan konstrueras for att appliceras pa ett fall utav
tyst diplomati. Vi vill belysa de problem som kan uppstda med tyst diplomati
genom att gora en fallstudie av UD:s forhandlingar med Eritrea. Fallet med Isaak
ar ett hogaktuellt och illustrativt exempel pd Sveriges tillimpning av tyst
diplomati. Vi hoppas darfor att en studie av just detta fall kan ge en inblick i dess
effektivitet.

Fragestillningen som vi &mnar besvara med hjélp av var undersokning &r saledes:

Pa vilket sdtt kan tyst diplomati ha varit ett effektivt respektive ineffektivt
diplomatiskt verktyg i arbetet for att frige Dawit Isaak?

1.2 Disposition

Var uppsats dr indelad i sex delar. I den inledande delen redogér vi for det vi
avser att undersOka samt vér fragestdllning. Déarefter presenteras var metod och
véra teorier samt den avgriansning som vi har valt att gora. Vidare introduceras
vart empiriska material och en kallkritisk diskussion fors. I kapitel tva
exemplifierar vi hur Sverige har anvint sig utav tyst diplomati, samt ger en
bakgrund till fallet. I kapitel tre f6ljer en metodologisk diskussion kring fallstudier
och véra samtalsintervjuer. Vi har lagt upp det fjarde kapitlet pd sa vis att vi forst
presenterar teorierna i stora drag och dérefter fordjupar oss i de analysdimensioner
vi finner utav virde just for vir undersdkning av tyst diplomati. I kapitel fem
analyserar vi den tysta diplomatin 1 fallet utifrdn vara analysdimensioner
diplomatisk signalering, privat/offenlig kommunikation samt suverdnitet och



stolthet. 1 det avslutande kapitlet besvarar vi frigestdllningen och sammanfattar
vara resonemang.

1.3 Metod och Teori

I vér undersokning analyserar vi Sveriges diplomatiska atgirder i fallet med Isaak
med hjilp utav en kvalitativ metod. En fallstudie lampar sig vil for vara
fragestdllningar diar vi d&mnar gora en djupgiende analys av ett specifikt fall
(Lundquist, 1993 s.105). Genom att utféra samtalsintervjuer med personer som
besitter olika typer av kunskap kring Sveriges diplomatiska arbete, samt kring
Isaaks situation, har vi tagit hiansyn till olika perspektiv i var undersékning.

I var undersokning utgér vi ifran Jonsson och Halls teori om diplomati som de
presenterar 1 boken “Essence of Diplomacy”, i en strdvan att se hur vél deras
analysdimensioner kan appliceras pd vart empiriska fall. De har i sin teori
sammanstillt gemensamma nidmnare for diplomati over tiden (Hall - Jonsson,
2005 s.24). De presenterar tre dimensioner av diplomati, varav vi utgér fran
kommunikation som utgdr en central del inom diplomatin (Hall - Jonsson, 2005
s.67). Var fokus ligger pa dimensionerna diplomatisk signalering och privat eller
offentlig kommunikation som vi finner virdefulla i vér analys av tyst diplomati.

Vi anvinder oss vidare utav Raymond Cohens teori om diplomati som ett
interkulturellt kommunikationssystem for att fa en djupare forstaelse infor var
analys av fallet med Isaak. Cohen fokuserar pd att forklara de faktorer som
paverkar kommunikationen mellan olika kulturer, vilket dr anviandbart i vart fall
med forhandlingar mellan Sverige och Eritrea. Denna teori kan saledes forklara
varfor kommunikation och férhandlingar mellan vitt skilda stater och kulturer kan
forsvaras (Cohen 2002, s.10-11.). Utifran analysdimensionen, suverdnitet/stolthet,
vill vi vidare analysera varfor Sveriges forhandlingar med Eritrea inte har lett till
en frigivning av Isaak.

1.4 Avgransningar

Sveriges forhandlingar med Eritrea dr ett hogaktuellt fall, vilket innebér bade for-
och nackdelar for oss 1 vart arbete. Fordelar dr att det finns en stor méngd primér
material vi kan granska, i form av tidningsartiklar, politikeruttalanden etcetera.
Nackdelen dr att vi maste avgrdnsa var materialinsamling, och kan ddrmed inte
inkludera alla dagsaktuella handelser. Risken finns att vi pd grund utav tid- och
platsbrist missar en hindelse som hade varit vardefull for var undersokning. Var
analys kommer sdledes att fokusera pd Sveriges hantering av fallet Isaak fran och
med att han greps 1 september ar 2001 fram till den 13:e maj 2009, da vi avslutar
véra intervjuer och materialinsamling.



1.5 Material och Kallkritik

Var undersokning behandlar tyst diplomati och vi var medvetna fran borjan att det
var problematiskt for insamling av material kring forhandlingarna. Den
begriansade faktaméingden kring Sveriges konkreta atgdrder i form av tyst
diplomati beror pa att dessa typer av forhandlingar ar skyddade fran insyn. Vi
anvander oss emellertid av tidigare texter pa omradet fOr att sitta oss in 1 hur tyst
diplomati kan tilldmpas. Ett exempel dr Susanne Palmes bok Tyst diplomati”, dar
hon redogdr for den svenska regeringens agerande i Israel-Palestina fragan. En
annan bok vi anviander for att 6ka var forstaelse for inneborden av tyst diplomati
ar "Techniques and strategies for quiet diplomacy” skriven av Craig Collins och
John Parker. Aven artiklar utgdr en stor del av vart material dd media har en
central roll for granskningen av fallet. Vart mal har varit att komma i kontakt med
personer som stdr i direkt anknytning till fallet och som kan ge oss relevant
information. I var unders6kning har vi intervjuat personer med olika synvinklar pa
situationen sasom UD, foredetta diplomater, Amnesty samt personer som jobbat
med Isaaks fall.

Vi har under var materialinsamling behovt gora ett ganska s& sndvt urval och
det finns en risk att vi inte lyckats finga in all relevant fakta som finns pa
omradet. Véra kéllor 1 form av artiklar och intervjuer ar i storre utstrickning
tendentidsa 4n neutrala. Onskvirt hade varit att ha fler neutrala kiillor vilket alltid
bor efterstrdvas ndr man gor en undersokning (Esaisson et al, 2007 s.325). I vart
fall med Isaak finns det emellertid endast ett begransat utbud av killor i form av
artiklar som granskar fallet, samt personer som har god kunskap om Sveriges
forhandlingar med Eritrea. Vi anser dnda att vi genom att inkludera kéllor med
motstridiga intressen och &sikter, lyckas tdcka in olika infallsvinklar av fallet och
pa sa sitt kan vi viga dessa olika fakta mot varandra. Trots partiska kéllor anser vi
darfor att vi lyckas skapa en rittvis och deskriptiv bild av fallet med Isaak.

Den fore detta diplomaten Mathias Mossberg kunde tack vare sina
erfarenheter av forhandlingar 1 Mellanostern bidra med mycket anvidndbar
information for véar undersokning. Under aren 1988-1991 arbetade Mathias
Mossberg med divarande utrikesminister Sten Andersson som budbidrare mellan
USA och den palestinska befrielseorganisationen PLO, och besitter darfor stor
kunskap om tyst diplomati (intervju Mossberg 7/5-09, Palme, 1993 s. 9 ). Lars
Adaktusson, nyhetsjournalist och programledare pa kanal 8, var pé plats i Eritrea
ar 2008 och triffade president Afwerkis ndra medarbetare. Han forsdg oss med det
reportage han gjorde vid tidpunkten, och detta material &r unikt da han troligtvis
ar den enda utlindska nyhetsreporter som har sldppts in i Eritrea pa senare ar
(intervju Adaktusson 8/5-09, Reportage Adaktusson).



2 Bakgrund

Inledningsvis foljer en diskussion kring tyst diplomati och dess innebdrd samt vér
operationalisering av begreppet. Vi vill vidare genom att exemplifiera historiska
fall av tyst diplomati, belysa hur UD har anvént det som diplomatiskt verktyg i
tidigare situationer. I och med att det finns begrénsat med fakta pad omradet, anser
vi det lampligt att pd s& vis ge en bild av hur den tysta diplomatin tillimpats
tidigare. Tva hindelser som illustrerar hur tyst diplomati kan vara ineffektivt
respektive mer framgangsrikt i forhandlingar &r fallet Raoul Wallenberg samt
Israel-Palestina frdgan. Det har dragits paralleller mellan Raoul Wallenberg-fallet
och Isaak-fallet, och dirfor ar det intressant att f4 en bakgrund till UD:s hantering
av problematiken di. Tyst diplomati som begrepp myntades av foredetta
utrikesminister Sten Andersson, under Sveriges tid som medlare i Mellandstern i
slutet av 80-talet. Detta exempel ger en inblick i1 hur diskreta forhandlingar sag ut
dé begreppet etablerades.

2.1 Vad ar tyst diplomati?

[ véra samtalsintervjuer bad vi fore detta diplomater samt UD att definiera
begreppet tyst diplomati for att kunna skapa en helhetsbild om begreppets
innebdrd. Vidare fick vi dven god information om vid vilka omstdndigheter som
tyst diplomati bor verka.

Fore detta diplomater menar att 1 en diskussion om begreppet tyst diplomati ar
det forst och frimst viktigt att podngtera att all diplomati & mer eller mindre
diskret, for det ligger i sakens natur. All god diplomati dr ganska lagmaéld (intervju
anonym diplomat 5/5-09). Det sdger ju sig sjilvt att alltfor offentlig diplomati,
med stralkastarljus frén alla hall, gor det mycket svarare for inblandade parter att
vaga gora medgivanden. Detta gors for att na resultat och inte for att ga bakom
ryggen pa nagon (intervju Mossberg, 7/5-09). Om den som praktiserar diskreta
forhandlingar gor det med ett hemligt uppsét, och striavar efter ndgot annat &n vad
man talar Oppet om, bor det inte kallas for tyst diplomati, utan for ett svekligt
forfarande (intervju Bergstrand, 29/4-09). UD menar vidare att tyst diplomati &r
det blotta faktum att ett kdnsligt samtal har &gt rum. Skulle allménheten f vetskap
om detta mote, riskeras framgangen i forhandlingarna (intervju Julin, 4/5-09).

Den definition vi fann av tyst diplomati 1 litteratur stimmer 6verens med den
bild som intervjuerna gav oss. I var undersdkning utgér vi saledes frdn foljande
innebord av tyst diplomati:



att man vdrdesdtter diskretion ddr forhandlingar sker bakom stingda dérrar,
i en strdvan att skapa en fortroendeingivande miljo dér parterna kan beakta olika
losningar. Om forhandlingarna kan dga rum utan allmdnhetens granskning, kan
man pd sa sdtt forebygga risken att parterna forlorar ansiktet eller hamnar i lasta
positioner (Collins-Packer, 2006 s.11).

2.1.1 Omstandigheter for tyst diplomati

Tyst diplomati anses vara lampligt att anvédnda 1 situationer som berdr kinsliga
drenden 1 avtalsforhandlingar, eller nir enskilda svenska medborgare rakat illa ut
utomlands (intervju, Julin 4/5-09). Strategin anvinds gentemot stater som fastnat i
en prestigeldsning av olika skdl och som darfor végrar att frige den utsatta
personen (intervju Bergstrand, 29/4-09). I forhandlingar med ett diktatoriskt land,
som har bristande respekt for ménskliga réttigheter och yttrandefrihet anses den
tysta diplomatin vara gynnsam 1 arbetet for att fa en politisk fange fri (Berggren,
2008 s.575). Tyst diplomati bor vidare anvédndas i ett tidigt stadium, for att pa ett
vianskapligt sédtt bjuda in motparten till forhandling och dirmed motarbeta att
lasningar infinner sig 6verhuvudtaget (Finn 29/4-09).

2.2 Raoul Wallenberg

Det har forts en mycket hard kritik genom aren mot UD:s agerande i samband
med diplomaten Raoul Wallenbergs forsvinnande i1 Sovjetunionen ar 1945
(Lindholm, 2008 s.98). Wallenberg var en svensk diplomat, men med uppdrag
frdn den amerikanska agenturen "War Refugee Board”, att rddda judiska liv i
Ungern under forintelsen. Wallenberg anhdlls misstankt for samarbete med tyskar
da sovjetarmén gick in i Budapest och férdes som fénge till Moskva (Berggren,
2008 s.318-319). I det hir fallet valde davarande regering att vara tysta da man
inte ville stota sig med ryssarna (intervju Bergstrand, 29/4-09, intervju
Adaktusson 8/5-09 ). Goda relationer med Sovjetunionen bidrog till stabilitet och
till den svenska sékerheten rent politiskt (intervju Adaktusson, 8/5-09 ).

Osten Undén, davarande utrikesminister, hade huvudansvaret for att Raoul
Wallenberg skulle komma till rdtta. Undén var mycket man om de svensk-
sovjetiska relationerna, vilket darfor prioriterades framfér Wallenbergs adrende
(Lindholm, 2008 s.101). Det har gjorts en statlig utredning om UD:s agerande i
fallet med Raoul Wallenberg. I denna framgar det att de politiker och tjansteméan
som var involverade vid tidpunkten begick allvarliga misstag (SOU 2003:18).



2.3 Israel-Palestinafrdgan

Ett annat exempel pa ett fall dir tyst diplomati anvindes var 1 slutet av 80-talet,
ndr ddvarande utrikesminister Sten Andersson och hans nidra medarbetare agerade
medlare mellan USA:s regering och den palestinska befrielseorganisation PLO
(Palme, 1993 s.9). Ar 1987 brot intifadan ut i Gaza vilket var ett palestinskt
uppror mot Israels ockupation. Revolten spreds snabbt vidare till Vistbanken, och
Israel forsokte sld& ner det utspridda upproret (NE 17/5-09). Den israeliska
hanteringen av upproret i form av brutalt vald skapade reaktioner 1 vérlden och
likasé 1 Sverige .

Sten Andersson tog initativet till att skapa “Studiegruppen”, en topphemlig
avdelning pa UD vars uppgift var att dgna sig at problemen i Mellandstern pa
heltid (Palme, 1993 5.49-50). Hans engagemang i Mellanostern ansdgs
kontroversiellt i Sverige, och han blev anklagad av Israel-opinionen for att ta parti
for Palestina. Den svenska allménheten hade emellertid mycket lite insyn i vad
som fOrsigick 1 forhandlingarna (Palme, 1993 s.9). Sten Andersson och hans
medarbetares arbete resulterade i att PLO-ledaren Yassir Arafat for forsta gdngen
erkénde staten Israels rétt att existera i Geneve 1988 (Palme, 1993 s.9, intervju
Mossberg 7/5-09 ). Det hade varit mycket svart att nd sddan framgéng 1
forhandlingarna vid den tidpunkten om det inte hade genomforts med ett stort
matt diskretion (intervju Mossberg 7/5-09 ).

2.4 Tystnaden kring Dawit Isaak

2.4.1 Eritreas historiska bakgrund

Eritrea och grannlandet Etiopien ingick en federation som skulle sta under brittisk
kontroll ar 1941, efter att ha tillhort kolonialmakten Italien under flera decennier.
Trots FN-beslut om att Eritrea skulle ha ett visst sjélvstyre s& erdvrades staten av



Etiopien ar 1962, vilket ledde till krig mellan de béda staterna. Efter néstan 30 ar
av stridigheter, dir runt 300000 ménniskor miste livet, sd fick kriget ett slut nir
den sittande regimen 1 Etiopien stortades av en gerillagrupp ar 1991.

Samtidigt hade den eritreanska befrielsegruppen EPLF (Eritreanska folkets
befrielsefront) som sedan 1970-talet kampat for landets sjdlvstdndighet, lyckats
besegra de etiopiska trupperna som befann sig i Eritrea. EPLF hade goda
kontakter med den gerillagrupp som tagit makten i1 Etiopien. Detta bidrog till att
Eritrea tilldts bilda en regering och dessutom rdsta for sjdlvstindighet ar 1993, dér
en klar majoritet rostade for sjélvstindighet. EPLF-ledaren, Isaias Afwerki
rostades fram till landets president av ett dvergangsparlament, som tillsattes under
aret, och bildade en regering bestdende av medlemmar enbart fran EPLF som 1
fortsdttningen kom att kallas for PDFJ (Folkfronten for demokrati och rittvisa).

Framtiden sdg inledningsvis lovande ut med tanke pa den nya
administrationens initiativ till Okade investeringar, privatisering av statliga
industrier samt en forfattning om inférande av flerpartisystem. Ar 1998 uppstod
dock nya stridigheter med Etiopien som bland annat berodde pa en omtvistad
grianskonflikt mellan de bada ldnderna (Landguiden 15/5-09).

2.4.2 Utebliven demokrati

Grénskonflikten som varade i tvd &r krdvde 70000 ménniskoliv och ledde till
forsvarade levnadsforhdllanden for det eritreanska folket. Den fortsatt oldsta
granskonflikten har efter krigets slut anvédnts som ett sitt for bdda parter att
rittfardiga sina brutala aktioner och vifta undan alla krav pé respekt for de
ménskliga rittigheterna. 1 Eritrea stagnerade den demokratiseringsprocess som
hade inletts innan krigsutbrottet och istillet intog PDFJ en alltmer auktoritir
stdllning 1 inrikespolitiken. Det bildades oppositionsgrupper gentemot president
Afwerki och det styrande partiet PDFJ, som var det enda tilldtna partiet i Eritrea.
Under ar 2001 borjade regimen att vidta atgérder for att tysta den allt mer
vixande oppositionen 1 landet. Det genomfordes massgripanden av
oppositionsmedlemmar och av alla som pa ndgot sitt kunde tinkas vara
regimkritiker, utan att man vidtog négra réttsliga provningar (Mr i Eritrea, 2007).
Under denna period greps dven ett antal statligt oberoende journalister som
anklagades fOr att ha forrdtt den eritreanska staten och spionerat at andra lidnder.
Bland de gripna fanns den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak (Karlsson-

Sjoberg 2004 s.76-77).

2.4.3 Dawit [saak

Isaak kom som flykting till Sverige 1 slutet av 80-talet mitt under det pagidende
kriget mellan Eritrea och Etiopien (Karlsson-Sjoberg 2004 s.12). I november ér



1992 fick han svenskt medborgarskap, men valde dven att skaffa ett eritreanskt
medborgarskap for att kunna rosta 1 valet om Eritreas sjélvstandighet.

Fyra ar senare flyttade Isaak till Eritrea och bdrjade arbeta som reporter pa
tidningen Setit (Karlsson-Sjoberg 2004 s.20-21). Han &tervinde emellertid till
Sverige nédr den blodiga grinskonflikten mellan Eritrea och Etiopien inleddes. I
september dr 2001 befann sig Isaak i hemlandet for privata drenden, nir han
plotsligt greps (Karlsson-Sjoberg, 2004 s.22-23). Gripandet skedde pé beordran av
den eritreanska regimen och berodde pd att tidningen Setit, ddr Isaak arbetade,
hade publicerat ett upprop med krav om demokratiska reformer som riktats emot
den eritreanska ledningen i landet (Rosén, Dagens Nyheter 12/3-09).

I november ar 2005 fick Sverige nya uppgifter om att de eritreanska
myndigheterna hade beslutat sig for att frige Isaak. UD-veteranen Bengt Sparre,
talade oppet om hur skickligt de svenska diplomaterna lyckats forhandla fram en
frigivning med de eritreanska myndigheterna. Nyheterna var bdde glidjande och
overraskande for de svenska politikerna som plotsligt borjade tala vildigt oppet
om det tysta diplomatiska arbete man anvént sig utav. Nagra dagar senare kom
nya chockerande uppgifter frdn den eritreanske informationsministern Ali Abdu,
som berittade att Isaak skulle aterforas till eritreanskt fangelse. Den eritreanska
regimen hade plotsligt gjort en helomvéindning och beslutat sig for att inte g4 med
pa nagon frigivning. Enligt uppgifter berodde detta pa de svenska myndigheternas
uttalanden om hur man sa skickligt hade lyckats forhandla fram en frigivning.
Detta hade provocerat den eritreanska ledningen till att dra tillbaka sitt beslut och
aterfora Isaak till fangsligt forvar. Det innebar ett rejilt bakslag for det svenska
utrikesdepartementet och det arbete som lagts ner pa fallet (Bystrom, Goteborgs-
Posten, 19/11-08).

Idag finns ett stort medialt intresse och ett starkt folkligt engagemang for fallet
1 Sverige. Det finns bland annat en stddkommitté, organisationer, foreningar och
journalistforbund som engagerar sig pa olika sitt (Jonsson, Svenska Dagbladet,
27/3-09). Trycket har dven Okat pd de svenska myndigheterna och dess hantering
av fallet. Den tysta diplomatin som tillimpas 1 forhandlingarna med Eritrea har
varit foremal for kritik eftersom Isaak &n idag sitter fangslad (Carlbom, Dagens
Nyheter, 3/4.-09).



3 Metod

3.1 Fallstudie

En nackdel med att anvénda sig av en kvalitativ metod som fallstudie &r att det
finns en risk att vér tolkning av materialet blir mycket subjektiv och svér att halla
Oppen for extern bedomning. D& kvalitativ forskning &r svér att aterskapa eller
jamfora, dr vi medvetna om att var undersdkning inte kan ligga till grund for
ndgra generaliseringar (Marsh — Stoker, 2002 s. 204). Generalisering behdver
emellertid inte alltid vara sa intressant, da ett gott exempel ocksa kan bidra till
vetenskaplig utveckling (Lundquist, 1993 s.105). Vad som ir en giltlig metod
beror pa syftet med undersokningen och vad som studeras (Marsh — Stoker, 2002
s.205). Kvalitativ metod ldmpar sig vil for vart syfte att empiriskt undersoka
omradet tyst diplomati, och ge en inblick 1 hur det kan vara effektivt respektive
ineffektivt med forhandlingar av konfidentiell karaktér.

3.1.1 Samtalsintervjuer

Tyst diplomati &r ett relativt outforskat omrade inom forskning om diplomati. Vi
fann det darfor lampligt att genomfora samtalsintervjuer (Esaiasson et al, 2007
s.285) 1 en ambition att belysa den tysta diplomatins effektivitet. Vi har genomfort
intervjuer av informant karaktdr, vilket innebar att de utvalda personerna ska bidra
med sanningsenlig information om ett visst empiriskt hiandelseforlopp (Esaiasson
et al, 2007 s.257). Vi har forsokt efterstrdva urvalsprincipen om centralitet, vilket
innebér att man vill nd “centralt placerade killor”. Vanligtvis kan man pé férhand
forsta vilka personer som besitter viktig information for undersékningen.
(Esaiasson et al, 2007 s. 291). Med tanke pd hur mycket uppmérksamhet som
riktats mot Isaaks fall, sa gick det ganska snabbt att urskilja vilka personer som
deltagit 1 diskussionen. Vi har valt att intervjua personer som innehar positioner
och kunskap om bade tyst diplomati som forhandlingssitt, samt de som har
kunskap om fallet med Isaak. De olika informanterna kunde bidra med olika delar
till var undersokning, och pa sa sitt hjilpa oss att skapa en helhetsbild av
situationen (Esaiasson et al, 2007 s.257-258). Vi finner det relevant att motivera
varfor vi valt att intervjua de personer som vi har baserat undersdkningen pa, i
ordning att styrka reliabiliteten till vara resultat (Marsh — Stoker, 2002 s.205).
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Vi har intervjuat Martin Hall, som &r en av skaparna till teorin som vi utgatt
ifrdn, for att f4 en djupare forstéelse for dess utgangspunkter. Vi har vidare
intervjuat tre fore detta diplomater d& vi hoppades att de skulle ge oss mer
information om tyst diplomati, 4n de som fortfarande &r i tjinst. Den information
de gav oss ville vi komplettera med att intervjua presschef Cecilia Julin pa UD,
som har en mer uppdaterad kunskap kring tyst diplomati och arbetet med Isaaks
fall. Amnesty ar den organisationen som har foljt Isaaks fall mest ingdende och vi
fann dirfor deras pressekreterare Elisabeth Lofgren lamplig for en intervju .Vi
ville dven se pa fallet utifrdn en journalistisk synvinkel, och kontaktade dérfor
Lars Adaktusson som har skrivit ett flertal intressanta artiklar pd omradet.
Slutligen har vi dven intervjuat Johan Karlsson, forfattare till boken ”Dawit och
friheten”. Han &r dven med i stddkommittén Free Dawit som jobbar for att Dawit
och andra eritreanska politiska fangar ska friges, och har déarfor stor erfarenhet av
fallet.

Vi har vid utformningen av de olika intervjuerna tagit hdnsyn till och anpassat
fragorna till varje intervjuperson, i ordning att berdra de delar av kunskap om
situationen som de olika personerna besitter (Esaiasson et al, 2007 s.300). Det bor
dven ndmnas att det funnits en risk for intervjuareffekter i vara samtalsintervjuer,
det vill sdga att det kan uppstd oonskade péafoljder i1 interaktionen mellan
intervjuare och intervjuad (Esaiasson et al, 2007 s.265). Risken &r extra stor att
svaren kan ha anpassats utav de intervjuade, med tanke pa att vi som obehoriga,
beror tyst diplomati som ér ett konfidentiellt amne (Esaiasson et al 2007 s.301).
Pé sa sitt kan det finnas information pa omradet som intervjupersonerna inte vill
dela med sig av.

Véra intervjupersoner representerar olika infallsvinklar och olika intressen i
fallet. Vi dr darfor medvetna om att den information som vi har fatt fram kan ha
fargats av den position intervjupersonerna innehar. Séledes finns det en risk for att
svaren kan vara ndgot standardiserade, di det finns ett intresse att framhiva vissa
aspekter. Den hédr typen av intervjuareffekt kan vara problematisk och svér att
atgdrda (Esaiasson et.al, 2007 5.266).

Vi har dven tagit med 1 var berdkning att de fakta som framkommit i
intervjuerna kan ha paverkats av att vi har anvéint en diktafon, dd det kan fa
konsekvenser att den intervjuade blir mer reserverad i sina svar. Vi fann det dnda
hjélpsamt att anvdnda diktafon da det ar lattare att fa med all relevant fakta i sin
analys, dd man har mgjlighet att lyssna pa intervjuerna upprepade ganger.

Eventuellt kan véra resultat ha pdverkats pd de olika sétt vi redovisat ovan,
men fortfarande bor inte risken for dessa effekter dverdrivas (Esaiasson et al 2007
s.301). Det faktum att vi har kunnat stilla en mdngd djupgaende fragor, samt styra
intervjuns riktning viger tyngre dn andra datainsamlingsmetoder, trots risk for
intervjuareffekter (Esaiasson et al, 2007 5.267).
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4 Teorl

I det teoretiska kapitlet presenterar vi forst Jonsson och Halls teori samt deras tva
analysdimensioner vi finner utav védrde for var undersdkning av tyst diplomati.
Vidare redogor vi for Raymond Cohens teori, och kompletterar med ytterligare en
analysdimension. Denna sammanstillning resulterar 1 ett teoretiskt ramverk som
ger en god utgdngspunkt for vdr analys. Vi vill emellertid belysa att véra
definitioner av analysdimensionerna kan diskuteras, med tanke pé att det 4r vida
begrepp och ddrmed Sppna for subjektiv tolkning.

4.1 Jonsson och Halls teori

Utifrdn en hog abstraktions nivd ser Jonsson och Hall diplomati som en medling
mellan universalism och partikularism och konstituerar pa s& sitt det
internationella samhillet (Hall, 2005 s.37). Man menar att de flesta manniskor,
atminstone 1 véstvérlden, har en tanke om att det finns normativa regler, de
ménskliga réttigheterna, som géller i hela virlden. Samtidigt finns en vilja att leva
1 sin egen kultur, respektera andras kulturer och en tanke om att samhdéllet inte
behover vara hyperglobaliserat. Diplomatins funktion pa hall &r just att forsoka
kombinera denna universalism och partikularism. Den ska finna en vdg dar man
kan & ena sidan respektera universiella virden och & andra sidan respektera
enskilda virden, och det dr en viktig roll som diplomatin bor spela (intervju Hall,
30/4-09). Vidare identifierar man tre viktiga dimensioner av diplomati, for att ta
ner analysen pd en mer konkret nivé, varav vi utgér fran den om kommunikation.
Kommunikation dr den analysdimension, vars underdimensioner bést kan kopplas
till var empiri.

Jonsson och Hall ser pd kommunikation utifran ett konstruktivistiskt perspektiv
med fokus pd meningskapande i1 forhandlingar. Meningsskapande tar form i
interaktiva processer och inte i sjdlva budskapet som fors fram. P4 si sitt ar
meningsskapande kontextuellt beroende, vilket gor att kommunikationen 1 sig
kriaver hért arbete och framgéng bor inte ses som sjdlvfallet. Jonsson och Halls
teori inkluderar flera relevanta analysdimensioner av kommunikation pa en mer
konkret nivd som hade kunnat vara lampliga for var fallstudie (Hall — Jonsson,
2005 s5.68). Vi begridnsar oss emellertid pd denna punkt och har valt ut de som vi
finner mest relevanta for var analys nimligen diplomatisk signalering samt privat/
offentlig kommunikation, vilka vi redogdr for nedan.

12



4.1.1 Analysdimensioner

* Diplomatisk signalering

En aspekt av kommunikation som vi funnit anvidndbar i var analys dr sdledes
diplomatisk signalering. Utifran denna analysdimension har vi analyserat de
signaler tyst diplomati sdnder ut och vilka konsekvenser det far. Diplomatisk
kommunikation till andra politiska auktoriteter dr en viktig del av verkstillandet 1
ett lands utrikespolitik (Hall — Jonsson, 2005 s.75). Jonsson och Hall ser en
diplomat som en medveten skapare och tolkare av signaler som sidnds ut i
vérldspolitiken. Diplomatisk signalering karakteriseras av en konstruktiv
tvetydighet, som hjdlper uppritthalla en flexibilitet och behéller signaler
ansprikslosa. Tvetydiga signaler gor det mojligt for dess sdndare att argumentera
att hans budskap blivit misstolkat och kan ddrmed anpassa sitt budskap utefter vad
som passar situationen. Viktigt att belysa dr ocksa att diplomatisk signalering har
en paverkan pa sdvil internationell som pa nationell nivd (Hall — Jonsson, 2005
s.76). Den tvetydighet som karakteriserar diplomatisk signalering har &ven
destruktiva inslag. Ett exempel pa detta &r vid de tillfdllen dé ett land inte svarar
tillrdckligt tydligt pa ett forslag, vilket det sindande landet kan uppfatta som ett
tecken pé bristande intresse 1 forhandlingarna (Hall — Jonsson, 2005 s.80-81).

I vér undersokning avser vi med begreppet diplomatisk signalering att Sverige
genom anvéndandet av tyst diplomati sdnder ut olika budskap till olika aktorer pa
savél nationell som internationell niva.

* Privat eller offentlig kommunikation

En annan aspekt i Jonssons och Halls teori som é&r viktig i var analys ér de val som
gors av privat eller offentlig kommunikation 1 forhandlingar. Historiskt sett sé har
diplomatin varit av privat karaktdir med sdker och sekretessbelagd
kommunikation. An idag har konfidentiell kommunikation mellan regeringar
utgjort storsta delen av modern diplomati (Hall — Jonsson 2005 s.89-90). Under de
senaste aren har emellertid en mer offentlig kommunikation i1 diplomatiska
forhandlingar fatt genomslag. Vi lever i en tid d& demokratiska virden sprids
viarlden 6ver och dir massmedia har fatt ett okat politiskt inflytande (Hall —
Jonsson, 2005 5.90). Fordelen med privat kommunikation i forhandlingar ar att
man kan skapa en god forhandlingsmiljo, och forhindra att ndgon av parterna
tappar ansiktet. Denna fordel stélls 1 konflikt med en viktig demokratisk aspekt,
ndmligen allménhetens insyn 1 beslutsprocesser och férhandlingar (intervju Hall,
30/4-09).

Med privat kommunikation avser vi den tysta diplomati som UD anvénder sig
utav i dagens forhandlingar med Eritrea. Offentlig kommunikation ser vi som ett
matt pd det massmediala samhéllets insyn i forhandlingarna. Avvigningen som
gors mellan dessa tva olika typer av kommunikation ger oss en grund att utgd
ifrdn 1 var bedomning av det svenska opinionstryckets roll 1 Isaaks fall.
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4.2 Raymond Cohens teori

Professor Raymond Cohen redogdr 1 boken “Negotiating across cultures” for sin
teori kring forhandlingar mellan olika kulturer. Den kommunikativa interaktionen,
1 form av meddelanden, budskap och forslag, ses som kérnan i férhandlingar och
saledes en form av kommunikation. Utgdngspunkten utgdérs av meddelanden och
budskap som sinds mellan olika parter. Det centrala i Cohens teori dr dels hur
dessa meddelanden dr formade, men dven i vilket sammanhang de anvénds och
vilken mening och innebdrd de har (Cohen 2002 s.25). Bide avsdndaren och
mottagaren har genom intressen, idéer och tidigare erfarenheter skapat sig en
uppfattning om innebdrden av olika budskap. Problemet uppstdr nir parterna
uppvisar skillnader vad géller erfarenheter, kunskap och antaganden i
kommunikationsutbytet. Detta uppstir oftast nidr kommunikationen &ger rum
mellan olika kulturella parter (Cohen 2002 s.26).

For att avgrinsa och tydliggora sitt resonemang kring svarigheterna med
mellankulturella forhandlingar sa delas kulturerna in i tvd huvudkategorier,
individualistiska och kollektiva kulturer, eller low-context och high-context
kulturer. (Cohen 2002 s.28, 31). Inom de kollektiva kulturerna har jordbruket
genom historien haft en viktig roll for samhéllet och dess funktion. Individernas
grupptillhorighet 1 olika sammanhang har en stark betydelse i dessa kulturer.
Grupperna kan utgéras av alltifran sldkt, familj och vénner till klaner, sociala
organisationer och religiosa samfund. Den enskilde individens roll och intressen
identifieras utifrdn vilken grupp denne tillhor och vilka virderingar som finns 1
gruppen. Samarbete for gruppens bista prioriteras framfor den enskilde individens
framgéngar. Vandra och forodmjukelse, vare sig det riktas mot den enskilde
individen eller exempelvis familjen, anses vara niagot oforglomligt.

Den individualistiska kulturen védrnar i sin tur om vérden som frihet, jimlikhet,
den enskilde individens mdjlighet till utveckling och sjilvforverkligande. Det
juridiska systemet faststéller individernas rattigheter och skyldigheter och beslutar
om utgangen i konflikter mellan olika aktdrer i samhéllet. Ifrdgasittande och
granskning frdn allmédnheten gentemot myndigheter och auktoriteter hor till
vanligheterna i individualistiska samhillen. Debatt och diskussioner praglas av
jamlikhet, dar parterna har mojlighet att ldgga fram sina forslag och argument.
Detta sker inte enbart inom den politiska sfiren utan dven 1 andra
samhéllsomrdden, som exempelvis affirsmarknaden och utbildningsvasendet
(Cohen 2002 s.29-30).

Utifrdn dessa beskrivningar ovan drar vi slutsatsen att Sverige &r en
individualistisk kultur och Eritrea en kollektiv kultur. I var analys kommer vi
emellertid att diskutera utifrdn den kollektiva kulturen, det vill sdga Eritrea,
eftersom vara analysdimensioner 1dmpar sig for analys av denna typ av kultur.

14



4.2.1 Analysdimension

e Stolthet och suverinitet

Inledningsvis kan det vara svart att f4 de inblandade parterna att enas om att sétta
sig ned vid forhandlingsbordet eller att fa igang effektiva forhandlingar. Stolthet
over den egna staten och kulturen kan leda till att man nedvérderar andra stater
inom vérldspolitiken. Detta kan 1 sin tur leda till att ndgon av parterna kénner att
forhandlingar inte dr fordelaktiga och bidra till att dessa hamnar i lésta 14gen, dér
man inte nar nagra dverenskommelser eller avtal sinsemellan (Cohen 2002 s.47).

Den kulturella identiteten har en inverkan pé de intressen och vérderingar som
stater virnar om. Stater har dock ibland dven ett intresse av att deras kulturella
vérden sprids till andra stater och kulturer. Dess prioriteringar innebdr att de &r
villiga att forhandla i frdgor som berdr vissa specifika dndamal, medan andra
forhandlingsomrdden inte &4r fOrhandlingsbara. Forklaringar till dessa
prioriteringar har i vissa fall nagon form av djup historisk forankring och vérderas
dérfor hogt (Cohen 2002 s.54).

Med stolthet avser vi i detta fall en form av vdrnande om den egna statens
status 1 forhdllande till andra stater. Begreppet suverdnitet avser en typ av
sjdlvbestimmande av den egna statens angeldgenheter.
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5 Analys

5.1 UD:s signalering 1 form av tyst diplomati

I september 2001 greps Isaak och ett flertal andra journalister i Eritrea, men
héndelsen kom att g& véarlden relativt obemérkt forbi. Bara tvd veckor tidigare
hade terrorddden 1 New York dgt rum, och uppmérksamheten fér massgripandet
av journalister hamnade i skymundan (Carlblom — Stenberg, Dagens Nyheter
29/3-09).

Isaaks fall fordes inte upp pa ministernivd i Sverige forrdn drygt tva ar och tva
mdnader efter att han gripits (Karlsson — Sjoberg, 2004 s.25). Denna passivitet
som UD visade vid Isaaks tillfangatagande faller in under Jonsson och Halls
diskussion om diplomatisk signalering och dess destruktiva inslag. Ett sédant
passivt agerande sdnder ut tvetydiga signaler da det dr oklart huruvida fallet anses
vara utav stor vikt for landet. For den andra parten kan ett sddant forbiseende av
héndelsen uppfattas som ett tecken pa bristande intresse (Hall — Jonsson, 2005
s.80-81).

Det faktum att den svenska regeringen fortfarande inte tar upp Isaaks fall vid
varje tillfdlle som ges med Eritreas regim, kan fOrstirka denna tvetydiga
signalering. Ett exempel dr d& UD hosten 2008 avradde en delegation med EU-
parlamentariker fran att ta upp Isaaks situation till diskussion med Eritreas
president Isaias Afwerki (Adaktusson, Svenska Dagbladet 13/1-09). Det finns
manga som stéller sig kritiska till denna passiva position som Sverige anses inta i
Isaaks fall, med tyst diplomati som forhandlingssitt. Utifrdn teorin om
diplomatisk signalering s kan det anses att kritiken mycket vél kan vara befogad.
Det kan ses som att UD inte har varit konsekvent i sina mdten med andra
ministrar, dd man inte kontinuerligt belyst [saaks situation. Det fors en diskussion
om huruvida tystnaden i forhandlingarna kan komma att bli viktigare &n
individens utsatthet (Adaktusson, Svenska Dagbladet 10/3-09). Den svenska
diplomaten Raoul Wallenbergs forsvinnande var just ett sadant fall som vér teori
pavisade som ett exempel pé bristfillig signalering frdn Sveriges sida (Hall —
Jonsson, 2005 s.81). I detta fall var UD angeldgna om att behalla en god relation
med ryssarna, och valde darfor att inte lyfta upp drendet (Intervju Bergstrand,
29/4-09). Det har dragits paralleler i media kring Sveriges hantering av
Wallenberg-fallet och hur man nu angriper problematiken med Isaak (Adaktusson,
Svenska Dagbladet, 10/3-09). Aven i fallet med Isaak kan det finnas en viss
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forsiktighet fran UD:s sida for att kunna behélla s& goda relationer som mojligt
med Eritrea och dvriga lander pd afrikas horn.

Jag tror att det finns eller har i alla fall funnits en sadan risk i fallet med Dawit

Isaak, att man dr mdn om att ha goda relationer till de hdr ldnderna pd Afrikas
horn, ddrfor att man tycker att det dr en strategisk viktig del av den afrikanska
kontinenten (intervju Adaktusson, 13/5-09).

Nér Sverige anvénder sig utav tyst diplomati i fallet med Dawit Isaak gér man
dessutom miste om mojligheten att tydligt signalera till andra ldnder, som likt
Eritrea inte respekterar manskliga réttigheter, om att det dr ndgot som man tar pa
allvar (intervju Hall, 30/4-09). Utifrén teorin om diplomatisk signalering s& skapar
och tolkar en diplomat de signaler som sénds ut i vérldspolitiken (Hall — Jonsson,
2005 s.75- 76). Det finns fler ldnder i regionen som Sverige bor ta hiansyn till i
sitt arbete for minskliga rittigheter, sdsom Etiopien och Sudan. Viktigt ar att
komma ihdg att Isaaks fall dr en liten del av en storre problematik som bor
angripas ur ett helhetsperspektiv (intervju Karlsson, 13/5-09). Nér Sverige
forhandlar med Eritrea 1 det tysta s& finns det saledes en risk att man inte sédnder ut
tillrickligt starka signaler till Eritrea och 6vriga ldnder i regionen om att man
stéller krav pa en o6kad demokratisering och respekt for de rittigheter som det
innebér.

Ett flertal journalister och politiker anser i detta avseende att den tysta
diplomatin har spelat ut sin roll och krdver hardare patryckningsmedel for att na
framgang 1 fallet med Isaak. Sverige blir ordférandeland for EU hosten 2009,
vilket manga anser bor utnyttjas for att trycka pa regimen i Eritrea. Folkpartisten
Cecilia Wigstrom, som sitter med 1 riksdagens tvarpolitiska arbetsgrupp for Isaak,
ar en av de som menar att Sverige bor striva efter att paverka EU att dra in sitt
bistand till Eritrea (Carlbom — Stenberg, Dagens Nyheter 29/3-09). Att stinga av
bistdndet till Eritrea hade onekligen varit en tydlig signalering frdn Sveriges sida,
men man maste dven se till de foljder som en sadan handling innebar.

Vi har ett humanitdrt bistand som kanske bidrar till att rddda liv pa manga sditt.
Ja, ska vi riskera de mdnniskornas liv da? Det kanske man ska, men man mdste
vara medveten om effekterna i andra dnden, att det dr ldtt att sitta hdr och skruva
av och pd kranar och séinda politiska signaler (Intervju Mossberg, 7/5-09).

Sett ur UD:s synvinkel s& skulle hirdare pétryckningsmedel som att stoppa
bistandet till landet snarare sédnda felaktiga signaler till regimen 1 Eritrea. UD:s
presschef Cecilia Julin framhéver att Sverige i ett tidigare skede av Isaaks fall
drog in det svenska bistandet, utan att fa till en frigivning. Nér det géller bistandet
som EU har till Eritrea menar hon att det dr viktigt att behélla det for att kunna né
resultat i Isaaks fall (Intervju Julin, 4/5-09).

Genom att man ger det bistandet sa oppnar det ocksa upp for en dialog med

regeringen i Eritrea, ddir Sverige dr ganska padrivande, for att ddr tar man ocksd
upp fragor om mdnskliga rdttigheter, pressfrihet etcetera (Intervju Julin, 4/5-09).
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Tyst diplomati som forhandlingssitt kan pa sa sétt ses som ett effektivare
alternativ d@n hardare patryckningsmedel i Isaaks fall, da det signalerar till Eritrea
att man dr villig att fora en dialog med landet.

5.2 Privat eller offentlig diplomati?

Jonsson och Hall diskuterar i sin teori om for-och nackdelar med privat och
offentlig kommunikation (Hall — Jonsson, 2005 s.88).

Den demokratiska aspekten dr en framstdende nackdel nir det géller privat
kommunikation 1 form av tyst diplomati. Medborgare och journalister i en
demokratisk stat stiller krav pd att fi insyn i politiska skeenden. Nir man
forhandlar 1 tystnad s& underminerar man denna viktiga, demokratiska réttighet
(intervju Hall, 30/4-09). P4 s& vis kan man se att forhandlingar i form av tyst
diplomati stdllas i konflikt med de svenska medborgarnas och medias ritt till
insyn 1 fallet Isaak. Denna rittighet maste emellertid vidgas mot ett
effektivitetskriterium (intervju Mossberg, 7/5-09).

En viktig aspekt av den tysta diplomatin som har varit uppe for diskussion ar
saledes att detta forhandlingssitt gor det svirt for utomstdende att virdera
huruvida UD:s arbete ar effektivt i fallet eller inte (Elam, Dagens Nyheter 4/3-09).
Det har forts en kampanj i media, dér fyra av de storsta tidningarna gatt ithop 1 en
strdvan att sitta press pa forhandlingarna och att uppmirksamma svenska folket
om Isaaks frihetsberdvande (Julander, Dagens Nyheter 30/4). Aven
méinniskorittsorganisationen Amnesty och stodkommittén Free Dawit har spelat
en stor roll 1 fragan. Genom olika kanaler, som exempelvis vddjandebrev och
kortkampanjer riktade mot berorda parter, jobbar man intensivt for att Isaak inte
ska falla 1 glomska. Det finns ett antal olika aktérer med olika intressen i Isaaks
fall. Det &r en svar grinsdragning att gora, med tanke pa att vissa aktorer inte ser
till hela bilden. Deras insyn i fallet kan f4 forddande konsekvenser for
forhandlingarna (intervju Mossberg, 7/5-09).

Vi dr ju alla for grundliggande att sa mycket som mojligt ska komma ut i pressen.
Men ndr vi direkt kan se att det hdr kan bli kontraproduktivt vill vi ofta forséka
verka pd ndgot annat sdtt (intervju Mossberg, 7/5-09).

En viktig fordel med privat kommunikation gar forlorad, nir man later media
fa insyn i forhandlingarna om Isaak. Genom privat kommunikation kan man
ndmligen resonera med motparten om drendet utan att ndgon av parterna riskerar
att forlora ansiktet (intervju Hall, 30/4-09). Huruvida det opinionstryck, med
media i spetsen, vi har kring fragan i Sverige idag ar effektivt i Isaaks fall dr ndgot
som det rdder delade meningar om. De flesta av véra intervjupersoner foresprakar
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ett visst opinionstryck for att trycka pa den svenska regeringen till att fortsdtta sitt
arbete med Isaaks fall (intervju Julin, 4/5-09, intervju Mossberg, 7/5-09). Under
de perioder som media har haft ett svalt intresse for Isaak har det inte heller hént
ndgot med fallet pa politisk niva (intervju Karlsson 13/5-09).

En sadan regim som den eritreanska har naturligtvis som mdlsdttning att det hdr
ska falla i glomska och att ingen ska bry sig om det 6verhuvudtaget. Det dr ddir
som media kan bidra till att skapa en opinion och hdlla liv i diskussionen (intervju
Adaktusson, 13/5-09).

Insyn 1 UD:s arbete kan séledes ses som effektivt, dd den uppmérksammar var
regering om att den svenska allménheten lagger stor vikt vid Isaaks rétt till frihet
och sitter dirmed press pd forhandlingarna. Kampanjen har uppmérksammats av
den eritreanska ledningen och utav de forhandlingsparter som &r pa plats i
huvudstaden Asmara (Julander, Dagens Nyheter, 30/4-09). Tveksamt adr om
Eritrea som &r ett land, utan tro pd pressfrihet, ens bryr sig om det mediala
uppbadet 1 Sverige. Om opinionstrycket dnda skulle ha inflytande pa var motpart
kan det emellertid leda till odnskade effekter. Det publika trycket kan om det
utformas pa fel sitt, vicka frustration hos de eritreanska ledarna och istéllet vara
kontraproduktivt for forhandlingsmiljon, anser statsvetare, fore detta diplomater
och UD (Jonsson Dagens Nyheter 18/4-09, intervju Mossberg 7/5-09, intervju
Julin 4/5-09). Kjell Goldman, professor i1 Statsvetenskap vid Stockholms
universitet, belyser problematiken:

Opinionsbildarkampanjer far till sin hojd effekten att fd vdara egna politiker att
agera. Men huruvida de paverkar sjilva mdlet, den misshagliga regimen dr
ytterst oforutsdgbart. De kan rentav vara kontraproduktiva, det vill sdga fa en
effekt som dr motsatt den vi énskar (Jonsson, Dagens Nyheter 18/4-09).

Massmedia har som ovan illustrerats fatt ett okat politiskt inflytande. Detta
har 1 sin tur, utifrdn analysdimensionen, dven satt stor press pa politiker och
diplomater att ta ett storre ansvar for att paverka stater som inte lever upp till den
egna statens idéer och principer (Hall-Jonsson, 2005 5.90). Det ar darfor vért att
podngtera hur svart det dr att motstd frestelsen av att framhédva de resultat som
gjorts, via publika utspel (Berggren, 2008 s. 574-575). I fallet med Isaak maste det
vara mycket svart att inte 14ta sig padverkas av medias kritiska utldgg. Pressen pa
att visa resultat av forhandlingarna kan gora det svart for diplomater och politiker
att hemlighdlla framgéngar 1 arbetet. Denna problematik kan &terspeglas i
héndelsen ar 2005, d4 ddvarande ambassador Bengt Sparre valde att informera
media om det framgangsrika diplomatiska arbetet, som hade lett fram till en
frigvning av Isaak. I sjdlva verket dr det tveksamt om frigivningsprocessen var
avslutad, da Sparres utspel kan ha lett till att den eritreanska ledningen éter igen
fangslade Isaak (intervju Karlsson 13/5-09). Det mediala trycket pa politiker kan
saledes f& oonskade konsekvenser 1 arbetet for en frigivning.
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5.3 Suverinitet och stolthet

All empirisk fakta som vi har tagit fram genom intervjuer tyder pd att tyst
diplomati &r rétt diplomatisk strategi i arbetet for Isaaks frigivning, d& det &r ett
mycket kénsligt fall och vi har att géra med en diktatur som inte vardesitter de
rittigheter som Sverige virnar om (“omstdndigheter for tyst diplomati”,se kap
2.1.1).

Vi kan inte sékert sdga nir Sverige pd allvar borjade forhandla i det tysta med
Eritrea om Isaak, men da det drojde mer &n tvd ar innan man uppméarksammade
fallet pd ministernivd gick man miste om chansen att skapa en god
forhandlingsmiljo fran borjan. Enligt den fakta vi har fatt fram genom intervjuer
sd bor tyst diplomati anvindas i ett tidigt stadium och det kan dérfor ses som att
initativet till forhandlingar med Eritrea kom forsent. Redan da kan det ha skapats
en lasning i relationen mellan Sverige och Eritrea. En annan incident som
forsvarat forhandlingarna ar nir de svenska myndigheterna begick misstaget att ga
ut for tidigt med uppgifterna om Dawits frigivning ar 2005. Fredrik Schiller som
ar ambassador och ansvarig for fallet vill inte uttala sig om hur férhandlingarna
ter sig (Bystrom, Géteborgsposten 19/11-08). Aven Cecilia Julin som #r presschef
pa UD vidhaller att man inte kommenterar atgirder som har vidtagits i fallet
(intervju Julin 4/5-09). Darfor kan vi bara spekulera i vilket ldge forhandlingarna
befinner sig i, men med tanke pa dessa omstidndigheter finns en stor risk att
forhandlingarna hamnat i en lasning.

Det ér intressant att se till varfor den tysta diplomatin inte har varit effektiv
hitintills, trots att det anses av de erfarna vara den mest gynnsamma strategin att
applicera pa fall av lasningar. Utifrdn Cohens analysdimension om stolthet och
suverdnitet kan det lasta ldget forklaras med att Eritrea inte ser forhandlingarna
om Isaak som fordelaktiga. For att forstd varfor Eritrea inte prioriterar Isaaks fall
kan man utifrdn teorin se att det kan finnas historiska aspekter som ligger till
grund for vad ledningen lagger fokus pa. Landets priglas utav en konfliktartad
bakgrund som har kantats av kampen om sjilvstindighet frin Etiopien. An idag #r
man i konflikt med Etiopien, men nu ligger problematiken emellertid i
gransdragningen mellan ldnderna.

Inga pdtryckningar pa denna jord kan pdverka Eritrea. Det gar med de flesta
andra linder men inte med Eritrea. Den enklaste forklaringen dr att deras
fighterkultur har prdiglat dem djupt, de slogs mot Etiopien i 30 ar. Det sitter i
deras ryggmdrg: hellre oberoende och fattig dn att ge efter (Carlbom-Stenberg,
Dagens Nyheter, 29/3-09).

Detta citat styrker Cohens teori om att kollektiva kulturer karakteriseras av hur

suverdnitet och stolthet gir hand i hand. Vidare har dessa kulturer formats av ett
viarnande om landets status och dess historiska lidande, vilket resulterat i en

20



kinslighet gentemot uppfattade hot av suverdniteten och dess dgodelar (Cohen,
2002 s.65). Eritrea som kollektiv kultur kan ddrmed ses som oerhort kénsligt nér
det kommer till grinskonflikten med Etiopien, d& det inkrdktar pd landets
egendomar. Aven om denna konflikt 4r forsta prioritet for ledningen i Eritrea s
finns det emellertid anledningar som pévisar att den inte behdver forhindra en
frigivning av Isaak. Uppgifter frdn stodkommittén Free Dawit tyder péd att man
ska kunna nad en 16sning bade vad géller granskonflikten och politiska fangar.
Johan Karlsson som &r medlem i kommittén menar att granskonflikten utnyttjas
av béade Eritrea och Etiopien for att kunna styra bort uppmirksamheten fran de
demokratiska bristerna som finns i bdda landerna. P4 sé sdtt kan man i skuggan
av konflikten ignorera de sociala och politiska reformer som behdvs och Gvertyga
massorna om att det finns ett storre hot utifran (intervju Karlsson, 13/5-09, MR i
Eritrea 2007).

Sverige stiller sig dessutom pa Eritreas sida i konflikten med Etiopien. En
skiljedomskommitté beslutade ar 2002 att samtliga landomraden som Etiopien har
ockuperat ska aterldimnas till Eritrea, vilket Sverige stéller sig bakom (Carlbom-
Stenberg, Dagens Nyheter 29/3-09). Sveriges forhandlingar i1 fallet Isaak bor
sdledes paverkas positivt av det stdd regeringen ger Eritrea 1 granskonflikten,
vilket UD bekriftar:

Vi gor det lite littare for oss att ha en dialog med Eritrea i just den frdgan,
eftersom vi i grinsfragan har samma dsikter som dem och faktiskt stodjer deras
position (intervju, Julin 4/5-09).

Utifrdn Cohens teori om suverdnitet och stolthet understryks att stater har
vissa omraden som de ogillar att forhandla om. Ifall de tas upp i diskussion sé blir
forhandlingarna bevisligen omstridda (Cohen, 2002 s.54). Det faktum att Isaak
har dubbelt medborgarskap kan forsvara forhandlingarna om en frigivning, da
Eritreas regim ser honom som enbart eritrean och dr ndgot som man inte girna
kompromissar med. UD belyser att ur svenska dgon sett sa ar Isaak en svensk
medborgare som vi har rétt att hjilpa konsuldrt. Ur eritreansk synvinkel sé& &r han
endast eritreansk medborgare, vilket skapar komplikationer d& de anser att hans
fall &r en eritreansk angeldgenhet (intervju, Julin 4/5-09, intervju Lofgren 27/4-
09). P4 detta sitt kan UD:s tysta diplomati ses som verkningslos i fallet, da
Eritreas ledning har en uppfattning om att Sverige inte ska ldgga sig i
overhuvudtaget.

Cohen utvecklar de resonemang han for om suverdnitet och stolthet pa
nationell nivd och menar att drofyllda frdgor och status pd individnivd &r minst
lika viktiga for en kollektiv kultur (Cohen, 2002 s.65). Mangt om mycket tyder pa
att den ovilja som Eritrea visar 1 forhandlingarna om Isaak darfor kan sparas till
president Isaias Afwerkis personliga stolthet. Afwerkis ideologiska forflutna har
format honom till den ledare han ar idag. Han utbildades i Kina under
kulturrevolutionen da den brutala diktatorn Mao Zedong styrde landet med
jdrnhand. Denna maoistiska framtoning har f6ljt Afwerki under Eritreas
befrielsekamp och efter sjdlvstdndigheten. Den befrielserdrelse som Afwerki var
en del av samt den tidigare regimen pa 90-talet, var till viss del demokratisk,

21



vilket resulterade 1 en genuin demokratisk fOrfattning ar 1997. I skuggan av
granskonflikten med Etiopien antogs aldrig denna forfattning, men efter
krigsslutet ar 2000 kunde den paborjade demokratiska utvecklingen fa faste i
landet genom etablerandet av nya oberoende och regimkritiska tidningar (Jonsson,
Dagens Nyheter, 23/4-09). Aven ministrar och nira medarbetare till Afwerki var
kritiska gentemot hans auktoritira styre, vilket resulterade i gripandet av elva
tidigare ministrar och PDFJ-medlemmar (Karlsson-Sjoberg, 2004, s.75, MR 1
Eritrea 2007). Detta tyder pd att Afwerki kdnde sig hotad av de demokratiska
reformer som foresprdkades dven av de som tillhorde hans innersta krets.

Cohens teori foresprakar att trots de historiska konflikter som funnits mellan
ledare i1 kollektiva kulturer och visterldndska idéer, sa har de flesta kommit till
freds med den modernisering som ett visterlindskt inflytande innebér (Cohen,
2002 s. 65-66). Afwerki ér ett undantag till denna generalisering vilket framgar
tydligt i intervjun som Al Jazeera gjorde med presidenten ar 2008, dir han
fordomer véstvirldens syn pa demokrati:

If you are telling me that the democracy and the elections we have witnessed the
last five or ten years, promoted by the United States as a separate agenda to serve
its interest in a number of regions in this world. I can tell you these are not
elections for us, this is not democracy for us (President Isaias).

Svenska diplomater som triffat Afwerki dr dverens om att den diktatoriske
ledaren dessutom ar séllsynt besvérlig och ignorant gentemot humanitira fragor
(intervju Mossberg 7/5-09, Carlbom-Stenberg, Dagens Nyheter 29/3-09). Fore
detta utrikesminister Jan Eliasson tog vid ett tillfille upp Isaaks drende med
Afwerki, men fick ingen respons av presidenten som hellre ville diskutera
Sveriges och omvirldens svek mot Eritrea 1 konflikten med Etiopien (Carlbom-
Stenberg, Dagens Nyheter 29/3-09). Aven Lars Adaktusson, som gjorde ett
reportage om Isaak ar 2008, har upplevt den problematik som kan uppsta nir man
har att gora med ledningen i landet, dd han fick mdjlighet att trdffa nigra av
presidentens ndrmaste médn (Reportage Adaktusson). Nér reportern Riz Khan som
héller 1 intervjun for Al Jazeera, for upp problematiken kring den opposition och
de politiska fingar som finns i landet, véljer president Afwerki att hivda att
uppgifterna frin den amerikanska underrittelsetjansten &r falska:

Never! Not at all, not at all! You are misinformed, there has never been any
opposition in this country. If you are talking about an opposition that has been
fabricated and created by Langley, then you would call that an opposition? 1
would not call that an opposition (President Isaias).

President Afwerki dr ovillig att erkdnna de inhemska problem som finns 1
landet med politiska fingar fran forsta borjan. P4 sa vis forsvaras UD:s tysta
diplomati 1 fallet Isaak d4 man tvingas forhandla med en ledare som ignorerar
bade den opposition som finns i landet och internationella patryckningar om
demokratiska reformer.
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6 Slutsatser

Vi har i denna uppsats undersokt hur tyst diplomati som diplomatisk strategi har
verkat 1 fallet med Dawit Isaak. Syftet har varit att se hur denna strategi kan verka
effektivt respektive ineffektivt i forhandlingar med Eritrea.

Viéra resultat pekar pd att UD:s anvindande av tyst diplomati dr effektivt da det
har dppnat vig for en dialog med Eritrea, vilket dr en oerhdrt viktig forutséttning
for framgang 1 frigivningsprocessen. Nir man anvidnder sig utav diskreta
forhandlingar kan man bibehdlla en lugn och fortroendeingivande
forhandlingsmiljo, vilket dr avgorande for att nd framgang i en relation med en
diktatur som Eritrea. Tyst diplomati kan emellertid uppfattas som ett inte
tillrackligt tydligt stillningstagande, ndr det kommer till situationer d& man har
mdjlighet att propagera for sina demokratiska vérden, till stater som inte
respekterar dessa. Hardare pétryckningsmedel &n tyst diplomati kan till synes
verka som mer gynnsamt for att sdtta press pa regimen i Eritrea att slappa Isaak.
De som skulle drabbas hardast av en sddan form av bestraffning dr emellertid den
eritreanska befolkningen vars overlevnad dr hogst beroende av Sveriges stod.

En viktig avvdgning som maste goras 1 diplomatiska forhandlingar &r graden
av offentlig respektive privat kommunikation, vilket stéller var rittighet till insyn i
konflikt med en effektiv forhandlingsmiljé. Bevisligen sa krédvs ett visst matt av
opinionstryck fran Sverige, for att bade uppritthélla ett intresse for Isaaks fall hos
svenska medborgare samt hos regeringen. P4 sa sitt skapas ett tryck gentemot UD
att fortsdtta jobba intensivt i fragan. Det finns emellertid en risk for att den
eritreanska regimen ser denna opinionsbildning som en krdankning frdn Sveriges
sida. Detta kan vara en ursdkt for att sétta sig pa tvdren i forhandlingarna om
Isaak. Da Sverige har att géra med en kénslig motpart kan alltfér publika utspel
om forhandlingarna resultera i att de diplomatiska forbindelserna havererar.
Dérfor méste svenska medborgares ritt till insyn 1 forhandlingarna, som pagér for
Isaaks sak, begrdnsas. De diplomatiska forhandlingarna bor sdledes hallas
konfidentiella for att kunna verka pa basta mojliga sitt.

Det ar latt att lata sig ryckas med i medias rapportering om hur den tysta
diplomatin spelat ut sin roll 1 férhandlingarna, men med de uppgifter vi kunde
sammanstilla av véra intervjuer i hand, fOrstar vi varfor strategin appliceras i
fallet. Ingen kan 1 dagslidget veta hur Sverige anvdnder den tysta diplomatin, men
vért intervjumaterial kunde &dndd ge en fingervisning om att forhandlingarna i
dagsliget troligtvis befinner sig 1 en 1asning.

Vara resultat visar att Sveriges forhandlingar i form av tyst diplomati ar
ineffektivt dd det finns kulturella skillnader landerna emellan. Eritrea har en
ytterst envis héllning ndr det géller Isaak, vilket kan forklaras utifran historiska
aspekter. Den kénslighet och stolthet man visar upp bottnar i den konstanta
kampen for landets sjélvstindighet frin Etiopien. Aven pa individniva avspeglas
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denna stolthet och mycket talar for att det dr president Isaias Afwerki sjdlv som
satter kdppar 1 hjulen for en frigivning. Afwerki har gjort allt for att sla ner den
vilja och opposition som kidmpar for demokratiska reformer. Sveriges
forhandlingar 1 form av tyst diplomati forsvaras oerhort med tanke pa att
makthavaren 1 Eritrea inte har mycket till 6vers for méanskliga rittigheter och
pressfrihet.

Jonsson och Halls teori visade sig vara anvidndbar 1 var analys.
Analysdimensionen diplomatisk signalering forklarar bra hur det finns en
tvetydighet 1 Sveriges agerande gentemot Eritrea, vilket har bekréftats av det
material som vi fann pa omrédet. Analysdimensionen kan bidra till att forklara
vilka konsekvenser som det tvetydiga svenska agerandet kan leda till. Pa si sitt
stirks denna del av teorin dé den &r applicerbar pa fallet med Isaak.

Analysdimension privat/offentlig kommunikation har fungerat som en
maéttstock pa hur mycket utav diplomatiska forhandlingar som bor héllas privat.
Viért fall ar ett hogst aktuellt exempel pa den problematik som finns vid avvigning
mellan insyn i forhandlingarna kontra en behaglig och lugn foérhandlingsmiljo.
Analysdimensionen illustrerar vl denna problematik i fallet med Isaak.

Jonsson och Halls teoretiska analysdimensioner racker emellertid inte till for
att forklara problematiken i fallet fullt ut. For att vi skulle kunna gora det
behovdes en kompletterande kulturell infallsvinkel. Cohens teoretiska
analysdimension om suveridnitet och stolthet bidrog med en djupare forstaelse till
varfor den tysta diplomatin varit ineffektiv hitintills i férhandlingarna med Eritrea.
Cohens teori var fruktbar for var analys och granskning av de kulturella
skillnaderna som kan ha forsvarat forhandlingarna. Det finns emellertid vissa
aspekter av fallet som inte kan forklaras av analysdimensionerna. Uppdelningen
av lander i kollektiva och individualistiska kulturer har varit alltfor harddragen.
De karaktirsdrag som beskriver de nutida kollektiva ledarnas accepterande av
vésterldndskt inflytande, i form av demokratiska reformer, passar inte in pd det
eritreanska ledarskapet. Afwerkis motvilja att sldppa Isaak kan dirfor inte
besvaras till fullo av Cohens teori. Avslutningsvis vill vi pdpeka att vara teorier
inte hade kapacitet att beskriva tyst diplomati. Véra intervjuer kunde hér bidra
med en djupare forstaelse for detta diplomatiska verktyg.

Vér avsikt med undersokningen har varit att se hur vil véra teorier om
diplomati lyckas forklara tyst diplomati som &r en relativt outforskad gren av
omradet. Vi har velat visa hur man kan konstruera ett teoretiskt ramverk som kan
appliceras pa ett enskilt fall. Fallet med Dawit Isaak &r ett hogst aktuellt exempel
pa hur den tysta diplomatin kan anvédndas. Vi finner dirfér var undersokning
relevant eftersom den dels behandlar ett relativt outforskat omrdde och dels for att
den belyser ett nutida fall. Véra resultat kan emellertid inte ligga till grund for
ndgra generaliseringar om tyst diplomati, men bidrar dnda till en viss forstielse av
hur denna diplomatiska strategi kan verka. Vi hoppas ddrmed att den inblick vi
har gett kan ge inspiration till fortsatt forskning pa omradet.
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8 Intervjufragor

Intervjufragor till foredetta diplomater

1. Hur definerar du tyst diplomati?

2. Vilka &r, utifran dina erfarenheter, for och nackdelar med att anvénda sig utav tyst
diplomati?

3. Du ndmner det att tyst diplomati anvinds i de tillfillen da linder utav olika skél fastnat i
prestigelasningar, finns det d&ven andra tillfillen som man anvénder sig utav tyst diplomati
som verktyg?

4. 1 vilka situationer kan man siga att tyst diplomati ha visat sig vara gynnsamt och
ogynnsamt, i olika férhandlingar, som forhandlingsstrategi?

5, Det har varit de som har argumenterat om finanskrisen att det kunde vara léttare att fa loss
henne for att de vill bli av med fingar. Vad tror du om det?

6. Vilka ér skillnaderna i diplomaters agerande gentemot vésterldndska/demokratiska ldnder
och diktaturer? Hur agerar man som diplomat, férberder man sig olika? Finns det skillnader i
kommunikationen?

7. Det finns olika diplomatiska teorier som siger exempelvis att diktatoriska l&nder som
uppskattar mer en direkt dialog, medans demokratiska vésterlindska lander pratar lite mer
utover forhandlingarna, skapar en personlig dialog. Ar det ndgot som du har upplevt?

8. Utifran dina egna erfarenheter att det har varit ndgon skillnad 1 hur du blir bemott som

svensk representant for en demokratisk stat nér ni forhandlar med ldnder som &r diktaturer?

9. Du kanske har svarat pa det hir indirekt, men hur forsvéras forhandlingarna i och med att
man har att gora med ett land som inte utgar fran samma grundliaggande véarden?

10. Det har dven varit uppe till diskussion om man ska involvera kungen. Ett exempel dr de
personer som var och fotografera i Irak. Kungens inblandning ledde till en frigivning dar.
Vad tror du i det hér fallet, tror du att det kan paverka forhandlingarna med Eritrea?
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11. Det hédr med tyst diplomati, har det blivit som en norm i UDs agerande?

12. Hur pass fria tyglar har den enskilde diplomat en i sitt arbete, om man ser till tyst
diplomati, hur pass mycket kan man vara flexibel och franga direktiv frain UD om att
anvénda tyst diplomati i sitt arbete. Ar det ndgonting som man maéste folja eller kan man vara
lite fri?

13. En diplomat har ju en dualistisk funktion. Man har uppgift att representera det egna landet
och samtidigt agera trovirdigt mot landet man jobbar i. Hur uppfyller man den hir funktionen
nir man jobbar med tyst diplomati?

14. Nagot som har varit uppe i debatten, kritik mot tyst diplomati. Om man ser till
demokratiska varden om Sppenhet och insyn. Strider inte tyst diplomati mot dessa?

15. Vi har redan pratat lite om det, men det hiar med massmedias roll i forhandlingarna, Det
har ju redan du forklarat ganska bra vad du tycker. De gor ju det pa ndgot sétt for att frimja de
hér réttigheterna men..

16. Media ar valdigt vinklat just nu, med tanke pé att de journalister som slépps fram ér de
som tycker att tyst diplomati fungerar inte.

17. Det hiar med att man tycker att Carl Bildt ska éka ner bara for att visa att vi menar allvar
med det hér, hur ser du pa det?

18. Vilka strategier anvdnder sig UD av for att komma vidare i en forhandling som har
hamnat i ett 13st ldge, nér man anvinder sig utav tyst diplomati tillexempel? Vad goér man for
att komma vidare da?

19. Fredrik Schiller heter han som &r ansvarig nu. Han &ker ner en gang per méanad, racker
det?

21. Sverige ska vara ordforande land for EU, hur kan vi trycka pa regimer som bryter mot
MR, sasom Eritrea?
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Intervju Martin Hall, forskare Lunds Universitet

1. Utifran er analysdimension kommunikation, vad &r fordelar respektive nackdelar med
att halla kommunikation privat, exempelvis i anvindandet av tyst diplomati?

2. Utifrdn er teori och era analysdimensioner, under vilka omsténdigheter kan det anses
vara lampligt att anvidnda privat kommunikation/tyst diplomati?

3. Hur kan det vara berittigat att anvénda tyst diplomati/ privat kommunikation nér det
strider mot demokratiska virden om insyn och 6ppenhet?

4. Om vi ser till analysdimensionen representation, sa diskuterar ni samspelt mellan
principal och agent och att det dr viktigt att det 4r Omsesidigt. Diplomaten tar direktiv
och agerar utifran dessa. Hur pass flexibelt kan en diplomat, utifran er teori, agera

utover de direktiv som de far?

5. Ni skriver ocksa att diplomatin reproducerar det internationella samfundet. Vad
innebdr det mer konkret?

6. Vad har EU for roll dar?

7. Nimenar ocksa att diplomati kan analyseras som en medling av universalism och
partikularism. Vad innebar detta mer konkret?
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Intervjufriagor pressekreterare UD Cecilia Julin
1. Hur definerar du tyst diplomati?
2. Vilka direktiv géller for tyst diplomati?
3. Under vilka omsténdigheter anvénder sig UD av tyst diplomati?

4. Tvilka situationer har tyst diplomati visat sig vara gynnsamt respektive ogynnsamt
som forhandlingsverktyg?

5. Det har riktats kritik mot UDs anvdndande av tyst diplomati d& det anses strida mot
grundlidggande demokratiska virden om insyn och 6ppenhet.
Hur stéller ni er till denna kritik?

6. Hur ser ni pd massmedias roll i férhandlingarna?

7. Vilka strategier anvdnder sig UD utav for att komma vidare i en forhandling som
hamnat i ett 1ast lage?

8. Vilket stadium ska forhandlingarna ha natt for att det ska vara rétt tidpunkt att utéva
hardare patryckningsmedel én tyst diplomati?

9. UD har tidigare avratt EU-parlamentariker som besokt Eritrea frén att ta upp Dawit
Isaaks fall. Varfor avrddde man? Alan Hutchinson, som ledde delegationen
konstaterade att i hans moten med presidenten i hostas, aldrig var ritt tillfalle for
vadjan om frigivning av Isaak. Har man tagit upp fallet med presidenten nu?

10. Nér ar det rétt tillfille om inte nu ndr Dawits hélsa varit kraftigt forsdmrad, och det
kan handla om liv eller d6d?

11. Hur kan Sverige 1 egenskap av ordférandeland trycka pé regimer som bryter mot MR,
sasom Eritrea?

12. Svenska regeringen har bekréftat 1 svensk radio behovet av humanitar hjalp till Eritrea,
och héller samtidigt dppet for utvecklingssamarbete med landet. Hur kan man
rattfardiga ett miljardbistdnd fran EU till en diktatur som Eritrea, nér Sveriges
overordnade mal for sitt bistdnd dr demokrati?

13. Varfor vill inte UD verka for att EUs kommande miljardbistand till Eritrea ska
kopplas till ett tydligt krav pa frigivning av Dawit Isaak?

14. Vilka bedomningar &r det som ligger till grund {for uppfattningen att tyst diplomati &r
ratt diplomatiskt verktyg i fallet med Dawit Isaak?
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15.

16.

17.

18.

Dawit Isaak fallet dr det enskilda drende som UD 4dgnat mest resurser at i modern tid.
Varfor har inte Sveriges forhandlingar, den tysta diplomatin, med Eritrea da lett till en
frigivning av Dawit Isaak hittills?

Vilka ér skillnaderna i UDs agerande gentemot demokratiska ldnder respektive
diktaturer
Tror UD pa att kungens inblandning kan ha en péverkan pa forhandlingarna och isafall

hur?

Hur har Eritreas relation med Etiopien paverkat Sveriges forhandlingar med Eritrea
om Dawit Isaak?
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Intervju Amnestys presschef Elisabeth Lovgren

1.

Hur ser Amnesty pa tyst diplomati? Hur ser ni pa det?

Vilka omsténdigheter anser ni det vara ldmpligt att anvénda tyst diplomati? Kan ni
sdga nagot om det, finns det nagra typer av situationer som generellt, som man kan
sdga att det har varit mer framgangsrikt?

. Varfor har den tysta diplomatin inte fungerat i fallet med Dawit Isaak?

. Vilka alternativa diplomatiska atgérder anser ni hade varit effektiva 1 fallet?

Hur bor Sverige utnyttja sitt ordférandeskap 1 EU 1 host for att trycka pa den
eritreanska regimen?

Hur arbetar Amnesty med fallet?

Hur tror ni att ménniskorattorganisationer,likt Amnesty, kan paverka den svenska
regeringens agerande i fallet?

Varfor har fallet fatt en sddan uppmérksamhet just nu?
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Intervju Johan Karlsson frin stodkommittén Free Dawit

1.Hur arbetar ni 1 stddkommittén konkret med fallet?

2. Hur ser d4 situationen ut for Dawit Isaak i dagsldget? Vilka uppgifter har ni om honom?
4. Hur definierar ni begreppet tyst diplomati? Hur ser ni pa det?

5. Hur ser ni da pa de svenska myndigheternas agerande i fallet, nir de anvénder sig av tyst
diplomati?

5. Varfor tror ni da att det diplomatiska arbetet inte har lett till ndgon frigivning, hittills? Vad
tror ni att det kan finnas for forklaringar?

6. Vilka gehor fick ni for det stodbrev, som kommittén, som ni publicerade pé expressen och
pa er hemsida?

7.Hur ser er kontakt med UD och Carl Bildt ut?
8. Vilka alternativa diplomatiska eller, atgérder tror ni hade varit effektiva i just det hir
fallet?
9.Varfor tror ni att den tysta diplomatin inte lett till nagon frigivning, hittills? Kan det finnas
kulturella aspekter?

10.Hur stéller ni er till den kampanj som nyligen avslutades i media?

11. Hur kan massmedia bidra med en positiv i utveckling i forhandlingarna?
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Intervju med nyhetsreportern och programledare Lars Adaktusson
1.Vad innebér begreppet tyst diplomati?

2.Har du nagon uppfattning om under vilka omstédndigheter som du anser att det & 1dmpligt
att anvénda tyst diplomati?

3.Varfor har inte tyst diplomati fungerat i fallet med Dawit Isaak tror du?
4.Vilka alternativa diplomatiska atgérder tror du kan vara effektiva? Just i det har fallet?

5.Hur tror du att massmedia kan bidra med en positiv utveckling i férhandlingarna med
Eritrea?

6. Jag laste en artikel som du skrev i Svenska Dagbladet, 10 Mars, om att hanteringen av
Dawit Isaak &r ett exempel pa vad det dr som sker nér tystnaden blir viktigare dn individens

utsatthet, i likhet med Raoul Wallenberg-fallet.” Kan du utveckla det resonemanget lite mer?

7.Hur publikt bor forhandlingarna med Eritrea vara tycker du? Kan det dven vara
kontraproduktivt for frigivningen ifall massmedia fick inblick i de beslut som tas och sadar?

8.Hur ska man anvénda bistandet for att utdva patryckningar emot Eritrea? Med tanke pa att
det kan leda till en &nnu svarare situation for befolkningen i landet.

9. Jag laste pa stodkommitténs, hemsida, Freedawit, om att du hade gjort en resa till Eritrea
varen 2008. Far man fraga vad du gjorde dir?
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