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Abstract

The study aims to make visible how the Swedish state has been constituting and conceptualising
segregation in housing as a societal problem since 1950. Critical discourse analysis makes up the
theoretical and methodical framework. It focuses on the relationship between the
conceptualisation of segregation in housing and the hierarchies of power along ethnic and class
dimensions in the making of a discursive practice. Motivated by the ideology of the Swedish
Model of the welfare state, the areas from the time of the Million Program and its inhabitants
have come to be represented as segregated elements which are supposed to become integrated
and disciplined. Instead of noticing society’s accountability in the making of segregation only
certain groups have been blamed as scapegoats for a relational problem. It is a process indicating
a continued ideological divide in a superior “us” and inferior “other”, which in a wider
perspective affects the political approach to integration and segregation. The study thus argues
that the discursive practice keeps reproducing dominant hierarchies of power.

Keywords: class, discourse, ethnicity, ethnic discrimination, integration, Million Program,
segregation, segregation in housing, the Swedish Model of the welfare state
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1 Inledning

Fattigdom, slum, arbetsldshet, ohélsa, kriminalitet, listan kan goras lang med associationer som
kommit att forknippas med svenska forortsomraden. De omraden som avses i den politiska
debatten kring boendesegregation har framst varit allménnyttans bostadsomraden som byggdes
under sextio- och sjuttiotalet — ett byggnadsprojekt som gick under namnet Miljonprogrammet.
Omradena har domts ut som problemomraden drabbade av ett stort utanférskap, omraden som
inte riktigt speglar sjélvbilden av det svenska valfardssamhéllet. Alliansen gick i valet 2006 ut med
malet att bryta det fordjupade utanforskapet i svenska samhéllen, och den tilltagande
segregationen har setts som en svensk “6desfraga” som delat landet. Det 4r med andra ord ett
problem som anses hota den nationella samhallsgemenskapen.

Pa senare tid har debatten kommit att kretsa kring etniska dimensioner dar invandrarnas
kulturella bakgrund blivit en del i problembilden. Pa ett Gvergripande plan ar boendesegregation
en politisk debatt om integration och segregation. Specifika omraden och invanare representeras
bade uttalat och implicit som segregerade element som ska integreras in i samhallsgemenskapen.
Samtidigt som en statlig maktapparat byggs upp som ska utveckla de avvikande omradena och
dess invanares potential, gors dem till foremal for disciplinering. Att komma ur fattigdom,
arbetsloshet, ha en god halsa och leva i ett tryggt omrade ar en del i samhallets idealbild, och en
efterstravansvard sadan. Dock ar diskursen kring boendesegregation historiskt infekterad med en
praxis som exkluderar och inkluderar utifran denna idealbild, vilken riskerar att fa en
stigmatiserande effekt pa de sa kallade "utsatta” omradena och dess invanare.

Invandrare har kommit att fa den lagsta statusen i dagens samhalle déar de av forskare har
utnamnts som den nya arbetarklassen." Makthierarkier i samhallet far ett véldigt konkret uttryck i
fragan om boendesegregation eftersom olika gruppers levnadsvillkor blir patagligt synliga. Det
gor boendesegregation till en intressant forskningsfraga som ocksa ar politiskt relevant, och som
kan leda vidare till en diskussion om det samhalle vi skapar.

1 Se exempelvis Molina, 1997.93, dar hon papekar att invandrarnas roll i det svenska samhallet kommit att likstéllas
med arbetarklassens gamla stéllning. Aven sociologerna Diana Mulinari och Anders Neergard dgnar sig i Den nya
svenska arbetarklassen (2004) till att undersoka invandrarnas position i samhéllet med fokus pa relationen mellan LO
och fackligt aktiva invandrare. Mulinari och Neergard behandlas dock inte i denna uppsats.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet ar att analysera den svenska statens officiella instéllning till boendesegregation sedan ar
1950 fram till 2009. Detta gors med hjélp av kritisk diskursanalys. Fokus for analysperspektivet
kommer att ligga pa sambandet mellan konceptualiseringen av boendesegregation och
maktrelationernas betydelse utifran etnicitet och klass i skapandet av den offentliga diskursiva
praktiken. Diskursanalysen stravar sarskilt efter att klargora forestéllningar om vad som &r
problemet, dess orsaker och l6sningar, och ddrmed hur politikens subjekt och objekt identifieras.
Pa ett 6vergripande plan &r saledes syftet att undersoka konstruktionen av ett politiskt problem
och hotbilder over tid. Det mer specifika syftet ar att analysera hur vissa omraden och dess
invanare konceptualiseras och hur boendesegregation som problem konstrueras inom politiken.
Uppsatsen ska ses som ett inldgg i den kritiska debatten kring statens forhallningssatt till
integration respektive segregation.

Fragestallningen som styr undersdkning och analys ar féljande: hur konstitueras och
konceptualiseras boendesegregation med dess subjekt och objekt i den politiska diskursiva och
sociala praktiken fran ar 1950 fram till 2009? For att kunna besvara fragestallningen ar det ocksa
viktigt att belysa vilka som har tolkningsforetrade att definiera problem och hur det forhaller sig
till makthierarkier i samhéllet. Relevant for konceptualiseringen i nutid ar ocksa att se hur staten
historiskt har forhallit sig till fattigdom och stadernas slumomraden.

1.2 Avgransningar

Undersokning och analys ar avgransad till ar 1950 fram till 2009. Den nedre tidsgransen har valts
pa grund av att boendesegregation borjade diskuteras i den politiska sfaren under borjan av
femtiotalet. Boendesegregation i den mening att manniskor med olika resurser koncentreras i
olika omraden var i sig inget nytt men det skedde under denna period en férandring i folkets och
politikers uppfattning som bidrog till dess etablering som ett negativt samhéllsfenomen. Kraven
pa statliga atgarder bidrog till att boendesegregation som politiskt falt introducerades pa den
offentliga arenan. Den Ovre tidsgransen har valts for att fa en bild av konceptualiseringen av
boendesegregation dver tid.

Konceptualiseringen av boendesegregation kommer i huvudsak att analyseras utifran
faktorerna etnicitet och klass. Uppsatsen préglas darmed av ett intersektionellt analysperspektiv.
Intersektionalitet dr ett anvandbart analysredskap som bidrar till att i storre grad problematisera
och klarlagga ett fenomens komplexitet. Trots begreppets uppkomst ur den postmoderna
feministiska rorelsen kommer hansyn till kon inte tas i beaktande. Valet motiveras med att
socioekonomisk och etnisk boendesegregation framtrdder som de mest fundamentala
kategorierna som politisk problembeskrivning anvénder sig av for att beskriva
segregationsmonstrens karaktar.



Forskning och politik brukar framhalla tre typer av segregationsmonster; demografisk,
socioekonomisk och etnisk segregation. P& grund av valt analysperspektiv kommer demografisk
segregation inte att belysas &ven om det tar udden av problematikens helhetsperspektiv. Att inte
inbegripa demografisk segregation kommer dock att innebéra teoretiska och metodiska
svarigheter pa grund av att aspekterna ar intimt forknippade med varandra. Vid en genomlasning
av statliga offentliga texter presenteras bilden av sa kallade “utsatta” bostadsomraden som att
6vervéagande bebos av invandrare. Samtidigt framstar problematiken som en resursfraga vilket ger
den ett tydligt klassperspektiv. Dessutom finns ett samband mellan alder och inkomst vilket
bidrar till svarigheten att bortse fran den demografiska aspekten. Trots sambanden mellan de tre
segregationsmonstren ger den socioekonomiska och etniska dimensionen en tydligare fokusering
for uppsatsens analysperspektiv utifran etnicitet och klass.

1.3 Begreppsanvandning

Ett begrepp som kréver narmare redogorelse ar konceptualisering. Konceptualisering ska hér forstas
som de politiska uppfattningar eller forestéllningar som finns kring boendesegregation. Begreppet
anvands i ndra anknytning till vald teori vilket innebér att de forestallningar som framkommer ska
tolkas som subjektiva. De d&r med andra ord inte givna forestalliningar som &r utan som istéllet har
skapats utifran specifika forutsattningar.

Ett begrepp som ofta kommer anvandas pa grund av att det flitigt forekommer i det material
jag granskat &r invandrare. Ingvar Svanberg och Mattias Tydén framhaller att “invandrare” som
statistiskt begrepp asyftar manniskor som invandrat till och bosatt sig i en stat som inte ar deras
fodelseland.? Dock har “invandrare” &ven en social och politisk dimension dar man kan siga att
syftet med invandrarbegreppet ar att aktivt sarskilja en viss typ av befolkning fran
majoritetssamhéllet. Med invandrarbegreppet foljer ett historiskt bagage av stereotypifiering och
stigmatisering av “fraimmande” grupper. Det &r saledes problematiskt att anvanda pa grund av att
det homogeniserar heterogena grupper och individer med olika etniska bakgrunder utifran en
forestallning om en homogen “svenskhet”. Min utgangspunkt &r att “invandrare” ar en social
konstruktion och att begreppet har en inneboende maktaspekt genom att exkludera grupper fran
ett uppfattat majoritetssamhalle.

Vidare ar invandrarbegreppet intimt forknippat med etnicitet. Likasa som invandrarbegreppet
har sin utgangspunkt i ett socialkonstruktivistiskt maktperspektiv sa anvands etnicitet i samma
bemarkelse. En viktig utgangspunkt &r saledes att den mening vi ger till olika etniciteter inte ar
givna utan de har gradvis véxt fram i ett socialt och diskursivt samspel mellan "vi” och “dem”.
Forskare brukar dock framhalla en relativt enad syn kring att etnicitet har att gora med
identitetskonstruktioner av grupper utifrdn kulturella eller sociala linjer,> men hur etnicitet ska
forklaras och definieras pa ett djupare plan och vilka faktorer som &r begreppets mest

2 Svanberg & Tydén, 1999:9
3 Peterson & Alund, 2007:16



fundamentala karna rader det a andra sidan stridigheter om.* Skillnad maste dock goras mellan
min analytiska tillimpning av begreppet och s som det forekommer i material jag granskat. Dér
anvander flertalet statliga texter begreppet som givet och oproblematiskt vilket min analytiska
utgangspunkt ifragasatter. Begreppsanvandningen av bade invandrare och etnicitet knyter an till
vald teori.

Da klass ar ett annat flitigt forekommande begrepp som anvénds pa tva olika sétt kraver det
ocksa en narmare redogorelse. | forhallande till etnicitet s& framhaver Irene Molina en vésentlig
skillnad genom att referera till Paul Gilroys syn pa klass och etnicitet. Hans standpunkt &r att
klass ar ett ekonomiskt materiellt fenomen medan etnicitet & en social konstruktion.” Den
distinktionen gors &ven hdr. Det motiveras med att statliga offentliga texter kring socioekonomisk
segregation huvudsakligen for fram detta perspektiv pa klass. Ytterligare en aspekt som hor till
begreppets analytiska dndamal &ar dess koppling till etnicitet pa sa sitt att fortryck och
maktrelationer utspelar sig langs flertalet sammantagna (makt)dimensioner.

1.4 Material

Ett problem som intréder nar kritisk diskursanalys anvands som teori och metod ar hur man ska
avgransa diskursen. Diskursens (dvs. materialets) avgransning har i detta fall gjorts utifran
uppsatsens syfte. FOr undersokningen har primédra kéllor som statliga offentliga dokument
anvants. Dokumenten utgors av statliga offentliga utredningar (SOU), regeringspropositioner,
regeringsskrivelser, rapporter fran statliga institutioner, samt évrig information som finns att tillga
pa regeringens hemsida. Sekundéara kéllor som tidningsartiklar kommer ocksd att anvandas.
Diskursen kring boendesegregation har dykt upp inom olika politikeromraden sedan femtiotalet.
Beroende pa tidsperiod har boendesegregation huvudsakligen inbegripits inom antingen
bostadspolitiken, storstadspolitiken eller integrationspolitiken. Dé&rfér kommer jag i min
undersokning inbegripa dessa tre politikeromraden i varierade grad beroende pa vilken tidsperiod
jag fokuserar pa. For analys av undersokningsmaterial kommer sekundara kallor i form av
akademisk litteratur att anvandas.

Pa grund av tillgang till tid och material kommer dock undersékningen fran femtiotalet fram
till 1985 att baseras pa sekundéara kallor. De sekundara kallorna utgors av senare SOUs,
regeringspropositioner och regeringsskrivelser som behandlar boendesegregationens problematik
och politiska riktlinjer under namnd tidsperiod. Diskursanalysens fokus kommer saledes att ligga
pa nittiotalet och framat utan att for den skull forlora vasentliga forandringar i den diskursiva
praktiken over tid. Atgardsprogrammet "Hela Sverige-strategin” (1985 till 1991) har dock varit
svar att fa tag pa varav jag dven dar har varit tvungen att forlita mig pa statliga sekundara kallor.

4 For en kort Gverblick 6ver begreppets omtvistade och mangdimensionella karaktar se Abby Peterson och
Aleksandra Alunds bidrag till antologin Etnicitet — perspektiv p& samhallet (2007), red. Mikael Hjerm och Abby Peterson,
kapitel 1: "Etniciteter: Ras, kon, klass, identitet och kultur”, s. 11-22

5 Molina, 2005:103



1.5 Tidigare forskning

I Sverige finns ett brett akademiskt forskningsfélt inom discipliner som kulturgeografi, sociologi
och ekonomi som rér boendesegregation. Etnicitet har i den senare tidens forskning kring &mnet
blivit alltmer framtradande bland annat pa grund av att boendesegregation upplevts ha fatt en
alltstorre etnisk dimension, samt pa grund av uppvaknandet av den kritiska integrations- och
diskrimineringsdebatten. Ett verk som blivit en grundstomme i debatten &r Irene Molinas
avhandling Stadens rasifiering — etnisk boendesegregation i folkhemmet (1997). Hon undersoker den
svenska statens och bostadsforetagens roller i skapandet av den rasifierade staden genom att
undersoka boendepolicys och ideologier som préglat forestéllningar om det svenska folkhemmet.
Molinas verk har varit en inspiration for denna uppsats om an fokus kommer att ligga pa statens
officiella instéllning till boendesegregation som problem och ej hur myndigheter har medverkat
till segregationsprocesser. Molina har med sin kompetens om dmnet dven bidragit till diverse
SOUs, senast den om “Makt, integration och strukturell diskriminering” ledd av
sociologiprofessorn Masoud Kamali — en av de storsta kritikerna mot regeringens
integrationspolitik.

Tva andra verk som figurerat som inspiration ar Camilla Palanders avhandling Omradesbaserad
politik fér minskad segregation — en studie av den svenska storstadspolitiken (2006), samt Susanne Urbans
avhandling Att ordna staden — den nya storstadspolitiken véxer fram (2005). Bada verken foljer
politikens utveckling och ifragasatter huruvida omradesbaserade interventioner kan bryta
boendesegregationen. Urban anvénder en teoretisk vinkling om grannskapets betydelse for
integration vilket inte kommer behandlas hér dven om hennes undersokning &r intressant for
uppsatsens syfte i stort.

Andra erk&nda namn inom den svenska boendesegregationsdebatten & Roger Andersson,
verksam professor i kulturgeografi vid Uppsala universitet, som har skrivit en mangd artiklar och
bidrag till diverse antologier och statliga offentliga utredningar om &mnet. Vidare har Aleksandra
Alund, professor vid Tema Etnicitet vid Linkdpings universitet, Urban Ericsson, doktorand i
etnologi vid Uppsala universitet och Per-Markku Ristilammi, docent i etnologi pa Internationell
Migration och Etniska Relationer (IMER) vid Malmé hogskola, publicerat material som kommit
med viktiga insikter som forskare garna aterkommer till. De tva sistnamnda ar sarskilt intressant i
de att de tillsammans med Molina skrev Miljonprogram och media — forestallningar om méanniskor och
férorter (2002). Aven om studien fokuserar pa medias framstéallning av miljonprogramsomradena
ar det en bild som inte &r reserverad till media. Den aterspeglas dven i den politiska diskursen
kring boendesegregation vilket gor studien intressant. Detta &r dock enbart ett axplock av de mest
erkdnda namnen inom féltet och deras bidrag i debatten.



2 Teori och metod

Med tanke pa att boendesegregation knyter samman olika discipliner har forskning kring amnet
haft olika teoretiska och metodiska infallsvinklar. Valet att anvdnda kritisk diskursanalys som
uppsatsens teorietiska och metodiska ramar foll sig dock tamligen naturligt utifran uppsatsens
syfte. Pa senare tid har det inom samhallsvetenskaplig forskning blivit alltmer populart att
anvanda diskurs som ett teoretiskt begrepp for analys av hur samhallsfenomen tolkas och forstas.
Kritisk diskursanalys forutsatter och modifierar Foucaults diskursteori, men ar ocksa tacksam att
anvanda som ett konkret tillvagagangssatt for att genomfora analysen. Kritisk diskursanalys
forutsatter saledes att man har “accepterat” diskursbegreppets teoretiska ramar, och darfor kréavs
forst en inblick i de ontologiska, epistemologiska och metodologiska forutsattningar som ett
diskursteoretiskt perspektiv jobbar med.

2.1 Diskurs, kunskap och makt

Det rader inte en enhetlig definition pa diskursbegreppet och det har anvénts pa olika sétt av
olika forskare. Inte ens Michel Foucault som &r diskursperspektivets stamfader anvénde
begreppet pa ett konsekvent satt under sin livstid. Sara Mills &gnar sig i Discourse (2002) at att
bland annat lokalisera vad Foucault menade med diskurs utifran hur han anvande sig av
begreppet i sitt arbete. Utifran hennes tolkning kan diskurs kortfattat definieras som en reglerad
praxis som systematiserar grupper av idéer, utsagor, pastaenden, teser och teorier vilket bildar ett
satt att tala om och forstd nagot utifran en specifik kontext.® Denna definition verkar ocksé vara
den allméant mest vedertagna som forskare anvander sig av.’

Diskurs ar ocksa ett teoretiskt begrepp som vilar pa en antiessentialistisk kunskapssyn som
ifrdgasatter de idéer, pastaenden, forestdllningar etc. som betraktas som “sanningar”. Det
ontologiska stallningstagandet innebar en askadning som havdar att vérlden inte existerar
oberoende av var uppfattning om den. Det medfor ett visst epistemologiskt antagande om vad
kunskap &r. Jargensen och Phillips menar har att kunskap, enligt diskursteori, inte ska tas som
sjalvklar och lyfter implicit fram sprakets roll for var verklighetsuppfattning. Det som vi betraktar
som kunskap &r enligt teorin en produkt av hur vi kategoriserar, representerar och ger varlden
mening genom spraket. Spraket ar emellertid inte neutralt i sin framstallning av varlden. Har

6 Mills, 2002:17, 49
7 Se exempelvis Manson, 2007:352, Simon Lindgren, 2007:188f, samt Jgrgensen & Phillips, 2000:7



maste man skilja pa varlden som fysisk och social. Foucault fornekade inte att det finns en fysisk
vérld som gér att ta pd, men menade 3 andra sidan att den far sin mening genom diskurs. ®

Var syn pa kunskap ar vidare historiskt och kulturellt betingade vilket innebér att de
antaganden som gors och som betraktas som sanningar ar foranderliga och konstruerade utifran
en specifik kontext. Diskursteori forutsatter saledes en socialkonstruktivistisk metodologi som
havdar att kunskap, identiteter och sociala relationer ar socialt och diskursivt konstruerade.
Kunskapsproduktion &r dock inte oproblematiskt utan mening skapas just i social interaktion i
kampen om vad som dr sant — i kampen om diskurs. Kunskap &r darigenom intimt sammanlénkat
med sociala processer, dels for hur kunskap produceras och blir allmént vedertagna sanningar,
men ocksa genom att kunskap styr socialt handlande som i sin tur reproducerar diskurs.’

Uppsatsen kommer framforallt att analyseras utifran den genealogiska inriktningen som
Foucault framst etablerade i sin senare forskning. Han utvecklade en teori om sambandet mellan
makt och kunskap. | hans teori & makt avgérande for hur kunskap produceras och vilka
forestallningar som blir dominanta och bildar sa kallade kunskaps- eller sanningsregimer.
Foucault menade att all kunskap &r ett resultat av maktkamper mellan konkurrerande
forestaliningar. Kunskaps- och betydelsekonstruktioner ses har som att skapas och forandras i en
process mellan konkurrerande aktorer i syfte att na en slags konsensus. Pa sa sétt ar det makten
som ger mening at var verklighetsuppfattning och vad som &r och blir sant, falskt, ratt och fel.
Makt &r ocksa det som avgor vad som lamnas utanfor en diskurs, vad som gor det mojligt att
prata och agera pa ett visst sitt medan andra satt exkluderas eller anses konstiga. Makt och
kunskap ar darfor alltid intimt sammankopplade med varandra. Detta kan summeras med att
makt skapar vetande och vetande legitimerar makten. Kunskapen ses darmed aldrig som neutral
utan som nagot som representerar skilda intressen utifran olika maktpositioner. *°

Vidare & makt enligt Foucault relationell. Pa sa satt kan makt inte &gas av specifika aktorer
utan etableras mellan aktdrer genom social interaktion. Makten &r dérmed inte konstant utan
skiftar karaktar beroende pa vilka aktérer som interagerar och hur de interagerar. Foucault sag
dock makten som nagot produktivt istéllet for fortryckande i det att makten skapar diskurser,
kunskap, identiteter, normer osv. Makt &r pa sa sétt bade produktiv och begransande.*

2.2 Kritisk diskursanalys som teori och metod

Kritisk diskursanalys brukar framst forknippas med Norman Fairclough och redogdrelsen for
kritisk diskursanalys vilar dven hér pa hans arbete sa som det har tolkats av Marianne Winther
Jgrgensen och Louise Phillips i Diskursanalys som teori och metod (2000). De bendmner kortfattat
kritisk diskursanalys som en uppstdlining “teorier och metoder for att teoretisera och
problematisera och empiriskt undersoka relationerna mellan diskursiv praktik och social och

8 Jgrgensen & Phillips, 2000:11f, 15, Mills, 2002: 50

9 Jgrgensen & Phillips, 2000:12, Mills, 2002:44

19 Jgrgensen & Phillips, 2000:19f, Mills, 2000:18-21, 58
11 Jgrgensen & Phillips, 2000:19f, Mills, 2000:37



kulturell utveckling i olika sociala sammanhang”. Ett diskursanalytiskt tillvagagangssatt ar saledes
en paketlosning dar teori och metod ska betraktas som en helhet. *?

2.2.1 Teoretiska utgangspunkter

Kritisk diskursanalys har nagra utmarkande drag som bygger pa och modifierar Foucaults
diskursteori. En teoretisk utgangspunkt som Jargensen och Phillips framhaver bygger pa
diskursteorins metodologiska standpunkt, namligen att diskursiva praktiker skapar och styr hur vi
uppfattar var omvarld. Fairclough skiljer har mellan diskursiv och social praktik. Diskursiv
praktik ar kortfattat hur diskurser produceras och konsumeras.** Mer konkret sa innebar det i
denna studie att det &r den diskursiva praktiken kring boendesegregation som ska analyseras.
Enligt Faircloughs modell &r social praktik bade en diskursiv praktik, alltsa en typ av sprakbruk,
men ocksa andra icke-diskursiva praktiker. De icke-diskursiva elementen utgdrs exempelvis av
sociala relationer, socialt agerande och interaktioner.* Sjalva diskursbegreppet ar saledes
forbehallet de grupper av idéer, pastaenden, teorier osv som framkommer i text, tal, bilder etc.
Kortfattat kan man siga att forhallandet mellan diskursiv och social praktik innebér att diskurs
delvis skapar den sociala vérlden genom att tilldela den mening, samtidigt som sociala praktiker
hjalper till att skapa och reproducera diskurs. De ar séledes dmsesidigt konstituerande.”

Kritisk diskursanalys utgar ocksa ifran att diskurs fyller en ideologisk funktion. Fairclough ser
ideologi som att tjdna makten, det vill sdga som att vara betydelsesystem som legitimerar,
producerar och aterskapar maktforhallanden.' Faircloughs ideologiperspektiv vilar till stor del pa
den marxistiska tankaren Louis Althussers teorier. Althusser definierade ideologi som ett system
av representationer som paverkar vara relationer till varandra och till samhallet. Dessa relationer
ar inte ”naturliga” utan “imaginara” och dven kallad “forvrangd kunskap”.” Har finns en markant
skillnad mellan Foucault och Fairclough i det att Foucaults teoretiska perspektiv inte har
anvandning for ett ideologibegrepp. Ideologi som en slags forvrangd kunskap forutsatter att det
finns en sanning, att det finns "verkliga” relationer som ideologi har forvanskat. Foucault menade
att sanning inte finns eftersom det skapas diskursivt och saledes &r socialt konstruerat.”® Kritisk
diskursanalys a andra sidan intresserar sig for de ideologiska konsekvenser som diskursiva
praktiker far nar de producerar och aterskapar makthierarkier. Dock haller kritisk diskursanalys
ocksa fast vid Foucaults maktteori som produktiv och inte som i grunden fortryckande.*

12 Jgrgensen & Phillips, 2000:10, 66
13 |hid:73

14 Fairclough, 2003:25

15 Jgrgensen & Phillips, 2000:25, 67f
16 Fairclough, 2003:9

17Jgrgensen & Phillips, 2000:22

18 |bid:24

19 |hid:22, 24, 79
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2.2.2 Konstruktion av subjektet

Kritisk diskursanalys vilar dven har pa Foucault som menade att det &r diskurs som skapar de
subjekt och objekt som vi tror oss veta nagot om.” De forestallningar och kunskap vi uttrycker
nar vi talar om ett specifikt subjekt eller objekt har gradvis skapats i den diskursiva och sociala
process som framstéller kunskap. Nar det géller hur subjekt konstrueras genom diskurs avviker
Fairclough fran Althussers teori som betraktar manniskor som sa kallade “passiva ideologiska
subjekt”. Fairclough menar istéllet att

“subjekt ar ideologiskt positionerade, men de &r ocksa i stand att handla kreativt och skapa

sina egna forbindelser mellan de olika praktiker och ideologier som de utsétts for, och de ar

i stand att omstrukturera de praktiker och strukturer som de positioneras av”.*

Detta ar i enlighet med vad Foucault menar att dér det finns makt finns det ocksd motstand.?
Detta majliggor kampen om diskurs och sdledes om subjektens identitet. Uppfattningar om
identiteter &r ocksa en fraga om makt att definiera, kategorisera och ha tolkningsforetrade. Makt
reglerar darigenom inte bara vad som sdgs och hur det sdgs, vad som &r det acceptabla och
relevanta utan &ven vem som har tolkningsforetrade och ratt att definiera problem och vilka som
ar problemet. Detta kan fa ideologiska konsekvenser som kvarhaller och legitimerar asymmetriska
makthierarkier. Detta &r ett stéllningstagande som fors fram av kritisk diskursanalys och hor ihop
med dess syn pa makt och ideologi. Kritisk diskursanalys avancerar teorin att diskursiva praktiker
skapar, legitimerar och reproducerar asymmetriska maktforhallanden mellan olika sociala grupper
i samhillet, vilket uppfattas som ideologiska effekter.”® Dock anses identiteter, i likhet med
makthierarkier, ocksa vara flexibla och instabila i sin konstruktion da de ar diskursivt skapade i en
specifik historisk och social kontext.

Jargensen och Phillips konstaterar darmed att ett syfte med kritisk diskursanalys ar att dels
undersoka och ifragasétta de diskursiva praktiker som formar och uppratthaller forestallningar
om sérskilda subjekt och sociala relationer, samt undersoka hur diskursiva konstruktioner framjar
specifika gruppers intressen utifran deras maktpositioner.?

2.2.3 Metodiskt tillvagagangssatt

For att lattare konkretisera kritisk diskursanalys har dess metodiska och teoretiska komponenter
forklarats separat &ven om de i praktiken &r intimt sammanldnkade.

Analysen av diskurs fokuserar pa tva dimensioner: 1) den kommunikativa handelsen (det vill
sdga en text, ett tal, en diskursiv eller social praktik) respektive 2) diskursordningen. En
diskursordning kan definieras som summan av de olika diskursiva praktiker och genrer som

20 Jgrgensen & Phillips, 2000:21

21 Fairclough 1992:91, citat i Jargensen och Phillips, 2000:80
22 | indgren, 2007:188

2 Jgrgensen & Phillips, 2000:69

24 |bid
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anvands inom ett specifikt omrade.” Detta begrepp gor det mojligt att tala om flera diskurser
som alla faller inom en storre diskurs — exempelvis en politisk diskursordning.

Fairclough ar kénd for sin tredimensionella modell som kan anvéndas vid empiriska
undersokningar av en kommunikativ handelse. | en analys av en kommunikativ handelse sa ska 1)
textens egenskaper undersokas. Detta inbegriper en textanalys som tar fasta pa textens sprakliga
egenskaper sasom ordval och kategoriseringar. Vidare ska 2) den diskursiva praktiken undersokas.
Det vill saga sa undersoks hur texterna ar producerade och konsumerade. Exempelvis undersoks
har vilka diskurser och diskursordningar texterna bygger pa och ar en del av. Har blir det viktigt
att se huruvida texter bygger pa varandra eller hur innehall utvecklas och forandras kontextuellt.
Sist ska en undersokning ske av 3) den sociala praktik som texten eller texterna ar en del av vilket
forutsédtter sociologisk teori eller liknande. Det &r i detta sammanhang som Fairclough
sammanbinder analysen med teoretiseringar kring ideologi. Det &r ocksa nu som diskursen
kontextualiseras. Detta sker pa tva satt. Forst klarlaggs relationen mellan diskursiv praktik och
diskursordningen genom att undersoka vilka diskurser det ar som den diskursiva praktiken ingar i.
Dérefter klarlaggs de sociala och kulturella relationer och strukturer som reglerar den diskursiva
praktiken och paverkar dess utformning och granser.”

Analysen utgar i stort fran texternas egenskaper daven om man ocksa ska ta hansyn till hur
diskurs regleras, exempelvis genom maktstrukturer i samhallet. Ett stort fokus for Kritisk
diskursanalys ar saledes att se hur diskurs forandras eftersom mycket av den empiriska
undersokningen gar ut pa att se hur texter bygger pa, eller skiljer sig fran varandra. Kritisk
diskursanalys kan betraktas som analysen av relationen mellan olika pastaenden Gver tid.
Diskursanalysen véaxlar har mellan "individuella” pastaenden och de maktrelationer genom vilka
de uttrycks och etableras i en viss diskurs.

2.3 Operationalisering av teori och metod

De kommunikativa h&dndelser som analyseras &r det statliga material och diverse tidningsartiklar
som redogjorts for i kapitel 1.4. Materialet &r en del i en storre politisk diskursordning som hér
deltar i den diskursiva praktiken kring boendesegregation. Centralt blir att underséka hur den
diskursiva praktiken ar producerad genom att titta pa huruvida texterna bygger pa varandra och i
sa fall hur, samt vilka forandringar som sker.

Vidare genomgar texterna en textanalys som i detta fall kommer att fokusera pa hur
problematiken med dess subjekt och objekt konstrueras och konceptualiseras genom sprakbruk.
Vilka ord anvands for att fanga den uppfattade problematiken? Hur benamns och kategoriseras
problematikens subjekt och objekt i forhallande till en specifik norm? Vilka begreppsliga
forskjutningar sker over tid? Intressant dr att se hur vissa begrepp, kategoriseringar och
definitioner aterkommer eller byts ut, och vad det innebér for exempelvis uppfattningar om
problembilden, identiteter och sociala relationer.

% Jgrgensen & Phillips, 2000:73
% |bid:74f, 85-87, 90

12



Det &r nu som understkningen kontextualiseras genom att undersoka den sociala praktiken.
Forst undersoks relationen mellan diskursen kring boendesegregation och den politiska
diskursordningen genom att klarldgga vilka andra diskurser som férekommer. Exempelvis
kommer jag i fallet boendesegregation knyta an till diskussioner om en svensk nationell identitet,
tanken om det svenska folkhemmet, integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik och rédsla for det
avvikande. De ingar i den diskursiva praktiken kring boendesegregation samtidigt som de kan
sdgas utgora “egna” diskursiva praktiker.

Dérefter sammanlénkas den diskursiva praktiken med den sociala praktiken, det vill siga med
de sociala och kulturella relationer som reglerar och formar den. Har kommer den diskursiva
praktiken att diskuteras i forhallande till maktrelationer mellan olika sociala grupper utifran
etnicitet och klass. Maktrelationerna kommer att utgora tyngdpunkten for analysen av hur
diskursen kring boendesegregation konstrueras och konceptualiseras. Etnicitet och klass ska
darfor forstas som maktpositioner. Maktrelationerna kommer att diskuteras utifran hur de ger sig
till kdnna diskursivt. Det innebdr i detta fall att maktrelationerna kommer att sammanlankas med
skapandet av en nationell identitet. Skapandet av en nationell identitet & en process som hela
tiden maste aterskapas bade diskursivt som socialt for att fortsatta existera. En stor del i denna
process har ideologin om det svenska folkhemmet och vélfardsstaten spelat. Hur staten
reproducerar denna identitet i diskursen kring boendesegregation och i vilket syfte kommer
darfor att rama in den teoretiska analysen.

Inblicken i hur den nationella identiteten kommer till uttryck diskursivt &r viktigt for att
kunna forsta de (makt)relationer som produceras, aterskapas eller forandras. Tva dimensioner
kommer hér att diskuteras. Ideologin kring det svenska folkhemmet tjénar sérskilt syftet att
underblasa en nationell gemenskap. Den ar saledes en del i en nationell identitetsskapande
diskurs. Detta gors bland annat genom att inkludera och exkludera utifran en uppfattad norm, en
uppfattad homogen svenskhet om man sa vill. Detta leder i diskursen om boendesegregation till
att identifiera och konstruera vissa subjekt och objekt som problematiska. Dessa blir subjekt for
en statlig institutionell praxis som soker kontrollera och disciplinera vissa medborgare for att
inordna dem i den nationella gemenskapen som det svenska folkhemmet har kommit att sta for.

Genom att undersdka den diskursiva praktiken Over tid kan dérefter slutsatser dras om
huruvida den aterskapar och uppratthaller makthierarkier, samt vilka ideologiska, sociala och
politiska effekter det far, eller om den diskursiva praktiken har forandrats och vad det i sa fall
innebdr for den mening vi ger till vissa identiteter och sociala relationer.

Likasa som Foucault havdade att han inte kunde undvika att paverkas av de diskurser han
undersokte, kan inte heller jag gora ansprak pa att tala utifran en position om sanning.?” Detta
brukar framftras som en kritik och som en underminering av hela teorin som analysverktyg. Det
ar en subjektiv analys som presenteras men det bortser inte fran det vardefulla i att kunna leverera
en kritisk standpunkt och ifragasatta etablerade forestallningar som gor ansprak pa att vara sanna.
Detta kan i sin tur leda vidare till en diskussion om det samhdlle vi skapar. Som Jgrgensen och
Phillips papekar ar forskarens roll inte att tala fran en position bortom diskurs utan snarare att
undersoka vilka upprepande element som aterkommer, samt ifragasatta varfor vissa
forestaliningar blir accepterade som sanning medan andra inte, och vilka konsekvenser som olika

21 Mills, 2002:33
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representationer av omvarlden far.?® Kritisk diskursanalys ar saledes ett instrument som gor det
mojligt att ifragasétta de implicita normer och sanningar som skapar diskurs och som styr hur vi
forhaller oss till varandra och omvarlden.

28 Jgrgensen & Phillips, 2000:28
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3 Boendesegregation ur ett maktperspektiv
- analytiska utgangspunkter

For att battre forstda hur materialet kommer analyseras kravs en kort genomgang av hur
boendesegregation kan tolkas ur ett maktperspektiv. | detta kapitel presenteras analytiska
resonemang om hur boendesegregation har uppkommit. Det kan ses som ett slags
stallningstagande till ford politik men &r dven viktiga utgangspunkter for kommande analys.
Darefter presenteras hur statliga myndigheter historiskt har forhallit sig till stadernas
slumomraden och dess invanare i syfte att ge en historisk tillbakablick.

3.1 Hur uppkommer boendesegregation?

Né&r forskare och politiker pratar om hur boendesegregation uppkommer brukar lite olika
perspektiv framhallas. Det ses framst som en socioekonomisk fraga dar individers ekonomiska
tillgangar paverkar deras flyttningsmonster. Detta tillsammans med att vissa bostadstyper byggts
koncentrerat har paverkat att resurssvaga respektive resursstarka hushall har koncentrerats i olika
omraden.” Valet av bostad ar dock begransat for ménga, och da sarskilt for individer med
begrénsade resurser. Flyktingar som kommer till Sverige har oftast begransade mojligheter nar det
galler val av boende pa grund av samre kontaktnatverk och sma resurser. En trend har blivit att
flyktingar placerats eller funnit boende i allmannyttans hyresrattsomraden, det vill saga hos
foretag som &r skyldiga att erbjuda individer boende oberoende av en hennes ekonomiska
resurser. Det ar ofta omraden som betraktas som oattraktiva och som sedan tidigare haft en lag
socioekonomisk status och rykte om sig att koncentrera sociala problem. Det har ocksa varit dar
som tillgdngligheten till bostad generellt varit stdrst och hyrorna lagst. Ytterligare en trend som
Roger Andersson framhaller ar att “svenskar” flyttar ifran dessa omraden medan fler
“invandrare” flyttar in, nagot som i amerikansk forskning refereras till som “white flight”.*
Boendesegregationen har darfor fatt ett alltstorre etniskt segregationsménster med
"invandraromraden” respektive “svenskomraden”.

Detta dr en forenkling av den rent empiriska bilden av uppkomsten av socioekonomisk och
etnisk boendesegregation och den séger inte s& mycket om andra bakomliggande processer pa

29 Andersson, 2007:121
30 |bid:123, SOU 2005:56:334f
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arbets- och bostadsmarknad som ocksa formar stadernas segregationsmonster. Mycket ansvar till
varfor segregationsmaénstren uppvisar den karaktar den har idag ar pa grund av aktorer som stat,
kommun och privata bostadsforetag. Genom sin bostadspolitik har de paverkat flyttningsrorelser
men ocksa méjligheterna till val av boende.** En viktig utgangspunkt for denna uppsats &r den
roll etnisk diskriminering spelar. Det handlar om diskriminering pa bostads- och
arbetsmarknaden som i samhéllet i stort som bade allmanheten och institutionella aktorer gor sig
skyldiga till att utéva. Det ar sadana maktstrukturer som Andersson menar skapar etniska
hierarkier och som paverkar invandrares levnadsvillkor och influerar majoritetsbefolkningen att
flytta ifran vissa omraden.* Molina menar i likhet med Andersson att det handlar om de

“samhallsmekanismer och processer som verkar for att alstra och bibehélla segregerade
bosattningsmaonster. [... Bloendesegregation handlar saledes [...] inte i forsta hand om

etnicitet utan fraimst om maktpositioner i samhallet, dar kategorin etnicitet egentligen utgor

endast ett av flera strukturerade element”.*

Klass utgor i mitt fall ett annat element. Molina har specifikt undersokt hur dessa processer gor
sig synliga inom vad hon tolkar vara en polariserad bostadsmarknad, vilken bidrar till en
rasifiering av staden. Boendesegregation ger en bild av hegemoniska maktstrukturer mellan olika
grupper som paverkar tillgangen till ekonomiska resurser och livschanser i stort.* For att kunna
komma tillratta med segregationen kréavs saledes att atgarder mot etnisk diskriminering i samhallet
satts in.

Segregationsmonstrens karaktér dr en relationell process som skapas i diskursiva och sociala
praktiker som omfattar hela samhallet. Det gar darfor inte att tala om segregerade omraden och
individer utan att dven tala om samhéllet i stort som segregerat. Det finns en tendens att
exkludera vissa omraden och dess invanare genom att identifiera dem som segregerade och gora
dem till ett avvikande element utanfér samhallet ramar, eller i basta fall som en del i samhéllets
periferi. Segregerade omraden uppstar inte i ett vakuum utan skapas i ett relationellt forhallande
till andra omraden genom samhallets exkluderingsmekanismer och maktstrukturer — mekanismer
och strukturer som bland annat tar sig i uttryck genom en diskriminerande praxis inom olika
sektorer. Det gar inte att atgarda vissa omraden och dess invanare utan att se till problemets
helhetsperspektiv och soka sig utanfor omradena. Boendesegregation kan darfor inte forstas utan
de maktstrukturer som bidrar till majoritetssamhéllets dominans och som tranger ut vissa grupper
till samhallets periferi. Boendesegregationens granser ska darmed ses som ett uttryck for en
gransdragning mellan “vi” och “dem” pa ett ideologiskt plan déar olika grupper intar olika
maktpositioner.

31 Se Molina 1997

32 Andersson, 2007:125f, 129
33 Molina, 1997:21

34 1bid:136, 143
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3.2 Det svenska folkhemmet och slummen

Hur den svenska staten har konceptualiserat problematiken kring boendesegregation har rotter i
hur staten historiskt har forhallit sig till fattigdom och stadernas slumomraden. Det har inte alltid
varit sjélvklart att det ar statens uppgift att forbéttra sina medborgares livsvillkor. Exempelvis sa
ansags problem som fattigdom under artonhundratalet vara reserverat den enskilda individen.
Idén att staten ska fa lagga sig i medborgarnas levnadsvillkor ar en tanke som vuxit fram i takt
med tanken om vélfardssamhéllet. Kanske kan man satta vélfardstankens startskott i svensk
offentlig politik med Sveriges forsta statsminister Louis de Geer. Ar 1892 proklamerande han for
béattre levnadsvillkor for arbetarklassen och sammanlédnkade deras forbdttrade vélfard med
samhallets valfird och framgang.® Detta kom att under trettiotalet innebdra borjan pa
politiseringen av vad som ansags vara sociala missforhallanden samt ett utpekande av de individer
och grupper som ansags forenliga med denna livsstil. Den borgerliga familien och dennes
levnadsforhallanden blev normen vilket forpassade manga arbetare och andra sociala grupper till
en uppfattad problematisk position i samhallets 6gon.*®* Den svenska folkhemstanken och
bildandet av den moderna vélfardsstaten som ideologi kan ses som ett socialistiskt
samhallsprojekt att homogenisera befolkningen, vilket ocksa fick forodande konsekvenser for
olika sociala grupper.

Folkhemstanken som ideologi knyter samman en diskurs om en nationell identitet med en
rattighetsdimension. Jan Larsson framhaller att folkhemstanken sarskilt fick betydelse som en
social och politisk myt. Dels innebar det en dnskan om att skapa det goda medborgarhemmet
grundat pa socialt samforstand. Detta innebar vidare att staten tog ett stort intresse for sina
medborgares hélsotillstand. Det goda medborgarhemmet levererade en bild om den goda, nyttiga,
halsosamma och arbetsfora medborgaren som bidrog till, och saledes fick ta del av, samhéllets
vélfard. Man pratade om “samhaéllets vél” och hur en sadan verklighet endast kunde realiseras om
samhallet var “friskt anda till roten”. Arbete och halsa, och forestallningen om de tva
kombinationerna som  Omsesidigt  konstituerande, utgjorde karnan till det goda
medborgarhemmets realisering.  Vidare folide det med folkhemstanken med en
rattighetsdimension dar jdmlikhet i rattigheter och skyldigheter blev en kraftig paroll. Det fanns
en vision om att befolkningen skulle ha samma livschanser och att fattigdom och 6vriga social
avvikelser skulle motverkas. Detta bidrog till att skapa en kollektiv sjalvbild om den svenska
jamlika vélfardsstaten for alla medborgare dér alla var en del i och tog ansvar for den nationella
gemenskapen och framtiden.*’

Folkhemstanken legitimerade att staten satte in atgarder for en “forbéttring av
folkmaterialet”.®® Det var under trettiotalet som debatten om befolkningens kvalitet och
levnadsstandard verkligen satte fart och dér en anpassningsprocess for dem som ansdgs vara
socialt avvikande, utslagna eller misskotsamma tog vid. Man satte sarskilt in atgarder mot den

3 Dock presenterades den sa kallade folkhemslinjen forst 1928 samtidigt som det svenska valfardssamhallet fick allt
tydligare framtoning. Idén om folkhemmet brukar darfér snarare forknippas med den socialdemokratiske
statsministern Per Albin Hansson. Larsson, 1994:45,110, Molina, 1997:68

3 Molina, 1997:69

37 Larsson, 1994:85, 110f, 125, 209, 241

38 SOU 1936:46:28, citat i Broberg & Tydén, 2005;146
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fattigaste befolkningen som skulle fa en forbéttrad halsovard och uppfostran.* Tanken var att de
skulle uppfostras till samhéllsnyttiga, arbetsféra medborgare genom en fostran i nationell
samhorighet. Pa sa satt kunde man fa medborgarna att kdnna ansvar for varandra och for staten.
Att forbéttra befolkningens egenskaper och resurskraftighet for den gemensamma vélfarden
krévde att vissa utpekade grupper genomgick en arbetsfostran for att anpassa sig till samhéllets
villkor.”® En stor tyngdpunkt 13g just p& uppfostran och disciplinering, vilket innebar en
passivisering och ett omhandertagande av de man ansag utgjorde de utsatta grupperna.

Sarskilt tattarna och zigenarna blev utpekade grupper vilka uppfattades vara en belastning for
samhdllet. Christian Catomeris lyfter fram att tattarna sérskilt sags som ett hot mot samhaéllet pa
grund av deras liv i fattigdom och isolation fran resten av samhallet.*" Dock &r det viktigt att har
papeka att tattarna forpassades till samhéllets marginaler genom exkludering pa grund av att de
uppfattades leva isolerat och avvikande. Under fyrtiotalet forde statliga myndigheter som
Socialstyrelsen, ~ Skoldverstyrelsen  och  Svenska  Zigenarmissionen fram  kraven pa
utbildningsatgarder som @mnade verka for zigenarnas anpassning och fa in dem i “ordnat
arbete”.*” De utgjorde darmed ett problem for myndigheterna eftersom de avvek fran normen
och ansags ovilliga att anpassa sig till det svenska folkhemmet och bli delaktiga i den nationella
gemenskapen. Har gjordes en aktiv gransdragning mellan ”vi” — vi i den nationella gemenskapen
— och “de andra” - de utanfor. Forklaringarna till deras marginalisering utgick inte fran
samhdllets aktiva exkludering av dem utan istéllet framfordes sociala och rasméssiga
forklaringskéllor pa deras avvikande levnadssitt och oférmaga att anpassa sig.*

Att utrota fattigdom, slum och skapa hélsosamma och nyttiga medborgare &r ocksa mer
direkt kopplat till en bostadspolitik i sig. De sociala levnadsforhallandena sammanlankades med
materiella villkor ndr nationalekonomen och politikern Gunnar Myrdal foreslog att man genom
bostadspolitiken skulle motverka slummen i staderna. Pa sa satt skulle levnadsforhallandena for
arbetarklassen forbattras samtidigt som man botade den tidens bostadskris.** Genom att atgarda
brister i miljo sdgs majligheter att “utrota all slags fysisk och psykisk mindervardighet inom
befolkningen, béade sinnesslohet och sinnessjukdom, kroppsliga sjukdomar och daliga
karaktarsanlag™.*

Vid sidan av sociala och fysiska atgarder ledde statens intresse i att forbattra befolkningens
egenskaper och kvalitet till rasbiologins intrdde i politiken under trettiotalet. Ideologin om
folkhemmet forsokte uppratthalla tanken om en kulturell och rasméssig identitet och atgarda dem
som avvek fran den normativa bilden, bland annat genom sterilisering av tattare och zigenare.
Den 6kade kontrollen och disciplineringen kan hér ses som att legitimeras av den politiska myten
om folkhemmet. Samtidigt kopplades tanken om en svensk identitet till en malsattning om
svensk ekonomi déar en homogenisering av folkmaterialet var nodvandigt for att fa den svenska
vélfarden att blomstra. Ideologin om det svenska folkhemmet och vélfardsstaten uppvisar ett
dubbelt ansikte — dels negativt manipulerande genom dess inkluderings- och

39 Broberg & Tydén, 2005:74f

0 Ibid:151

4 Ibid, Catomeris, 2004:231f

42 Catomeris, 2004:278

43 Broberg & Tydén, 2005:147, Molina, 1997:70

44 Molina, 1997:73, 78

45 Myrdal & Myrdal, 1935. Kris i befolkningsfragan. Folkupplaga. Stockholm. s. 258, citat i Larsson, 1994:153
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exkluderingsmekanismer som legitimerar statliga disciplineringsatgarder och forsoker fa folk att
anpassa sig; dels positivt i det att idealet anses vara vélgorande for den enskilda individen och
kollektivet.

Disciplineringsprocesserna som statliga myndigeter utévar utlovar manniskor sjukvard,
utbildning och arbete, men kan ocksa innebara en nackdel for individen genom att samma
process exkluderar och aterskapar ett "vi” och “dem” tank som kan vara direkt skadligt for de
som blir exkluderade. Individen intar saledes en viss maktposition dar hon blir foremal for
atgarder i ett normaliserande och disciplinerande samhalle. Dock ar det denna morot vilken talar
om den omsorg staten har for sina medborgare som legitimerar makten Over individerna.
Ideologin kring folknemmet verkar saledes i ett homogeniserande syfte, dels géllande materiella
levnadsforhallanden och dels i syfte att skapa en nationell identitet.
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4 Konceptualisering av boendesegregation

Undersokningen av materialet kommer till stor del &gnas at hur det framstéller diskursen om
“den andre”. Detta kommer goras genom att fokusera pa diskursens problemformuleringar och
dess forslag till orsaker och losningar, vilket sammanlankas i en diskussion om synen pa
integration respektive segregation. Avsnitten foljer en kronologisk ordning. Det forsta presenterar
hur ett samhallsproblem véxer fram och vilka makthierarkier som fixeras. Det andra fokuserar
mer pa hur en disciplinerande praktik av vissa individer legitimeras medan de tva sista i huvudsak
kommer analyseras utifran de forandringar som ager rum i den diskursiva och sociala praktiken.

4.1 Ett samhallsproblem véxer fram

Vad som ér ett problem skiljer sig at beroende pa tidsperiod och kontext. Exempelvis sa kan det
konstateras att fattigdom inte alltid har betraktas som ett problem i den bemérkelsen att det
legitimerade statliga atgarder. Har maste skillnad goras mellan fenomenet i sig och hur det har
diskuterats som problematiskt. Segregerat boende &r inget nytt fenomen. Dock &r innebdrden i
segregerat boende i diskursen om den det som har givit fenomenet dess negativa mening och
innehall, och som har bidragit till dess etablering som ett samhallsproblem. Vad som kommer att
observeras ar hur vissa omraden och dess invanare utpekas som problematiska. Mer specifikt ar
det av intresse att Kklarligga vilka forestéllningar som styr hur politiker beddémer
boendesegregation, dar vissa omraden och dess invanare sorteras utifran uppfattningar om
likheter och skillnader i férhallande till en viss "normalitet”.

”Boendesegregation” borjade etableras som ett socioekonomiskt problem under femtiotalet
och blev darmed i forsta hand klassfraga. Den socioekonomiska dimensionen dominerade
forestéllningar om segregationsmonstrens karaktér och blev inom bostadspolitiken 1967 betraktat
som ett rattviseproblem som handlade om ojamn resursfordelning mellan olika individer och
grupper.”® Liksom under trettiotalet gallde det att komma till bukt med den utbredda fattigdomen
som koncentrerades i vissa omraden. Att bekdmpa fattigdom, segregation och motverka
klassklyftor bendmndes darfor ofta i samma andetag. Att statliga myndigheter ingrep mot
fattigdom motiverades liksom tidigare med tankar om det svenska folkhemmet och
valfardssamhallet.

Den etniska boendesegregationen hade under femtiotalet &nnu inte gjort sig gallande som ett
problem. Susanne Urban lokaliserar uppkomsten av etnisk boendesegregation inom politiken till

46 Urban, 2005:52, 55
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ar 1975 da boende- och boendefinansieringsutredningarna 1972-1975 borjade uttrycka det
problematiska i att invandrare koncentrerades till vissa omraden. Ett segregationsmonster som
gjorde sig alltmer géllande var att den etniska boendesegregationen tenderade att sammanfalla
med “svenska” resurssvaga hushall och problemhushall,”” vilket framst gjorde etnisk
boendesegregation till ett socioekonomiskt problem. Problembilden fick ocksd en annan
dimension som uttrycktes i termer av att myndigheter var tvungna att l6sa “utldanningarnas
anpassningsproblem”.”® Invandrares kulturella bakgrund fick darmed ockséd forklara deras
generellt simre boendesituation i forhallande till svenskar. Deras daliga anpassningsformaga
sammankopplades med ett liv i fattigdom och motiverade statliga resurser som skulle underlatta
deras anpassning. Dock pratades det dannu inte i termer om “etnisk boendesegregation” utan
istéllet refererade politiken till “en koncentration av invandrare i vissa omraden”.** Nar ett etniskt
segregationsmonster inom boendet blev alltmer framtradande under sjuttiotalet borjade saledes
forestaliningar och tankar kring invandrares assimilering att etableras i den diskursiva praktiken
kring boendesegregation — en policy som 1975 modifierades till en integrationsstrategi i
invandrarpolitiken. Dock var den arbetsmarknadspolitiska linjen den mest framtradande
diskursen inom boendesegregationens diskursiva praktik pa grund av dess samband med kampen
mot fattigdom. Att arbete ar véagen till individers och samhéllets vélfard var lika framtradande da
som under trettiotalet.

Problematiken kom efter 1974 framst att forknippas med miljonprogramsomradena i
storstaderna.®® Under &ren 1965 till 1974 byggdes en miljon bostader vilka skulle komma att bli
storstadernas nya fororter. Dessa omraden kom att karaktariserades som det svenska
folkhnemmets motsats. Omradena kategoriserades som “invandraromraden” med resurssvaga
hushall, utbredd arbetsloshet, slitna byggnader, sociala problem, kriminalitet och isolering.>!
Urban Ericsson, Irene Molina och Per-Markku Ristilammi framhaller hur omradena snarast kom
att spegla en “gungande modernitet” da omradena allmant betraktades som den nya slummen
istéllet for “samhallets ideal” som det var tankt.>* Bostadskommitténs slutbetankande 1986
uppmarksammade att flyktingar ofta hanvisades till de oattraktiva miljonprogramsomradena dar
manga andra invandrare och individer och familjer med problem bodde. De ansag dock inte att
den bristande planeringen var skyldig till segregationsmonstren utan fastslog att bostadspolitiken
inte hade nagot att géra med koncentrationen av invandrare i vissa omraden.>

En hotbild som malades upp var att invandrarnas boendesituation kunde leda till sociala
problem for “utldnningarna sjalva som for samhallet”.> Bortom den uppvisade omsorgen for
invanarna avslojas ett storre bekymmer, ndmligen att de sociala problem som féljde med
segregationen kunde drabba oss”, det vill sdga "samhdllet”. Det fanns en underliggande réadsla
att de skulle bli en belastning. Ytterligare en hotbild gjorde sig gallande i och med att den etniska
segregationen blev alltmer uttalad under attiotalet — en hotbild som tog fasta pa invandrares
kulturella bakgrund. Det fanns en radsla for att det svenska spraket riskerade att bli ett

47 Urban, 2005:52, 56

48 prop. 1966:52:237, citat i Urban, 2005:53

49 SOU 1967:18:166, citat i Urban, 2005:53, samt 54f

50 Stockholmsregionen, Géteborg och Malmé

51 Se exempelvis SOU 1990:20:12, 22, samt SOU 1990:36:136
52 Ericsson, Molina & Ristilammi, 2002:11, 50

53 SOU 1986:5:60, 63, i: Urban, 2005:60

54 Prop. 1966:52:155, citat i Urban, 2005:53
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minoritetssprak i de invandrartata omraden.® Vid sidan av den socioekonomiska dimensionen
fick diskursen om boendesegregation en mer uttalad integrationsproblematik i det att
"spraksvarigheter och skillnader i kulturmonster” ansags vara de mest framtradande problemen.
Vidare framholls att det kunde orsaka “kontaktsvérigheter och konflikter”.*® Integrationspolitiken
damnade verka for invandrares delaktighet i samhéllet pa lika villkor och betonade sarskilt
invandrares fria val av kultur och grad av anpassning. Valfrihetsmalet kom dock att betraktas som
problematiskt och skulle inte galla det svenska spraket och den ’intressegemenskap som
omfattar hela det svenska samhéllet™’.

Hur miljonprogramsomradena och dess invanare blev politikens subjekt och objekt tydliggors
genom att uppmarksamma vilka orsaker till segregationsmonstrens uppkomst som anges och
vilka atgarder som foreslas. Boendesegregationsproblematiken forklarades framst utifran
strukturella faktorer sasom situationen pa arbets- samt bostadsmarknaden, vilket i sin tur
avgjorde invandrares och andra resurssvaga hushalls inkomster och bostadsval. Att invandrare
generellt hade en svagare ekonomi och svarigheter med att hitta jobb &n svenskar framholls
ocksa. Forklaringarna utgick ifran individernas bristande valmojligheter som i sin tur framst
avgjordes av deras svaga etablering pa arbetsmarknaden. Koncentrationen av invandrare i vissa
omraden blev samtidigt en fraga om fritt val. Ett vanligt argument var att etnisk
boendesegregation orsakades av selektiva flyttningsrérelser dar invandrare valde att bosétta sig i
omraden dar de hade slaktingar eller andra kontakter.*®

Den dominerande forestallningen till varfor sociala problem och missforhallanden tenderade
att vara hogre i dessa omraden lades till den fysiska miljon. Boendefragan utgjorde en viktig
aspekt i den svenska folkhemstanken om béttre levnadsvillkor for alla, vilket bidrog till att
bostadspolitiken 1967 formulerade ett generellt rikstackande mal att forse hela befolkningen med
sunda och bra bostdder. Den generella politiken som riktades till hela befolkningen
kompletterades 1975 med selektiva insatser till ”de sdmst stallda grupperna”.® Dessa grupper
skulle tryggas med bostader men ocksd spridas ut genom en “allsidig hushalls- och
boendestruktur”,*® vilket skulle mojliggora for en blandad befolkning med olika inkomster att bo i
samma omrade. Nyckelfrasen var att de riktade atgarderna aven skulle underlatta invandrarnas
integration och majliggora for deras deltagande i samhallet pa lika villkor. ® Inga konkreta
handlingsplaner for hur segregationen skulle atgdrdas hade annu inte tagit form utan
problematiken befann sig framst i diskussions- och utredningsfasen.

55 Urban, 2005:59
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4.1.1 Forestéllningar om integration och segregation

Ovan redovisade empiri kommer att l&gga grunden for diskussion som tar vid hér. Vad som
framtrader i problematikens tidigare diskursiva praktik ar ett klart utpekande av vissa omraden
och de resurssvaga hushallen som de problematiska grupperna som kraver statliga atgarder for att
”integreras” och bli delaktiga” i ”samhallsgemenskapen”. De foérklaringar som dominerade
politikens forestaliningar om boendesegregationens uppkomst var foljaktligen socioekonomiska,
fysiska och kulturella forklaringsvariabler som utgick fran bristande egenskaper hos omradena
och dess invanare. Molina menar att forklaringar som betonar hur invandrare sjalva skapar sin
egen segregation genom flyttningsrorelser &r ett kulturreduktionistiskt argument som trots
“bristen pa tillrdckligt starka forskningsresultat som kan ge belagg for sddana allmanna
pastdenden [...] har [...] statt praktiskt taget oemotsagd”.®® De invandrartita”
miljonprogramomradena, vilka fick std som syndabockar for segregationen, kan liknas vid
arbetarbostadsomradena vid borjan av sekelskiftet i den mening att saval omradena som
invanarna stamplades som problem. Ett relationellt perspektiv pa problematiken saknas och det
blir en tamligen endimensionell bild pa segregationsfragan som malas upp.

Tydligt var att man inte sag de socioekonomiskt “utsatta” omradena som en del i samhéllet.
Att tala om segregerade omraden blev en forevandning for att tala om dess invanare som
segregerade. Det var saledes enbart vissa omraden och manniskor som behdvde integreras.
Integrationen av vissa omraden och grupper sags ocksa som att forhindra att problemen i
omradena blev en belastning for samhéllet i stort. 1 diskursen gors genomgaende en aktiv
gransdragning mellan "utldnningarna” i de utpekade omradena och “samhallet”, dar ”de andra”
behover integreras for att inte orsaka problem for “oss”. Omraden och invanare som bendamnts
som segregerade kan utifran detta tolkas som att utgora element bortom samhallet. Graden av
integrering mats i sin tur i forhallande till det som Molina benamner som “det homogena
virdsamhillets allenarddande norm”.*®* Roger Andersson havdar att segregationen stred mot den
sjalvbild som politiker hade under efterkrigstiden om Sverige som modernitetens och
solidaritetens land.* P4 sa satt utpekades vissa grupper som avvikande och problematiska utifran
en forestalld verklighet om hur samhéllet och dess relationer sag ut. Invanarnas fattigdom,
arbetsloshet och etniska bakgrund och omradenas sociala problem utgjorde hér sarskilda
bekymmer som blev underlag for politikers och samhéllets utpekande av dem som problematiska
utan att se till helhetsbilden.

Viktigt att framhava ar ocksa att det a&r genom implicita och explicita referenser till "de andra”
som den nationella sjalvuppfattningen far sitt innehall och legitimerar statens maktutévning 6ver
dessa individer.®® Den svenska sjalvbilden av staten &r en stat dar invanarna ar jamlika och deltar i
en samhdllelig gemenskap utan konflikter. Tydligt & hur sarskilt invandrarna per automatik inte
ar delaktiga i samhéllet utan maste goras delaktiga genom selektiva statliga atgarder for att bli
jamlika och en del i gemenskapen — det vill sdga samhéllet.
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Att ha ett arbete utgor hér kanske den tydligaste formen av vad som menas med delaktighet —
och saledes integrering — i samhallet eftersom det direkt kopplas till invanarnas levnadssituation
och boendeform. Ideologin om det svenska folkhemmet for just med sig budskapet om en
nationell gemenskap, men det &r en gemenskap som krdver ansvar. ”Delaktighet” och ansvar blir
i detta fall intimt kopplat till “att bidra” genom arbete — en medborgerlig skyldighet.
Folkhemstanken innebér lika mycket en uttalad vision om jamlika livsschanser och att skapa
forutsdttningar for ett battre och tryggare liv som det implicit handlar om individers skyldigheter.
Att tala om “delaktighet i samhéllet” och “integrering”, vilket for med sig positiva associationer,
syftar just pa det som folkhemstanken implicit doljer, namligen att det ocksa handlar om att dessa
individer ska bidra till samhéllets valfard och bli en del i maskineriet. Befolkningens kvalitet var
darfor fortfarande politiskt intressant. Tidigare utgjorde tattarna, zigenarna, och fysiskt och
psykiskt eftersatta de socialt avvikande ”andra” som skulle inordnas i folkhemmet genom arbete.
Molina menar att idén om “den andre” aldrig upphért utan att det snarare kommit att inkludera
andra grupper, som invandrarna, som ska integreras.®® Liksom da uppvisas har en radsla for
socialt avvikande element som motverkar valfardsstatens utveckling genom att utgéra en
samhallelig belastning.

Befolkningens kvalitet var saledes fortfarande en viktig politisk fraga vilket ocksa marktes pa
hur politiken stéllde sig till forhallandet mellan miljo och sociala forhallanden. Den generella och
selektiva bostadspolitiken om en allsidig boendestruktur var helt i linje med vad Gunnar Myrdal
tidigare hade foresprakat dven om politiken inte langre forde en uttalad diskursiv praxis som
talade om en forbéttring av folkmaterialet, eller dess "fysiska och psykiska mindervérdighet”.
Dock fanns andemeningen om befolkningens kvalitet kvar da det istallet pratades om “de samst
stallda grupperna” vilka orsakade sociala problem och inte deltog i samhallet pa lika villkor.

Samtidigt gjordes invandrares spraksvarigheter och kulturella skillnader till foremal for
konflikt, samt till en barriar for deras etablering pa arbetsmarknaden och deltagande i den svenska
“intressegemenskapen”. Det svenska spraket ar kanske den mest homogena symbolen for det
svenska folkets sjalvbild som ett folk. Ett gemensamt sprak och kultur har spelat en viktig
funktion i nationalstatstanken och skapandet av vad Benedict Anderson har blivit kdnd for att
kalla ”an imagined community”.”” Det &r en nationell identitet som &r socialt konstruerad och
darfor ett uttryck for en imagindar gemenskap. Skapandet av en nationell identitet & en process
som konstant maste aterskapas i den diskursiva och sociala praktiken. En viktig funktion i
uppratthallandet och producerandet av den nationella identiteten &r just diskursens inkluderings-
och exkluderingsmekanismer utifrdn en uppfattad norm.®® Den diskursiva praktiken framhaver
har invandrarna som ett hot mot den nationella sjalvbilden genom att lyfta fram deras sprak och
kulturella skillnader som problematiska for landets utveckling, och exkluderar dem darmed fran
“gemenskapen” tills de har anpassats sig. Invandrarna och problemhushall har hér ersatt den
plats som tattarna och zigenarna tidigare holl nér det kom till att definiera den nationella
sjalvbilden. Sprak och kultur framstélls garna som objektiva faktum men medverkar ofta i en
nationell diskurs som skapar imaginéra granser mellan olika individer och grupper.

8 Molina, 1997:93
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Boendesegregation blev under denna period ett etablerat samhéllsproblem. Malet att bryta
segregation och skapa jamlika levnadsvillkor ma vara érligt formulerat. Dock kan det konstateras
att sociala makthierarkier utifran etnicitet och klass doljs genom en (o)medveten problematisering
av vissa omraden och individer utifran ideologin om det svenska folkhemmet, vilket har varit en
kontinuerlig social praktik sedan tidigt nittonhundratal. Detta dr en del i skapandet av
makthierarkier mellan vi” och ”dem” dar olika grupper som befinner sig i ett diskursivt och
socialt samspel tilldelas olika maktpositioner. Det handlar om att skilja de avvikande elementen
fran normen, diskursivt som socialt, sd att bilden av ett Gverlagset "vi” kan uppratthallas.
Diskursen om boendesegregation i samhéllet kan saledes betraktas som ett uttryck for
samhdlleliga makthierarkier, vilka konstruerar diskursens subjekt och objekt som segregerade
element som maste integreras.

4.2 Strategier och utredningar utformas

Om boendesegregationens Idsningar tidigare frdmst befunnit sig i diskussionsstadiet inom
bostads- och invandrarpolitiken, var det under den senare hélften av attiotalet som atgarder och
utredningar mer aktivt sattes in for att motverka socioekonomisk och etnisk boendesegregation.
Forestéllningar om de problem som férekomsten av manga invandrare i vissa omraden ansags
fora med sig initierade den forsta langsiktiga strategin — “Hela Sverige-strategin™ 1985 till 1991 —
och var en del i planen om invandrares integration. Strategin &mnade genomféra en sa kallad
spridningspolitik” av nyanldnda flyktingar till landets olika kommuner, vilket man hoppades
skulle bidra till en jamnare geografisk fordelning av invandrare och styra bort” flyktingar fran
storstaderna.®

Spridningspolitiken innebar en intervenering i individers fria val av bostadsort. Roger
Andersson tolkar att spridningspolitiken implicit innebar ett krav pa assimilation eftersom
”demokratiska lander [...] forsok[te] intervenera i en viss kategoris boséttning [...] trots en
multikulturell retorik” och pa sé sétt ”sprida bordorna”.” En dérfor inte uttalad forestallning men
som anda gjorde sig narvarande var att en béttre social och etnisk blandning skulle motverka den
etniska boendesegregationens negativa effekter. Strategin var mojligtvis arligt formulerad. Dock
kan det argumenteras for att strategin vilade pa en outtalad, kvarvarande tanke om invandrares
assimilering. Andersson sammanlénkar strategins uppkomst till majoritetssamhallets radsla for att
avvikande grupper bildar lokala majoriteter, vilket skulle utmana den nationella diskursens
forestallningar om ett "vi”.” Tankegangen kanns igen fran tidigare diskursiva praktik och kan
mojligtvis ha gjort sig mer gallande under slutet av attiotalet pa grund av att invandrare sedan
1984 inte langre betraktades som minoriteter. Detta bidrog till att insatser som skulle verka for ett
bevarande av deras kultur minskade, vilket kan ha banat vagen for en mer framtradande
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assimileringspolitik. Strategin tog ocksa avstamp i ett antagande om att invandrare behovde ett
”lokalt omhéndertagande™, vilket enligt flertalet forskare medforde en negativ passivisering av
invandrarna vars problem maste "I6sas”. Det har av forskare som Jens Rydgren héavdats vara en
form av institutionell diskriminering.”® Detta medforde att den selektiva strategin utpekade
invandrarna som en grupp vars bostadsval legitimerade myndighetsatgarder. Strategin kan ocksa
betraktas som att ge utlopp for forutfattade meningar om den funktion och plats som nyanldnda
flyktingar kommer att inta i samhallet.

Fran ”Hela Sverige-strategin” var inte steget langt till att Storstadsutredningen inleddes 1988
med uppgiften att utreda levnadsvillkoren i storstaderna for “utsatta grupper”, samt foresla
atgarder som skulle skapa likvardiga levnadsvillkor for alla medborgare. Utredningen var den
forsta i sitt slag som mdtte graden av segregation i storstdderna och i dess slutbetdnkande fanns
en uttalad malsattning att bryta den negativa utvecklingen som en tilltagande boendesegregation
innebar. Det betraktades som en “valfardsbrist” vilken riskerade att komma i “konflikt med en
mera universell gemenskap™.™ Vidare uttrycktes en vision om att “goda medmaénskliga relationer
[skulle] etableras” och att “asocialitet och utanforskap [skulle] motverkas”.” lIsolation var ett
kansligt tema da det betraktades som en konsekvens av segregation och arbetsloshet, och horde
inte hemma i bilden om det solidariska och gemytliga folkhemmet.

Storstadsutredningen  reproducerade i stort den diskursiva praktiken géllande
problemformulering och orsaksforklaringar som under tidigare decennier varit dominerande.
Bade den socioekonomiska och etniska boendesegregationen uppfattades framst som att spegla
klasskillnader och som att bero pa strukturella forklaringar pa arbets- och bostadsmarknad.”
Problembilden lokaliserades som tidigare till miljonprogramsomradena. Den stigmatisering som
hade borjat ta vid kring dessa omraden och invanare fortgick och beféastes aven i den politiska
diskursordningen kring boendesegregation. Omradena representerades som problemomraden”,
“utsatta” och “invandraromraden” med utbrett "framlingskap”, vars utveckling gick i en "negativ
spiral”. Det var omraden dar forslitning, resurssvaga hushall, problemhushall, ohalsa,
socialbidragstagare, kriminalitet och fattigdom ansamlades. Omradena uppfattades bilda en
"konstrast” mot innerstaden och som att vara en respons pa véxande klassklyftor i samhallet.”’
Det var ocksa invandrare och andra resurssvaga grupper som bebodde dessa omraden som skulle
vidareutbildas, omskolas till arbetsmarknadens behov och vara foremal for &vriga
arbetsmarknadspolitiska ~ atgarder  eftersom de betraktades vara arbetsmarknadens
"marginalgrupper”.” Vidare foresprakades strukturella atgérder som en storre variation av
bostadstyper och infrastrukturssatsningar i syfte att fornya den fysiska miljon och bidra till en mer
“gynnsam befolkningsstruktur” (en tanke som kéanns igen fran Myrdal och “Hela Sverige-
strategin). Samtidigt menade man att det var statliga myndigheters ansvar att genom samverkan
komma at kriminalitet och fa folk i arbete.”

3 SOU 1996:55:202, Urban, 2005:61

7 SOU 1990:36:115, 295, SOU 1990:20:25, citat: SOU 1990:20:34

5 SOU 1990:36:151

6 SOU 1990:20:10-22, 27, SOU 1990:36:143

780U 1990:20: 12, 17, 20, 22, 27, 32, 136, 145, 151, 208, SOU 1990:36:150, 169
8 SOU 1990:20:143f, 146

™ SOU 1990:36:151f, 164, 167f, 170f, 286ff
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Formuleringen “etnisk boendesegregation” var fortfarande inte etablerad utan beskrivningen
ingick under rubriken “socioekonomisk segregation”. Dock uppmdrksammades att invandrarna
hade svarare for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vad som var dess orsak forklarades inte
riktigt. Utredningen betonade att det hade skett en strukturomvandling dar manga jobb inom
tillverkningsindustrin hade forsvunnit och med det ocksd behovet av lagutbildad arbetskraft,
vilket drabbade bade invandrare och andra "svaga” grupper pa arbetsmarknaden. Det var sérskilt
invandrare som framholls samtidigt som det konstaterades att den invandring som kom utanfor
Europa oftast var hogutbildade. Nagon ytterligare forklaring angavs inte och inte heller efterlystes
vidare forskning om etnisk diskriminering. Istallet sags ojamnlikheter pa arbetsmarknaden som
att utjgmnas med vistelsetiden.* Det som implicit &syftades var att invandrare skulle fa battre
stallning pa arbetsmarknaden ju langre de vistades i och anpassade sig till det svenska samhallet.
Problembilden blev darmed aterigen en fraga om kultur och bristande sprakkunskaper. Den
etniska segregationens problematik reducerades darmed till en klass- och resursfraga. Nér det inte
rackte hittade politiken brister hos invandrarna som berodde pa deras kulturella bakgrund —
brister som stod likt en barriér till gemenskapen. Vad som skedde var att makthierarkierna mellan
“invandrare” och “svenskar” normaliserades i och med att den socioekonomiska dimensionen
problematiserades men inte den kulturella.

4.2.1 Disciplinering och forbattring av folkmaterialet

I huvudsak framtrader en fortsatt diskursiv praktik som utpekar vissa omraden och dess invanare
som problem. Retoriken inlindas i en ideologisk diskurs om det svenska folkhemmet som
formedlar vad segregationen medfor for valfardssamhallet och den nationella gemenskapen.
Detta kom i sin tur att legitimera att enbart vissa grupper blev foremal for atgarderna som
foreslogs. Atgarderna dmnade till att disciplinera och forbéttra det folkmaterial som uppfattades
som avvikande. Det var saledes enbart en viss typ en segregation som skulle brytas, ndmligen den
som drabbade de "utsatta” i miljonprogramsomradena. Det var invandrare och andra resurssvaga
grupper som bebodde dessa omraden som skulle spridas, vidareutbildas, omskolas till
arbetsmarknadens behov och vara foremal for ovriga arbetsmarknadspolitiska atgarder. De
atgarder som storstadsutredningen foreslog riktade sig enbart till omradena, individerna eller
talade om statliga myndigheters skyldigheter att motverka problemen. Utan ett tydligare
problematiserande av invandrares situation pa arbets- och bostadsmarknaden i bade den
diskursiva och sociala praktiken &r det som blir kvar ett utpekande av invandrare som en
kulturellt avvikande grupp och som ett problem som kréver sarskilda atgarder for att bli
“arbetskraftsdeltagande™ och en del i ”samhorigheten”.

Spridningspolitiken som “Hela Sverige-strategin” genomforde kan tolkas som ett
disciplineringsmedel fran statens sida att kontrollera sina medborgare i ett integrerande syfte, och
dérigenom skapa béttre forutsattningar for de avvikande att bli som “0ss”. Strategin var den
senaste i en diskursiv praktik vars dandamal var att integrera medborgarna och verka for deras

80 SOU 1990:36:142f
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delaktighet i samhéllet. Detta forvantades samtidigt bidra till samhallets valfard. Foucault skriver i
Overvakning och straff att

”[d]en disciplindra makten &r [...] en makt som [...] ser som sin huvudsakliga uppgift att
'dressera’ [...]. Den bel&gger inte krafterna med bojor for att minska dem; den strévar efter

att binda dem for att pa samma gang forsoka utnyttja dem. [...] Disciplinen "framstaller’
77 81

individer”.
Att integrera dessa nyanldnda flyktingar legitimerades i detta fall genom ideologin om det svenska
folkhemmet som talade om en “nationell gemenskap”, vilken forvantades “binda” individerna till
sig genom att utlova positiva varden som ett bra boende, arbete, utbildning och hélsovard. Men
det var ocksa en strategi som pa basis av forutfattade meningar reglerade individers handlingar
om vad som forvantades av dem, eller snarare vad som inte forvantades av dem, och darmed
inskrankte myndigheter pa deras valfrihet i fraga om bostadsval.

I storstadsutredningen foéreslogs bland annat utbildningsprojekt till hela familjer i syfte att
motverka deras marginalisering pa arbetsmarknaden. Skolan har lange haft en del i skapandet av
en nationell identitet, individers uppfostran och utbildning, och varit en institution i det
nationalistiska projektet att skapa en kollektiv samhdrighet och lojalitet till nationalstaten. Det har
som den statliga offentliga utredningen Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU
2005:56) uttryckte det fyllt en assimilatorisk roll.®> Skolans funktion ses enligt Foucault som ett
medel for makten att dressera sina medborgare — ett ”dressyrverktyg” som 6vervakar och reglerar
kroppen.® Skolans uppgift har historiskt delvis varit att framstalla produktiva medborgare som
ska tjana samhéllets olika behov sa att alla & en del i samhallskroppen. Det fyller en viktig
funktion genom att inpranta samhéllsansvar och lojalitet hos medborgarna. Foucault menade att

"[i]ndividen [...] utan tvivel [ar] den fiktiva atom som ingar i en 'ideologisk’ framstallning

av samhéllet; men han &r ocksa en verklighet framstélld av den specifika maktteknologi

som kallas "disciplin’.#

Foucault forsoker har forklara att makten dr produktiv och att den darfor inte enbart kan eller ska
forklaras negativt pa sa satt att makt exkluderar. Medlen att gora befolkningen produktiv genom
utbildning och arbete &r tva faktorer som vérderas hogt av samhéllet och nagot som forvantas av
alla, delvis pa grund av den idealbild om hur samhéllet ska se ut som folkhemstanken historiskt
har fort med sig. Dock kan det ifriga om ojamna maktstrukturer bidra till att vissa grupper
kontinuerligt utpekas som problematiska genom att konstant refereras till som de “utsatta” och
"marginaliserade” som bor i “invandrartata problemomraden”. Till slut blir dessa referenser som
fixerade associationer nar man talar om invandrare i fororten. De gors till foremal for sarskilt
riktade atgarder som kan resultera i en slags sjalvuppfyllande stigmatiserande diskursiv praktik om
de utsatta” grupperna. Makten avskiljer darmed vilka som &r disciplinbara genom att
kategorisera vissa omraden som problematiska i forhallande till deras "kontrast”.

81 Foucault, 2003:171
82 SOU 2005:56:215
83 Foucault, 2003:173
84 1bid:195

28



Det finns sléende paralleller mellan hur Sverige har forholl sig till avvikande grupper i
nationen med hur man under trettiotalet bdrjade institutionaliserade program for tattarnas och
zigenarnas anpassning. Catomeris pavisar att statliga myndigheter historiskt har forsokt hjalpa
dem som vill bli nyttiga medborgare genom att uppmuntra till ett arbetsforande liv. Han ndmner
specifikt den maktapparat som utvecklades i syfte att fa zigenarna och tattarna in i ordnat arbete
och utbilda bade barn och vuxna for att anpassa dem till samhéllet och bota dem fran deras
avvikande livsstil. Bakom denna maktapparat 13g ett antagande om att bostéder, arbete och
utbildning var I6sningen pa deras fattigdom men ocksa att de behovde fostras till att bli goda och
nyttiga medborgare, och in pa femtiotalet talades det om kontroll och évervakning Gver deras
utveckling. Det radde en "férmyndarmentalitet” hos de myndigheter som vittnade om att dessa
grupper behovde omhéandertas,® vilket underminerade individens egen initiativkraft.

Den praxis som tar vid ar saledes en upprepad diskursiv och social praktik dar disciplinerande
atgarder enbart riktas mot vissa omradena och individer. En tolkning ar att det &r statens
framgang och inte invanarna i de utsatta bostadsomradena i sig som star i forgrunden. Det &r inte
de utsatta grupperna som ska garanteras en viss levnadsstandard och trygghet, utan det ar snarare
staten som skall garantera att deras levnadsstandard skapar forutsattningar for att de ska utvecklas
pa ett tillfredstallande satt. 1deologin om folkhemmet och den svenska valfardsstaten har lange
proklamerat for ett “béattre manniskomaterial” déar deras produktivitet, utbildning och
disciplinering varit fundamentalt for en battre samhallsutveckling.®® Folkhemstanken kan sigas
legitimera att samhéllets resurser utnyttjas till ett specifikt syfte. Dock doljs detta av en retorik
som talar om en omsorg om individen, vilket legitimerar en exkluderande, disciplinerande och
social praktik som enbart riktar sig till vissa grupper och omraden nar problemet i sjalva verket ar
relationellt. Genom att aktivt exkludera utifran ideologin om folkhemmet réttfardigar
folkhemstanken statlig maktutévning och disciplinering ©Over dessa grupper. Déarmed
normaliseras asymmetriska makthierarkier.

4.3 Framvaxten av en storstadspolitik

Storstadspolitiken var ett resultat av tidigare diskursiva och sociala praktik som visade pa behovet
av ett nytt politikeromrade som behandlade boendesegregation.”” Storstadspolitiken infordes
1998 da Storstadskommittén presenterade sitt slutbetankande Tre stader — en storstadspolitik for hela
landet, som i likhet med storstadsutredningen 1990 d&mnade undersdka levnadsvillkoren i
storstaderna samt framfora konkreta atgarder mot segregationen. Tva utredningar av
Bostadspolitiska utredningen och Invandrarkommittén behandlade ocksa boendesegregationens
problematik och féljde Storstadskommitténs utredning parallellt. Storstadskommittén tog i
beaktande utredningarnas resultat i syfte att vaga in olika perspektiv pa boendefragan.
Bostadspolitiska utredningen behandlas dock inte har.

85 Catomeris, 2004:277-282
86 arsson, 1994:94
87 Prop. 1997/98:165:8
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Storstadspolitiken riktade in sig pa sju kommuner: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge,
Malmo, Stockholm och Sodertélje, vilka tecknade lokala utvecklingsavtal med staten som totalt
berérde tjugofyra stadsdelar.®® Flertalet av stadsdelarna som utsdgs var allmannyttans
miljonprogramsomraden. Boendesegregationens problematik fick harigenom en mycket konkret,
avgransad geografisk anknytning och blev genom storstadspolitiken refererat till som ett
storstadsproblem. Det beskrevs som en “0desfraga for Sverige” som hotade samhallets
grundpelare i form av medborgaransvar, solidaritet och trygghet.® Malen for den nya
storstadspolitiken faststélldes i regeringens proposition Utveckling och réttvisa. En politik for storstaden
pa 2000-talet och bestod i ett tillvaxtmal for storstadsregionerna, samt ett mal om

“att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och

att verka for jadmlika levnadsvillkor och jamstéllda levnadsvillkor for storstddernas

invanare”.%

Vad som direkt utmarker sig fran tidigare diskursiva praktik ar ett uttalat mal att motverka
diskriminering. Det uttrycktes en oro Over att marginaliseringen av stora grupper pa
arbetsmarknaden skulle leda till “utanforskap” och skapa otrygghet och konflikter.
Diskriminering kunde inte langre uteslutas att tas i beaktande som en orsaksforklaring till varfor
invandrare motte storre svarigheter pa den svenska arbets- och bostadsmarknaden, samt varfor
sociala problem var storre i sa kallade "invandrartata” bostadsomraden. Under senare nittio- och
tvatusental publicerades en omfattande forskning som pavisade etnisk diskriminering pa
samhallets olika nivaer — direkt, strukturell liksom institutionell — vilket tog sig i uttryck i
vardagen, pa arbetsmarknaden, bostadsférmedlingar, skolor, statliga myndigheter, inom politik,
media etc. Boendefragan utgjorde inget undantag. Utredningen Det blagula glashuset — strukturell
diskriminering i Sverige forkastar att individuella forklaringar som fokuserar pa bristande egenskaper
hos invandrarna i form av ofullstdindiga svenskkunskaper, bristande utbildning och kort
vistelsetid skulle ha nagot med deras svarigheter pa arbetsmarknaden att gora. Det forklarar inte
varfor hogutbildade inte ges samma chanser pa arbetsmarknaden som infodda, eller varfor
invandrare generellt har sémre levnadsstandard i forhallande till svenskar trots en forhallandevis
lang vistelsetid i landet.”? Att storstadspolitiken uppmarksammade diskriminering innebar ett
analysperspektiv som for en gangs skull inte inriktades pa arbetssokande invandrares kulturella
egenskaper utifran svenska normer.

Tidigare diskurs om boendesegregation framhdll den “avgransade” segregationen, det vill
saga vissa omraden och dess invanare, som ett hot mot en nationell gemenskap. Denna bild
framtradde fortfarande, men fick séllskap av ett mer relationellt perspektiv som béttre fangade
segregationens  komplexitet ur ett helhetsperspektiv. Invandrarpolitiska kommitténs
slutbetankande Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55) ifragasatte tidigare invandrarpolitik
och foreslog en mer medveten politik som kampade for att motverka att vissa missforhallanden

88Prop. 1997/98:165:76f, Palander, 2006:50f

89 Prop. 1997/98:165:8

9 1hid:30. | Palander gér att lasa att "diskriminerande” samt ”jamstallda” i malsattningen lades till den ursprungliga
formuleringen i prop. 1997/98:165. | motion 1998/99:A1 fdreslog vénsterpartiet en omformulering vilket
arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte.

91 Prop. 1997/98:165:51
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gjordes till invandrarproblem. Sarskilt foresprakades en ny integrationspolitik som skulle rikta in
sig pa att bryta granserna mellan “vi” och “dem” — “svenskar” och "invandrare”.®* Det fanns
saledes en storre medvetenhet om hur den politiska diskursordningen historiskt har "andrafierat”
invandrare utifran en norm om “svenskhet”, och déarigenom medverkat till att skapa granser
mellan olika grupper och placerat dem i en hierarkisk ordning.** Flertalet forskare, déribland
Palander, framhaller att riktade politiska insatser som sprider ut negativa bilder av vissa omraden
och dess invanare som problem riskerar att reproducera och spada pa en stigmatiserande
diskurs.” Det var sakerligen med detta i atanke som slutbetankandet och den efterkommande
propositionen, Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16), foresprakade en generell politik som inte utpekade vissa grupper utan riktades till
hela befolkningen. En generell politik skulle enligt denna uppfattning motverka den imaginéra
uppdelning som mdojliggér for makthierarkier mellan olika grupper att etableras, fixeras och
aterskapas. En forstarkning av diskrimineringslagstiftningen 1994 framholls som det ultimata
(och enda) medlet som genom en generell rikstdckande jurisdiktion skulle verka for att motverka
diskriminering i arbetslivet. Invandrarpolitiska kommittén forbeholl sig dock med att papeka att
dess effekt géllande att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden var oklar.*® En anledning till
varfor andra mer konkreta atgarder mot diskriminering inte foreslogs kan bero pa svarigheten att
utarbeta och jobba med den typen av atgarder.

Det som ar anmarkningsvart ar att atgarder mot diskriminering uteblev i Storstadskommitténs
slutbetdnkande. Néar det gallde vilka direktiv som foreslogs med syfte att bemdta de hotbilder
som malades upp sa uppvisade slutbetankandet huvudsakligen en reproducerande diskursiv
praktik som representerade problematiken som geografiskt avgransad. De atgarder som framholls
var riktade mot specifikt utvalda omraden som ansags lida av bristande fysiska och sociala
egenskaper, hog arbetsloshet och ohélsa. Omradena blev aterigen en forevandning for att tala om
dess invanares bristande egenskaper, vilket (liksom tidigare) ansags ha strukturella och kulturella
orsaker.”” De atgarder som foresprakades skulle realiseras inom den si kallade arbets- och
kompetenslinjen, men dven inom bostads- och stadsbyggnadspolitiken. Kring det byggdes en
maktapparat upp under bendmningen “lokal samverkan” som innebar en samordnad aktivitet
mellan stat, kommun och lokala aktorer.”® Eftersom anstrangningar for att komma at
diskrimineringen i samhallet lades at sidan blir budskapet att problemet lag hos invandrarna och
det "utanforskap” som invandrarskapet ansags fora med sig. Istéllet normaliserades invandrarnas
marginalisering till vissa omraden genom att mena att det inte var “anmarkningsvart med hansyn
till att invandrare har lagre inkomster och &r yngre dn befolkningen totalt. Dessutom tar det tid
att lara sig spraket och forsta hur samhallet fungerar”. Detta bidrog till att de benamndes som en
"outsider-klass”.* Utredningarnas forklaringar utifran ett mer relationellt perspektiv varierade
saledes och det verkade rada en relativt splittrad syn géallande vad som orsakar

9 SOU 1996:55:310f

9 Vissa forskare hdvdar dock att integrationspolitiken innebar en mer retorisk skiftning &n ett faktiskt
avstdndstagande fran assimilationstanken. Se exempelvis Kamali i SOU 2005:56
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segregationsprocesserna. Samtidigt som samhadlleliga makthierarkier erkénns, gldms de bort i
Storstadskommitténs slutbetankande nar det kommer till att utforma atgardsprogram. Kvar blev
en exkluderande diskurs som normaliserade “invandrardominerande” omradens utanforskap
utifran en standpunkt som inte ifragasatte eller problematiserade varfor invandrare har lagre
inkomster, och som fixerade olikheterna utifran deras kulturella egenskaper.

Det var inte enbart olika individer och grupper som intog en specifik maktposition utan éven
omradena blev rangordnade i en makthierarki utifran hur de representerades. Miljonprograms-
omradena har ofta framstatt som avvikande, narmast isolerade dar drabbade av stort utanforskap
i det annars sammanhangda samhallet. Det ar stadsdelar med invanare som maste kontrolleras,
Overvakas, disciplineras och “spridas ut” for att laras upp och utvecklas. Storstadspolitiken tog
dock avstand fran tidigare spridningspolitik och pratade istdllet om omraden med
"utvecklingspotential”.*® Miljonprogramsomradena gick saledes fran att ha refererats till som
"problemomraden”, till "utsatta bostadsomraden”, till “utvecklingsomraden”. En mer positiv
bendmning av omradena och dess invanare var ett forsok att motverka den oattraktiva stampel
som omradena fatt genom den stigmatiserande diskurs som ofta framtradde i den allménna
debatten ndr dessa omraden kom pa tal. Det faktum att de utpekade stadsdelarna borjade
bendmnas som omraden med utvecklingspotential uppvisade en upplysningsfilosofisk
tanketradition om att tiden ar linjar och progressiv. Det innebar ocksa en uppfattning om att
utveckling gar fran lagre till hogre stadier mot ett modernare samhélle.'” ”De andra” som bor i
de annorlunda miljéerna befinner sig enligt denna tanketradition pa en annan utvecklingsniva an
majoritetssamhallet och maste utbildas for att Gverhuvudtaget na dit.

Det fanns en underliggande hotbild om att omradena skulle sluta som nordamerikanska
ghetton dar vissa stadsdelar "gatt forlorade” om inga atgérder sattes in.' Detta innebér inte bara
ett hot mot valfarden utan ocksa mot en europeisk sjalvbild dar “social utstotning [...] star i bjart
kontrast till den [...] europeiska traditionen av medborgarskap, jdmlikhet och delaktighet i
samhallsgemenskapen™.'® Diskursen upprattar har en grans mellan en inre gemenskap och ett
yttre hot forknippat med en rédsla for att en 6kning av invandrare ska bidra till samhéllets sa
kallade “ghettobildning”.*® Diskursen forsoker pa sa satt spela pa tankar kring en nationell
gemenskap i sin legitimering av politiska malsattningar.

4.3.1 Diskursiv forandring eller reproducerad praktik?

Vad som kan observeras dr att den diskursiva praktiken har fordndrats avseende ett storre fokus
pa diskriminering, samt att politiken forsoker anvanda sig av en mer positiv retorik for att prata
om vissa omraden. Fragan ar vilka forestéllningar som &r dominerande och om det visualiserar en
faktisk ~forandrad diskursiv och social praktik? En framtradande skillnad  fran
storstadsutredningen 1990 dr att problematikens etniska segregationsmonster diskuteras alltmer
dven om det fortfarande framst ses som en klassfraga. Det marks inte enbart pa grund av att
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etnisk diskriminering behandlas, och att dess klassrelaterade aspekter om arbetsloshet och ojamn
resursfordelning sammanlénkas med invandrares generellt séimre maktpositioner i samhéllet, utan
dven pa andra resonemang. De omraden som uppfattades som socioekonomiskt utsatta och
utbildningsmassigt eftersatta bendmns ofta synonymt med “invandrardominerande” eller
“invandrartata” stadsdelar. Storstadskommittén uppmarksammar vidare att det i Sverige holl pa
att vaxa fram en ny typ av klassamhdlle efter etniska linjer, och konstaterade att det fanns ett
starkt samband mellan socialbidragstagare, utlandsfodda och laginkomsttagare.'” Eftersom
Storstadskommittén inte problematiserar invandrarnas situation ytterligare, och att forslag till
atgarder i princip enbart riktas mot arbetslosa, lagutbildade och socialbidragstagare i geografiskt
avgransade omraden, blir budskapet att segregationsprocessernas relationella karaktar varken
analyseras eller tas pa fullt allvar. Trots att problemformulering och malsattningar har forandrats
allteftersom debatten har fordndrats och ny forskning framtratt, anknyter inte atgarderna till
diskriminering aven om att det ar ett av politikens syften. Aven den retorik som syftar till att vara
positiv representerar implicit vissa bostadsomraden och dess invanare som "outvecklade”.
Boendesegregationens diskursiva praktik har huvudsakligen behallit sin tendens att utpeka
avvikande omraden och dess invanare som segregerade utifran strukturella och kulturella
orsaksforklaringar. Skillnaden &r att de inte beskrivs som “segregerade” utan som att befinna sig i
“utanfoérskap” vilka behdver bli ”delaktiga” i samhéllsgemenskapen. Att utpeka vissa grupper
som att befinna sig i utanforskap uppréttar den imagindra skiljelinjen mellan vissa grupper i
forhallande till normen om det arbetsfora, solidariska majoritetssamhallet. Sarskilt den etniska
boendesegregationsfragan har betraktats som ett resultat av invandrares bristande integration:
"[gJrunden for individers integration ar spraket, kunskaper om samhallet, svensk social
kompetens och tilltrade till arbetsmarknaden”.'® De maste goras delaktiga genom riktade
atgarder dar de vavs in i en maktapparat som ska forma dem efter samhallets behov. Samhéllets
institutioner reglerar pa olika satt de medborgare som uppvisar ett icke-onskvart beteende, vilket
anses ha utvecklats i omraden med en koncentration av fattiga, arbetslésa och invandrare. Detta
hor ihop med att det betraktas som ett "sloseri med manskliga resurser” nar individer star utanfor
arbetsmarknaden och “undergraver valfirden”. De ska, allt enligt folkhemstanken, sta till
samhéllets forfogande och ”bidra till den samhéllsekonomiska utvecklingen” som den svenska
vélfarden bygger pa.'™ Implicit blir de representerade som en borda som kraver statliga
myndigheters inblandning for att inte kosta samhéllet dess vélfard och internationella
konkurrenskraft. | diskursiv praktik fran tidigare perioder ramades legitimeringen av vissa
gruppers disciplinering in genom att framhdva en omsorg om att individen skulle bli delaktig och
medansvarig i den nationella samhéllsgemenskapen. Det pratades enbart implicit om
manniskornas skyldigheter gentemot staten — att bli en resurs, en kropp for samhallet att nyttja.
Trots en relationell diskurs som erkédnner makthierarkier blir storstadspolitikens slutliga
budskap att boendesegregationens problematik ar belagd till brister hos specifika omraden och
dess invanare. Detta ar ett uttryck for att forfattarna talar utifran en viss maktposition som
paverkar hur de narmar sig, skriver om och representerar “den andra”. Det blir statens skyldighet
att disciplinera de medborgare som lever i “utanforskap” (har fradmst invandrarna) genom riktade

105 Prop. 1997/98:165:51, SOU 1997:118:37
106 SOU 1996:55:336
107 Prop. 1997/98:16:45
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atgarder for att de ska bli produktiva, nyttiga och deltagande medborgare. Istéllet for att forscka
bryta den “sociala, etniska och diskriminerande segregationen” betonas direktiv som snarare
verkar for att ddmpa boendesegregationens negativa effekter. Diskrimineringsretoriken blir just
bara retorik som uteblir rent praktiskt.

4.4 En urban utvecklingspolitik

Ar 2006 fick Sverige en borgerlig regering och med den fick storstadspolitiken en nagot
annorlunda inriktning. Storstadspolitiken stoptes om till en urban utvecklingspolitik vilken
inkorporerades i integrationspolitiken. Det signalerade att nya krafttag togs efter att den tidigare
socialdemokratiska jobb- och integrationspolitiken domdes ut som ett misslyckande av den
borgerliga regeringen och fick ta en del av skulden for den fordjupade segregationen i staderna.
Den urbana utvecklingspolitiken var stérre i omfang och inkluderade 38 stadsdelar i 21
kommuner som erbjods teckna lokala utvecklingsavtal med staten for perioden 2008-2010.1%

En omdaning av politiken lanserades dar tidigare utvecklingsomraden” nu kom att refereras
till som omraden “dar utanforskapet ar som storst”.'*® Nyamko Sabuni, Sveriges nya
integrationsminister efter regeringsskiftet 2006, menade att det skulle innebéra en politik som
fokuserade pa utanforskap istallet for invandrarskap.™® Hur har man dé inom politiken métt
utanforskap? Vad som presenteras vara forknippade med en uppfattning om
utanforskapsomraden ar aterkommande faktorer som hdg arbetsloshet, lag forvarvsfrekvens och
socialbidrag,"* och liksom tidigare ar det miljonprogramsomradena som sammankopplas med
dessa omstandigheter. Det ar saledes framst socioekonomiska variabler som tas i beaktande men
som i likhet med storstadspolitiken uppmérksammas ha en framtradande etnisk dimension. Att
vara invandrare och leva i segregerade omraden bendamndes i moderaternas rapport Dér
utanforskapet ar som storst som “ett dubbelt utanforskap”,"? vilket kan tolkas som att
invandrarskapet uppfattas som nagot negativt, nagot som gér dem “extra” segregerade.

Att det ar utanforskapsomradena och dess invanare som ska integreras framhalls kanske till
och med tydligare i den urbana utvecklingspolitiken da deras utanforskap benamns som ett
integrationsproblem.*® Politiken uppvisar en endimensionell syn pa integration genom att
fortsétta rikta resurser till miljonprogramsomraden. Generella atgarder varvas med selektiva men
dar det sarskilt ar invandrarna i de utsatta omraden som pekas ut for utbildning, forhojda
sprakkunskaper och utveckling. Sabuni framhaller att satsningar pa arbete och sprakkunskaper &r
inkorsporten for invandrares etablering som ska hjdlpa till att ge ”[e]n k&nsla av tillndrighet och

108 Nya moderaterna, 2008:6, 18, Integrations- och jdmstélldhetsdepartementet, ”Lokala utvecklingsavtal for minskat
utanforskap”

109 ”Dgr utanforskapet dr som storst” ar titeln till moderaternas forskningsartikel fran 2008 om utanforskapsomraden
och integration, framtagen av arbetsgruppen Mot utanforskap och segregation med undergruppen Integration och
arbete
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medborgarskap till det nya landet”."* Det handlar om att bryta deras utanforskap och inte i lika
stor grad de mekanismer som orsakar segregationsmonstrens etniska klassdimension. Pa fragan
hur moderata arbetsgruppen “Integration och arbete” ser pa segregationen i Sverige ndamns
uteslutande invandrares situation och deras sprakliga och kulturella bakgrund, vilka anses vara ett
hinder for dem pa arbetsmarknaden. Diskriminering namns inte i detta sammanhang. Malet &r att
de ska bli delaktiga i det svenska samhallet.**® Tanken &r att invanarna ska forflyttas fran ett stélle
till ett annat — in till samhallsgemenskapen. | den radande debatten klassas de fortfarande som
segregerade problemgrupper varav staten sdtter in miljardbelopp for deras disciplinering att bl
goda, arbetsféra och delaktiga medborgare. Det ar anméarkningsvart att det i den diskursiva
praktiken gallande integrationspolitiken betonas att det &r en integrationspolitik for alla, nér det i
fraga om boendesegregation blir en riktad politik till invandrarna utan att samhéllets grad av
delaktighet i segregationsprocesserna erkénns. | motsats till vad Sabuni hévdar ar tanken om
utanforskap byggt pa tanken om invandrarskap, varfor den diskursiva praktiken inte kan tala om
det ena utan att utesluta det andra.

Bilden &r dock inte sa endimensionell. En forklaringskalla som har getts ett storre utrymme i
den urbana utvecklingspolitiken i jamforelse med storstadspolitiken &r etnisk diskriminering. Det
finns en tydligare malmedvetenhet att bekampa diskriminering, bade genom en 6vergripande
lagstiftning och forstarkt Diskrimineringsombudsman, samt genom att jobba med myndigheters
och dvriga arbetsgivares arbete mot diskriminering. Vidare framhalls att kunskapen om
mekanismerna bakom diskriminering maste forbattras.'® Vad som kan konstateras ar att
diskriminering namns som en orsaksforklaring till segregationsmonstren och dér atgarderna ocksa
riktas mot att bekdmpa makthierarkier i samhallet. Dock &r det som vi ska se enbart den direkta
diskrimineringen som erkdnns medan andra dimensioner som den strukturella diskrimineringen
utesluts.

4.4.1 Reproduktion av makthierarkier

Under tvatusentalet drog en stor forskningsvag igang som amnade kartlagga den strukturella
etniska diskrimineringens omfattning inom skola, arbetsmarknad, boende, media etc."” De tva
mest omtalade utredningarna var Det blaa glashuset — strukturell diskriminering i Sverige med Paul
Lappalainen som sarskild utredare, och Masoud Kamalis betdnkande Integrationens svarta bok (SOU
2006:79). Kamalis utredning inneholl ocksa flertalet delrapporter som ingick i arbetsgruppen om
“Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering”. Medverkade gjorde ocksa
nagra av landets mest framtradande forskare som redogjorde for hur strukturell diskriminering tar
sig i uttryck inom olika samhallsomraden. Utredningen ledd av Lappalainen konstaterar att
boendesegregation delvis har uppkommit pa grund av strukturell diskriminering pa

114 Sabuni, 2007

115 Integration och arbete, ”Hur ser ni pa segregationen i Sverige idag?”

116 Skr. 2008/09:24:22f, 34, 44, 53

17 Strukturell diskriminering avser hur samhéllets institutioner genom hur det dr organiserat, dess ordning och
normer diskriminerar personer pa grund av etnicitet. Kamali menar att diskrimineringen oftast ar indirekt och
oavsiktlig, och att den &r baserad pé ideologier som bidrar till exkluderingen av vissa grupper frén arbete etc. Kamali,
2005:32
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arbetsmarknaden. Forskningen visar att politiker sérskilt har betonat invandrares kulturella
egenskaper nar det kommer till att forklara arbetsmarknadens etniska ojamlikheter."*® Det har
framtrdtt &ven i denna undersokning, och det & en praxis som lever kvar i den urbana
utvecklingspolitiken. Nar strukturella forklaringar inte récker till (sasom bristande bostads- och
stadsbyggnadspolitik eller forhallanden pa arbetsmarknaden) sa anges orsakerna till (det dubbla)
utanforskapet som att bero pa bristfalliga sprakkunskaper eller invandrares vistelsetid.™*® | vissa
fall kan krav pa goda kunskaper i svenska vara berattigade krav, men utredningen visar att hdgre
krav pa perfekt svenska ibland stélls i fall dar det inte ar nddvandigt och att det ar ett uttryck for
etnisk diskriminering. Det handlar om arbetsgivares uppfattning och vérderingar av utrikes fodda
individers kompetens. Utredningen lyfter ocksa fram forskning som visar pa att strukturell
diskriminering gor sig gallande &ven péa bostadsmarknaden.'?

Trots att utredningarna drogs igang pa order av regeringen erkanns inte existensen av
strukturell diskriminering i regeringens skrivelse for integration Egenmakt mot utanforskap —
regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24). Att inte erkdnna diskrimineringens omfattande
karaktar ar att lata processen fortga, dar likheter och olikheter tar sig i uttryck genom strukturell
diskriminering utifrin en normerande “svenskhet”. Det bidrar siledes till en reproducerande
diskursiv och social praktik dar maktpositioner mellan olika grupper fixeras och normaliseras.
Den strukturella diskriminering kan argumenteras for att vara mer skadlig eftersom den inte alltid
tar sig i uttryck pa ett lika konkret sitt som den direkta. Den vilar istéllet pa antaganden om "vi”
och ”dem” som har blivit sd befasta i samhallet att de tas for givna och kan vara svara att
punktera. Forskningen levererade bilder av en verklighet som regeringen inte vill erkdnna
existerar och som inte passar in i den svenska sjalvbilden. Att inte erkdnna och ifragasatta den
systematiska diskrimineringens omfattning bidrar till att invandrare lases fast i en underordnad
maktposition.

Det kan saledes diskuteras hur effektiv en politik som ska motverka makthierarkier som tar
sig i uttryck genom diskriminering & om politiken inte erkdnner den strukturella
diskrimineringens existens. Mona Sahlin, Sveriges integrationsminister fran 2002 till 2006,
medgav 2004 att tidigare integrationspolitik varit for fokuserad pa bristande egenskaper hos
individerna nédr majoritetssamhallets exkluderande strukturer borde ha uppmérksammats. Hon
erkande existensen av en strukturell diskriminering som fortfarande baserar sig pa en gammal
assimileringstanke for individer som uppfattas som avvikande, och att hon tidigare haft fel.'*
Utvecklingen av konceptualiseringen av boendesegregation inom politiken kan saledes befinna sig
i en brytningsperiod. Konceptualiseringen har dock till dvervagande del fortsatt pa den bana som
representerar vissa individer som problem. Forestallningar om boendesegregationens problematik
ar sdledes markant paverkat av samhalleliga makthierarkier utifran klass och etnicitet i hur den
historiskt har konstruerats och utvecklats. Dessa maktpositioner har dock framtratt som normala
och har darfor inte blivit ifragasatta pa ett seriost satt i den politiska diskursordningen.
Diskrimineringsretoriken har vunnit alltmer terrdng i den politiska debatten, men vi ser
fortfarande en diskursiv praktik dar den strukturella diskrimineringen &nnu inte fatt ett politiskt
genombrott. En politik som reproducerar asymmetriska maktstrukturer i den diskursiva och
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sociala praktiken kommer troligen forhindra en realisering av den urbana utvecklingspolitikens
jamlikhetsmal, och malet att bryta segregationen i samhéllet.
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5 Vem talar och vem talar inte?

Kapitel fyra dgnades at att undersoka politiska offentliga texter for att komma at hur staten har
konceptualiserat boendesegregation som ett samhallsproblem. Representationen av de individer
som blivit foremal for politiken medan andra har utelamnats har varit av sarskilt intresse for att
tydliggéra hur makthierarkier far politiskt utrymme. For att aterkoppla till uppsatsens
fragestallning, har fokus fram tills nu legat pa konceptualisering och kommer i detta kapitel mer
betona konstruktionen av ett samhéllsproblem. Hur ett fenomen konceptualiseras som
problematiskt har mycket att géra med vilka som skapar diskursen och ges utrymme att tala.

5.1 Tolkningsforetrade och identitetskonstruktion

Hur en viss bild av ett problem och dess subjekt framtrader har att géra med vilka aktérer som
har tolkningsforetrade Gver diskursen, det vill séga att definiera vad som &r ett problem, hur det
tar sig i uttryck, hur det ska atgdrdas etc. De olika positioner som olika grupper har i en
maktstruktur paverkar i hog grad diskursens utformning. Det paverkar ocksa hur olika grupper
representeras och identifieras i forhallande till varandra. Som Kamali och Paulina de los Reyes
uttrycker det har diskursen, och darmed ocksa tolkningsforetradet i konstruktionen av diskurs,
lika mycket att géra med att utesluta och tysta ner vissa tolkningar, roster och synsatt medan
andra framhalls.*?2

Problemframstéliningen handlar lika mycket om en process som producerar identiteter for
”de andra” som det handlar om att framstélla vissa karaktdristiska identifikationer for ett "vi”.
Maktrelationer mellan olika grupper bygger pa att det finns ett slags motsatsférhallande mellan
"vi” och "dem”, dér det ena forutsétter det andra och darmed inte kan forstas utan att sattas i
relation till varandra. Det & den mening som skapas i diskursiv och social praktik som ger "vi”
och ”dem” dess innehall. Detta tar sig bland annat i uttryck genom dominansférhallanden som
paverkar utformningen av diskurs och hur olika grupper representeras. | konstruktionen och
konceptualiseringen av boendesegregation har idéer om svenskhet varit fundamentalt. Katarina
Mattsson bendmner “svenskhet” som en position i ett maktlandskap och menar att det &r “en
distinkt social position [som] ger vissa manniskor exklusiva mojligheter att till exempel uttala sig
och fé tillgang till ssmmanhang som &r stangda for andra”.** Det &r en privilegierad position som

122 Kamali & de los Reyes, 2005:16
123 Mattsson, 2005:148
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bland annat innebdr ett tolkningsforetréde att kategorisera och definiera identiteter och problem
utefter en normerande svenskhet.” Att klargora vem som har tolkningsforetrade att utforma
diskursen om boendesegregation &r viktigt i syfte att synliggéra den maktordning utifran vilken
politiker har definierat och kategoriserat vissa manniskor som problem, avvikande och som att
leva i utanforskap. De ar utifran dessa “imaginara” uppfattningar som vissa grupper har
reducerats till aktorer utan initiativkraft och blivit foremal for disciplinering.

5.2 Underifranperspektiv och dess praktiska realisering

Att ha ett underifranperspektiv medfor att de boende i storre man kan komma till tals och
paverka politikens utformning efter deras onskemal och behov. De far darigenom en storre
mojlighet att paverka diskursen. Storstadsutredningen 1990 var den forsta utredningen att foresla
att boendesegregation skulle ses utifran ett underifranperspektiv. Ett underifranperspektiv har
sedan dess genomgaende foresprakats inom storstads- och den urbana utvecklingspolitiken. Det
har frimst handlat om en ambition att skapa en dialog mellan beslutsfattare och de boende
angaende arbetsmarknads- och uthildningsinsatser. Tanken &r att politiken ska ha ett lokalt
perspektiv utifrdn omradenas specifika forutsattningar och behov, och dar de boende ska
engageras och ta mer ansvar for omradenas utveckling.'® Utifrdn detta kan man dra slutsatsen att
det funnits en avsikt hos myndigheter att lata de boende fa komma till tals och vara delaktiga i
problemformuleringen. Det kan liknas vid en férhandlingsprocess dver mening och innehall.

Palander intervjuade flertalet tjinstemén som jobbade med att forverkliga storstadspolitiken,
vilket resulterade i en undersokning som pavisar bristerna mellan retorik och praktik.
Underifranperspektivet verkar framst ha handlat om att fa de boende engagerade i
atgardsprogram som redan faststéllts.”® Underifranperspektivet kan darmed sagas vara villkorat.
Integrationsverkets slutrapport ”Vad hadnde med ’Blommanpengarna’?” kommenterar ocksa
bristerna i atgardernas lokala forankring och att det &r valdigt ovanligt att de initieras av lokala
boende eller andra lokala aktorer. De boendes mojligheter att delta och paverka har saledes inte
varit en prioritet trots att deras kompetens pa omréadet har framhallits."?” Min tolkning &r att
underifranperspektivet framst haft som andamal att skapa en kénsla av samhorighet mellan de
boende for att bryta det utbredda framlingskapet och manniskors isolation. Vidare férvantas
problemen minska om de boende kanner ansvar for sitt naromrade. | det stora hela handlar det
sdledes om att vdva in dem i den svenska “imaginara” samhallsgemenskapen; folkhemmet.
Tolkningsforetrade 6ver vad som dr ett problem och hur dess subjekt identifieras reserveras
darmed statliga myndigheter. Aven om det kan tyckas vara statliga myndigheters jobb att
definiera och atgarda samhallsproblem star de inte opaverkade infor samhalleliga makthierarkier.
Det paverkar hur de framstaller och representerar de individer som blir foremal for politiska
atgardsprogram.

124 Mattsson, 2005:141
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6 Diskussion och avslutande reflektioner

Uppsatsen har haft som mal att klargéra hur den svenska staten har konstituerat och
konceptualiserat boendesegregation som ett samhallsproblem sedan ar 1950 fram till 2009. Detta
har gjorts med hjalp av kritisk diskursanalys som teoretiskt och metodiskt ramverk i syfte att
synliggora forestéllningar om problematikens karaktar och politikens subjekt. Vad som har
framgatt har varit att den diskursiva praktiken fortsatter att reproducera etablerade makthierarkier
langs etnicitet och klass. Den bild av miljonprogramsomraden och dess invanare som politiken
formedlar har konstruerats utifran uppfattningar om avstand, likheter och olikheter till en svensk
norm. Det handlar om markdrer som talar om en nationell sjalvbild utifran forestéallningar om det
svenska folkhnemmet och valfardsstaten. Den innehaller visioner om hur svenska medborgare ska
vara en del i och bidra till folkhemmet. Ideologin & sammanlédnkad med en moderniseringstanke
om ett forbattrat Sverige under paroller som att alla ska vara jamlika och ha jamstéllda
levnadsvillkor. Det handlar ocksa om etniska markdrer som sprak och kultur som inom politiken
har anvénts for att skapa skiljelinjer mellan olika gruppers kunskaper och kompetens. Skapandet
av skiljelinjen mellan vilka som ska integreras och vilka som ska integrera har att géra med
tolkningsforetrade och makthierarkier i samhallet, och medfér att forestallningar om en sadan
ordning normaliseras och gors dominanta.

Problemet har framst betraktats som ett socioekonomiskt integrationsproblem, men da det
under femtiotalet var fattiga arbetare som skiljdes ut har invandrarna idag tagit deras plats. Hur
man inom politiken har institutionaliserat en praxis for att disciplinera betraktat avvikande
grupper kan jamforas med hur tattarna och zigenarna skiljdes ut och gjordes till avvikande
grupper som behévde integreras. En grupp har bytt ut en annan grupp, men alla har fyllt samma
funktion i att uppratthalla en nationell diskurs om ett Gverlagset “vi”. Pa senare tid har en
medvetenhet om etnisk diskriminering och boendesegregationens relationella problematik
framtrétt i den politiska diskursordningen. Dock erkénns inte diskrimineringens strukturella
omfattning vilket normaliserar asymmetriska maktforhallanden som kommer till uttryck
ideologiskt och normmassigt i diskursiv och social praktik. Genom att en ideologisk uppdelning i
ett Gverlagset "vi” och ett underlagset "dem™, ett integrerar “vi” och ett segregerat “dem”, tillats
fortga medfor det en fortsatt stigmatisering av vissa omraden och dess invanare.

6.1 Ideologiska, sociala och politiska konsekvenser

Fragan om boendesegregation tar upp hur forverkligandet av ekonomisk vilfard historiskt har
inneburit en inkluderande och exkluderande praxis som skapat granser mellan vilka grupper som
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ska bli féremal for atgarder, och vilka som redan uppfyller normen. Myndigheter vill nog gérna se
sig sjdlva som att verka for jamlika levnadsvillkor nér de i sjalva verket kanske stjélper mer &n vad
de lockar med solidaritet och gemenskap. Politiken har handlat om att eliminera skillnader mellan
“fattiga” och “rika”, mellan “invandrare” och “svenskar”, men har gjort det genom en
exkluderande praxis som har kommit att handla om de barridrer som kulturella skillnader antas ha
for politikens realisering. Samtidigt som folkhemstanken om den moderna valfardsstaten talar om
en inkluderande gemenskap som ska verka for allas valfard, ska detta ske genom att forst tillampa
en exkluderande praxis i syfte att integrera de som lever i utanforskap. Det blir en paradox.
Fragan ar om en exkluderande politik, dar vissa grupper ideologiskt utestangs genom att
definieras utifran en hotbild som sdger dem vad dem inte &r, kan integrera?

Rent ideologiskt blir tanken motstrévig. Att inkludera genom att exkludera kan kanske i basta
fall innebéra att grupperna far tilltrade till en uppfattad nationell gemenskap till vis del. Sa lange
invandrares kulturella egenskaper utpekas och déms ut som en orsak till deras livssituation
kommer dessa grupper troligtvis att fortsatta nekas intrdde till den nationella gemenskapen. Ett
fortsatt "vi-och-dem” tankande som ideologiskt haller sig kvar vid idén om assimilation kommer
medfora att olika maktforhallanden reproduceras diskursivt som socialt. Det finner uttryck i
manniskors relationer, politikens utformning, pa arbetsmarknaden etc. Dock inte sagt att
politiken kan hjélpa individer att forbdttra sin levnadssituation, men i ett storre perspektiv handlar
det om att fora en politik som inte gor invandrare (eller andra grupper) till en andra klassens
medborgare som aldrig riktigt blir “svenskar”. En politik som haller kvar vid ett tink om andra,
tredje eller fjarde generationens invandrare ar inte hallbar néar invandrares levnadsvillkor delvis
bestdms efter denna kategorisering. Den svenska sjlvbilden kan dérmed argumenteras for att
vara skadlig for den svenska ekonomin om den i slutdndan beféster skillnader mellan olika
inhemska grupper som kan bidra till den ena gruppens diskriminering.

Slutsatserna och reflektionerna bygger pa ett diskursteoretiskt perspektiv som utgar ifran att
forestéllningar om boendesegregation, integration respektive segregation, samt identiteter, skapas
i en diskursiv och social praktik, och att det &r ett uttryck for makt. Det &r ett
socialkonstruktivistiskt synsatt som menar att konstruktioner av mening ar foranderliga och inte
givna. En svarighet med ett diskursteoretiskt perspektiv ar hur dess applicering pa ett
samhallsfenomen som boendesegregation kan omvandlas till politisk retorik och konkreta
politiska riktlinjer. Nagra slutsatser som kan dras av ovanstaende analys ar emellertid att starkare
krafttag mot strukturell etnisk diskriminering i samhallet maste satts in for att vi ska lyckas
komma tillrétta med den tilltagande segregationen i storstaderna. Istéllet for att séka orsakerna till
boendesegregation inom vissa avgrinsade omraden kravs atgarder som jobbar med
diskriminering pa bostads- och arbetsmarknad som samhallet i stort. Det racker inte med att
enbart forsoka pavisa att strukturell diskriminering finns och hur den tar sig i uttryck, aven om
det kan vara ett forsta steg till att fa politiker (och majoritetssamhallet) att acceptera dess existens.
Ytterligare en slutsats r att ett tydligare underifranperspektiv inom ford politik behévs. Dock
hjalper inte nodvandigtvis analysperspektivet i sig med att komma fram till hur ett sadant
atgardsprogram skulle se ut rent praktiskt. Det ar emellertid ett redskap som kan anvandas for att
fora en diskussion kring de samhélleliga strukturer vi lever i och paverkas av, samtidigt som det
kan leda vidare till en diskussion om vad for typ av samhdlle och framtid vi vill leva i.
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