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Sammanfattning

Handeln med skalbolag 6kade kraftigt under 90-talet, trots tidigare forsok
att stavja transaktionerna. Aven transaktioner med utlandska forvarvare
okade. Pa initiativ av Riksskatteverket bestamde sig darfor regeringen for
att vidta lagstiftningsatgarder mot handeln. De nya skalbolagsreglerna,
géllande fysiska personer, tradde i kraft den 1 juli 2002 och skall tillampas
pa avyttringar fran och med 4 april 2002. Dessa regler har i ar foljts av nya
skalbolagsregler géllande juridiska personer, vilka dock inte behandlas har.

Ett typiskt skalbolag ar ett aktiebolag som avslutat sin verksamhet och
darmed inte innehaller nagra reella rorelsetillgdngar utan endast likvida
medel, vilka ofta utgdrs av obeskattade vinstmedel. Det &r dessa obeskattade
medel en kopare av ett skalbolag dnskar forvarva, for att sedan kunna kvitta
sitt bolags skulder mot det forvarvade bolagets tillgangar. Pa detta vis kan
bolagsskatten som normalt utgar elimineras. Detta leder till att kdparen ar
villig att betala ett mycket hogt pris for skalbolaget, nd&rmare 85-90 procent
av obeskattade medel. Séljaren far saledes ett hogre pris for sitt bolag och
koparen erhaller ett bolag med likvida medel. Det ar dessa transaktioner
som lagstiftaren har velat forhindra genom de nya reglerna. Den hdga skatt
som de nya reglerna leder till gor att det inte langre I0nar sig att genomfora
en sadan traditionell transaktion. Det finns dock d&ven seridsa
skalbolagstransaktioner och dessa riskerar ocksa att omfattas av reglerna.
For att sa inte skall ske har en "ventil” inforts i lagen vilken skall tacka in
dessa situationer. Denna utformning kan dock latt leda till brister i
rattssakerheten och lagens forutsebarhet, speciellt med tanke pa att
upprakningen inte ar utttmmande.

Likvidationer, bade frivilliga och tvangslikvidationer, &r ocksa undantagna
skalbolagreglernas tillampning. Att frivilliga likvidationer omfattas av
undantaget kan anses diskutabelt, da en frivillig likvidation kan beslutas av
aktiedgarna pa en bolagsstamma. Vidare kan en frivillig likvidation nar som
helst avbrytas efter beslut av stdmman. Detta innebér att aktiedgarna kan
undga beskattning genom att paborija en likvidation och sedan avbryta denna
efter avyttring av aktierna.

Det framsta syftet med uppsatsen ar att undersoka huruvida frivilliga
likvidationer kan anvandas som substitut for skalbolagstransaktioner i
skatteundandragande syfte. Vidare utvarderas de nya skalbolagsreglerna for
att se om det finns ”luckor” som lagstiftaren borde undvika genom en
revision av lagen. En kort analys huruvida skatteflyktslagen kan bli
tillamplig pa skalbolagstransaktioner gors ocksa.

Syftet med skalbolagsreglerna &r att oskaliga skatteformaner inte skall
uppnas. Skulle sa ske utan att skalbolagsreglerna blir tillampliga, borde
generalklausulen mot skatteflykt kunna bli tillamplig istéllet. Detta eftersom
en skalbolagstransaktion kan uppfattas som ett forfarande for att skapa sig



skattefordelar och undandra sig lagen. En domstol borde kunna bedéma
dessa fall som skatteflykt, speciellt med tanke pa att regeringen i férarbetena
uttalat att huvudregeln dar att avyttringar av andelar i skalbolag skall
beskattas.

En jamforelse mellan en skalbolagstransaktion som omfattas av ventilen och
en likvidation visar att skatteskillnaden mellan de tva forfarandena é&r
valdigt liten. Gors en skalbolagstransaktion kan saljaren fa ut en ersattning
for bolaget som motsvarar hogst 75 procent av bolagets obeskattade medel,
vilket skall jamforas med de 72 procent som utskiftas till aktiedgarna efter
betald bolagsskatt vid en likvidation. Saledes &r det fortfarande mer
fordelaktigt att genomfora en skalbolagstransaktion, men skillnaden &r inte
sa stor. Denna skillnad kan dessutom minska ytterligare om det finns ett
ovillkorat aktieagartillskott som tillforts bolaget innan det var pa obestand.
Ett sadant tillskott far namligen, enligt Regeringsrattens uttalande i
“decembermalen”, ingd i aktiernas omkostnadsbelopp och blir saledes
avdragsgillt vid en likvidation. Skatten som utgar vid en likvidation minskar
harmed vytterligare. En fordel med likvidation, jamfort med en
skalbolagstransaktion inom ventilen, ar att forfarandet automatiskt undantas
skalbolagsreglerna, utan att nagra rekvisit behdver vara uppfyllda.
Likvidation skulle darmed kunna fungera som ett substitut till
skalbolagstransaktioner under ventilen, med ungefar samma skattemassiga
konsekvens. En sadan transaktion ar dock inget missbruk av reglerna da
inget skatteundandragande sker.

Ett missbruk kan dock uppstd om bolagsstamman beslutar om frivillig
likvidation och under detta forfarande istallet avyttrar aktierna. Koparen kan
sedan avbryta likvidationen och fortsatta verksamheten och ett kringgaende
av bolagsskatten kan pa detta vis ske. Detta gor att kdparen ar villig att
betala ett hogre pris for aktierna, vilket leder till att samma férmanliga
skattesituation som med de gamla skalbolagsreglerna kan uppstd. En
frivillig likvidation kan saledes &ven anvandas som ett substitut for
skalbolagstransaktioner i skatteundandragande syfte. Frivillig likvidation
borde saledes inte utgdra ett undantag till de nya skalbolagsreglerna, i alla
fall inte med dagens utformning av undantaget. Med skattejuristers intresse
av att hitta "luckor” i lagen torde det bara vara en tidsfraga innan denna
lucka utnyttjas. Lagstiftaren borde saledes revidera skalbolagsreglerna
snarast. Detta kan exempelvis goras genom att inféra en karensperiod innan
en avyttring av aktierna ar tillaten vid en frivillig likvidation.

Aven alternativa utformningar till skalbolagsreglerna borde Gvervagas.
Exempelvis kan reglerna kompletteras av straffrattsliga regler, alternativt
Okad neutralitet mellan de olika inkomstslagen. Skulle mojligheten att samla
obeskattade reserver i bolagen tas bort, eller det hoga skattetrycket sénkas,
skulle &ven incitamenten for att utféra skalbolagstransaktioner forsvinna,
vilket borde leda till minskad handel med skalbolag.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Handeln med skalbolag 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet och troligen var
dessutom morkertalet véldigt stort. Till féljd av detta hojdes ett antal
taxeringar, men endast en mycket liten del av skatten baserad pa
skalbolagstransaktioner ledde till verkliga intdkter for det allmanna.
Bola%]en var namligen oftast tomda pa sina tillgangar nar revisionen &agde
rum.

Den 1 juli 2002 tradde nya regler i kraft géllande handel med skalbolag for
fysiska personer. Tanken med lagstiftningen var att den skulle minska den
okande handeln och forsvara for transaktioner som leder till orattfardiga
skatteformaner. Lagen har dessutom kompletterats med regler for juridiska
personer fran och med den 1 juli i ar, 2003. Skalbolagsreglerna for fysiska
personer skall tillampas pa avyttringar av andelar i skalbolag fran och med 4
april 2002.

De nya skalbolagsreglerna har nu varit gallande i drygt ett och ett halvt ar
och den forsta taxeringen &r genomférd. Det borjar darmed bli mojligt och
intressant att utvardera lagen och se till dess svagheter och brister. Det finns
en “ventil” i skalbolagsreglerna vilken gor det mojligt att komma runt den
lagstadgade beskattningen. Bland annat likvidationer, bade frivilliga och
tvangslikvidationer, omfattas av denna ventil. Det har redan i
remissinstanserna diskuterats huruvida detta undantag verkligen &r riktigt.
Att tvangslikvidationer omfattas ar forstaeligt da detta inte &r ndgot som kan
paverkas av aktiedgarna sjalva. Daremot kan en frivillig likvidation beslutas
av bolagets stdmma, vilken dven kan hdva likvidationen nér den vill. Detta
under forutsattning att inga grunder for tvangslikvidation foreligger.
Beskattningseffekten vid en frivillig likvidation borde kunna bli véldigt lik
den som kan uppnas vid en skalbolagstransaktion, vilket gér undantaget en
aning svarforstaeligt. Aktiedgare borde saledes kunna anvanda sig av
likvidation istallet vid avvecklandet av ett bolag och &nda na ungefar samma
resultat som innan reglerna inférdes. Om sa ar fallet maste en brist anses
foreligga i den nya lagen - for det kan val inte vara detta som var
lagstiftarens intention vid skalbolagreglernas inforande? Det ar detta
forhallande som skall undersokas narmare i denna uppsats.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r framst att undersoka om foretag kan anvénda
frivilliga likvidationer som ett substitut for skalbolagstransaktioner i

! Géverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, s. 384.



skatteundandragande ~ syfte, da likvidationer 4  undantagna
skalbolagsstiftningen.  Syftet ar ocksa att utvardera de nya
skalbolagsreglerna utifran den kritik som framkommit gentemot lagen och
genom de oklarheter lagen verkar ha, grundat pa bland annat de
forhandsbesked som ldmnats av Skatterdattsndmnden. Jag kommer dven, helt
kort, att titta pa huruvida skatteflyktslagen skulle kunna vara tillamplig pa
skalbolagstransaktioner.

For att kunna uppfylla dessa syften beskrivs inledningsvis tidigare och
géllande lagstiftning rérande skalbolagstransaktioner. Vidare beskrivs den
del av insolvensratten som ror likvidationer och aktiedgartillskott. Det
senare bland annat utifran “decembermalen” som avgjordes av
Regeringsratten forra aret. Fragestdllningar som kommer behandlas ar:
Vilken kritik kan framféras gentemot den nya skalbolagslagstiftningens
utformning? Skulle generalklausulen mot skatteflykt kunna bli tillamplig pa
skalbolagstransaktioner? Vad blir den skattemassiga skillnaden om frivillig
likvidation gors istallet for en skalbolagstransaktion? Nar far avdrag goras i
kapitalbeskattningen pa grund av aktiedgartillskott? Undantaget rérande
likvidationer motte skepticism fran remissinstanser. Kommer lagstiftaren
vara tvungen att revidera lagen inom en snar framtid?

1.3 Metod och material

Da den nya skalbolagslagen kom 2002 tyckte jag att det var intressant att se
om lagen skulle uppna sitt syfte att reducera och férhoppningsvis utplana
olovliga skalbolagstransaktioner. Det har nu gatt ett och ett halvt ar sedan
lagen tradde i kraft och min nyfikenhet vacktes till liv i och med
"decembermélen”?, vilka avgjordes i slutet pd 2002. Dessa rorde
mojligheterna till avdrag for gjorda aktiedgartillskott da bolag gar i konkurs.
For bolag som likvideras kan sadana avdrag vara aktuella, eftersom de kan
minska kapitalvinstbeskattningen avsevart. Da likvidationer ar ett av
undantagen till de nya skalbolagsreglerna tyckte jag att det skulle vara
intressant att undersoka huruvida foretag kan anvéanda frivilliga
likvidationer, som ett substitut for skalbolagstransaktioner, i
skatteundandragande syfte. Att de nya skalbolagsreglerna dessutom
kompletterats med liknande eller motsvarande regler for juridiska personer i
ar gjorde ocksa att intresset att se narmare pa en eventuell lucka” i den nya
lagen vécktes.

Jag har anvant mig av bade deskriptiv och analytisk metod i uppsatsen. Dels
beskriver jag tidigare och géllande ratt vad galler skalbolag samt gar igenom
delar av insolvensratten sasom likvidation av foretag och aktieagartillskott,
dels analyserar jag om det finns mojlighet att anvénda sig av frivillig
likvidation istéllet for skalbolagstransaktion och pa sa vis uppna i stort sett
samma fordelaktiga skattelage som innan lagen instiftades. Aven huruvida
skatteflyktslagen kan bli tillamplig faller inom den analytiska metoden.

2 Dessa behandlas narmare under 4.3.1.



Arbetet inleddes med en relativt 1ang inlasningsperiod da jag ville skapa
mig en battre uppfattning om problemomradet och géllande réatt. Initialt
sokte jag darfor information pa en Gvergripande och bred basis varefter jag
fick salla ut det som var intressant for just min uppsats. Jag tog &ven
inspiration fran andra forfattares och uppsatsers litteraturforteckningar for
att se om de hade hittat ndgot som kunde hjalpa mig ytterligare. Olika
databaser sasom Lovisa och FARonline, tillsammans med Internet i
allmanhet, har ocksa gett en hel del litteratur.

Det som till en borjan verkade som ett informationsrikt omrade, &ven
behandlat i ett antal tidigare uppsatser, visade sig dock snart innehalla
mindre variation. Lagandringen skedde relativt nyligen, varfor den &nnu inte
hunnit avspeglas i litteratur och praxis i nagon storre omfattning.
Litteraturen bestar darfor i stor utstrackning av lagtext, forarbeten, nagra
rattsfall samt artiklar snarare &n bocker. De flesta artiklarna behandlade
dessutom skalbolagslagstiftningen mer &versiktligt och pa ett deskriptivt
satt. For att undvika felkallor har jag forsokt att i sa stor utstrackning som
mojligt anvanda mig av olika kéllor och hoppas att min medvetenhet om
problemet kan leda till att manga fallgropar undviks.

1.4 Avgransningar

Den 1 juli 2003 tradde nya regler for kapitalvinst och utdelning pa
néringsbetingade andelar i kraft. 1 och med dessa inférdes liknande
skalbolagsregler for juridiska personer/bolagssektorn som de som finns for
fysiska personer. De nya reglerna infordes i det nya IL 25a kap. i 9-1888.
Dessa kommer dock inte behandlas i uppsatsen da denna fokuserar pa
skalbolagsreglerna géllande fysiska personer i IL 49a kap. Samma galler for
de nya reglerna rérande kapitalvinst och utdelning da dessa ocksa riktar sig
mot juridiska personer.

Jag behandlar i arbetet de bitar av skalbolagslagstiftningen som jag anser
vara mest centrala for den vidare diskussionen. Vad galler reglerna for
likvidationer och aktiedgartillskott ar dessa beskrivningar pa inget satt
uttbmmande, utan gar endast in pa de for uppsatsen intressanta delarna.
Samma galler analysen av skatteflyktslagen och dess eventuella
tillamplighet. Vidare kommer jag endast ga in pa reglerna gallande
aktiebolag och darmed ldmna handelsbolag och ekonomiska féreningar
darhan. Arbetet kommer inte heller i narmare detalj g in pa specifika
transaktioner som berdrs av skalbolagsreglerna, sasom interna
aktieoverlatelser och generationsskiften.

Bolag som téms pa sitt inkram har i litteraturen bendmnts bade som
’skalbolag” och som "vinstbolag”. Jag kommer i denna uppsats anvanda de
bada begreppen synonymt, men framst termen “skalbolag”.



1.5 Disposition

Kapitel tva gar igenom tidigare och géllande lagstiftning rérande
skalbolagstransaktioner. For att fa en béattre forstaelse varfor och hur de nya
skalbolagsreglerna vuxit fram behandlas vinstbolagsregeln, 1991 ars
skattereform och konsekvenserna av den senare. Harpa foljer en redogorelse
av den géllande lagstiftningen.

| det tredje kapitlet behandlas generalklausulen mot skatteflykt och vilka
rekvisit som maste vara uppfyllda for att skatteflyktslagen skall bli
tillamplig. Genomgangen ligger till grund fér analysen huruvida
skatteflyktslagen kan tankas bli tillamplig pa skalbolagstransaktioner.

Fjarde kapitlet gar igenom reglerna géllande frivillig likvidation och vilka
situationer som kan leda till tvangslikvidation. Aven vad en likvidation
innebar for bolaget och dess aktiedgare beskrivs. Vidare gors en genomgang
av aktieégartillskott. Denna mynnar ut i en granskning av Regeringsrattens
domar i "decembermalen” och vad ratten kom fram till i dessa mal.

Kapitel fem gar igenom den skattemassiga skillnaden mellan en
skalbolagstransaktion respektive en likvidation. Kapitlet inleds med hur
beskattningen enligt skalbolagsreglernas huvudregel ar utformad och gar
sedan in pa undantagen till huvudregeln. En genomgang av
skattekonsekvenserna vid ett likvidationsforfarande foljer, tillsammans med
konsekvenserna av ett aktiedgartillskott.

| kapitel sex gors sjalva analysen vilken borjar med kritik mot de nya
skalbolagsreglerna och dess utformning. Vidare analyseras huruvida
skatteflyktslagen skulle kunna bli tillamplig pa skalbolagstransaktioner.
Efter detta diskuteras om frivillig likvidation kan anvandas som substitut for
skalbolagstransaktioner och vilken skillnad som uppstar i vad aktiedgaren
far ut efter skatt i de olika fallen. For att tydliggora situationen beskrivs det
hela med hjalp av ett enkelt exempel. Kapitlet avslutas med en kort
framtidsaspekt rdrande skalbolagsreglerna och en fundering om en
omformulering av undantagen borde goras inom kort.

| det sista kapitlet, kapitel sju, sammanfattas de slutsatser som dragits i
uppsatsen, med betoning pa vad som kommit fram i analysen.
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2 Skalbolag

2.1 Vad ar ett skalbolag?

Ett typiskt skalbolag &r ett bolag som har avslutat sin verksamhet och
avyttrat tillgangarna, varfor det inte innehaller nagra reella rérelsetillgangar.
Likvida medel och fordringar &r saledes det enda som aterstar i bolaget. Ett
vinstbolag &r ett skalbolag som dessutom innehaller obeskattade vinstmedel
och latenta skatteskulder.® De tva begreppen har ofta anvants synonymt* och
i denna uppsats kommer termen skalbolag Overvdgande anvandas for att
beteckna ett bolag som omfattar bada definitionerna.

Vid en skalbolagstransaktion 6verfors normalt rorelsetillgangarna, eller det
sa kallade inkramet, till ett nybildat bolag med samma &gare och kvar av det
gamla bolaget finns bara ett "skal”.® Ett skalbolag &r inte n&got illegalt i sig,
men daremot kan skalbolag utnyttjas pé ett otillborligt satt.® Den seridsa
respektive oseridsa kdparen har darfor olika syften med en skalbolagsafféar.
Gemensamt for de bada &r dock att koparen inte har ndgot egentligt intresse
av det kopta bolagets nuvarande eller tidigare bedrivna rorelse, utan
intresset stréacker sig endast till det kopta bolagets likvida medel och
eventuella obeskattade reserver.’

Den seritsa kdparen av ett skalbolag kan anvanda sig av skalbolagsaffaren
for att avveckla eller omstrukturera verksamheter eller for att fa ned
gavoskattevardet pé foretaget vid generationsskiften.® Obeskattad vinst i det
kodpta bolaget kvittas mot befintliga underskott eller kostnader som kdparen
har i den verksamhet som l4ggs in i bolaget. Vidare kan kdparen eliminera
vinsten genom av- eller nedskrivningar pa tillgadngar som forvarvas till
bolaget.’

Det har dock varit vanligare att skalbolagstransaktioner anvants i oseridsa
syften. Koparen har i dessa fall inte nagon avsikt att betala bolagsskatten
efter agardvergangen utan avsikten &ar snarare att plundra bolaget pa
vinstmedel efter Gverlatelsen. Han ar darfor villig att erlagga en hogre
kopeskilling. Priset for de obeskattade vinstmedlen ligger saledes runt 85-95
procent av vinstmedlen. Syftet med skalbolagstransaktioner i dessa fall &r
att undvika det forsta ledet i dubbelbeskattningen, namligen bolagsskatten.

® Runvik, Leidhammar, Bolagsplundring, SvSKT nr 5 1996, s. 471.

* Grosskopf, Vinstbolag — aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 13.

® Ds 2000:35 s. 15.

® Eriksson, Skalbolag, s. 1.

" Grosskopf, Vinstbolag — aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 14.

® Rask, Vinstbolagsaffarer och interna aktiedverlatelser efter 1990 ars skattereform, SN
1992, s. 71.

® Lundqvist, Vinstbolagstransaktioner — sedda ur skatteférvaltningens synvinkel, SN 1992,
S. 77.
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Den vinst som koparen och saljaren gér genom den uteblivna skatten
fordelas sedan mellan de b&da.*

Det finns olika metoder for att eliminera forstaledsbeskattningen. Det kan
ske antingen genom ren plundring av bolaget, genom att bolaget toms pa
likvida medel, eller genom skapande av kostnadsposter sa att den
obeskattade vinsten elimineras.'* Det dominerande syftet med
skalbolagsaffarer var forr att omvandla I6neinkomster till reavinst och pa sa
vis uppna en otillborlig skatteforman. Detta forfarande forsokte stoppas
redan genom inforandet av en stopplagstiftning pa 60-talet.*?

2.2 Tidigare géllande regler

2.2.1 Vinstbolagsregeln

Redan pa 1960-talet hade handeln med skalbolag en uppgang och 1972
ansags omfattningen vara sa besvarande i skattehanseende att lagstiftaren
beslutade att infora sérskilda bestammelser mot handeln.®* Syftet med
handeln var att omvandla lopande inkomster till lagbeskattade
realisationsvinster. Det fanns tva alternativ for nagon som 6nskade avyttra
en verksamhet som bedrivits i aktiebolagsform, antingen att sélja alla
tillgangarna (inkramet) i bolaget, med beskattning av bolaget samt
efterféljande likvidation och utskiftning som féljd, eller att sdlja sjalva
aktierna i bolaget. En inkramsforsaljning innebar att en aktiedgare bildade
ett nytt bolag till vilket han salde éver inkramet i det gamla bolaget. Det
gamla bolaget saldes darefter till en kopare som kunde kvitta existerande
dolda reserver mot forluster eller avskrivningar. P4 sa vis kunde den
skattskyldige fortsatta driva verksamheten i det nya bolaget med nya av-
och nedskrivningsunderlag.'* Det forsta alternativet ledde till 80 procents
skatteeffekt medan det andra endast till 8 procents skatteeffekt, varfor
merparten anvande sig av det sistnamnda. Pa grund av férséljningen av
aktierna i bolaget beskattades namligen saljaren enligt de gynnsammare
reavinstreglerna och fick pa sd vis ut mer an vid utdelning eller
utskiftning.’> Det var dessa helt skatteinriktade transaktioner som
lagstiftaren ville stoppa med hjalp av de nya reglerna.*®

Vinstbolagshestammelsen som infordes tog sikte pa saljarens skattesituation
och var en slags stoppregel. Regeln innebar att hela képeskillingen och inte

10 johansson, Qwerin, Féretagsskatteutredningens férslag om begréansningar i
skattefriheten for kapitalvinster m.m., SvSKT nr 5 2001, s. 471, Ds 2000:35 s. 15.

1 Ds 2000:35 s. 15.

12 Rask, Vinstbolagsaffarer och interna aktiedverlatelser efter 1990 &rs skattereform, SN
1992, s. 71f.

13 Ds Fi 1971:11 och prop. 1972:93.

14 Grosskopf, Skalbolagsaffarer och andra finansiella transaktioner i féretagssektorn, SN
nr 4 1988, s. 176ff.

5 Witting, Transaktioner med skal och skalkar, SN nr 5 1988, s. 248ff.

16 Grosskopf, Vinstbolag aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 7.
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bara vinsten skulle tas upp som inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet och
beskattas i enlighet med vad som gallde for fysiska personer. Lagstiftaren
hoppades pa att effektivt lyckas stoppa transaktionerna med denna hoga
beskattning. | praktiken hade den dock inte alltid en s& avhallande verkan.'’

Skélet till att lagstiftaren bestdmde sig for att hoja séljarens beskattning
istallet for koparens, var att det var séljaren som gjorde den ojamforligt
hogsta vinsten pa transaktionen. Vinstbolagsregeln innehdll inte nagot
subjektivt rekvisit utan endast ett objektivt sadant. Detta innebar att om de
objektiva omstandigheterna var uppfyllda sa var lagen tillamplig, oavsett
om den skattskyldige haft till syfte att uppné en skattefordel eller ej.'® Ett
subjektivt rekvisit aterfanns dock i dispensregeln och Riksskatteverket
kunde med hjalp av denna medge dispens om transaktionen varit
affarsmassigt motiverad pa annan grund an skattebesparing. Harigenom
kom den skatteskyldiges syfte med transaktionen att beaktas och bli
avgorande. Bevishordan for annat syfte an att erhalla skatteférdelar 1ag pa
den skattskyldige.'® Enligt forarbetena skulle dock en tamligen restriktiv
halining intas vad gallde dispensmajligheterna.?®

Vinstbolagsregeln var en aning oklar och darfor svartillampad och flera
moment i regeln ledde till tolkningsproblem. Férarbetena gav inte heller
ndgon vidare vagledning om lagstiftarens intentioner.”* For att
bestammelserna om vinstbolag skulle vara tillampliga krévdes att storre
delen av bolagets tillgangar overlatits fore aktieavyttringen, det vill sdga ett
orsakssamband skulle foreligga mellan Gverlatelsen och forekomsten av
obeskattade medel. Det framgick dock inte av férarbetena vad som menades
med obeskattade medel.”” Fér att forhindra ett kringgéende av
bestammelserna skulle &ven overforingar inom en tvaarsperiod -efter
avyttringen beaktas.?

De stora skattevinsterna som kunde erhallas genom ett kringgaende av
reglerna ledde till att manga skattekonsulter forsokte hitta de svaga
punkterna i lagstiftningen och kringga reglerna pa olika satt. Det var dock
forst i samband med 1991-ars skattereform som flera av de viktiga
tolkningsfragorna provades av Regeringsratten.?*

7 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s. 381f.

18 Grosskopf, Vinstbolag aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 72ff.

19 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s. 381, Grosskopf, Vinstbolag
aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 97.

20 prop. 1972:93 s. 35f.

21 \Jon Bahr, En bok om vinstbolag, SvSKT 1990 s. 46.

22 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s. 381, VVon Bahr, En bok om
vinstbolag, SvSKT 1990 s. 50.

2% \Von Bahr, En bok om vinstbolag, SvSkT 1990 s. 48.

24 Géverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s. 382.
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2.2.2 1991 ars skattereform

1991 inférdes en genomgripande skattereform vilken ledde till nya regler
rorande foretagsbeskattning. Tidigare forelag avsevarda skillnader i
skattebelastningen mellan uttag av vinster ur aktiebolag i form av utdelning
eller 16n och forséljning av aktiebolaget med kapitalvinstbeskattning.
Beskattningen av  kapitalvinsterna  var  betydligt lindrigare  &n
utdelningsbeskattningen varfor olika kringgaendetransaktionerna uppstod
for att undga dtminstone det ena ledet av aktiebolagens dubbelbeskattning.?
Den nya skattelagen skulle forhindra dessa skillnader och gora det omgjligt
att fa obehoriga skatteférmaner av det slag som vinstbolagslagstiftningen
var avsedd att stoppa. Vinstbolagsreglerna avskaffades darfor.?®

Enligt den tidigare géllande lagen kunde en fysisk persons inkomster
beskattas i sex olika inkomstslag. | och med inférandet av reformen
minskades dessa ned till tre, ndmligen tjanst, naringsverksamhet och
kapital. Fysiska personer kan ha inkomster i alla tre inkomstslagen och bli
beskattade darefter, medan juridiska personer och skattesubjekt, sasom
aktiebolag, ekonomiska foreningar med flera, endast kan ha inkomster i
inkomstslaget  néringsverksamhet.  Beskattningskonsekvenserna  efter
inforandet av reformen ar for en fysisk person en kommunal inkomstskatt
om cirka 31 procent, samt en statlig inkomstskatt om cirka 25 procent for de
inkomster som dverstiger en viss skiktgrans. Den hdgsta marginalskatt som
kan drabba en fysisk person vad galler arbetsinkomster &r saledes 56
procent. | inkomstslaget kapital, dit 16pande avkastning och kapitalvinster
hanfors, blir daremot skatten endast 30 procent. For juridiska personer
hanfors alla inkomster till inkomstslaget naringsverksamhet och traffas av
en statlig inkomstskatt om 28 procent.?’

Aktiebolag har under lang tid dubbelbeskattats i Sverige, vilket troligen kan
harledas till att det begransade personliga ansvaret for aktiedgarna ansetts
leda till for stora skatteméssiga fordelar jamfort med andra foretagsformer.
Principen om dubbelbeskattning innebar att en inkomst som forvérvas av ett
aktiebolag i princip skall beskattas tva ganger. Bolaget beskattas forst for
dess skattemadssiga nettovinst i inkomstslaget naringsverksamhet. Den andra
beskattningen, i inkomstslaget kapital, sker av mottagaren da denne far ta
del av bolagets redovisade vinst efter skatt genom utdelning. Detta om
mottagaren ar en fysisk person.?®

Skattereformen ledde aven till nya regler for famansforetag. Famansforetag
definieras som ett aktiebolag eller ekonomisk forening vari fyra eller férre
fysiska personer direkt eller indirekt, genom férmedling av juridisk person,
ager sa manga aktier eller andelar att de har mer an halften av rosterna i

% Lodin m.fl.(2001), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt, s. 422.

?° Prop. 1989/90:110 s. 472.

%" Tjernberg, Beskattning av famansforetag, s. 14f., IL 1 kap. 38, 65 kap. 3-588, 65 kap.
148,

%8 Tjernberg, Beskattning av famansféretag, s. 15.
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foretaget.” | princip ar det samma regler som galler for fimansféretag som
for aktiebolag. Agaren till ett fimansforetag har tre satt att ta ut vinster pa,
namligen genom 16n, utdelning eller reavinst.*® Ett fimansagt aktiebolag &r
dock ett eget rattssubjekt och beskattas sjalvstandigt for sina inkomster.
Detta tvapartsforhallande, mellan agarna i ett famansforetag och sjilva
foretaget, leder till att bolag och agare kan ingd rattshandlingar med
skatteréattslig verkan med varandra. En &gare kan dérmed vara anstalld i
bolaget och ta ut vinsten som I6n, eller sa kan bolaget besluta att utdela
vinstmedel oaktat att resultatet mestadels berott pa dgarnas arbetsinsatser.
Genom skattereformen infordes regler som skulle hindra att omotiverade
fordelar uppnas genom styrning av sattet for vinstoverforing fran bolaget till
4dgarna eller genom transaktioner med bolaget®® RSV har utfardat
detaljerade allmanna rad* rorande beskattningen av famansforetag, vilka
ocksa &r av betydelse for tillampningen av fAmansforetagsreglerna.®

Da forvarvsinkomster normalt beskattas enligt en hogre skattesats an
inkomst av kapital var det tidigare mer formanligt for delagare i
famansbolag att ta ut vinst som utdelning och realisationsvinster pa aktier
istallet for som 16n. Regler infordes darfor for aktiva deldgare, det vill sdga
sadana som &ar verksamma i foretaget i betydande omfattning, for att
forhindra en omvandling av det som egentligen &r arbetsinkomst till
kapitalinkomst.** Endast den del av utdelning och kapitalavkastning som
motsvarar normal kapitalavkastning, inklusive riskersattning, skall hanforas
till inkomstslaget kapital, medan all utdelning Overstigande detta
grénsbelopp beskattas i inkomstslaget tjanst. Detta presumeras namligen
vara ett resultat av delagarens arbetsinsats i famansforetaget. Denna
presumtion gér inte att motbevisa.®*® Vid kapitalvinster pd kvalificerade
andelar skall 50 procent av vinsten helt schablonmaéssigt beskattas i
inkomstslaget tjanst och 50 procent i inkomstslaget kapital.*

2.2.3 Konsekvenser av 1991 ars skattereform

Stopplagstiftningen mot vinstbolagsaffarer togs bort i och med
skattereformen da lagstiftaren antog att de nya reglerna som infordes skulle
leda till att det inte l&ngre skulle wvara I6nsamt att omvandla
forvarvsinkomster till realisationsvinster i famansforetag. Dessa berakningar
verkar dock ha gjorts pa felaktiga grunder da det dven efter inférandet av
skattereformen fortsatte att vara lonsamt att gora skalbolagsaffarer.3” Syftet

% |L 56 kap. 28.

%0 Bojs, Skalbolag — &terinférande av stoppregler, Balans nr 5 2002, s. 10ff.

3 Lodin m.fl.(2001), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt, s. 355ff.

% Senast i RSV 2001:19 och 2002:29.

%% Lodin m.fl.(2003), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt, s. 361.

% Lodin m.fl.(2001), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatteratt, s. 359f.

% |L 57 kap. 78, Tjernberg, Beskattning av famansforetag, s. 52f., Lodin m.fl.(2001),
Inkomstskatt — en 1&ro- och handbok i skatterétt, s. 359f.

% |L 57 kap. 128.

% Rask, Vinstbolagsaffarer och interna aktiedverlatelser efter 1990 &rs skattereform, SN
1992, s. 74, FAR info nr 11 2000, Skatteregler mot handel med skalbolag.
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med de nya skattereglerna for famansforetag var att hindra att dgarna
omvandlade sina arbetsinkomster till kapitalinkomster och pad sa vis
minskade sin skatt fran 56 procents marginalskatt till kapitalskatt om 30
procent. De nya reglerna uppratthaller pa sa vis det andra ledet i
dubbelbeskattningen, att utdelning som aktiedgare erhaller skall tas upp till
beskattning. Daremot hindrar inte reglerna att det forsta ledet |
dubbelbeskattningen, bolagsskatten, undviks. Aven efter inforandet av
reglerna har det darfor varit mojligt att sdlja bolag med obeskattade
vinstmedel och pa s vis fa ut ett hogre pris for bolaget. Koparen kan genom
transaktionen undgd dubbelbeskattning och tillgodogéra sig likvida
tillgangar billigt. Skalbolagstransaktioner har darfor fortsatt att vara
formanliga.®

Under 1990-talet 6kade aven skalbolagshandeln med utldndska forvarvare,
den nya lagstiftningen till trots. Forvarvaren hade i dessa fall vanligtvis sitt
sate i ett sa kallat skatteparadis och ofta var det samma person som agde
bdde det silda bolaget och det utlindska. Agaren kunde genom
transaktionen ”skattefritt” lyfta de medel som fanns i det avyttrade
skalbolaget eftersom det i stort sett var omgjligt att kontrollera att skatt
inkom. Under 1990-talet blev det &ven vanligare att fusionera skalbolag
med andra bolag som kunde uppvisa forluster och kvitta skalbolagens
vinster med dessa. Orsaken till att fusion ofta véljs framfor att lata de tomda
bolagen ga i konkurs &r att risken att bli granskad av skattemyndigheten
minskar vid fusion.*

2.3 Den nya skalbolagslagstiftningen

2.3.1 Bakgrund

Da handeln med skalbolag fortsatte 6ka bestamde sig regeringen 1998 for
att vidta lagstiftningsatgarder mot handel med skalbolag. Detta pa initiativ
av Riksskatteverket*®, RSV, vilka bedémde att skalbolagshandeln hade 6kat
kraftigt och att det foreldg en risk att d&ven morkertalet var stort. Tva
departementspromemorior, Ds 2000:35 och Ds 2001:35, utarbetades darfor
och problemet med skalbolagshandeln behandlades dven i betdnkandet
“Utdelningar och kapitalvinster pa foretagségda andelar”, SOU 2001:1. Den
gemensamma faktorn i de tre forslagen var att det var séljaren av en andel
som skulle drabbas vid en skalbolagsaffar och vara den som ansvarar for
den skatt som faller bort pa grund av &garbytet. Lagstiftningsarbetet
resulterade i1 propositionen “Skatteregler mot handel med skalbolag”,
2001/2002:165 vilken ledde till de nya skalbolagsreglerna som tradde i kraft
den 1 juli 2002.**

% Tjernberg, Beskattning av famansféretag, s. 58f.

% Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002 s. 383f.

%0 RSV:s hemstéllan 8542-98/900.

* Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SvSKT nr 4 2002, s. 231.
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Da forslaget syftade till att uppratthalla dubbelbeskattningens forsta led,
bolagsskatten, begrénsades tillampningen till att gélla fysiska personers
avyttring.* Bestammelserna skall tillampas pa avyttringar av andelar fran
och med den 4 april 2002. Ar det avyttrade foretaget en utlandsk juridisk
person som, direkt eller indirekt, dger del i ett svenskt aktiebolag, skall
bestammelserna tillampas pa avyttringar efter den 1 juli 2002.

En reglering av skalbolagshandeln kan féretas pa olika omraden antingen
genom civil- och straffrattsliga regler eller, pa det satt som lagstiftaren i
slutdndan valde, genom skatterattsliga regler. Lagforslaget till de nya
skalbolagsreglerna blev dock utsatt for viss kritik da det skickades pa
remiss. Alla remissinstanser var inte 6verens om att skatterattsliga regler var
det bésta sattet att l6sa problemet, da dessa latt kan utformas sa att normala
transaktioner, som inte innebér skatteundandragande, ocksa traffas av
sarlagstiftningen. En sadan lagstiftning riskerar att det allmanna
rattsmedvetandet skadas.**

2.3.2 Definitionen av skalbolag och jamférelsebeloppet

Definitionen pa vad som utgor ett skalbolag aterfinns i Inkomstskattelagen,
IL, 49a kap. 68. Huruvida det avyttrade bolaget &r ett skalbolag skall
bestimmas mekaniskt genom en jamforelse mellan ersattningen for
andelarna och foretagets likvida tillgangar.”®> Det avyttrade bolaget utgér ett
skalbolag om:

summan av marknadsvardet av foretagets likvida tillgangar [...]
Overstiger ett jamforelsebelopp [...] vid tidpunkten for
avyttringen.”*°

Till likvida tillgangar skall raknas kontanter, vardepapper och liknande
tillgdngar*’, men inte andelar i foretag i intressegemenskap, savida de inte
innehas indirekt genom ett foretag i intressegemenskap. Vid avgorandet
huruvida det foreligger ett skalbolag eller e] tas saledes inte ndgon hansyn
till skuldsidan, utan det ar bruttotillgdngarna som ingar i jamforelsen.*®
Denna avvagning ar forstaelig eftersom det utmarkande for ett skalbolag ar
att koparen ar beredd att betala ett hogt pris for bolaget just darfor att han
inte avser att betala foretagets skulder, vilka i praktiken &r skatteskulder.*

“2 Prop. 2001/2002:165 s. 22.

¥ RSV 2012 W, utgéva 1 02-07.

* FAR:s remissvar, Balans nr 10 2001, se &ven mer om kritik mot lagen under 6.1.1.
* RSV:s pressmeddelande 2002-07-11, Ny skalbolagsdeklaration skall lamnas i
september.

“® L 49a kap. 68.

" 7liknande tillgdngar” forklaras mer nedan.

*8 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 388.

*9 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, s. 239.
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Jamforelsebeloppet utgors av halva erséttningen for bolaget om alla andelar
har avyttrats. Skulle inte alla andelar avyttrats, utan endast en del, skall
jamforelsebeloppet utgéras av halva det sammanlagda vérdet av samtliga
andelar, beraknat med utgangspunkt i ersattningen for de avyttrade
andelarna.® Skulle saljaren f& en tillaggslikvid for de avyttrade andelarna
vid ett senare tillfalle kan denna innebdra att det inte langre rér sig om en
skalbolagsavyttring, varfor en ny berékning skall goras. Den skattskyldige
kan darefter begéra en omprovning av taxeringen.>

For att forhindra kringgaenden av skalbolagsreglerna har det instiftats tva
motverkande kringgaenderegler, namligen en som likstéller lattrealiserade
tillgangar med likvida tillgangar och en som innehaller ett
aterkopsvillkor®>.>®  Som likvida tillgdngar skall enligt den forsta

kringgdenderegeln darmed aven raknas andra tillgangar om de:

- inforskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

- saknar affarsmassigt samband med verksamheten som den
bedrevs tva ar fore avyttringen och

- sdljaren inte kan visa att anskaffningen av tillgangarna skett i
annat syfte an att latt kunna avyttras efter avyttringen av
andelen.” Att det &r saljaren sjalv som skall st& for bevisbdrdan
beror pa att det &r han som forfogar 6ver de uppgifter som behovs
for att gora bedémningen i vilket syfte anskaffningen ar gjord.>

De tva forsta rekvisiten ar objektiva medan det tredje ar subjektivt, men
borde kunna utrénas pa objektiva grunder. Samtliga tre rekvisit maste vara
uppfyllda for att tillgdngen skall anses vara likvid.*® Denna
kringgdenderegel kan skapa problem for bolag som startats inom de tva
senaste aren fore avyttringen. Sadana bolag omfattas troligen av regeln
automatiskt och maste darfor forlita sig pa att det tredje subjektiva rekvisitet
anses uppfyllt och det framgar att syftet med anskaffningen av tillgangarna
varit en annan 4n att latt kunna avyttras.>’

For att inte riskera rattssakerheten har lagstiftaren forsokt goéra
skalbolagsdefinitionen klar och entydig sa att det skall vara latt for séljaren
att avgora om det avyttrade bolaget utgor ett skalbolag eller ej.>®

%0 |L 49a kap. 6 och 988.

5! Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 391.

°2 Den andra kringgdenderegeln, &terképsregeln, behandlas under 2.3.4.

53 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, s. 240f.

" |L 49a kap. 78, RSV 2012 W utgdva 1 02-07.

% Prop. 2001/01:165 s. 51.

*® Ohde, Rutberg, Utdelningar och kapitalvinster p& féretagsagda andelar samt andrade
cfc-regler, s. 160. Bojs, Skalbolag — aterinforande av stoppregler, Balans nr 5 2002.

57 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, s. 241.

8 FAR info nr 2 2002, Skatteregler mot handel med skalbolag.
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2.3.3 Vem omfattas?

Skalbolagsreglerna skall tillampas da fysiska personer direkt eller indirekt
avyttrar en del, som inte ar en lagertillgang, i ett fimansholag som klassas
som ett skalbolag.®® Vid avyttringen skall det &ven uppkomma en
kapitalvinst i inkomstslaget kapital for att reglerna skall bli tillampliga.®

De foretagsformer som omfattas av den nya lagstiftningen &r aktiebolag,
ekonomiska foreningar och handelsbolag. Det ar dock vanligast med
avyttring frén aktiebolag.®* For att ett bolag skall omfattas av reglerna méste
det uppfylla ett eller bada foljande kriterier:

- foretaget skall ha Overlatit den huvudsakliga delen av sina
realtillgdngar under en trearsperiod, namligen éaret fore
andelsavyttringen, avyttringsaret eller det pafoljande aret,
och/eller sa

- skall foretagets tillgangar till huvudsaklig del (75 procent) besta
av likvida medel och liknande tillgangar, sa kallade lattrealiserade
tillgangar, vid tidpunkten for andelsavyttringen. Vid avgorandet
om “huvudsaklig del” foreligger gors en jamforelse med
marknadsvardet.®”

Skalbolagsreglerna &r inte tillampliga om mer &n halften av aktierna i
bolaget & marknadsnoterade eller om bolaget forsatts i likvidation®® eller
konkurs.®*

2.3.4 Aterkopsregeln

Den andra motverkanderegeln, for att skalbolagsreglerna inte skall kunna
kringgds och bolaget omvandlas till skalbolag efter avyttringen av
andelarna, ar aterkopsregeln®. Med &terkép menas att ett foretag formellt
saljs med inkram, det vill sdga som ett icke-skalbolag, men att det foreligger
en overenskommelse mellan saljare och kdpare att tillgangarna, helt eller
delvis, skall overforas till saljaren, direkt eller indirekt genom nagon
narstaende till denna, inom tva ar efter avyttringen. Bolaget uppfyller
diarmed skalbolagsdefinitionen. Aven en 6verforing av tillgangarna till ett
famansforetag som &gs av séljaren omfattas, oavsett om séljaren &r
foretagsledare eller ej i det forvarvande bolaget.®

59 |L 49a kap. 28.

%0 |L 49a kap. 1-388§, Ds 2001:35 s. 25f, Prop. 2001/02:165 s. 70f, Astrand, Nyheter p&
lagstiftningsomradet, SN nr 12 2002, s. 724f.

%1 Bojs, Skalbolag — &terinférande av stoppregler, Balans nr 5 2002. | denna uppsats &r det
bara avyttringar fran aktiebolag som kommer behandlas.

%2 Prop. 2001/02:165 s. 45.

63 Se undantaget rérande likvidation nedan 5.1.3.

* Melbi, Férslag om slopad kapitalvinstbeskattning av naringsbetingade aktier, SN nr 4
2001, s. 164ff., IL 49a kap. 38.

% |L 49a kap. 108.

% Prop. 2001/02:165 s. 55.
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For att aterkopsregeln skall bli tillamplig kravs att det &r den “6vervagande
delen” av tillgdngarna, andra an likvida tillgangar, som o6verfors, vilket
borde innebdra mer &n 50 procent. Beddmningen skall goras med
utgangspunkt i marknadsvardet vid avyttringstidpunkten.®” Det finns inget
krav pa att det ar identiska tillgdngar som aterkops utan aven tillgangar som
ersatt de ursprungliga, vilka innehades vid avyttringstidpunkten, skall
medraknas. Detta eftersom det kan vara svart att kontrollera om regeln gors
alltfor snav. Vad som dock ofta utmarker ett aterkop ar att saljaren aldrig
haft for avsikt att slappa kontrollen dver verksamheten, varfor det ofta &ar
samma tillgdngar som &tergar.’® Trots regelns bendmning borde &ven
benefika fang omfattas och inte endast onerdsa. Det gar inte att ga runt
aterkOpsregeln genom att successivt lata tillgangarna Overga over en
tvaarsperiod da dven denna situation omfattas. Daremot riskerar séljaren och
koparen att ett sadant forsok till kringgaende av aterkdpssparren leder till att
skatteflyktslagen® blir tillamplig. En uthyrning av tillgdngarna skall ej
jamstéllas med aterkop och ett sadant forfarande skall darmed inte omfattas
av reglerna.”

Inte heller aterkdpsvillkoret galler om minst hélften av andelarna i det
avyttrade foretaget & marknadsnoterade eller om avyttring sker genom
likvidation eller konkurs.”

Aven vid aterkop &r det séljaren som beskattas och det skall ske det
beskattningsar andelarna avyttrats. Det kan vara svart for skattemyndigheten
att fa kannedom om kvalificerade aterkop varfor det aligger séljaren eller
narstaende till denne att lamna uppgift’? om &terkdpet. Det skall darmed tas
upp i den berdrda personens sjalvdeklaration s att eftertaxering kan ske.”
Underlater séljaren att informera om kopet skall de vanliga reglerna om
eftertaxering och skattetillagg bli tillampliga, det vill séga om aterkopet blir
upptackt.”* Saljarens beskattning vid ett aterkdp innebar att kapitalvinsten i
enlighet med skalbolagsreglerna’ skall tas upp i sin helhet och hanforas till
passiv naringsverksamhet. Det skall dock inte goras nagon provning av
jamforelsebelopp i dessa fall, utan reglerna blir direkt tillampliga.”

%7 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SVSKT nr 4 2002, s. 242.

% Prop. 2001/02:165 s. 55.

% Se nedan kapitel 3.

70 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 394.

™t Ohde, Rutberg, Utdelningar och kapitalvinster p& féretagsagda andelar samt andrade
cfc-regler, SvSKT nr 2 2001, s. 161.

72 LSK 3 kap. 9as.

" Eriksson, Skalbolag, s. 5.

" RSV 2012W, utgéva 1 02-07, Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SvSKT nr 4
2002, s. 242.

> IL 49a kap. 10-1188.

’® Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 394f.
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3 Generalklausulen mot
skatteflykt

Da det fortfarande var vinstbolagsreglerna som géllde diskuterades huruvida
den da gallande generalklausulen mot skatteflykt kunde tillampas pa
transaktioner som inte foll inom lagens direkta tillampningsomrade, men
som trots det ldg inom gransomradet.”” Lagen mot skatteflykt och
generalklausulen uppdaterades 1998 och numera maste foljande fyra
rekvisit vara uppfyllda for att en handling skall anses som skatteflykt och
underké&nnas med stod av skatteflyktslagen:

-att forfarandet medfor en vasentlig skatteforman for den
skattskyldige,

-att den skattskyldige, direkt eller indirekt, medverkat i
rattshandlingen/rattshandlingarna,

- att skatteformanen kan antas ha utgjort det Gvervagande skalet for
forfarandet och

- att en taxering pa grund av forfarandet strider mot lagstiftningens
syfte som det framgar av skattebestammelsernas allménna
utformning och de bestdmmelser som ar direkt tillampliga eller
har kringgétts genom férfarandet.”

Anses skatteflykt foreligga skall beskattning ske som om handlingen eller
transaktionen inte hade foretagits.”® Skulle utfallet bli oskaligt skall
skonstaxering ske. Gransen mellan ren skatteplanering, dar den
skattskyldige valt att utnyttja de kryphal lagstiftaren underforstatt
accepterar, och skatteflykt, dar den skattskyldige uppnar icke avsedda
skatteformaner, ar dock inte helt latt att dra. En vanlig invandning mot
skatteflyktslagen ar att den inkraktar pa rattssakerheten. Detta har
lagstiftaren forsokt uppvaga genom att skatteflyktslagen inte far tillampas
av skattemyndigheten utan att forhandsbesked inhdmtas fran lansratt.®® For
ett forhandsbesked krévs dock att det &r av vikt for en enskild sokande eller
att det behdvs for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.®* Vid
avgorandet av om skatteflykt foreligger eller ej skall en objektiv bedomning
ske av samtliga omstandigheter som framkommit i &rendet. Den
skattskyldiges avsikter blir saledes bedomda efter yttre omstandigheter.
Bevisbordan for handlandet ligger pad skattemyndigheten och den
skattskyldige skall snarare belysa omstandigheter som visar pa andra skal
for transaktionerna.®

" Grosskopf, Vinstbolag — aktiebolags- och skatterattsliga fragor, s. 95ff.

"8 Lag (1995:575) mot skatteflykt 2§, Beskattning 2003 — del1, KPMGs Skattehandbok
2002, s. 357f.

" Tjernberg, Beskattning av famansféretag, s. 23.

80 KPMGs Skattehandbok 2002, s. 358f.

8 Sund, Generationsskifte av smé& och medelstora familjedgda aktiebolag, s. 162.

82 Lodin, m.fl. (2003), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatterétt, s. 601.
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Lagen skall uppratthalla bland annat inkomstskattelagens syfte och vid
denna beddmning skall vdagledning tas av forarbetena. Syftet med
skalbolagsreglerna &r att oskaliga skatteformaner inte uppnas. Skulle sa ske
trots allt kan det saledes tyckas att skatteflyktslagen borde bli tillamplig. Det
forefaller som om lagstiftaren vill att domstolar, vid tillampning av
skatteflyktslagen, i forsta hand skall anvénda en objektiv tolkningsmetod
och i andra hand en subjektiv metod. Vidare forefaller det som om
lagstiftaren ar angeldgen om att domstolarna skall undvika en restriktiv
lagtolkning. Vid generationsskiften av foretag kan vissa till synes
omotiverade skattefordelar uppnas och domstolarna kan i dessa fall angripa
transaktionen genom faststéallande av rattshandlingens verkliga innebord. En
avvikelse fran parternas havdade innebord kraver dock mycket goda skal
och tillampningen i just dessa fall skall vara restriktiv.>

8 Sund, Generationsskifte av sm& och medelstora familjeagda aktiebolag, s. 165ff.
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4 Likvidationer

Omkring 10 000 aktiebolag uppldses varje ar antingen genom likvidation,
konkurs eller genom att bolaget med hjalp av fusion uppgar i ett annat bolag
eller tillsammans bildar ett nytt tredje. Ett bolag kan tréda i likvidation
antingen genom tvangslikvidation eller genom frivillig likvidation. Syftet
med en likvidation ar normalt att realisera bolagets tillgangar och fordela
behallningen mellan aktiedgarna. Det finns dock vissa bolag vars
bolagsstadgar anger att tillgangarna skall anvéandas pa annat satt vid
upplosning.®*

Likvidation i sig innebar inte att bolaget uppléses, det vill séga forlorar sin
rattskapacitet. Bolaget &r under likvidationen fortfarande ett sérskilt
rattssubjekt, fast med en likvidator i styrelsens och VDns stélle. Likvidatorn
fattar darmed de beslut som annars skulle fattats av dessa, samtidigt som
likvidatorn foretrader bolaget utat. Befogenheten for likvidatorn begransas
dock till att omfatta genomférandet av likvidationen, vilket innebar att
likvidatorns atgarder hela tiden skall syfta till att fa till stand en skyndsam
och, for aktiedgarna, gynnsam avveckling av bolaget. Sjalva likvidationen
kan nar som helst under forfarandet avbrytas och bolaget kan éteruppta sin
verksamhet. Bolagsstimman kan besluta att ett sddant upphorande av
likvidationen skall ske, men for att detta skall vara mojligt kravs dock att
bolaget uppfyller kraven enligt bolagsordningen, samt att bolagets kapital
uppgar till det registrerade aktiekapitalet. Bolagsstamman behaller sin
stéllning i bolaget under sjélva likvidationen, men kompetensen begransas
av likvidationsandamélet. Detta innebér att stamman inte kan besluta om
vinstutdelning, nyemission eller andringar i forfattningen.® Ett beslut om att
likvidation skall ske far normalt omedelbar verkan.®’

Likvidatorerna skall omvandla foretagets egendom till pengar i den man det
behévs for likvidationen. De ska &ven betala bolagets skulder. Nér tiden 16pt
ut for kallelsen pa okanda borgenarer och alla skulder betalts, skall
likvidatorn skifta bolagets aterstaende tillgangar mellan aktiedgarna. Skulle
det foreligga en tvist huruvida en skuld betalts eller ej skall pengar séttas av
till betalning och resten skiftas. Varje aktieagare skall erhalla vad som
beldper pa hans aktier i forhallande till hela antalet aktier. Skulle nagon
aktiedgare inte vara nojd med skiftet skall talan vdckas mot bolaget och
klandring av skiftet ske. Né&r slutredovisningen av bolaget &r framlagd &r
bolaget upplést, vilket skall registreras.®®

8 Rodhe, Aktiebolagsratt, s. 276.

8 Pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, 87f., Rodhe, Aktiebolagsratt,
s. 280f.

8 Johansson, Nials Svensk associationsratt i huvuddrag, s. 335.

" RSV, Konkurs & Ackord, s. 159.

% Rodhe, Aktiebolagsratt, s. 282f.
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Den 1 januari 2002 trddde lagandringar i kraft géllande likvidation av
aktiebolag. Lagéandringarna bygger pa propositionen 2000/01:150, vilken
behandlar forslag till atgarder mot oseridsa forfaranden i aktiebolag. Bland
annat behandlas bolag utan styrelse och bolag som anvénder sig av sa
kallade malvakter. Den 31 maj 2002 tradde dven EU:s Insolvensférordning i
kraft varefter svenska bolag dven maste félja denna. Grundprincipen enligt
forordningen ar att insolvensforfaranden, sasom likvidation och konkurs,
bara far inledas i den medlemsstat dar galdenaren har sina huvudsakliga
intressen. Ett insolvensférfarande skall dock ha verkan inom hela EU %

4.1 Tvangslikvidationer

Det ar antingen PRV eller domstol som beslutar om tvangslikvidation och
samtidigt utser en likvidator, det vill sdga i de fall da inte bolagsstimman
tagit beslutet. D& PRV beslutar om tvangslikvidation beror det oftast pa
forsummelse fran bolagets sida att uppfylla vissa lagstadgade
informationsplikter. Domstolsbeslut grundar sig vanligtvis pa bolags
kapitalbrist, missbruk av aktiedgarnas majoritet eller fall dar bolaget &r
skyldigt att ga i likvidation pa grund av att det inte uppfyller krav som
framgar av bolagsordningen eller ABL. Likvidatorns uppgift ar att avveckla
bolaget och forvandla dess egendom och tillgangar till pengar sa att skulder
och liknande kan betalas. Da detta ar gjort skall likvidatorn skifta
aterstdende tillgangar. Skulle bolaget anses vara pa obestand sa att
likvidationskostnaderna inte kan betalas skall istéllet ansokas om konkurs
for bolaget.”

Det finns vissa grunder for tvangslikvidation vilka leder till att styrelsen
maste vidta atgarder. Forlust av aktiekapitalet & en sadan situation.
Bolagets styrelse maste alltid uppratta en sarskild kontrollbalansrakning om
det finns skal att anta att det egna aktiekapitalet understiger halften av det
registrerade. En sadan balansrakning skall upprattas “ofordrojligen”, vilket
innebar inom en till tvd manaders tid®. Det kan visserligen vara acceptabelt
att det egna kapitalet understiger det registrerade under en kort tid, men
inom atta manader fran bolagsstimman maste det vara aterstallt. Skulle sa
inte ske skall stamman préva om bolaget maste tvangslikvideras. Misstanker
styrelsen att det egna kapitalet understiger halften av det registrerade, men
underlater att hanskjuta fragan till bolagsstimma blir styrelsen personligt
ansvarig for bolagets uppkommande forbindelser. Ansvaret ar solidariskt
och gar endast att undga om en styrelseledamot kan visa att underlatenheten
inte beror pa forsummelse.”? Dessutom ligger ansvaret pa styrelsen att visa
vad den iakttagit for matt och steg pa grund av signalerna vid en eventuell

% FAR info nr 2 2003, Nya regler om insolvensférfaranden.

% ABL 13 kap., Pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 87f.
%l RH 1989:43, Lofgren, Kornfeld, Personligt ansvar vid likvidationsplikt, olovlig
vinstutdelning, foretradaransvar m.m., s. 27.

% Heinestam, Likvidation praktisk handbok fér aktiebolag, s. 50f., RSV, Konkurs &
Ackord, s. 160ff.
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provning.” Skulle stdimman inte besluta om likvidation, trots att
forutsattningarna foreligger, skall styrelsen ansoka om likvidation. Denna
ansokan kan aven goras av direktor, revisor eller aktiedgare. Vidare aligger
det styrelsen att se till att tillgdngar och annat varderas till ratt belopp i
likvidationsbalansrakningen.**

En annan grund for tvangslikvidation & om aktiedgare missbrukar sitt
inflytande i bolaget. Agare till en tiondel av samtliga aktier kan da vicka
talan om tvangslikvidation. Vidare kan det framga av bolagsordningen att
likvidation skall ske under sarskilda omstandigheter. Ytterligare ett fall da
stdamman kan besluta om tvangslikvidation ar om det finns dverskott sedan
konkurs avslutats. Tvangslikvidation skall &ven ske om arsredovisning inte
har sants in de tva senaste rakenskapsaren, eller om det foreligger ett
otillatet forhallande mellan antalet bundna och fria aktier. Slutligen kan
4ven bolaget tvangslikvideras om bolaget saknar behérig ledning.*

Efter lagandringen i likvidationsreglerna skall bolag utan behdrig styrelse
eller ledning kunna forpliktigas att ga i likvidation efter betydligt kortare tid
an vad som géllde tidigare. Problemet med bolag utan styrelse bottnar i
situationer dar agarna till bolaget planerar att bega ekonomisk brottslighet.
Bolaget kan da satta in en eller flera "malvakter” istallet for att lamna
bolaget helt styrelselost utan ndgon som ansvarar for vad som hander i
bolaget. En malvakt deltar inte i styrelsearbetet utan lanar bara ut sitt namn
sa att kraven enligt ABL kan uppfyllas. Det ar inte ovanligt att malvakter
rekryteras bland socialt utslagna personer som inte har nagra tillgangar,
varfor de ar immuna mot ekonomiska sanktioner. Nya regler kom dock 1
januari 2002 vilka innebéar att malvakter inte far utses om inte “godtagbara
skal” foreligger. Denna bestammelse &r dven straffsanktionerad och kan
leda till boter eller fangelse i hogst ett & om den bryts.*

En annan vanlig foreteelse i styrelselosa bolag &r generalfullmakter.
Styrelsen ger i detta fall nagon oinskrankt behorighet att foretrada bolaget
och avgar darefter, utan att tillsatta nagra ersattare. | och med lagandringen
2002 infordes dock en ny bestimmelse &ven hér, vilken skulle klargdra
styrelsens Overgripande ansvar. Denna stadgar att “styrelsens ansvar och
tillsynsskyldighet inte kan 6verlatas pa nagon annan”. Styrelsen kan darmed
inte Overlata sitt Gvergripande ansvar utan detta kommer alltid att ligga kvar
pa styrelsen. Genom denna regel hoppas man komma runt problemet med
generalfullmakter da de tidigare kunde leda till att det blev svart att

% Granath, Tvangslikvidation och ansvar enligt ABL 13:2, s. 14.

% Lofgren, Kornfeld, Personligt ansvar vid likvidationsplikt, olovlig vinstutdelning,
foretrddaransvar m.m., s. 36ff.

% ABL 13 kap. 10-208§ samt 508.

% Lsfgren, Kornfeld, Personligt ansvar vid likvidationsplikt, olovlig vinstutdelning,
foretradaransvar m.m., s. 28, Pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord,
87f.
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identifiera den som foretagit handlingarna i bolagets namn.®” Vissa
styrelselosa bolag forsoker aven ga runt reglerna om tvangslikvidation
genom att anméla ny styrelse sa fort PRV inleder ett likvidationsforfarande
mot bolaget. Da PRV avbryter drendet och avskriver det avgar den nya
styrelsen och bolaget star aterigen utan behorig styrelse. Forfarandet ar svart
att komma at da det bara ar nagra fa promille av bolagen som anvénder sig
av denna metod for att uppna ekonomisk brottslighet. En lagregel skulle
daremot drabba dven de i dvrigt laglydiga bolagen.”

4.2 Frivilliga likvidationer

Frivillig likvidation av ett bolag kan ske om aktiedgarna inte langre 6nskar
fortsatta verksamheten. Orsaken till avvecklingen kan vara att verksamheten
inte langre ger tillracklig avkastning, att dgaren gar i pension, vid byte av
foretagsform, eller forséljning av verksamheten. Ett sadant beslut skall tas
pa bolagsstamman efter framlaggande av ett underlag som stimman kan ta
stallning till. Ett likvidationsbeslut kan fattas med sedvanlig enkel majoritet
av de angivna rosterna. Detta kan ifragasittas da det ar ett valdigt
ingripande beslut vilket borde krédva kvalificerad majoritet. Skulle detta
kravas kunde det dock lett till att en minoritet av aktiedgarna hade kunnat
tvinga en majoritet att fortsatta med bolagets verksamhet, mot deras vilja.*

En frivillig likvidation kan ndar som helst upphéra genom att bolaget
aterupptar sin verksamhet. Detta beslut skall tas av bolagsstimman. En
forutsattning ar dock att det egna kapitalet maste na upp till mer an halva det
registrerade aktiekapitalet, att det inte foreligger nagon grund for
tvangslikvidation, samt att likvidationen inte fortskridit sa langt att
utskiftning agt rum.*%

4.3 Aktiedgartillskott

Aktiedgartillskott kan goras for att hjélpa ett bolag pa obestand och darmed
undvika att bolaget maste likvideras eller sattas i konkurs. Alla bidrag som
ldmnas av en aktiedgare till ett bolag for att 6ka dess fria kapital ar dock inte
aktiedgartillskott.™™ RegR har konstaterat att en forutsattning for att ett
tillskott skall klassas som ett aktiedgartillskott ar:

’[...]att bidraget 1amnas av aktiedgaren i just dennes egenskap
av aktieagare.”'%

o Prop. 2000/01:150 s. 78, Runvik, Leidhammar, Bolagsplundring, SvSKT nr 5 1996, s.
473f., Prop. 2001/02:165 s. 26ff., ABL 8 kap. 38, Lofgren, Kornfeld, Personligt ansvar vid
likvidationsplikt, olovlig vinstutdelning, féretradaransvar m.m., s. 28.

% FAR info nr 9 1999, Likvidation av aktiebolag.

% Rodhe, Aktiebolagsratt, s. 276f.

100 Rodhe, Aktiebolagsratt, s. 284.

101 \Walander, Aktieagartillskott/driftsbidrag, FAR info nr 8 2001.

192 RA 2001 ref. 28.
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Aktieagartillskott ar en formogenhetsoverforing fran aktieagare till
aktiebolag, vilken inte &r avdragsgill for aktiedgaren och inte skattepliktig
for aktiebolaget. Daremot skall ett sadant tillskott beaktas vid
kapitalvinstbeskattningen. Vanligtvis gors ett aktiedgartillskott for att
forbattra bolagets soliditet. Gors tillskott genom andra tillgdngar an
kontanta medel skall tillskottet anses ha skett med det belopp som motsvarar
tillgngens vérde nar tillskottet lamnades.'%®

Det finns ovillkorade respektive villkorade aktieagartillskott. Ett ovillkorat
aktiedgartillskott skall inte aterbetalas, vilket kan leda till gavobeskattning
om det foreligger en gavoavsikt. Ett villkorat aktiedgartillskott ges dock
med forutsattning att detta skall aterbetalas ur framtida vinstmedel i
samband med nedséttning av aktiekapitalet eller reservfonden och
utskiftning vid likvidation av bolaget. Ett sadant tillskott brukar redovisas
som en del av det egna kapitalet, men med en anmérkning om att
aterbetalning skall ske om bolaget gar med vinst langre fram.*** Villkor om
aterbetalning far inte riktas till bolaget. | sa fall skall tillskottet redovisas
som skuld i balansrakningen och nagot aktieagartillskott foreligger inte.
Istallet ar det aktiedgarna som forbinder sig att aterbetala beloppet nér detta
gar utifran bolagets fria medel. Ett skal till att villkora ett aktieagartillskott
ar om det finns flera aktiedgare och inte alla lamnar tillskott pro rata.'®
Civilrattsligt betraktas aterbetalning av ett villkorat aktiedgartillskott som
utdelning medan det skatterattsligt vanligtvis betraktas som ett lan. Vid
kapitalvinstberdkningen skall ovillkorade kapitaltillskott utgéra en del av
anskaffningskostnaden for aktierna och saledes ingd i omkostnadsbeloppet,
till skillnad frn de villkorade.'® Skulle ett bolag likvideras eller ga i
konkurs anses aktierna som avyttrade och fran detta belopp far
anskaffningskostnaden pa aktierna avraknas. Till anskaffningskostnaden far
ovillkorade aktiedgartillskott laggas. Forlusten som uppkommer skall ses
som en realisationsforlust pa aktier, vilken far dras av. Det villkorade
aktiedgartillskottet far daremot inte dras av vid en likvidation eller
konkurs.'%’

4.3.1 ’Decembermalen”

Regeringsratten har i “decembermalen™® tagit stallning till bland annat hur

en omvandling, dels av ett villkorat aktiedgartillskott till ett ovillkorat, dels

103 RA 2002 ref. 107, Pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 115ff.,
Silfverberg, Rattsfall, SN nr 3 2003, s. 199f.

1041 odin m.fl. (2003), Inkomstskatt — en l&ro- och handbok i skatteratt, s. 332f., Pelin,
Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 115ff.

105 Tivéus, Forluster pa villkorade aktieagartillskott m.m. vid konkurs, SN nr 4 2003, s.
212f.

1061 odin m.fl. (2003), Inkomstskatt — en l&ro- och handbok i skatteratt, s. 332f., Pelin,
Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 115ff.

197 Heinestam, Likvidation praktisk handbok fér aktiebolag, s. 82.

1% RA 2002 ref. 107, dom 19 december 2002 och RA 2002 ref. 106, dom 30 december
2002.
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av en fordran till ovillkorligt aktiedgartillskott, skall behandlas
skatterattsligt sett. | bada fallen var bolagen pa obestand vid omvandlingen,
vilken ledde till en forbattrad stallning for bolagen da de blev befriade fran
en skuld. RegR tog dock ingen hénsyn till detta i sina avgdranden utan
ansag att de ovillkorliga tillskotten inte skulle Oka aktiernas
omkostnadsbelopp. Det villkorade tillskottet respektive fordringen saknade
namligen varde vid omvandlingstidpunkten pa grund av bolagens
ekonomiska stallning.'*

| domen den 30 december’™® konstaterade RegR att en avyttring av ett
finansiellt instrument (vardepapper) skall anses foreligga om ett bolag
forsatts i konkurs enligt IL 44 kap. 88. Enligt RegR var darmed fragan om
det villkorade aktiedgartillskottet kunde anses utgdra ett sadant finansiellt
instrument skatterattsligt sett. Da ingen klar definition pad begreppet fanns
att hamta i lagen gjorde RegR en bedémning utifran syftet med
bestammelsen och kom da fram till att ett villkorat aktiedgartillskott inte kan
ges formen av ett skuldebrev eller delégarratt. Snarare skall ett villkorat
aktieégartillskott ses som en svavande fordringsratt, det vill sdga en réatt som
inte kan goras gallande mot bolaget forréan de villkor som ar forenade med
tillskottet har uppfyllts. Sammantaget ansdg RegR darmed att ett finansiellt
instrument inte hade utgetts, varfor avdrag for forlusten som uppkommit pa
aktieagartillskottet genom konkursen inte medgavs. Fragan om avdragsratt
for forluster pa omvandlade aktiedgartillskott da bolag gar i konkurs har
avgjorts av RegR i flera mél av senare datum.***

RegR ansdg vidare, i domen den 19 december 20022, att en forlust for
fordran, som forst omvandlats till ett villkorat aktie&gartillskott och vid ett
senare tillfalle till ett ovillkorat, inte skulle utgdra ett godkéant avdrag efter
konkurs. De kom fram till detta avgérande pa samma grund som i domen
den 30 december, namligen att bolaget varit pa obestand redan da den forsta
omvandlingen skedde, varfér tillskottet var meningslést.'*®

| RegR dom den 30 december 2002 bedémdes huruvida en regressfordran
som omvandlats till ett ovillkorat aktiedgartillskott kunde tas med vid
kapitalvinstberakningen efter det att bolaget gatt i konkurs. Aktiedgaren
yrkade ett avdrag pa 70 procent av forlusten. RegR konstaterade i domen
att:

Syftet med aktiedgartillskott anses vara att Oka bolagets
tillgangar utan att 6ka dess skulder.””**®

1991 odin m.fl. (2003), Inkomstskatt — en l4ro- och handbok i skatterétt, s. 334.
10 RA 2002 ref. 106.

111 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 116f.

112 RA 2002 ref. 107.

113 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 118.

14 Mal nr. 6625-2001.

15 Mal nr. 6625-2001, RegR dom meddelad 30 december 2002.
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Da aktieagartillskottet skett efter det att bolaget var forsatt i konkurs och
fordran inte haft ndgot marknadsvarde kunde tillskottet endast ha minskat
bolagets skulder och séaledes det sammanlagda underskottet i konkursen.
Sammantaget ansags darfor inte tillskottet utgora sadant ovillkorat
aktiedgartillskott som skall medrédknas i omkostnadsbeloppet vid
kapitalvinstberakningen, varfor ngot avdrag inte medgavs.*®

Sammanfattningsvis har RegR genom “decembermalen” stadgat att ett
villkorat aktiedgartillskott inte kan ges formen av ett skuldebrev, utan
snarare en svavande fordringsratt, varfor ett sdant tillskott inte skall anses
utgora ett finansiellt instrument. Vidare sades att vdrdet av ett
aktiedgartillskott vid en omvandling skall beddémas vid sjalva
omvandlingstillfallet och inte vid det ursprungliga tillskottstillfallet. En
omvandling av ett villkorat till ett ovillkorat aktieagartillskott, pd det satt
som framgatt av dessa mal, kan darmed inte anses tillradligt. Omvandlingen
maste ske innan bolaget befinner sig pa obestand om avdrag skall bli
aktuellt vid beskattningen. For aktiedgaren kan det darfér, ur en
skatterattslig synpunkt, vara battre att lana ut kapitalet till bolaget. Ett
sadant forfarande innebar dock att bolagets skulder okar och dess
balansrakning forsamras.**’

116 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 117f.
117 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 118f.
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5 Skattemassig skillnad mellan
skalbolagstransaktion och
likvidation

5.1 Skattekonsekvenser i skalbolagsreglerna

Beskattningskonsekvenserna enligt de nya skalbolagsreglerna bestar av
huvudregel, undantag och alternativ till huvudregeln i form av upprattande
av skalbolagsdeklaration och stéllande av sakerhet. Reglerna syftar till att
den som séljer ett skalbolag skall kunna kravas pa den skatt som beloper pa
bolagets verksamhet per éverlatelsedagen.*®

5.1.1 Beskattning enligt ’huvudregeln”

Enligt huvudregeln beskattas kapitalvinst som uppkommit genom en
andelsavyttring i ett skalbolag som  Overskott av  passiv
naringsverksamhet.'*® Detta skall ske oavsett om siljaren varit aktiv i
bolaget eller inte. Inkomsten kommer vidare att drabbas av ekonomisk
dubbelbeskattning d& saljaren skall betala sarskild Iéneskatt'® utover
kommunal och statlig inkomstskatt. Daremot kommer kapitalvinsten inte bli
ytterligare beskattad da den skall tas upp till hela sitt belopp. Dessutom kan
inte beskattning i inkomstslaget kapital och tjanst ske enligt
skalbolagsreglerna  da  beskattning skall ske i inkomstslaget
naringsverksamhet.’?! Eftersom kapitalvinsten tas upp som ®6verskott av
passiv naringsverksamhet kommer det inte heller vara mgjligt att kvitta
vinsten mot underskott av annan néringsverksamhet eller gora avsattningar
till expansionsfond eller periodiseringsfond. Saljaren kommer saledes fa en
inkomst av passiv néringsverksamhet motsvarande hela kopeskillingen
tillsammans med sarskild l6neskatt. Detta innebér att vinsten skall beskattas
med bade kommunal och statlig inkomstskatt, som mest cirka 56 procent,
samt léneskatt. Aret efter avyttringen kommer det dock medges avdrag for
paford I6neskatt, men da det vanligtvis inte finns nagon naringsinkomst att
dra av lOoneskatten mot medges ett avdrag i inkomstslaget kapital
motsvarande 70 procent av den paforda Ioneskatten. Skulle det foreligga ett
underskott i kapital fir detta anvandas som skattereduktion.*?* En regel som
slar sa hart skattemassigt mot séljaren fordrar givetvis att det inte foreligger

118 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SvSKT nr 4 2002 s. 243.

191 49a kap. 118.

1201 neskatt skall utgd med 24,26% enligt 2§ Lag (1990:659) om sérskild Iéneskatt p&
vissa forvarvsinkomster.

121 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SvSKT nr 4 2002 s. 243.

122 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 396.
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nagra svarigheter att avgora huruvida det salda bolaget kommer att omfattas
av definitionen eller ej.**

For att undvika uttags- och utdelningsbeskattning vid en forséljning av
inkramet maste detta Overlatas till marknadspris. Detta innebér ingen
nackdel for séljaren eftersom han kan tillgodogoéra sig ett hogre pris for
aktierna. For koparen okar dock lonsamhetskravet pa bolaget eftersom det
kdpande bolaget méste betala ett hogre pris for inkrdmet.***

Det finns olika undantag till huvudregeln. Bland annat finns en sa kallad
ventil som kan utnyttjas om sérskilda skél foreligger. Alternativt kan den
skatteskyldige uppratta en skalbolagsdeklaration och avsétta pengar till
skatt.

5.1.2 Undantag - ’Ventilen”

I den gamla vinstbolagsregeln fanns en majlighet att anséka om dispens hos
RSV for att inte omfattas av regeln. Aven i den nya skalbolagslagstiftningen
finns en sadan mojlighet for att gora det mojligt att undanta sadana
situationer dar reglerna skulle sla omotiverat hart. Denna "ventil” skall dock
utnyttjas valdigt restriktivt da regeringen anser att dispensregler sa langt det
ar mojligt bor undvikas och det ar:

’[...] viktigt att markera att huvudregeln &r att avyttringar av

andelar i skalbolag skall beskattas™.**®

For att ventilen skall bli tillamplig krévs det att den skatteskyldige begar det
samt att sarskilda skal foreligger. Vid beddmningen om sarskilda skél
foreligger skall skattemyndigheten beakta:

- dels skalen till avyttringen,

- dels hur ersattningen fr andelen har bestamts.*?

Forsta punkten maste vara uppfylld for att en bedémning av hur ersattningen
bestamts skall goras. Undantag fran huvudregeln kan vidare endast komma i
fraga i de fall da inga otillborliga skatteformaner uppstatt. Bevisbordan
huruvida en otillborlig transaktion har skett eller ej ligger pa den
skattskyldige.*’

Lagstiftaren har i forarbetena behandlat ventilen valdigt utforligt och forsokt
identifiera vilka transaktioner som inte bor innefattas av reglerna da de ar

123 Melbi, Forslag om slopad kapitalvinstbeskattning av naringsbetingade aktier, SN nr 4
2001, s. 164ff.

124 Rask, Vinstbolagsaffarer och interna aktiedverlatelser efter 1990 &rs skattereform, SN
1992, s. 72.

125 prop. 2001/02:165 s. 60.

126 | 49a kap. 12§ 1 st., Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 397.
127 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SVSKT nr 4 2002 s. 243f.
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lagliga och beréttigade. Dessa &ar saledes undantagna fran regelns
tillampningsomrade. En uttémmande upprakning ar dock varken mgjlig
eller efterstravansvard, utan istallet skall varje fall provas forutsattningslost
med utgangspunkt i de speciella omstandigheter som foreligger.
Uppréakningen syftar saledes istallet till att ge tolkningsdata vid
rattstillampningen.'?

En situation som anses utgora sadant skal for avyttringen att sérskilda skal
foreligger ar generationsskifte. Det ar inte ovanligt att verksamheten i ett
foretag som innehaller mycket likvida medel Gverfors genom
generationsskifte till barn eller barnbarn, medan sjélva bolaget blir ett
skalbolag och séljs externt. Tar dock séljaren for bra betalt vid avyttringen
kan inte transaktionen anses vara utford i god tro varfor det i ett sddant fall
inte finns anledning att gora undantag fran bestammelserna. UtlGsen av
delagare eller da en serios kopare onskar ett bolag med likvida medel for att
bedriva forskning och utveckling samt minoritetspostéverlatelser omfattas
ocksé av ventilen.*”® Skalbolagsreglerna borde dock bli tillampliga om en
majoritet av minoritetsdeldgarna samtidigt avyttrar sina andelar i
skalbolaget och syftet med avyttringen &r att kringga skalbolagsreglerna.'*
Affarsmassiga skal for avvecklingen, sasom konjunkturnedgang eller
omstruktureringar kan ocksa leda till att séarskilda skal anses uppfyllda.
Samma géller aterkdp om aterkopet beror pa att villkor i Overlatelseavtalet
inte uppfyllts och det ar uppenbart att transaktionen inte &r ett forsok till att
kringgd regelverket. Ventilen skall slutligen kunna anvandas vid
likvidationsforfaranden™. Koparen forvarvar i dessa situationer ett bolag
som avslutat sin verksamhet varfor det endast innehaller likvida medel.
Latenta skatteskulder och kostnader for likvidationsforfarandet tas med i
beaktandet av kopeskillingen och det &r koparen som star for skatten och
genomfor likvidationen. Rent tekniskt ar det saledes en transaktion med ett
skalbolag, men om ingen skatt undandras och en serids likvidation
genomfors kan ventilen bli tillamplig.**?

Kan sarskilda skal antas vara uppfyllda enligt ndgon av ovan namnda
situationer skall, som en andra punkt, beaktas hur ersattningen ar bestamd.
Man far alltsa inte endast se till prissattningen, utan det ar forst efter det att
skalen for avyttringen har funnits godtagbara som det finns anledning att
beddma om prisséttningen ocksa kan godtas.'*

128 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 397, Prop. 2001/02:165 s.
59f.

129 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 397f., Prop. 2001/02:165
s. 60f.

130 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SvSKT nr 4 2002 s. 246.

131 Se mer nedan 5.1.3.

132 Géverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 397f., Prop. 2001/02:165
s. 60f.

133 Bjuggren, Sund, Organisering av generationsskifte i sma och medelstora familjeféretag,
SN nr 7-8 2003, s. 527ff., Prop. 2001/02:165 s. 60f.
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For att sérskilda skal skall anses foreligga &ven har kréavs att kdpeskillingen
inte ar for stor i forhallande till de obeskattade vinstmedlen. Ett riktvarde
lagstiftaren satt upp ar 75 procent, vilket innebér att om séljaren tar sa bra
betalt att ersattningen nédrmar sig 75 procent av den obeskattade vinsten kan
séljaren inte anses vara i god tro betraffande kdparens avsikter att betala in
den latenta skatten. En otillborlig skalbolagstransaktion far saledes anses
foreligga. Resonemanget om god tro har kritiserats pa basis av att det inte
framgar av bestammelserna att nagon godtrosprévning skall ske, utan att de
skattskyldiga snarare forutsdtts kunna gora en mekanisk bedémning av
reglernas tillamplighet.*** De 75 procenten ar dock endast ett riktvéarde och
enligt forarbeten och lagtext skall hansyn &ven tas till hur ersattningen for
andelen bestamts, vilket ger utrymme att beakta vilka omstandigheter som
forelegat vid prissattningen. En sadan omstandighet kan vara om
skalbolaget innehar skulder som inte kunnat regleras innan avyttringen och
darfor kan paverka priset pa bolaget. | forarbetena framgar att det
visserligen kan foreligga fall dar koparen &r villig att betala mer &n 75
procent, exempelvis om koparen vill bedriva forskning och utveckling i
foretaget, utan att det for den delen &r en otillbérlig transaktion. Att tillampa
ett annat riktvérde for dessa situationer &r dock inget som anses mojligt utan
prissattningen far istallet provas inom ramen for sarskilda skal.**

Det kan tyckas att den omstandighet att kopeskillingen motsvarar hogst 75
procent av obeskattade medel borde récka for att ventilen skall bli
tillamplig, da saljaren knappt far mer an vad han skulle fa ut om bolaget
likviderades och denna situation omfattas av ventilen.**

5.1.3 Ventilen rérande likvidationer

For aktiedgare som &r aktiva i bolaget finns det framst tre olika varianter att
tillgodogdra sig vinstmedlen i foretaget, namligen genom l6neuttag,
utdelning och forsaljning. Annu ett alternativ, som darmed &ven blir
alternativ till skalbolagshandeln, ar likvidation av foretaget. | dessa fall skall
hela bolagsskatten betalas innan utskiftning sker till aktieagarna.™’

Skalbolagsreglerna skall inte bli tillampliga om avyttringen av bolagets
andelar har avyttrats genom likvidation.®® Ett aktiebolag kan trada i
likvidation antingen genom  frivillig likvidation eller genom
tvangslikvidation och bada satten &r undantagna i lagstiftningen.™*® Att

134 Bjuggren, Sund, Organisering av generationsskifte i sma och medelstora familjeforetag,
SN nr 7-8 2003, s. 527ff., Prop. 2001/02:165 s. 60f.

135 prop. 2001/02:165 s. 60f., Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s.
398.

136 Roupe, Skalbolag — ndgra kommentarer med anledning av tva férhandsbesked och
RSV:s synpunkter, SvSKT nr 6-7 2003, s. 508.

137 Bojs, Skalbolag — &terinférande av stoppregler, Balans nr 5 2002, Aklagarvasendet
rapport 1998:1 Skalbolag — erfarenheter av skatte-, brottmals-, och civilprocesser i
skalbolagsmal m.m., s. 6.

138 | 49a kap. 38 2p.

139 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 120.
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avveckla en verksamhet genom frivillig likvidation ar ett valdigt vanligt satt
varfor lagstiftaren har beslutat att inte bara undanta tvangslikvidation utan
att aven frivillig likvidation bor omfattas av ventilen i skalbolagsreglerna.
Detta trots att bolagets stdmma kan besluta att likvidationen skall upphdra
och bolagets verksamhet aterupptas efter det att aktierna salts till
utomstdende.  Undantaget kan séledes missbrukas™®® och en
skalbolagstransaktion enligt gamla matt kan uppnas. Lagstiftaren har dock
ansett att ett missbruk forst maste uppsta innan regleringen ses éver pa nytt.
RSV har i sitt remissyttrande kritiserat undantaget och uttalat att undantaget
endast bor omfatta tvangslikvidationer, det vill sidga inte frivilliga
likvidationer."**

I skalbolagskoncerner har det blivit allt vanligare att fusionera skalbolagen
med moderbolaget. Skalbolagens tillgangar, skulder, skyldigheter och
rattigheter overtas av moderbolaget och skalbolaget uppléses i samband
med detta. For att komma at vinstmedlen kan sedan moderbolaget trada i
likvidation och uppldsas. Genom fusion kan ett bolag pa ett juridiskt korrekt
satt avforas utan insyn eller utredning av skattemyndigheter eller aklagare.
Vidare kan bolag som inte har nagra tillgangar kvar, eller har stora latenta
skatteskulder, undga konkurs genom fusion.**

Skalbolagstransaktioner har varit véldigt vanliga vid o6verféring av
verksamheter vid generationsskifte. Genom transaktionerna har dels sjélva
bolaget kunnat 6verforas till nasta generation till 1ag skatt, dels den aldre
generationen fatt medel for framtida forsorjning eller for tillgodogdrande av
rattviseaspekter. Aven i framtiden kan tankas att skalbolag kommer uppsté
vid generationsskiften. For att dessa i och med de nya reglerna inte skall
drabbas av en mycket betydande och k&nnbar beskattning kan det tdnkas att
den aldre generationen framover valjer att likvidera det gamla bolaget och
darmed omfattas av ventilen.!*®

5.1.4 Skalbolagsdeklaration och sakerhet for skatt

Ett annat sétt for sdljaren att undvika att drabbas av skalbolagsreglerna ar
genom upprattandet av en skalbolagsdeklaration. Dessutom skall en
bankgaranti lamnas for den skatt som beloper pa den redovisade
inkomsten.** Séljaren beskattas d& for kapitalvinsten enligt vanliga regler.
Det krdavs dock att saljaren eller skalbolaget sjalv begér att
skalbolagsreglerna inte skall tillampas. Detta undantag kan givetvis vara
svart att utnyttja for minoritetsdelagare da denne inte kan uppratta bokslut

0 Hur missbruket gér till, se nedan 6.1.1 och 6.3.2.

11 prop. 2001/02:165 s. 44.

142 Aklagarvasendet rapport 1998:1, Skalbolag — erfarenheter av skatte-, brottmals-, och
civilprocesser i skalbolagsmal m.m., s. 11.

%3 Danielsson, Sund, Familjeagda aktiebolag och generationsskiften — En éversikt, s. 56f.
14 1L 49a kap. 138.
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och preliminar sjalvdeklaration for foretaget, vilket &r ett av skalen till att
minoritetsdelagare istallet omfattas av ventilen ovan.**

Skalbolagsdeklarationen skall vara inlamnad till skattemyndigheten 30
dagar efter andelsavyttringen och ett sérskilt bokslut skall ligga till grund
for inkomstberdkningen. Detta skall vara utformat sa att uppgifter for
taxering latt gar att utlasa. Vidare skall bokslutet upprattas som om
foretagets beskattningsar avslutas vid avyttringstidpunkten. Gjorda
avsattningar till periodiseringsfonder och erséttningsfonder skall aterforas i
skalbolagsdeklarationen, vilken sedan skall anvandas av skattemyndigheten
for att faststdlla hur stor sdkerhet som skall sattas av till skatt.
Redovisningen i deklarationen skall endast omfatta Overskottet avseende
tiden fore avyttringen, alternativt tiden fore tilltradesdagen. Da
foretagsomstruktureringar ofta maste genomforas under tidspressade former
har lagstiftaren beslutat att en kvalitetsgranskning av bokslutet inte krévs,
aven om det kanske varit onskvéart. Detta kan 6ppna upp for foretag med
dalig likviditet att gora en dverlatelse istallet for att trada i likvidation.*®
Lagstiftaren har dock ansett att det ligger i bade saljarens och kdparens
intresse att bokslutet korrekt aterger foretagets resultat och stallning vid
avyttringstidpunkten. ~ Skulle  en  oriktig  uppgift  lamnas i
skalbolagsdeklarationen leder det till att den stallda sékerheten inte
motsvarar den berdknade skatten, varfor séljaren skall beskattas enligt
huvudregeln. Detta forhallande borde avskracka séljaren fran att lamna
s&dana oriktiga uppgifter. 1’

Skattebeloppet som skall stillas som sakerhet skall vara 28 procent av det
Overskott som redovisats i skalbolagsdeklarationen. Sé&kerheten kommer
endast att tas i ansprak om den slutliga skatten som utfaller pa transaktionen
inte betalas. Skulle sakerheten aldrig utnyttjas skall staten ersétta kostnaden
for den stallda sakerheten.**® Syftet med sékerstallande av skattebeloppet &r
att detta skall ticka den obetalda inkomstskatten fran foregaende
beskattningsar och den latenta skatt som beloper pa tiden fram till
avyttringen.**

Att lagtexten ar klart utformad, bade vad galler beskattningens huvudregel
och de ventiler och undantag som existerar &r oerhort viktigt. En
felbedémning av huruvida ett avyttrat bolag utgor ett skalbolag eller ej kan
fa allvarliga konsekvenser. Anser saljaren att ventilen kommer att bli
tillamplig, men sa inte ar fallet, upprattas inte en skalbolagsdeklaration och
saljaren kommer bli skattskyldig.*>® Hur tydlig lagtexten i realiteten &r far
framtiden utvisa.

145 prop. 2001/02:165 s. 63.

148 prop. 2001/01:165 s. 62ff.

147 Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 399f.

148 Baran, Skatteregler mot handel med skalbolag, SVSKT nr 4 2002 s. 247f.
4% Gaverth, Skatteregler mot handel med skalbolag, SN 2002, s. 401.

130 Bojs, Skalbolag — &terinférande av stoppregler, Balans nr 5 2002.
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5.1.5 Forhandsbesked fran SRN

Det har kommit in fyra ansokningar till Skatterdttsndmnden om
forhandsbesked angaende tillampningen av skalbolagsreglerna for fysiska
personer. Tva av dessa har lett till forhandsbesked, medan en anskan har
aterkallats. Den senast inkomna ansokan har remitterats till RSV for
yttrande.

Det forsta forhandsbeskedet™ handlade om en &verforing av ett
tillverkande bolag till nasta generation. Overforingen skulle ske i flera steg,
varav ett riskerade att bli klassat som aterkop. Detta skulle foranleda att
skalbolagsreglerna hade blivit tillampliga. Att gardera sig med en
skalbolagsdeklaration och lamna sékerhet var inte en mojlig utvag for
bolaget. Skatterattsndmnden kom dock fram till att skalbolagsreglerna inte
skulle bli tillampliga pa transaktionen med avseende pa att avyttringen
skulle leda till att vasentligt inflytande 6ver bolaget gick &ver till nagon
annan person, i enlighet med IL 49a kap. 12§ 2 stycket.'*?

”Med hansyn till [...] skélen for [avyttringen] samt priset vid
avyttringen av aktierna i forhallande till storleken av obeskattade
vinstmedel och annat kapital i vid denna tidpunkt finner namnden
att det foreligger sarskilda skal for att medge undantag [...]
skalbolagsregeln skall darfor inte tillampas p& avyttringen.””*>

Detta forhandsbesked har inte vallat nadgon oenighet och har inte heller
overklagats av nagon av parterna.

Det andra forhandsbeskedet™ har ddremot blivit mer omstritt och har
overklagats av bade RSV och sokanden, vilka bada oOnskar att
skalbolagsreglerna skall forklaras icke-tillampliga. | detta fall var det fraga
om ett av en fysisk person helédgt bolag vilket bedrev handel med
vardepapper. Sékanden ville avyttra samtliga aktier till ett annat av honom
hel&gt bolag och kdpeskillingen skulle vara 100 procent for beskattat kapital
samt 72 procent for obeskattat kapital. Ndmnden skulle avgoéra dels
huruvida vardepapperna var sadan “likvid tillgang” enligt IL 49a kap. 78,
dels om transaktionen kunde omfattas av nagon av undantagen i 12§, om
namnden skulle finna att det rérde sig om en skalbolagstransaktion.
Skatterattsnamnden konstaterade att bolagets vardepapper utgjorde sadana
likvida tillgangar som avses i paragrafen. Enligt forarbetena avses med
likvida tillgangar bland annat vardepapper, framst marknadsnoterade och
det var sddana bolaget innehade. Aven skatteférmanens storlek skulle
beaktas i beslutet. Da ersattningen utgjorde 72 procent av det obeskattade
kapitalet i det avyttrade bolaget ansags detta belopp ligga precis pa gransen.

151 Skatterattnamndens forhandsbesked 2003-05-13.

152 Roupe, Skalbolag — ndgra kommentarer med anledning av tva férhandsbesked och
RSV:s synpunkter, SvSKT nr 6-7 2003 s. 499.

153 Skatterattnamndens forhandsbesked 2003-05-13.

154 Skatterattsnamndens forhandsbesked 2003-04-03.
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Namnden ansdg darfor att ventilen inte var tillamplig och
skalbolagsreglerna darmed skulle galla. Ytterligare en grund for beslutet var
att huvudregeln for avyttringar i skalbolag &r att de skall beskattas enligt
skalbolagsregeln och att det i forarbetena framgar i vilka séarskilda
situationer det kan vara motiverat att franga regeln.™

’Med hansyn till kopeskillingens storlek och omstandigheterna i
ovrigt far det angivna forfarandet antas ske endast i syfte att
frigora medel fran bolaget. Detta skal kan inte jamstallas med
vad som enligt forarbetena kan motivera ett undantag fran
skalbolagsregelns tillampning.””**®

Vidare ansag ndmnden att en senare Overlatelse av bolaget skulle kunna leda
till ett sadant skatteutfall som lagstiftningen syftar till att motverka.
Sammantaget kom de darfor fram till att ventilen inte skulle vara
tillamplig.*>’

Beslutet har kritiserats och det har havdats att det av forutsattningarna i
ansokan klart framgar att ventilen ar tillamplig da det ar fraga om ett
generationsskifte, att priset ligger inom angivna ramar samt att ansdkan
forutsatter att alla skatter betalas. Nagot fiskalt intresse att tillampa
skalbolagsreglerna finns da inte utan snarare tvartom. Detta eftersom en
tillampning av ventilen skulle innebdra att den skattskyldige hade varit
tvungen att upprétta en skalbolagsdeklaration och stalla sakerhet for skatt,
vilket kostar pengar.’®® RSV delade Skatterattsnamndens uppfattning att
lager av vardepapper skall ses som likvida medel, men ansdg att
ersattningen pa 72 procent holl sig inom ramen for vad som skall anses
acceptabelt for att transaktionen inte skall utgdra en skalbolagstransaktion.
Detta styrks dven av forarbetena dar det framgar att ersattning som
understiger 75 procent skall vara tillaten. Denna asikt hindrar dock inte att
skatterattsnamnden kan tillampa skalbolagsreglerna pa bolaget vid en senare
overlatelse. ™

Regeln angaende vardepapper har andrats sedan forhandsbeskedet och det
framgar numera tydligt att vardepapper som ar lager i en
vérdepappersrorelse inte skall raknas som likvida tillgangar.'®°

155 Roupe, Skalbolag — ngra kommentarer med anledning av tvé& forhandsbesked och
RSV:s synpunkter, SvSKT nr 6-7 2003 s. 500f.

156 Skatterattsnamndens férhandsbesked 2003-04-03.

%7 Roupe, Skalbolag — ngra kommentarer med anledning av tvé& forhandsbesked och
RSV:s synpunkter, SvSKT nr 6-7 2003 s. 501.

158 Jansson, Skatterattsnamndens férhandsbesked m.m., SVSKT nr 4 2003 s. 329.

159 Riksskatteverkets rattsfallsprotokoll nr 14/03.

180 Roupe, Skalbolag — ngra kommentarer med anledning av tvé forhandsbesked och
RSV:s synpunkter, SvSKT nr 6-7 2003 s. 502.
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5.2 Skattekonsekvenser for likvidation

5.2.1 Frivillig och tvangslikvidation

Aktiebolag dubbelbeskattas normalt genom att inkomsten forst beskattas
hos bolaget for att sedan dven beskattas av deldgarna efter utdelningen. Den
inkomst som inte utdelas traffas déarmed endast av det forsta ledets
beskattning. Denna beskattning kan dock bli uppskjuten pa obestamd tid om
inkomsten kan hanforas till obeskattade reserver. Hade det varit mojligt att
likvidera ett bolag, utan att likvidationen skulle traffas av
skattekonsekvenser, hade det inneburit ett kringgdende av
dubbelbeskattningen.'®

Da ett bolag likvideras skall dess vardepapper anses avyttrade.
Aterbetalningen till aktiedgarna skall diarmed betraktas som kapitalvinst och
beskattas enligt reavinstreglerna pa samma sitt som en forsaljning av
aktierna.'®? Beskattning sker endast om det belopp aktieagaren erhaller vid
utskiftningen overstiger vad som betalats vid inforskaffandet, tillsammans
med vad som satsats som ovillkorliga aktiedgartillskott. Skattebeloppet
fordelas enligt vanliga reavinstregler mellan tjanst och kapital om det rér sig
om aktier i ett fAmansforetag.’® Uppkommer en kapitalférlust istallet
begransas avdragsratten till 70 procent, men forst ndr forlusten kan anses
vara definitiv, vilket 4 i samband med likvidatorns slutredovisning.'®*
Avyttras vardepappret rent faktiskt vid ett senare tillfalle ar
omkostnadsbeloppet vad som aterstdr av detta belopp vid den faktiska
avyttringen. Skulle likvidationen upphdra ar anskaffningskostnaden det som
&terstdr av omkostnadsbeloppet vid upphérandet.® Omkostnadsbeloppet
skall da anses uppga till det enligt genomsnittsmetoden beraknade vardet
vid tidpunkten for likvidationens upphérande.’®® Berakning av verklig
forlust for ett bolag vid avyttring av ett dotterbolag har lett till manga
fragestallningar och har dessutom behandlat i ett antal avgéranden.*®’

Frivillig likvidation av ett bolag kan i manga fall leda till formanligare
skattesituation for dgaren till bolaget. FOr att underlétta forfarandet kan
bolaget saljas till nagot av de foretag som arbetar med att avveckla eller
ombilda bolag. Detta skoter da likvidationen till den forre agaren. En fordel
med detta forfarande ar att den storsta delen av pengarna, som var bundna i
bolaget, snabbare kan l6sgoras. Ett alternativ till detta kan vara att sélja
bolaget till ett annat aktiebolag som &gs av en annan person. Har denna nya
agare for avsikt att anvanda sig av foretaget och paborja verksamhet i detta,

181 odin m.fl. (2003), Inkomstskatt — en laro- och handbok i skatterétt, s. 334.

162 | undén, Svensson, F&mansféretag, s. 159.

163 Heinestam, Likvidation praktisk handbok fér aktiebolag, s. 125.

184 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, 87f., se &ven RA 1998 ref.
25 angaende rétten till avdrag.

165 | 44 kap. 338.

1% KPMG, Skattehandboken 2002, s. 192.

%7 EAR info nr 17 2000, Verklig forlust vid likvidation av dotterbolag.
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uppstar en situation da sarskilda skal” kan anses vara uppfyllda och
skattemyndigheten kan underlata att tillampa skalbolagsreglerna pa
transaktionen. Ett rekvisit ar dock att den nya dgaren maste anvanda sig av
bolaget inom “en kortare tid”. Vad som menas med detta ar dock inte
klarlagt.'®®

5.2.2 Aktieagartillskott

Vid berdkningen av kapitalvinstbeskattningen'®® medges avdrag for
kostnader som &r hanforliga till den skattepliktiga verksamheten och avdrag
kan medges for kapitalforluster samt for kostnader som varit nédvéandiga for
intaktens forvarvande och bibehéllande.!”® Hansyn skall darfor tas till
eventuella aktiedgartillskott. Aktiedgartillskott &r inte avdragsgilla for
aktiedgaren och inte skattepliktiga for aktiebolaget. Daremot skall
ovillkorade aktiedgartillskott utgora en del av anskaffningskostnaden for
aktierna och saledes ingd i omkostnadsbeloppet, till skillnad fran de
villkorade aktieagartillskotten.'”* Skulle ett bolag likvideras eller g& i
konkurs anses aktierna som avyttrade och fran detta belopp far
anskaffningskostnaden pa aktierna avraknas. Den eventuella forlust som
uppkommer skall ses som en realisationsforlust pa aktierna, vilken far dras
av och leder till en skattereduktion om 70 procent. Det villkorade
aktieagartillskottet far daremot inte dras av vid en likvidation eller konkurs.
Ett aktiedgartillskott kan saledes utnyttjas satillvida att det omvandlas till ett
ovillkorat aktiedgartillskott vid en ”lamplig tidpunkt”, det vill sdga innan
bolaget &r pa obestdnd. Sker sa kan bolaget fa ett avdrag for
kapitalforlust.!™ Ovillkorade aktiedgartillskott kan saledes vara positiva i
skatteplaneringssyfte.

168 Johansson, Qwerin, Foretagsskatteutredningens forslag om begransningar i
skattefriheten fér kapitalvinster m.m., SvSKT nr 5 2001, s. 472f.

189 Regeringens proposition 2002/03:96 Skattefri kapitalvinst och utdelning pa
naringsbetingade andelar ledde till en lag som tradde i kraft den 1 juli i ar 2003. Lagen
stadgar att kapitalvinster pd naringsbetingade andelar skall vara skattefria for juridiska
personer. Som en konsekvens av skattefriheten far kapitalforluster pa sddana andelar inte
langre dras av. Syftet med lagen ar dels att eliminera kedjebeskattningen av vinster i
bolagssektorn, dels atgarda den asymmetri som uppkommit genom internationell
skatteplanering. DA uppsatsen enbart behandlar skalbolagsreglerna rérande fysiska
personer gor aven likvidationsreglerna detta. Jag kommer darfor inte ga narmare in pa de
nya reglerna om skattefrihet.

170 pelin, Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 120.

11 _odin m.fl. (2003), Inkomstskatt — en l&ro- och handbok i skatteratt, s. 332f., Pelin,
Elwing, Inkomstbeskattning vid konkurs och ackord, s. 115ff.

172 Heinestam, Likvidation praktisk handbok fér aktiebolag, s. 81f.
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6 Analys

6.1 Utvardering av de nya skalbolagreglerna

6.1.1 Kritik mot skalbolagsreglerna

En lagstiftning mot skalbolagstransaktioner hade kunnat inféras pa andra
rattsomraden an det skatterattsliga. Motatgarder hade till exempel kunnat
inforas pa straffrattens omrade med hanvisning till att kriminellt beteende
borde hanteras inom straffrattens ramar. Forhoppningsvis kommer de
skatterattsliga reglerna att leda till 6nskat resultat, men skulle det framga att
manga kringgaendetransaktioner dnda sker kanske reglerna kan
kompletteras med en straffréttslig bestdammelse. Har dock lagstiftaren infort
skalbolagsreglerna for att forekomma oseridsa kopare av skalbolag, snarare
an for att stoppa ett oonskat kringgaende av materiella skatteregler, borde
detta kanske gjorts pa andra vagar an skatterattsligt.

Den huvudsakliga invandningen mot de nya skalbolagsreglerna ar att de
riktar sig mot séljaren trots att de skatteundandraganden som
stopplagstiftningen avser att motverka genomfors av kdparna. Utformningen
kan dock ténkas beréttigad av att det faktiskt &r séljaren som styr Over
affaren och far pengarna i handen vid transaktionens utgang. Darmed ar det
logiskt att det &ven ar denne part som bor drabbas. Det finns dock en risk att
regeln kan leda till osékerhet for saljaren om bolaget, efter avyttringen,
begar omprovning och yrkar pa att skalbolagsregeln inte skall tillampas. For
att undvika ett sadant beteende och darmed lagens kringgaende borde
kanske regeln kompletteras med en bestdmmelse som hindrar att underskott
som uppstatt efter agaroverlatelsen kan kvittas mot obeskattade vinster som
uppkommit under den tidigare dgarens innehav. Det ar sjalvklart svart att
infora en sorts stopplagstiftning som endast drabbar ratt” personer. Inom
manga omraden i samhéllet far laglydiga personer lida for de olagliga
handlingar som endast en liten grupp utfor. Sa riskerar det bli dven i detta
fall da kriminella handlingar faktiskt foretas.

Fragan ar dock vilken sorts skalbolagsaffar lagstiftaren avser att reglera.'”
Det har funnits en radsla att den nya lagen kommer forsvara eller férhindra
legitima omstruktureringar och inte endast hindra den lilla grupp utbvare
som anvénder sig av skalbolagstransaktioner i kriminellt syfte. Det ar dock
oundvikligt att reglerna far storre konsekvenser for vissa foretag.
Skalbolagslagstiftningen tar sikte pa foretag som innehaller kontanta medel,
vardepapper och liknande tillgangar, varfor exempelvis tjansteforetag och
tillvaxtforetag kommer I6pa storre risk att drabbas an foretag med mer
traditionella anlaggningstillgangar. Famansforetag kommer troligtvis ocksa

178 Nyquist, Stark kritik mot det nya forslaget till skatteregler mot handel med skalbolag,
Balans nr 11 2000.
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att drabbas hart, om inte hardast, av de nya reglerna. Oséakerheten huruvida
bolagen blir drabbade av skalbolagslagstiftningen eller ej kan leda till att
foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar inte kommer till stand,
vilket ger en onddigt hog skattebelastning for bolaget.

Osakerhet om lagens tillampning leder till brister i rattssakerheten och
lagens forutsebarhet, vilket ar ett allvarligt problem. Lagstiftaren anser
visserligen att reglerna skall vara sa tydliga att det latt skall kunna avgoras
huruvida ett bolag omfattas eller ej. Skall skélig rattssakerhet uppnas bor
dock skalbolag inte definieras utifran tillgangsidan, fristdende fran
skuldsidan, da detta ger en felaktig bild av bolaget. Vidare bor en
uttémmande upprakning pa nar “séarskilda skal” skall anses foreligga finnas
och nar dispens fran tillampningen av lagregeln kan tankas bli aktuell.
Risken ar dock att en sddan uttdmmande upprakning skulle leda till
stelbenthet fran domstolarnas sida, da de i sadana fall inte kan gora nagra
bedomningar utifran omstandigheter i det sarskilda fallet. Finns
transaktionen med i upprékningen skattebefrias den, annars inte. Fel
personer kan drabbas aven da genom att transaktioner som inte haft
skatteundandragande syfte, men anda lett till detta, kan komma att beskattas
precis som i dagslaget. Fragan ar darfor om rattssakerheten verkligen hade
blivit battre om en utttmmande uppréakning hade existerat.

Mojligheten att undga skalbolagsreglerna genom upprattandet av en
preliminar skalbolagstransaktion kan ocksa leda till problem. Upprattandet
kraver ett bestdammandeinflytande av aktiedgaren, vilket inte en
minoritetsdagare har. Denne blir da diskriminerad i férhallande till de
"storre” innehavarna. En minoritetsdagares enda chans att kringga
beskattningen &r darmed att séka dispens och hoppas pa en vélvillig
bedémning. Aven i detta fall kan lagens forutsebarhet och rattssakerhet
diskuteras.

Vad galler SRNs forhandsbesked far det rorande aterkopsregeln inte anses
ha lett till nagot nytt. For transaktioner i samband med generationsskiften
kan aterkopsregeln komma att bli hogaktuell varfér beskedet dnda ar
intressant. Enligt forhandsbeskedet skall inte sadana transaktioner som leder
till att vasentligt inflytande dver bolaget 6vergar till nagon annan omfattas
av skalbolagsreglerna. I sin bedémning foljde SRN ventilens huvudregler
och tog bade skalen for avyttringen samt priset vid avyttringen i beaktande.
Saledes far forhandsbeskedet endast en klargorande verkan och stadgar
inget direkt nytt.

Det andra forhandsbeskedet kan anses ha en forvirrande verkan snarare &n
en klargorande. | fallet utgjorde betalningen 72 procent av obeskattade
reserver, vilket borde ligga inom den tilldtna grans som framgar av
forarbetena. Vidare rorde det sig om ett generationsskifte, vilket utgér en av
de transaktioner som skall omfattas av ventilen. Skalbolagsreglerna borde
saledes inte ha blivit tillampliga. SRN anvande sig dock av ett
genomsynsresonemang och hénvisar till “kodpeskillingens storlek och
omsténdigheterna i 6vrigt” och menar att transaktionen har gjorts for att
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frigora likvida medel fran bolaget som darmed skall skalbolagsbeskattas.
Visserligen kan det tyckas vara bra att SRN gor en helhetsbedémning
utifran omstandigheter i det enskilda fallet och inte slaviskt foljer vad som
uttalas i forarbetena. Framstar det som klart att en transaktion &r en
skalbolagstransaktion, men agarna har gjort affaren sa att den ligger pa
gransen pa alla punkter, skall detta givetvis inte 16na sig. Huvudregeln &r ju
att beskattning skall ske om en otillborlig skatteférman uppkommer.
Samtidigt kan det hdvdas att SRN i forhandsbeskedet frangar bada
punkterna i det som grundar “’sarskilda skél” och ventilens tillamplighet och
bedémer att skalbolagsreglerna skall vara tillampliga detta till trots.
Uppfylls ventilens rekvisit bor den vara tillamplig for att inte fragan om
rattssakerhet och forutsebarhet an en gang skall bli aktuell.

Slutligen kan aven ventilen rorande likvidationer ifragasattas. RSV har
foreslagit att endast tvangslikvidationer skall omfattas av ventilen, vilket
kan tyckas vara rétt. En frivillig likvidation kan latt anvidndas som ett
verktyg for att undga beskattning enligt skalbolagsreglerna da det &r
aktiedgarna sjalva som pa bolagsstimman beslutar om en frivillig
likvidation. En sadan likvidation kan aven nar som helst avbrytas pa beslut
av bolagsstamman. Ett bolag kan darmed besluta om frivillig likvidation,
men innan denna gatt igenom istallet avyttra aktierna i bolaget. Den nya
aktieagaren kan darefter besluta om att avbryta likvidationen och ateruppta
verksamheten i bolaget. Ingen bolagsskatt kommer saledes att utga pa
transaktionen och férsta beskattningsledet har darmed kringgatts. De
ursprungliga aktieagarna far likvida medel for sina aktier och den nya
aktieagaren far ett bolag innehallande obeskattade reserver och skulder,
vilket gor att en skalbolagstransaktion har genomforts under
"likvidationsflagg”. Hur lagstiftaren har resonerat da de gjort detta
undantag, dessutom efter kritik fran remissinstanser, framgar inte av
forarbetena. Lagstiftaren séger endast att:

”Visar det sig att det forhallandet missbrukas far en annan
ordning dvervagas.”*"™

Varfor lagstiftaren lamnar fragan éppen pa detta vis istallet for att direkt
satta stopp for eventuella "luckor” i lagen, & nagot som &r ytterst
svarforstaeligt.

6.1.2 Utformningen av skalbolagsreglerna

Vill lagstiftaren lyckas astadkomma en beskattning som Overensstammer
med skattesystemets grunder maste de bli battre pa att forutse huruvida det
finns "luckor” i lagen som kan tdnkas utnyttjas. Det kan vara en god idé att
vanda sig till skatteforvaltningen och anvénda sig av deras analyser rorande
ansokningar om forhandsbesked. Aven tolkningar av regeringsrattens
uttalanden i férhandsbeskeden kan ge god végledning for att upptécka de

174 Prop. 2001/02:165 s. 44.
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mest attraktiva och uppenbara luckorna. Upptacks sadana luckor gor
lagstiftaren bast i att "tdppa till” dem direkt och inte vénta och se utfallet.
Med alla juristers och skattespecialisters intresse att finna luckor &r det bara
en tidsfraga innan dessa upptacks och utnyttjas.”

For att undvika ett missbruk av ventilen i skalbolagslagstiftningen och
utnyttjande av eventuella "luckor” i lagen bor skattemyndigheten granska
kostnadsposter i skalbolagens redovisningar véldigt noga vid den ordinarie
taxeringen. Detta sa att stalld sakerhet for skatt inte lamnas tillbaka utan att
det foreligger en verklig grund for det. Vidare bor skattemyndigheten
utbilda sarskild personal med specialisering pa skalbolagstransaktioner och
ge dessa transaktioner fortur sa att bolagen inte kan lyckas fa tillbaka sina
sékerheter genom att fabricera olika oriktiga underlag fér bland annat
avskrivningar. En sakerhet som val betalts tillbaka torde inte kunna leda till
en omprdvning med hojd taxering och en faktisk skatteinbetalning som f6ljd
for skalbolaget.

| de skalbolagsérenden som forr gatt vidare till domstol har det varit
bevisproblematiken som varit det storsta problemet. Det gar sallan att bevisa
att de ingdngna avtalen som lett till vinsteliminering faktiskt saknat substans
eller att de forvarvade tillgangarna aldrig existerat. Da dessa problem
forelegat ar det ofta de verkliga betalningsflodena som haft betydelse i
domstolsavgdrandena for att kunna styrka bristande avsikt att betala skatt
fran koparens sida. Domstolarna har dven forsokt att se till den reella
innebdrden av helheten i olika skalbolagsmal, istallet for att préva varije led
i transaktionen, vilket gor att det ibland ar svart att utlasa vilka faktorer som
varit avgorande for utgangen i malet.” Hittills har det endast kommit in
fyra ansokningar om forhandsbesked till skatterattsnamnden efter inférandet
av de nya skalbolagsreglerna. Som ovan namnts ar det bara tva som lett till
forhandsbesked varav det ena &dven lett till kritik och oenighet. Det ar
darmed for tidigt att idag se nagon tydlig linje for var tolkningsproblemen
med lagen kommer uppsta och vilka luckor som kommer hittas. Det aterstar
att se vad som kommer att komma.

Lagen innebdar manga svara gransdragningsproblem, bland annat da flera
3:12-regler satts ur spel. En bedémning av huruvida bolaget ar ett skalbolag
eller ej och om undantagen blir tillampliga maste ske pa avyttringsdagen.
For en minoritetsagare ar detta i stort sett omdjligt att avgora. Skulle en
felbeddmning ske och en skalbolagsdeklaration inte uppréattas &ar detta inte
nagot som gar att ratta till i efterhand utan beskattning kommer utga. Detta
forhallande, att skalbolagsdeklarationen maste vara upprattad just pa
avyttringsdagen, ar diskutabelt. Det viktiga borde vara att den uppkomna
skatten betalas in. Om detta sedan sker i form av en bankgaranti, som svarar
mot skalbolagsdeklarationen, eller om det sker i efterhand borde vara av
mindre betydelse. Dock kan lagstiftarens prekara situation forstas, da en

> |undkvist, Vinstbolagstransaktioner — sedda ur skatteférvaltningens synvinkel, s. 81.
176 Aklagarvasendet rapport 1998:1, Skalbolag — erfarenheter av skatte-, brottmals-, och
civilprocesser i skalbolagsmal m.m., s. 25f.
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annorlunda regel skulle kunna leda till att saljare och kopare kanske inte
innehar skattemedlen om de inte blivit avsatta i form av en bankgaranti.
Samma situation foreligger vid aterkopsfallen. Anses ett skalbolag foreligga
I dessa situationer torde det inte vara mojligt att upprétta en
skalbolagsdeklaration i efterhand, oavsett om samtliga inblandade foretag
betalar den skatt som bel6per pa verksamheterna. For den skattskyldige kan
dessa regler verka harda da han eller hon inte i férvag kan fa reda pa om ett
skalbolag foreligger och om det finns nagra undantag som skulle kunna vara
tillampliga.

Lagstiftaren havdar sjalv att de nya skalbolagsreglerna ar sa klara och
tydliga att en bedémning huruvida ett skalbolag foreligger eller ej skall
kunna goras mekaniskt. Da det redan inkommit ansokningar om
forhandsbesked far antas att sa inte ar fallet. Att dessutom ett av dessa
forhandsbesked ledde till ett minst sagt diskutabelt beslut, vilket inte
klargjorde réattslaget utan snarare ledde till forvirring, ar verkligen olyckligt.
Att fler ansokningar om forhandsbesked kommer komma in far ses som
sjalvklart. Trots detta hade en klarare utformning nog varit valdigt svart att
uppna. En uttdmmande upprakning av vilka de olika undantagsfallen &r
borde inte leda till storre sakerhet om vilka som omfattas av reglerna &n
idag. Naturligtvis ar réttssakerheten och lagens forutsebarhet oerhort viktig,
men stelbentheten som en sadan uppréakning skulle resultera i kan inte heller
anses oOnskvard. Undantaget for likvidationer far dock anses en aning
besynnerligt, sarskilt med tanke pa att lagstiftaren verkar medveten om
problemen som kan tankas uppsta med den formulering som foreligger idag.

Ett alternativ till dagens utformning hade kunnat vara att 6ka neutraliteten
mellan inkomstslagen. Saljarna och képarna hade da inte vunnit lika mycket
pa att forsoka omvandla vinsten till ett annat inkomstslag, vilket borde leda
till  att lagstiftaren lyckas med malet att fa ned antalet
skalbolagstransaktioner. Detta utan att behova infora en ny hard lagstiftning.
En annan mojlighet hade varit att ta bort eller minska mojligheten att samla
obeskattade och lagbeskattade vinster i bolagen. Skulle denna mojlighet
forsvinna borde aven intresset for skalbolagstransaktioner minska. Slutligen
hade sjalvklart en sdnkning av det hdga skattetrycket, eller en borttagning
av dubbelbeskattningen, lett till positiva effekter for att undanroja
skalbolagshandeln eftersom incitamentet att utfora transaktionerna da
forsvinner, eller i alla fall minskar.

6.2 Skulle generalklausulen mot skatteflykt
kunna bli tillamplig?

De tidigare vinstbolagsreglerna var i sig en kringgaendelagstiftning varfor
det antogs att om en transaktion inte formellt foll inom lagens
tillampningsomrade sd berodde det pa lagstiftarens definition av
tillampningsomradet. Saledes borde inte generalklausulen vara tillampbar i
gransomradena. Det foreligger en risk att samma bedémning skulle goras
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idag. Ett genomsynsresonemang skulle dock kunna bli aktuellt genom att en
del av skalbolagstransaktionerna sannolikt kan angripas med argument om
att det ror skenrattshandlingar, eller att transaktionerna endast varit av
formell karaktar. 1 dessa fall underkanns transaktionerna pa annan vég an
genom skatteflyktslagen, men resultatet blir detsamma, det vill sdga skatten
undgas inte.

Syftet med skalbolagsreglerna &r att oskaliga skatteférmaner inte skall
uppnas. Skulle sa ske kan det saledes tyckas att skatteflyktslagen trots allt
borde bli tillamplig i de fall skalbolagsreglerna inte blir det. For
tillamplighet maste en objektiv bedomning goras och de fyra rekvisiten
maste vara uppfyllda. Vid skalbolagstransaktioner borde dessa fyra rekvisit
vara uppfyllda. Transaktionen leder till en vasentlig skatteforman for den
skattskyldige, den skattskyldige lar ha medverkat i rattshandlingen och det
ar normalt just skatteférmanen som uppnas som gor att man valjer att utfora
en skalbolagstransaktion. Visserligen &r formuleringen vésentlig
skatteforman” en definitionsfrdga, men vid skalbolagstransaktioner blir
skatteformanen trots allt sa stor att denna borde kunna anses som vasentlig.
Aven det fjarde rekvisitet borde vara uppfyllt. Det finns darmed en
Overhangande risk att en skalbolagstransaktion uppfattas som ett forfarande
for att skapa sig skatteférdelar och undandra sig lagen och att en domstol
bedomer detta forfarande utifran dess verkliga innebord, namligen som
skatteflykt. P4 dessa grunder borde skatteflyktslagen sammanfattningsvis
kunna bli tillamplig pa skalbolagstransaktioner och beskattning skall saledes
ske som om transaktionen aldrig foretagits.

Att fragan huruvida skatteflyktslagen kan bli tillamplig eller ej pa
skalbolagstransaktioner &r sa osaker, trots resonemanget ovan, beror till stor
del pa att den praxis som utvecklats blivit foraldrad i och med lagens nya
utformning. Praxis rérande den nya lagen &r hittills inte sarskilt omfangsrik
vilket &r olyckligt ur rattssakerhetssynvinkel. Regeringens uttalande i
forarbetena till skalbolagslagen att:

’[...] huvudregeln ar att avyttringar av andelar i skalbolag skall
beskattas.”*"’

innebar att orattfardiga skatteférmaner skall beskattas i sa lang utstrackning
som mojligt. Uttalandet starks dven av lagstiftarens 6nskan att domstolarna
skall undvika en restriktiv lagtolkning. Sammantaget talar sdledes detta
ocksa for att skatteflyktslagen borde kunna bli tillamplig i de fall
skalbolagsreglerna misslyckas.

Y77 pProp. 2001/02:165 s. 60.
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6.3 Frivillig likvidation som substitut for
skalbolagstransaktioner?

6.3.1 Skalbolagstransaktion forr och idag

Vid en "&kta” skalbolagstransaktion, som gick att genomféra innan de nya
reglerna tradde i kraft, kan séljaren ge en “kdparrabatt” om exempelvis 15
procent av den obeskattade reserven. De resterande 85 procenten tillfaller
sedan séljaren sjalv. De mest lonsamma skalbolagsaffarerna gors om
bolaget har en hog obeskattad vinst eller dolda évervérden. En rejél vinst
kan uppsta om bolaget séljs med en obeskattad vinst framfor att lta bolaget
betala bolagsskatt pa vinsten. Vid en Gverlatelse maste dven priset pa
tillgangarna bestammas. Detta pris kan antingen sattas till marknadsvardet
eller till ett underpris, dock lagst till det skattemassiga restvardet. Satts
priset under detta varde kan overlatelsen traffas av uttagsheskattning om
overlatelsen leder till otillborliga skatteformaner. Vid en skalbolagsaffar &r
dock inte detta troligt med tanke pa att det inte ar fordelaktigt for saljaren att
salja inkramet till ett lagt pris. Det basta ar darfor att halla sig till
marknadsvardet da detta ger ett maximalt varde pa skalbolaget och bolagets
dolda reserver frigors. Dessutom leder marknadsvardet till ett hogre
avskrivningsunderlag. Ar marknadsvardet under det skattemissiga
restvdrdet medfor detta en avdragsgill forlust for bolaget. Det slutgiltiga
priset vid en skalbolagsaffar beror pa det totala kapitalets storlek samt
relationen mellan obeskattad och beskattad vinst.

Enligt de gamla reglerna var koparen beredd att betala mellan 85 och 90
procent av obeskattade medel for foretaget eftersom kdparen inte hade for
avsikt att betala bolagsskatten. Saljaren och koparen delade sedan pa vinsten
som uppstod genom att skatt inte betalades. Exemplet i det fdljande
styckena syftar till att klargora situationen.

Ett bolag med obeskattade reserver pa 1.000 000 kronor och
anskaffningskostnad om 100 000 kronor saldes. Kdparen var beredd att
betala 85% av 1.000 000 = 850 000 kr. Realisationsvinsten'’® blev d&
850000 - 100000 = 750000 kr. Halften av denna beskattades i
inkomstslaget “kapital” och halften i inkomstslaget "tjanst™*" vilket ledde
till 30% x 375000 kr = 112 500 kr i kapitalskatt och 56% x 375 000 kr =
210 000 kr i inkomstskatt.

Den sammanlagda skatten blev saledes 322 500 kronor enligt de gamla
skalbolagsreglerna.

De nya skalbolagsreglerna syftar till att gora skalbolagstransaktioner
olénsamma varfor handlandet leder till mycket hog beskattning. Gors darfor

178 |L 44 kap. 138.
19| 57 kap. 128.
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samma affar med dagens regelsystem kommer foljande att galla. Képaren ar
fortfarande beredd att betala 85% av de obeskattade medlen for bolaget,
d.v.s. 85% av 1.000 000 = 850 000 kr. Innan vidare berdkningar sker skall
forst konstateras att det verkligen ror sig om ett skalbolag.
Jamforelsebeloppet &r halva erséttningen for aktierna, d.v.s. 850 000/2 =
425 000 kr och de likvida tillgangarna om 1.000 000 kr dverstiger stort detta
belopp varfér det skall klassas som ett skalbolag*®. Kapitalvinsten, 850 000
kr - 100 000 kr (anskaffningskostnad) = 750 000 kr, skall sedan beskattas
som inkomst av passiv naringsverksamhet'®! och sarskild l6neskatt om
24,26%"% av 6verskottet skall ocksa utgd pa beloppet. Forst skall dock ett
schablonavdrag om 20% goras for den sérskilda I6neskatten, vilket skall
aterforas till beskattning nastféljande beskattningsar, d.v.s. 20% x 750 000
kr = 150 000 kr. Detta ger att 750 000 kr — 150 000 kr = 600 000 kr skall
beskattas med den progressiva inkomstskatten. En marginalskatt om 56%
ger en skatt om 56% x 600 000 kr = 336 000 kr.

Den sammanlagda skatten enligt de nya reglerna blir saledes summan av
marginalskatt och sarskild I6neskatt, d.v.s. 336 000 kr + 150 000 kr =
486 000 kr.

Skillnaden mellan de gamla och de nya skalbolagsreglerna ar darmed att de
nya leder till en betydligt hogre skatt, enligt exemplet ndrmare bestamt
486 000 kr - 322 500 kr = 163 500 kr.

6.3.2 Skalbolagstransaktion omfattad av ventilen jamfort
med likvidation

Den hodga skatt som de nya skalbolagsreglerna leder till vid en
skalbolagstransaktion gor att det inte langre I6nar sig att gora en sadan
traditionell transaktion. For att omfattas av dispensreglerna i “ventilen”
kravs enligt forarbetena att ersattningen vid forsaljningen ar under 75
procent av obeskattade medel. D& vardet pd obeskattade tillgadngar borde
vara runt 72 procent med en bolagsskatt om 28 procent, ger detta endast en
skillnad pa 3 procent. Denna lilla skillnad gor att vinsterna med
skalbolagsafférer har forsvunnit. Skall ovan ndmnda transaktion omfattas av
ventilen galler saledes att kOparen maste betala mindre &n 75% av
obeskattade medel for bolaget. Approximerat med detta takvarde betalar
koparen saledes 75% x 1.000 000 kr = 750 000 kr. Realisationsvinsten blir
750000 — 100000 = 650000 kr. Halften av denna skall beskattas i
inkomstslaget "kapital” och halften i inkomstslaget "tjanst”, vilket leder till
30% x 325 000 kr = 97 500 kr i kapitalskatt och 56% x 325 000 kr = 182
000 kr i inkomstskatt.

1801 49a kap. 6§ och 98.
181 | 49a kap. 118.
182 | ag 1990:659 om sarskild léneskatt pa vissa forvarvsinkomster 28.
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Den sammanlagda skatten blir saledes 279 500 kr enligt reglerna i ventilen.
Efter forsaljningen av skalbolaget blir darmed 750 000 kr — 279 500 kr =
470 500 kr kvar.

Aven likvidation av ett bolag ar undantaget de nya skalbolagsreglerna.
Skulle aktiedgarna i bolaget valja att istallet likvidera bolaget innebar detta
att bolaget forst skall bolagsbeskattas om 28 procent och alla skulder betalas
innan det som aterstar av tillgangarna skall utskiftas till aktiedgarna. Under
samma forutsattningar som ovan aterstar efter bolagsskatt 1.000 000 kr -
28% = 720000 kr. 72 procent av vinsten aterstar efter bolagsskatten och
denna nettovinst tillsammans med bolagets tidigare egna kapital utgor
kopeskillingen som skall kapitalvinstbeskattas. Kvar att beskatta, efter
avdrag for anskaffningskostnaden, blir 720 000 kr — 100 000 kr = 620 000
kr. Hélften av detta belopp skall beskattas i inkomstslaget “kapital” och
halften i inkomstslaget "tjanst”, vilket leder till 30% x 310 000 kr = 93 000
kr i kapitalskatt och 56% x 310 000 kr = 173 600 kr i inkomstskatt.

Den sammanlagda skatten blir sdledes 266 600 kr. Efter skatt erhaller
aktiedgarna darmed 720 000 kr — 266 600 kr = 453 400 kr vid en likvidation
av bolaget.

Sammanfattningsvis ar det darmed fortfarande mer fordelaktigt for
aktiedgarna att gora en skalbolagstransaktion som faller inom ventilen an att
likvidera bolaget. Aktiedgarna far dock endast ut 470 500 kr — 453 400 kr =
17 100 kronor mer vid skalbolagsalternativet.

Det ar saledes inte sa stor skillnad mellan de tva alternativen, vilket beror pa
att ersattningen for de obeskattade reserverna ar satt lagt for att ventilen
skall bli tillamplig. Gors en skalbolagstransaktion som omfattas av ventilen
fas darmed ut hogst 75 procent av det obeskattade kapitalet jamfort med 72
procent vid likvidation. Vad som dock kan forbattra en likvidation a&r om det
finns ovillkorade aktiedgartillskott som ocksa far dras av. Finns detta
innebar det att det ar ett mindre belopp som skall tas upp till beskattning da
de ovillkorade aktiedgartillskott  skall —utgéra en del av
anskaffningskostnaden for aktierna och saledes inga i omkostnadsbeloppet,
till skillnad fran de villkorade aktiedgartillskotten. Detta leder till en &nnu
mindre skillnad mellan de tva alternativen.

En fordel som uppstar genom att anvéanda sig av likvidation, istallet for
forsédljning av bolaget, ar dels att det inte behovs ndgon kopare, dels att
ansvaret for bolagets skulder och ataganden lamnas Gver till likvidator.
Aven de risker som tas vid en forsaljning elimineras vid likvidation av
bolaget. En nackdel med likvidation &r dock att avvecklingen tar minst 6-8
manader och att det kan bli en dyr transaktion. Finns det mycket
obeskattade vinstmedel i bolaget &ar det vanligtvis béttre rent skatteméssigt
sett att sédlja bolaget framfor att likvidera det. Vid forsaljning ar
kopeskillingen normalt en aning l&agre &n vad som motsvarar de likvida
medlen i bolaget, vilket ar en nackdel som maste vagas mot de
skattemassiga fordelarna.
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Likvidation borde saledes kunna anvandas som substitut till
skalbolagstransaktioner under ventilen da beskattningseffekten blir i stort
sett densamma i bada fallen. Nagot skatteundandragande féreligger dock
inte i dessa fall da dubbelbeskattningen uppratthalls.

Det finns dock en mojlighet att anvanda sig av frivillig likvidation pa sa vis
att de nya skalbolagsreglerna missbrukas och det var denna mojlighet som
RSV belyste i sitt remissyttrande. Innehaller ett bolag en stor andel likvida
medel kan aktiedgarna vélja att forsatta bolaget i frivillig likvidation da de
vill avsluta verksamheten och uppna samma skatteférdelar som vid en
skalbolagstransaktion enligt de gamla reglerna. Detta kan ske genom att
bolagsstamman beslutar att inleda en likvidation och darefter avyttrar
aktierna till utomstdende innan likvidationen &r genomférd. Den nye
aktiedgaren kan efter forvarvet avbryta likvidationen och fortsatta driva
foretaget. D& bolagsskatten pa detta vis kringgas, precis som vid de gamla
skalbolagstransaktionerna, ar koparen ocksa villig att betala ett lika hogt
pris som i dessa fall. Om forfarandet appliceras pa ovan anvanda exempel
kan saljaren saledes fa en ersattning runt 85 procent for aktierna, vilket leder
till att aktieagarna dven i detta fall erhdller 527 500 kronor efter skatt'®,
Jamfort med en “lagenlig” likvidation tjanar aktiedgarna darmed 527 500 kr
— 453 400 kr = 74 100 kronor pa att utnyttja luckan i lagen.

En frivillig likvidation kan saledes anvandas som substitut for
skalbolagstransaktioner dven i skatteundandragande syfte. Ett sadant
utnyttjande av likvidationsundantaget lar dock inte ske i nagon storre
utstrackning innan lagstiftaren kommer vara tvungen att vidta atgarder. Att
helt ta bort frivilliga likvidationer som undantag till skalbolagsreglerna &r
dock inget alternativ da frivillig likvidation vanligtvis ar ett helt lagligt och
valdigt frekvent forekommande satt att avsluta ett bolags verksamhet pa.
Lagstiftaren skulle ddremot kunna inféra exempelvis en karensperiod innan
avyttring av aktierna far ske om en frivillig likvidation har paborjats. Pa
detta vis skulle frivilliga likvidationer fortfarande kunna goéras, men utan att
nagot skatteundandragande kan ske.

6.3.3 RegR domar i "decembermalen”

Att RegR i “decembermalen” ansdg att ett villkorat aktiedgartillskott inte
utgor ett finansiellt instrument ar ganska sjalvklart da det inte uppstar nagon
formell skuld for bolaget utan det endast foreligger en ansvarsforbindelse.
Daremot har tillskottsgivaren en latent fordringsratt pa bolaget varfor en
forséljning borde ses som en avyttring och déarmed ge rétt till avdrag for
forlust. Att RegR ansag att forlusten inte var avdragsgill i
omvandlingsfallen kan tyckas vara konstigt. RegR anser darmed att det
villkorade respektive ovillkorade aktieagartillskottet skall ses som tva

183 Se utrakningen ovan 6.3.1 gallande de gamla skalbolagsreglerna. 850 000 — 322 500 =
527 500 kronor.
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separata aktiedgartillskott som skall varderas var for sig. Att forst uttala att
ett villkorat aktiedgartillskott &r att se som en svavande fordringsratt och
inte ett skuldebrev och sedan hdvda att omvandlingen till ett ovillkorat
skulle medféra att ett nytt aktietillskott l&mnas kan tyckas vara
motsagelsefullt. Skall omvandlingen ses som att ett nytt tillskott lamnats
maste ett byte ha skett. Det villkorade aktiedgartillskottet borde darmed
anses ha avyttrats mot ett vederlag som motsvarar det ovillkorade
aktiedgartillskottets marknadsvarde och forlusten borde bli avdragsgill.

Vidare menar RegR att aktiedgartillskott som omvandlas till ovillkorade,
efter det att bolaget & pad obestand, inte skall réknas in i
omkostnadsbeloppet. Aven detta grundar de pa att ett nytt tillskott har
ldmnats i och med omvandlingen, varfor det skall varderas vid denna
tidpunkt. Resonemanget &r inte klarare har. Tillskottet &r ju redan lamnat
och har tillforts bolagets egna kapital vid det forsta tillfallet, varfor det inte
kan ske igen. En omvandling innebdr endast att tillskottsgivaren efterger
ratten till aterbetalning, vilket inte borde leda till att tillskottet kan anses
vara avyttrat. Syftet med ett aktiedgartillskott skall ju vara att 6ka bolagets
nettoformogenhet, vilket maste ske om bolagets skulder minskar genom
tillskottsgivarens atgard att omvandla det villkorade tillskottet till ett
ovillkorat. Tillskottsgivaren kan sdgas ha lamnat ett tillskott motsvarande
vad som faktiskt tillskjutits bolaget. Detta borde darmed kunna fa utgdra en
del av omkostnadsbeloppet och salunda kunna bli avdragsgrundande. Enligt
RegR satt att se pa saken &r det ursprungliga tillskottet avyttrat for noll
kronor, varfor den forlust som i sa fall intrader for tillskottsgivaren borde bli
avdragsgill. Med beaktande av ovan sagda kan det darmed tyckas att RegR
kanske snarare borde anvént sig av en kontinuitetsprincip vid bedémningen.

E contrario framgar av RegR uttalande att ett ovillkorat aktieagartillskott,
vilket lamnas innan bolaget har hamnat pa obestand, far inga i aktiernas
omkostnadsbelopp och darmed dras av vid en likvidation av bolaget.

6.4 Framtidsaspekt

Givetvis maste lagstiftaren alltid efterstrava att utforma en lagstiftning som
enbart drabbar “ratt” personer for att fa en lagstiftning som uppfyller kraven
pa rattssakerhet. Att lyckas med detta ar dock i stort sett omajligt. Ett
problem &r att lagstiftning, som &r avsedd att hindra missbruk, ofta brukar
vara den som é&r lattast att missbruka. Detta da den av rattssékerhetsskal
maste utformas sd att passar inte lagen precis sd passar den inte alls.
Lagstiftaren har dock velat undvika detta genom att inte ge en utttmmande
upprakning i ventilen. Att legitima transaktioner kommer drabbas av
skalbolagslagstiftningen ar darfor tyvarr oundvikligt. Det kommer uppsta
situationer dar de gjorda transaktionerna befinner sig i en grazon och
problem eller fragor har redan uppstatt, vilket ses i ansékningarna om
forhandsbesked. Det &r darfor viktigt att skalbolagsreglerna utvarderas nu
nar de varit i kraft en tid, men &ven framodver nar konsekvenserna av
appliceringen blir klar. Utvérderingen bor dven se narmare pa hur reglerna
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uppfyller sitt syfte och om de medfor nagra tillampningssvarigheter for den
skattskyldige, men dven fér myndigheter och domstolar.

RSV kritiserade undantaget om frivilliga likvidationer redan da lagforslaget
var ute pa remiss. Exemplen ovan®® visar att det gar att utnyttja likvidation
och da framst frivillig likvidation som substitut for skalbolagstransaktioner.
Genomfors en vanlig likvidation, utan avyttring och &garférandring,
kommer inget skatteundandragande att ske wutan ungefar samma
skattesituation som vid en skalbolagstransaktion under ventilen kommer att
uppsta. Sker daremot en avyttring av aktierna under likvidationen kan i stort
sett samma formanliga skatteeffekt uppnas som innan de nya reglerna tradde
i kraft. Da val skattejurister och andra stélls infor uppgiften att minska ett
bolags skatt kommer de med storsta sannolikhet att férséka utnyttja denna
mojlighet. Undantaget borde darfor ses 6ver av lagstiftaren redan nu, innan
problemet dyker upp, och inte bara lata saken bero och vanta och se vad
som hénder. | forlangningen kommer detta endast att leda till minskade
skatteintakter samt kostnader for skattemyndigheten, dd de maste
kontrollera transaktionen.

Lagstiftaren bor dessutom se Gver reglerna relativt snabbt da de precis har
infort liknande regler for juridiska personer. Annars har annu en kélla till
forlorade skatteinkomster uppstatt. De borde dven se narmare pa om det
finns nagra alternativa regleringar som hade varit intressanta. Alla
synpunkter pa alternativa utformningar som framkom da lagférslaget gick
pa remiss avfardades med hanvisning till ventilen. En narmare
undersokning, huruvida fordelar gar att uppnas om skalbolagsreglerna
kompletteras med exempelvis straffrattsliga bestammelser, borde kanske
goras. Alternativt forandra sjalva skattesystemet sa att neutraliteten mellan
inkomstslagen Okar, eller helt enkelt sénka det hdga skattetrycket.

184 Se exemplen under 6.3.2.
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7 Slutsatser

De brott som begatts vid organiserad handel med skalbolag har varit bland
de grovsta som gjorts inom ekonomisk brottslighet med tanke pa
omfattningen och de former som handeln tagit. Dessutom har ofta
medverkan av advokater, revisorer, banker och sa vidare gett handeln en
serios pragel. Massmedias belysning av problemet har lett till allméanhetens
insikt om den “stétande” handeln som pagatt och handlingarna har i viss
utstrackning blivit bannlysta 1 samhdllets 0gon. Attityden mot
skatteundandragande har forandrats. Trots denna attitydforandring far det
anda antas att sa lange det finns majlighet att forvarva likvida medel till
rabatterade priser och pa sa vis astadkomma en lagre beskattning, kommer
det alltid att finnas oseriosa kopare som d&r villiga att gora
skalbolagstransaktioner. Detta intresse gor att det finns en marknad for
skatteradgivare och konsulter att forsoka hitta "luckorna” i lagen, sdsom
frivillig likvidation i dagslaget, vilket gor att transaktionerna fortgar. Det far
darfor forutsattas att forsdljning av skalbolag &ven kommer att ske i
framtiden.

De nya skalbolagsreglerna ar utformade pa ett valdigt generellt satt. En
bedomning huruvida ett skalbolag foreligger eller ej skall saledes ga att
avgora i stort sett mekaniskt. En stoppregel bor vara hard och omfattande
for att inte kunna kringgas. Dagens generella utformning av
skalbolagsreglerna leder dock till att de tyvarr omfattar mer &n icke
Onskvérda transaktioner. Detta for att med sdkerhet tdcka in just dessa. De
legitima transaktionerna, vilka &ven fortsattningsvis skall vara mojliga att
utfora, far da forlita sig pa att omfattas av ventilen. Denna osakerhet om
lagens tillampning leder till brister i réattssakerheten och lagens
forutsebarhet, varfor formuleringen av reglerna kan ifragasattas. Risken ar
att en stopplagstiftning av denna dignitet ger upphov till en mangd forsok
till kringgaenden och indirekt sanker skattemoralen hos skattebetalarna. En
bedémning av om bolaget utgor ett skalbolag och om ventilen i s& fall ar
tillamplig skall ske pa avyttringsdagen. Detta forhallande kan te sig orattvist
for minoritetsdgare, vilka inte har mojlighet att gora denna beddémning.
Skulle en felbedomning ske och en skalbolagsdeklaration ej uppréattas gar
det inte att ratta till i efterhand, utan beskattning kommer utga. Denna
utformning av reglerna borde ses Over da det viktiga borde vara att den
uppkomna skatten faktiskt betalas in och "oskalig” skatt ej utgar.

Syftet med skalbolagsreglerna &r att oskaliga skatteformaner inte skall
uppnas. Skulle sa ske, utan att skalbolagsreglerna blir tillampliga, borde
skatteflyktslagen bli tillamplig. Bristen pa praxis inom omradet gér dock
fragan en aning osaker. Det kan tyckas att en skalbolagstransaktion borde
kunna uppfattas som ett forfarande for att skapa sig skattefordelar och
undandra sig lagen. Om sa ar fallet borde en domstol bedoma forfarandet
utifran  dess  verkliga  innebord, namligen  som  skatteflykt.
Sammanfattningsvis borde saledes generalklausulen mot skatteflykt bli
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tillamplig pa skalbolagstransaktioner och beskattning skall da ske som om
transaktionen aldrig foretagits.

Enligt de gamla reglerna gick det att gdéra vaéldigt formanliga
skalbolagstransaktioner, men efter inférandet av de nya skalbolagsreglerna
leder samma transaktioner till cirka 16 procent hogre skatt. Denna
skattehGjning gor att det inte langre l6nar sig att gdra en “vanlig”
skalbolagstransaktion. Gors daremot en skalbolagstransaktion som omfattas
av ventilen kan saljaren fa en ut en ersattning for bolaget som motsvarar
hdgst 75 procent av bolagets obeskattade medel. Detta kan jamforas med
om en likvidation av bolaget istallet gors. Bolaget skall da betala 28 procent
i bolagsskatt, varfor aktiedgarna far utskiftat 72 procent av obeskattade
medel. Skulle aktiedgarna vilja 6verfora ett bolag med 1.000 000 kronor i
obeskattade reserver finns saledes tva alternativ att valja mellan, en
skalbolagstransaktion omfattad av ventilen eller en likvidation. Vid
skalbolagstransaktionen fas endast ut 17 100 kronor mer efter skatt. Det &r
saledes fortfarande mer fordelaktigt, rent skattemassigt sett, att gora en
skalbolagstransaktion. Skillnaden &r dock inte stor. Har dessutom ett
ovillkorat aktiedgartillskott gjorts innan bolaget ar pa obestand far, enligt
RegR uttalande i “decembermalen”, detta ingda i aktiernas
omkostnadsbelopp. Tillskottet blir saledes avdragsgillt vid en likvidation,
vilket leder till annu l&gre skatt. Skillnaden mellan en skalbolagstransaktion
inom ventilen och en likvidation kan darmed anses férsumbar, varfor en
likvidation borde kunna fungera som ett substitut for dessa transaktioner.
Aktiedgarna behover da inte uppfylla de rekvisit som stalls upp for att
omfattas av ventilen, vilket kan vara positivt. Inget skatteundandragande
sker dock pa detta vis och fordelarna med forfarandet bor darfor vagas mot
kostnaden det innebdr att genomfora en likvidation.

Ett missbruk av de nya skalbolagsreglerna, for att uppna skattefordelar, ar
dock mojligt genom ett utnyttjande av lagstiftarens undantag av frivillig
likvidation. Detta undantag fran reglernas tillampningsomrade far darfor
anses diskutabelt. Aktieagarna i ett bolag kan harigenom undga beskattning
genom att paborja en likvidation, men under likvidationsprocessen avyttra
aktierna. Den nya dgaren kan dérefter besluta att avbryta likvidationen och
ateruppta verksamheten i bolaget, antingen i dess tidigare form eller genom
att lagga in ny verksamhet i det. En sadan transaktion leder till i stort sett till
samma skattefordelar som de som uppnaddes vid en skalbolagstransaktion
enligt de gamla reglerna. Detta eftersom det forsta beskattningsledet
kringgas da ingen bolagsskatt utgar, vilket gor att koparen ar villig att betala
en hogre ersattning for aktierna an vid ett vanligt kop. Da frivillig
likvidation beslutas av aktiedgarna sjalva kan de saledes anvanda sig av
frivillig likvidation som substitut for en skalbolagstransaktion &ven i
skatteundandragande syfte. Sammantaget talar detta for att de frivilliga
likvidationerna inte borde utgora ett undantag till de nya skalbolagsreglerna,
i alla fall inte med dagens utformning. En Gversyn av de nya reglerna bor
darfor goras snarast, speciellt med tanke pa att liknande regler just inforts
for juridiska personer.
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Da frivilliga likvidationer ar ett vanligt satt att avsluta ett bolags verksamhet
bor inte undantaget helt tas bort fran lagstiftningen. En mdjlighet att
forhindra det mgjliga missbruket hade dock varit genom att exempelvis
infora en karensperiod for nar en avyttring av aktierna far ske i samband
med en frivillig likvidation. Detta hade lett till att bolagsskatten inte hade
kunnat kringgas och transaktionen hade blivit fullt legitim.

Lagstiftaren borde d&ven Overvdga alternativa utformningar till
skalbolagsreglerna. Ett satt att minska antalet skalbolagstransaktioner,
istallet for genom de nyinférda reglerna, hade kunnat vara att genom att 6ka
neutraliteten mellan inkomstslagen, ta bort eller minska méjligheten att
samla obeskattade och lagbeskattade vinster i bolagen, eller sénka det hoga
skattetrycket genom att ta bort bolagens dubbelbeskattning. Alla dessa
alternativ hade formodligen lett till positiva effekter for undanréjningen av
skalbolagshandeln eftersom incitamentet for att utfora
skalbolagstransaktioner hade forsvunnit, eller i alla fall minskat.
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