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Abstract

The notion of Climate debt (or Carbon debt) has been used for more than a decade, but it was only
during 2009 that it got a lot of attention through a NGO campaign and through interventions in the
UNFCCC by Bolivian delegates. Climate debt is defined by Boliva as over-consumption of the
available capacity of the Earth’s atmosphere and climate system, and it calls for the developed
countries to repay it's debt to the climate creditors, i.e. developing countries. In this thesis, the
notion of climate debt is — maybe for the first time — fixed in a framework of social theory and

international Realpolitik.

The main object of the thesis is, however, to identify an quantitative method as adequate as possible
for calculating climate debt, and to use that method to calculate Sweden's climate debt. In order to
do so, four existing quantitative methods for calculating climate debt are described and applied to
Swedish data. Two of the methods are developed by UN bodies, two by NGO networks. To be able
to compare these methods a common ground has to be established which requires a number of

assessments and assumptions regarding different climate related scientific fields.

Finally a modified method, called Simms-Wess-Warlenius, is constructed and programmed with

available data. According to this, Sweden's climate debt is 3,6 GtCO,.
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1. INLEDNING

”[B]y over-consuming the available capacity of the Earth’s atmosphere and climate system to

absorb greenhouse gases the developed countries have run up a climate debt”

The Plurinational State of Bolivia’

1.1 Syfte och fragestéllningar

Forvintningarna pé klimattoppmétet COP 15 1 Kopenhamn i december 2009 var extremt hogt
stillda. Det var dar och dé det historiska avtalet som rdddar vérlden fran farlig klimatférandring
skulle undertecknas — varken mer eller mindre. Att 100 000 minniskor demonstrerade pé
Kopenhamns gator och att 120 stats- och regeringschefer deltog — fler dn vid nadgot mote tidigare i

historien — minskade inte pressen.

Anda blev det inget avtal. Enligt en forskare var resultatet — en dverenskommelse pa knappt tre A4-

sidor som inte ens antogs av motet utan bara noterades — “worse than our worst-case scenario”.

Virldens ledare och atminstone en stor del av allménheten vet att klimathotet ar reellt och
potentiellt hotar var verlevnad pa jorden. And4 lyckas de inte komma Sverens om att ridda

planeten. Hur kan det komma sig?

Jag och ménga andra ansag redan innan K&penhamnstoppmotet att det skulle vara i princip omojligt
att nd en 6verenskommelse dér. Detta av det enkla skilet att klyftan i synsétt mellan l&nder i Nord
och Syd pa samtliga viktiga forhandlingsfragor var sa vid och djup.’ En lidxa fran K6penhamn &r att
metoder for att dverbrygga den klyftan tycks helt centrala for att kunna rddda virlden undan

katastrofal klimatforandring.

Ett viktigt — kanske det viktigaste — brobryggande handlar om att anldgga ett historiskt perspektiv
pa klimatfragan. Historiskt sitt har utveckling och utsléapp gatt hand 1 hand, och att klimatfragans
genombrott sammanfaller med den enormt snabba tillvéxten i bland annat Kina och Indien har fatt
ménga i Syd att betrakta klimatfrdgans plotsliga uppdykande i konspiratoriskt skimmer, som ett nytt

sétt for de tidigt industrialiserade landerna att dra upp utvecklingsstegen bakom sig. Oavsett

1 En koncis definition av klimatskuld i Bolivias forslag till férhandlingstext for ndsta toppmote i Cancun, Mexiko. Se
UNFCCC 2010c:15

2 Dimitrov 2010

3 Se Warlenius 2009



sanningshalten i den teorin tycks det std klart att om kommande stormakter som Indien och Kina

ska med pa klimattaget krdvs att frdgor om historisk rittvisa integreras i forhandlingarna.

Under 2009, infor det stora klimattoppmdétet, bedrevs en kampan;j av framst Sydbaserade
organisationer som fick allt storre uppmarksamhet och som kan vara en nyckel till klimatprocessens
lasningar. Kampanjen handlade om att de industrialiserade ldnderna ska erkidnna och betala tillbaka
sin klimatskuld. Senare togs begreppet klimatskuld upp dven av foretrddare for vissa stater som
forde in det i klimatforhandlingarna. Aven efter misslyckandet i Képenhamn har klimatskuld
fortsatt att vara ett viktigt begrepp for bade folkrorelser och for vissa landers, framst Bolivias,

agerande 1 klimatférhandlingarna.

Klimatskuld anvinds ofta i en symbolisk mening for att pavisa att vissa ldnder och befolknings-
grupper har utnyttjat en oproportionerligt stor andel av jordens formaga att absorbera koldioxid och
dirmed fornekar andra linder och befolkningsgrupper samma rétt. Forhéllandet kan beskrivas som
att de forfordelade ldnderna har 1anat ut en stor del av sin rittmétiga andel av jordens
koldioxidsdnkor och nu fordrar att detta 14n — de (tidigt) industrialiserade landernas klimatskuld —
ska betalas tillbaka. Ofta leder resonemanget fram till att kraven pa i-linderna att betala for
omstéllnings- och anpassningsatgérder i1 utvecklingsldnder — som har stéd 1 FN:s klimatkonvention
— inte dr att betrakta som bistand eller gadvor utan som en legitim aterbetalning av deras

klimatskuld.*

I de flesta fall dér begreppet anvénds gors dock inga forsok att exakt definiera hur klimatskulden
har uppkommit och hur den kan beréknas i kvantitativa termer. Enstaka exempel pa kvantifieringar
av klimatskuld eller av niraliggande begrepp finns dock, men jag har inte stott pa nagra utforliga
eller vetenskapliga ansatser pa omradet. Hér finns dérfor en intressant forskningsuppgift som jag

efter formaga har tagit mig an.

Uppsats huvudfokus ligger alltsd pd dessa kvantitativa aspekter av klimatskulden. Dess framsta
malsattning ar att identifiera en kvantifierbar metod som sd adekvat och utforligt som méjligt kan

beskriva klimatskuld. Den andra mélsattningen ar att med denna metod berdkna Sveriges

klimatskuld.

Varfor just Sveriges? Forst och framst for att det intresserar mig som medborgare 1 Sverige och for
att inga tidigare uppskattningar mig veterligen har gjorts.’ Dessutom &r Sverige ett exempel — efter

att grunden har lagts kan samma berdkningar dverforas pa i stort sett vilket land som helst. I nagon

4 Exempel pa denna anviandning av begreppet ar savil Bolivias forslag till UNFCCC (UNFCCC 2010) som uppropet
Repay the climate debt. A just and effective outcome for Copenhagen (TWN 2009a)

5 Tuppsatsarbetets slutskede har jag gjorts uppmérksam pa att Sveriges regering 1992 14t Arne Jennerlév goéra en
berdkning av Sveriges miljoskuld, som dven inkluderade dess utslappsskuld. Jag har dock inte l&dst rapporten.
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mdn kan valet av land dven motiveras av ett allménintresse. Sverige har haft en hog svansforing 1
klimatfragan, som ett hogt utvecklat land med relativt laga och sjunkande utsldpp per capita, och en

berdkning av landets klimatskuld kan belysa om den svansforingen har fog for sig eller inte.
Den 6vergripande forskningsfrdgan dr salunda:
1) Hur stor dr Sveriges klimatskuld?

I syfte att ge denna Gvergripande fraga ett sd bra svar som mojligt kommer foljande fragor att stéllas

och i mgjligaste man besvaras:
2) Vilka kvantitativa metoder finns for att berdkna klimatskuld?
3) Hur stor dr Sveriges klimatskuld enligt dessa metoder?

De olika metodernas upphovspersoner gor olika antaganden om exempelvis hur snabbt utslédppen av
vixthusgaser behdver minska samt anvinder olika virden for att exempelvis prissétta utsldpp. For
att mojliggora en jamforelse mellan metoderna och dven for att uppdatera dessa med senare

forskningsresultat krdvs att en gemensam grund utarbetas 1 denna uppsats. Det leder till frdgorna
4) Vilka antaganden och virderingar gors i de olika metoderna for att berdkna klimatskuld?

5) Hur béor dessa anpassas till nyare forskning?

Nir en gemensam grund har etablerats kan svar sokas pa foljande fraga:

6) Vad dr Sveriges klimatskuld enligt dessa metoder utifrdn modifierade antaganden och virden?

Vid denna punkt 1 undersokningen finns dock fortfarande flera svar pa fragan, medan om mojligt

den mest lampliga metoden bor viljas. For att nd vidare krédvs ett svar pa fragan
7) Utifran vilka kriterier kan den ldmpligaste metoden for att berdkna klimatskuld utses?

Har kommer vi in pé rent kvalitativ metod och det ldmpligaste stéllet att soka ett svar pa tror jag ar 1

begreppets historiska och idéhistoriska kontext. Redovisningen av svaret pa fragan
8) Hur ser klimatskuldens historiska och idéhistoriska kontext ut?

syftar ddrmed inte enbart till att ge en allmén, begreppshistorisk orientering utan kan innehalla

nycklar for att besvara uppsatsens huvudfraga. Nar kriterierna 1 fraga 7) faststédlls undersoks
9) I vilken mdn lever de beskrivna metoderna upp till dessa kriterier?
samt

10) Stammer ndgon av metoderna tillréickligt vil med kriterierna eller bor dessa modifieras



alternativt en ny metod utformas?

Om en metod kan anses bést ldmpad och om den kan grundas pa rimliga antaganden och fyllas med

lampliga data bor uppsatsens overgripande fraga kunna besvaras.

Till uppsatsens premisser hor att klimatskuld &r ett anvandbart och kvantifierbart begrepp. Daremot
har jag inte for avsikt att har ge ndgot svar pa hur denna skuld kan eller bor regleras. Uppsatsen tar
inget ansvar for att forhandla fram politiskt hanterbara kompromisser utan fokuserar enbart pa att sa
gott det & mojligt faststélla skulden i dess renaform.

1.2 Metod

Uppsatsens metod kan kanske beskrivas som multipel® genom att savil kvantitativa som kvalitativa
metoder anvédnds. Min grundinstillning har varit att 14ta undersokningens syfte och fragestéllningar
styra valet av metoder vilket, till f61jd av uppsatsens tvirvetenskapliga karaktér, knappast hade varit

forenligt med att anvénda en slags metod rakt igenom uppsatsen.

I bakgrundskapitlet 2 anvénds kvalitativ metod for att ge begreppet klimatskuld en idéhistorisk och
historisk kontext (jfr fraga 8 1 avsnitt 1.1), for att forse det med olika definitioner och for att utifran
resonemangen faststilla vilka kriterier som kan anvéndas for att vélja en metod framfor en annan
(fr fraga 7, 9, 10). Metodkapitlet 3 anviander ocksa i huvudsak kvalitativ metod genom att
presentera forskningsldget och resonera kring rimliga antaganden och vérden 1 syfte att etablera en

gemensam grund for kommande berdkningar (jfr fraga 4-5).

For att besvara uppsatsens huvudfraga om Sveriges klimatskuld krdvs dock dven kvantitativ metod,
framst 1 form av berdkningar och ekvationslosningar (jfr fraga 1, 3 och 6). Sjdlva rdkneoperationer-
na &r dock relativt okomplicerade; det ar det kvalitativa momenten som har berett mig storst

bekymmer, av vilka ndgra dryftas nedan.

Att just fyra metoder anvinds for att berdkna Sveriges klimatskuld beror helt enkelt pé att dessa var
de som jag fann i litteraturen som var tillrackligt detaljerade for att anvénda till kvantitativa

berdkningar. Jag kan dérfor inte utesluta att det finns fler, &ven om jag inte har stott pa dem.

I valet av metoder finns dven en avgransningsproblematik (jfr fraga 2 1 1.1). Inte ens alla de
metoder som anvénds péstér sig berdkna just klimatskuld — den forsta berdknar carbon footprint,
den andra carbon debt, den tredje carbon indebtness, endast den fjarde anvénder begreppet climate

debt. Medan tre modeller dnda refererar till skuld eller skuldsattning skulle mojligen den forsta ha

6 Jfr Bryman 2009:408-422



ldmnats utanfor, men eftersom den presenteras i ett sammanhang med referenser till kolskuld lét jag

den vara med.

En inte helt sjdlvklar avgrinsning har gjorts gentemot de manga forslag till bordeférdelning av
utslappsminskningar och klimatkostnader som har lagts inom ramen for debatten om FN:s
klimatavtal. Det brasilianska forslaget (se 2.2) och partsoberoende forslag som Contraction &
Convergence och Greenhouse Development Rights forhéller sig alla till historiskt ansvar, som 1 sin
tur ligger begreppsligt ndra klimatskuld. Men jag avstér fran att inkludera dessa eftersom de inte

explicit forhéller sig till skuldfragan och for att de redan ar belysta i andra sammanhang.’

Det knepigaste ur metodsynpunkt har varit att faststélla kriterier for att avgora vilken metod som &r
lampligast och att géra antaganden och vélja varden for berdkningarna. Metoderna for att berdkna
klimatskuld kan ju inte testas empiriskt mot ett historiskt forlopp eller ndgot annan slags “facit”,
och inte heller dr det mdjligt att ge entydiga och objektiva svar pé frdgor som ett utsldpps sociala
kostnad, vad som dr ett rimligt temperaturmél eller med vilken grad av risktagande det malet bor
lankas till ett mél om utslappsminskningar. Osédkerheter savél i val av kriterier som i val av
grundantaganden och vérden ger anledning att betona osédkerheten 1 det resultat som presenteras —

dven om jag inte anser att osdkerheten skulle vara storre i min undersokning &n i andra liknande.

I mgjligaste méan forsoker jag kompensera for dessa osdkerheter och for det ofrankomliga inslaget
av subjektivitet genom att i s& hog utstrackning som mojligt utgd ifrén relevant vetenskaplig
forskning, vélja virden som inte tillhor extremen at nagot hall samt att redovisa varje steg i

beslutsprocesserna sa att lasaren sjdlv har en chans att bedoma rimligheten i mina antaganden.

1.3 Kéllmaterial

Uppsatsens primérkillor dr beskrivningarna av hur klimatskuld berdknas. Det &r vért att notera att
dessa i tva fall kommer fran FN-organ och i tva fall har kopplingar till ett NGO-nétverk som verkar
for skuldavskrivning. I de sistndmnda fallen uttrycks klart asikten att klimatskulden bor jamforas
med och skrivas av mot fattiga linders laneskulder, vilket mojligen skapar ett intresse av att skriva
upp rika ldnders klimatskuld for att maximera skuldavskrivningen. Det kan vara virt att ha i
bakhuvudet, men eftersom metoderna ar redovisade pa ett transparent sétt dr detta enligt min
mening ingen anledning till att diskvalificera dem. Jag har inte funnit ndgot forsok att kvantifiera
klimatskuld 1 ett rent vetenskapligt sammanhang, vilket kan ses som en brist men dven dr en

utmaning som 1 bésta fall 6kar betydelsen av denna uppsats.

7 Set ex Warlenius 2008
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Till primérkéllorna far dven databasen Climate Analysis Indicators Tools (CAIT) rdknas. Den dgs av
World Resources Institute och 1 den finns en stor méngd data sammanstélld 6ver bland annat utslépp
av vaxthusgaser. Den ér gratis for anvandning och har varit ett ovirderligt redskap 1 uppsatsarbetet.
Den anvénds i en lang rad studier, dven i vetenskapliga sammanhang, och jag finner inget skal att
ifrdgasitta dess uppgifter — d&ven om de givetvis i likhet med alla andra liknande databaser inne-

haller uppgifter som ér ofullstdndiga och osdkra.

Som sekundarlitteratur har jag i s& hog grad som mdjligt anvint uppsatser eller bocker fran
vetenskapliga sammanhang eller fran officiella kéllor som FN, &ven om jag i vissa fall har tvingats

fréngé den principen.

1.4 Disposition

I kapitel 2 hérleds klimatskuldsbegreppet ur en intellektuell tradition — politisk ekologi — samt ges
en politisk-historisk bakgrund som framst kretsar kring debatter som har forts inom FN:s
klimatprocess UNFCCC om historiskt ansvar. Dér analyseras dven begreppet klimatskuld och det
ges fyra grundldggande betydelser, och dir diskuteras kriterier for att avgora vilken metod for att

berdkna klimatskuld som &r lampligast. Kapitlet avser besvara frdgorna 7 och 8 i avsnitt 1.1.

Kapitel 3 dr ett omfattande metodkapitel dér grundantaganden och vérden for de kommande
berdkningarna diskuteras. Har avhandlas fragor om vilka utslépp som bor ingé i1 klimatskulden, vad
som &r en héllbar utslappsnivé och hur mycket dagens utsliapp behdver minska, om och 1 sé fall till
vilken véxlingskurs klimatskulden kan moneteriseras samt hur stort det globala investeringsbehovet
ar for klimatomstéllning och klimatanpassning. Kapitlet besvarar i mdjligaste mén fragorna 4 och 5

11.1.

I det fjarde kapitlet presenteras fyra metoder for att berdkna klimatskuld. Dessa appliceras pa
Sverige och modifieras direfter utifrdn antagandena i kapitel 3. I kapitlet dgnas intresset at frigorna

2,3 och 61avsnitt 1.1.

I det sista, femte kapitlet ssmmanfattas resultatet fran foregaende kapitel och 1 enlighet med fraga 9
1 1.1. prévas hur metoderna forhéller sig till de kriterier som fastslogs 1 kapitel 2. Fraga 10, om en
modifierad berdkningsmodell bor utformas, besvaras jakande och utformas direfter. Fylld med
tidigare diskuterad data ger metoden ett svar pa uppsatsens huvudsakliga fragestallning (11 1.1):

Hur stor dr Sveriges klimatskuld?
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2. KLIMATSKULDEN OCH DESS KALLFLODEN

”The main effluent of affluence”

Joan Martinez-Alier®

Begreppet klimatskuld fick stor spridning forst under 2009 men har florerat 1 6ver ett decennium, en
historia som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3. Jag menar dock att klimatskuld dven bor placeras i en
mer etablerad intellektuell tradition som kan sammanfattas av paraplybegreppet politisk ekologi. En
kortfattad beskrivning av klimatskuldens rottradar i den traditionen presenteras i avsnitt 2.1.
Samtidigt &r begreppet préiglat av och delvis sprunget ur de realpolitiska forhandlingarna inom FN:s
klimatprocess, en historik som skisseras i avsnitt 2.2. Mot denna bakgrund beskrivs i avsnitt 2.4
olika innebdrder av klimatskuld och dér faststélls kriterier for att avgdra vilken definition som gor

storst nytta for denna uppsats syften.

2.1 Politisk ekologi

En viktig bakgrund till konceptet klimatskuld dr en etablerad akademisk diskurs som kanske bést
betecknas som politisk ekologi. Den omfattar forskning inom olika discipliner och fokuserar pa den
tata kopplingen mellan miljoforandringar och samhilleliga processer.’ Politiskekologisk forskning
kretsar kring de sociala konflikter som uppstér kring fordelning av naturresurser och sa kallade
ekosystemtjanster, ofta i tredje varlden, och analyserar miljoforstoring och ravaruexploatering i

forhallande till ojimna globala maktrelationer. '

Enligt Alf Hornborg &r politisk ekologi en syntes av ekologisk ekonomi och virldssystemanalys,
vilka bédda i sin tur bar pa tydliga arv fran Karl Marx. Den ekologiska ekonomins portalgestalt
Nicholas Georgescu-Roegen sokte forena ekonomi med termodynamik genom att visa hur
varuproduktion dkar den ursprungliga materiens entropi, dess oordning. Efterfoljaren Howard
Odum utvecklade en “energivirdeldra” enligt vilken en varas “emergi” — mingden solenergi som
atgatt for dess framstéllning — dr ett matt pa varans bruksvirde. Energivirdeldran har en tydlig

parallell i Marx arbetsvirdelédra enligt vilken en varas vérde bestdms av mdngden arbete som

8 Martinez-Alier 2009a:59 Pé svenska: ”Vilstandets fraimsta utsondring”, och det som avses &r forstas vixthusgaser.
9 Hornborg 2007a:3
10 Hornborg 2009:246, se dven Roberts & Parks 2007:163-169
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nedlagts i den; av dess forkroppsligade arbete. Howard Odum myntade begreppet emergi for att
pavisa att handel mellan ldnder pé olika teknologiska utvecklingsnivaer tenderar att vara ojamlik i
fraga om energifloden, och Odums begrepp “forkroppsligad energi” har alltsé en parallell i Marx

arbetsvirdelira.'!

Den politiska ekologins andra killflode, varldssystemanalysen, emanerar ur en helt annan
intellektuell tradition, ndmligen strukturalistisk och marxistisk ekonomi. Raul Prebish vid UN
Economic Commission on Latin America rdknas som grundaren av beroendeskolan, enligt vilken
fattiga lander 1 “periferin” dr beroende av ravaruexport till rika ldnder i vérldens ’centrum” och
genom sjunkande ravarupriser har svart att ta sig ur underutvecklingen. Immanuel Wallerstein
vidareutvecklade under 1970-talet teorin bland annat genom att lagga till en tredje kategori lédnder,
en “semiperiferi”. Han ses som grundaren av virldssystemanalysen och har gett upphov till
forskning inom ett brett félt. En av teorins anhdngare, Arghiri Emanuel, utvecklade 1962 begreppet
ojamnt utbyte vilket syftar pa virldshandelns ojdmlika floden av forkroppsligat arbete mellan

centrum och periferi.'

Genom att kombinera ekologisk ekonomi och vérldssystemanalys utvecklade sociologen Stephen
Bunker 1985 konceptet ekologiskt ojdmnt utbyte. Enligt detta synsétt forlorar en ekonomi energi
och materia nér den exporterar naturresurser, vilket leder till att den ravaruframstédllande ekonomin
urholkas samtidigt som dess export mgjliggér en acceleration av den varuproducerande ekonomin.
Enligt Bunker dranerar centrum-landernas producerande ekonomier periferin pa energi och materia
och skadar ddrigenom deras lokala ekologier, sociala organisation och infrastruktur. Bunker menar
att utvinning, transport och framstéllning av exportravarorna orsakar en omfattande forstorelse av
material och energi som inte 4r medriknade i marknadspriserna. Detta ojimna utbyte av energi och
material bidrar till att uppratthalla centrum-ldndernas politiska och ekonomiska dominans ver
periferin, pd vilken den forlitar sig som ”both source and sink (for high entropic by-products and

waste)”, som Roberts och Parks sammanfattar relationen. "

Bunkers hypotes har testats empiriskt frimst genom att analysera materialfloden, enklast genom att
berdkna den fysiska vikten av olika linders export och import. I den hittills storsta empiriska
materialflodesanalysen konstateras att EU-15 har ett enormt underskott i sin ”fysiska”
handelsbalans, men ar vilbalanserad om den méts i monetéira termer. I viktenheter importerar EU-

15 fyra génger mer dn det exporterar, och i1 forhallande till omréden i Syd som Afrika och

11 Hornborg 2009:248
12 Roberts & Parks 2007:165-166, Hornborg 2009:248-249
13 Roberts & Parks 2007:167, Roberts & Parks 2009:390
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Latinamerika har ett ton exportvaror tio ganger storre monetért vérde &n ett ton importvaror.'* I en
annan materialflodesanalys visar Muradian och Giljum hur centrumlénder tenderar att flytta sin
mest miljoforstorande produktion till fattiga lander, vilket ses som ytterligare ett beldgg for Bunkers

pastidende att Nord inte bara anvdnder Syd som killa for ravaror utan dven som sidnka for sitt

avfall.’®

Ojamnt utbyte &r enligt Hornborg intimt forknippat med kapitalackumulation och kan forklara hur
de historiskt stora skillnaderna 1 teknologisk utveckling och ekonomisk tillvéxt i olika delar av
vérlden har uppstatt och utvecklats.' Han har empiriskt undersokt utbytet av landareal och
arbetskraft mellan England och dess kolonier i Nordamerika i borjan av den industriella
revolutionen (omkring 1850) och finner att koloniernas rabomull till ett virde av 1 000 pund
forkroppsligade cirka 33 000 arbetstimmar och 59 hektar land, medan Englands export av
bomullstextilier till samma vérde forkroppsligade cirka 15 000 arbetstimmar och 19 hektar land.
Detta kraftigt ojamna utbyte mojliggjordes av en teknologisk dverldgsenhet sprungen ur
kapitalackumulation som over tid blev sjdlvforstirkande genom att profiter investerades 1 ny

teknologi."’

Ett sitt att méta global ekologisk oréttvisa ér att uppskatta hur mycket jordbruksmark som krévs for
att forsorja ett visst samhélle. Georg Borgstrom bendmnde 1965 den mark i tredje virlden som
anvénds for att forsorja ldnder i den forsta virlden for ghost acres."™ Under 1980-talet fordes
diskussioner om carrying capacity och rittvist miljoutrymme" for att under 1990-talet leda vidare
till det spridda konceptet ekologiska fotavtryck. Det utvecklades av Mathis Wackernagel och
William Rees och beskriver resurskonsumtion i termer av ekoproduktiv landareal métt som globala
hektarer. Om ett lands fotavtryck overstiger dess biokapacitet — om resurskonsumtionen r storre dn
vad dess ekoproduktiva landareal producerar — lider landet av ett ekologiskt underskott. Métt pa det
sattet har Sverige ett ekologiskt dverskott — invanarna forbrukar inte mer &n motsvarande
tvdtredjedelar av landets biokapacitet. Men samtidigt forbrukar vi langt strre resurser dn vad som
finns tillgéngligt for den genomsnittliga virldsmedborgaren. Medan svenskens ekologiska
fotavtryck 1 snitt var 4,72 gha (globala hektarer) 2007 fanns bara 1,8 gha tillgdnglig per ménniska.
Om alla 1 vérlden skulle leva som vi 1 Sverige gor skulle det alltsa 1dngsiktigt krdvas nistan tre

(2,62) jordklot.** Ekologiska fotavtryck har dven anvénts for att méta ojamna handelsfloden, dér

14 Roberts & Parks 2007:168

15 Hornborg 2009:250

16 Hornborg 2007b:260

17 Ibid:267

18 Friman 2007:12, Hornborg 2009:249
19 Friman 2007:12

20 Global Footprint Network 2007
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handelsvarorna miits i deras “forkroppsligade fotavtryck”.*!

I bérjan av 1990-talet lanserades begreppet ekologisk skuld som en bendmning pa utsugning av
fattiga landers naturresurser. Det latinamerikanska Instituto de Ecologia Politica publicerade 1992
rapporten Deuda Ecologica som ledde till en debatt om ekologisk skuld i samband med

Virldsmiljotoppmotet i Rio de Janeiro 1992.%

Till skillnad fran det svenska ordet skuld saknar spanskans Deuda och engelskans Debt helt
associationer till moral och anger utan syftar bara pa att stai ekonomisk skuld till ndgon. | samband
med den omfattande internationella kampanjen for skuldavskrivning som bedrevsi dlutet av 1990-
talet lyftes begreppet ekologisk skuld fram for att visa hur fattiga lander med stora ekonomiska
skulder samtidigt kan betraktas som borgenarer for omfattande ekologiska skulder. Det ledde till
forsok att vardera skulden, och enligt en lang rad frivilligorganisationer och &ven landernai FN-

partsgruppen G77 och Kinakan den ekologiska skulden métas i pengar och ska antingen betalas
tillbaka eller skrivas av mot ldneskulder.” Att monetarisera den ekologiska skulden &r inte
okontroversiellt och en av begreppets upphovsmén skriver: ”My motivation to put ecological debt
on the political agenda is not to put a price on nature, or its contamination, which is an inescapable

fraught exercise. It is to set the parameters for a paradigm shift.”**

Ytterligare ett narliggande begrepp dr miljoréttvisa som anvidnds mer av sociala rorelser, fraimst i det
globala Syd, @n av akademiker. Rorelserna for miljoréttvisa bedriver konkreta kamper mot lokala
miljéproblem som hotar utsatta gruppers forsorjning men dr samtidigt medvetna om
miljéproblemens ojdmna globala spridning. José Martinez-Alier finner deras program starkt

besldktat med politisk ekologi sdsom den beskrivs i detta kapitel:

These movements complain about disproportionate pollution (at local and global levels, including claims
for repayment of the ‘carbon debt’); they protest against waste exports from North to South (e.g. the
Clemenceau and so many other ships to the wreaking beaches of Alang in Gujarat, or electronic waste);
they argue against biopiracy, and also against Raubwirtschaft, i.e. ecologically unequal exchange, and the
destruction of nature and human livelihoods at the ‘commodity frontiers’. They also protest against the

socio-environmental liabilities of transnational companies?

I samband med att den globala uppvarmningen framstod som en allt mer akut miljéfraga och
uppstod som en separat process inom FN-systemet fordes de politiskt-ekologiska perspektiven
omedelbart dver dven till den arenan. Exempelvis gav Anil Agarwal och Sunita Narain vid Indien-

baserade Centre for Science and Environment 1991 ut Global warming in an unequal world dar

21 Hornborg 2009:250

22 Friman 2007:11. Se dven Simms 2009:90
23 Roberts & Parks 2007:165

24 Simms 2009:106

25 Martinez-Alier 2009b:1117
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historiska orittvisor beskrevs och benimndes som “environmental colonialism”.?® En lang rad
beteckningar har sedan dess overforts frdn miljdomradet till klimatomradet. Numera anvénds ofta
beteckningen carbon footprint for att exempelvis beteckna ackumulerade koldioxidutsldpp 1 en
varas livscykel; detta ”in spite of the term being a misnomer” eftersom det till skillnad fran

ecological footprint i regel inte syftar pa landarealer i ndgon form.?’

Aven begreppet climate justice har transkriberats fran miljérorelsen och anvinds bade som
beteckning pa en forskningsansats och som slagord for en rorelse. Det anvédndes for forsta géngen 1
akademisk litteratur av Henry Shue 1992 i hans bidrag till The International Politics of the
Environment, och en dnnu tidigare anvéndning var 1 Edith Browns In Fairness of Future
Generations 1989.%* I rérelsesammanhang borjade begreppet anviandas runt millennieskiftet. I slutet
av 1990-talet publicerade USA-baserade organisationen Corporate Watch rapporten Greenhouse
Gangsters vs Climate Justice och 1 samband med UNFCCC-motet i Haag 2000 organiserade
Corporate Watch ett Climate Justice Summit dar representanter for samhéllen som redan har
drabbats av klimatforandringar méttes.”” I USA bildade olika organisationer med bakgrund i
miljoréttviserdrelsen ett nitverk som fokuserade pa klimatfrdgan och som 2004 antog The Climate
Justice Declaration® — vilket pavisar en atminstone for USA:s del stark koppling mellan den dldre
miljorittviserdrelsen och den yngre klimatrittviserdrelsen. Aven i Europa och i det globala Syd
uppstod under 2000-talet nitverk med fokus pa klimatréttvisa som i samband med UNFCCC:s

toppmote pa Bali, Indonesien, 2007 fordes samman till det globala nitverket Climate Justice Now!*'

I denna idéhistoriska bakgrund har jag summariskt forsokt pavisa en kontinuitet och koppling
mellan de akademiker som i1 mitten av forra arhundradet borjade fundera 6ver sambandet mellan
ekonomi och entropi och de krav pa klimatréttvisa som framfordes av 100 000 demonstranter i
Kopenhamn den 12 december 2009, och hédvdat att en ldmplig bendmning pa denna kontinuitet ar
politisk ekologi. En annan viktig bakgrund for att forstd uppkomsten av begreppet klimatskuld &r

den internationella realpolitikens” debatter och intressemotsattningar.

26 Friman 2007:10-11, Simms 2009:89

27 Hertwich & Peters 2009:6414. Dock beraknar Global Footprint Network kolfotavtrycket genom att uppskatta hur
stor landareal som krévs for att ta absorbera koldioxidutsldpp. Se Global Footprint Network 2009a:16

28 Detta enligt Roberts & Parks 2009:394. Vi far formoda att de inte betraktar Ruths bok som akademisk litteratur
eftersom 1989 onekligen é&r tidigare &n 1992.

29 Roberts & Parks 2009:394-395

30 Ibid:395

31 Warlenius 2009:93-95
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2.2 Pa grundval av riéttvisa

I december 1990 beslutade FN:s generalforsamling att initiera en mellanstatlig forhandlingsprocess
1 syfte att skriva en FN-konvention om klimatfrdgan. I syfte att forbereda forhandlingarna utségs en
Intergovernmental Negotiating Committee (INC)?? och slutpunkten sattes till miljétoppmétet i Rio
de Janeiro 1 juni 1992. D4 antogs FN:s klimatkonvention (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) och efter att ratificeringsprocessen var klar 1994 uppréttades ett

sekretariat och en forhandlingsprocess.

Forekomsten av en Nord-Syd-konflikt i den internationella miljopolitiken gar att spéra tillbaka
atminstone till FN:s forsta miljokonferens i Stockholm 1972, och for klimatpolitikens del blev
forekomsten av en sddan konflikt tydligt redan under den forberedande INC-ledda processen. I detta
avsnitt dr avsikten att ssmmanfatta de uttryck som denna konflikt har tagit sig 1 klimatférhand -

lingarna.

I klimatforhandlingarnas karnfrdgor — hur mycket utsldppen av vixthusgaser ska minska och hur

bordorna ska fordelas mellan ldnder samt vem som ska betala — har motséttningen mellan Nord och
Syd framst kommit till uttryck i fragan om hur stor hansyn som ska tas till historiskt ansvar, det vill
séga till det faktum att vissa lander industrialiserades tidigt och dérfor har ett storre historiskt ansvar

for klimatforandringar dn ldnder som har industrialiserats sent (eller knappast alls).

Vissa lander ville redan under de forberedande INC-férhandlingarna fora in PPP — Polluters Pay
Principle, alltsa principen att det dr den som har orsakat ett miljoproblem som har ansvaret for att
betala for dess 16sning — som en av klimatkonventionens hornstenar.*®> PPP har varit ett centralt
begrepp 1 internationell miljélagstiftning i flera decennier och historiskt ansvar kan anses vara en
direkt 6verforing av den principen till klimatfrigan (ett annat naraliggande synsétt dr ekologisk
skuld).* Tendensen i klimatférhandlingarna var och ar att industrilander havdar ett universellt
perspektiv enligt vilket virldens alla linder har gemensamma intressen och bor samarbeta kring
16sningar, medan utvecklingslander hdvdar det historiska ansvarets princip och kritiserar

forestillningen om “en varld”.*

I slutindan integrerades dock varken PPP eller historiskt ansvar i klimatkonventionen. Dess

nyckelformulering om boérdeférdelning lyder i stéllet:

Parterna bor skydda klimatsystemet at nutida och framtida generationer av ménskligheten pa grundval av

rittvisa och i 6verensstimmelse med sitt gemensamma, men olikartade ansvar och respektive formaga.

32 Friman 2007:9

33 Friman 2007:10

34 Roberts & Parks 2007:146
35 Friman 2007:44
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Saledes bor parter som dr industrildnder ta ledningen 1 kampen mot klimatforandring och dess skadliga

effekter.’®

Slutsatsen kallas for principen om gemensamt men olikartat ansvar och tolkas av vissa som endast
en latt omformulering av historiskt ansvar, men Mathias Friman menar att principen snarare
forsoker inkludera sdvil Nords universialistiska perspektiv som Syds differentialistiska utan att

lyckas 16sa grundfrigan om vad som &r en réttvis bordeférdelning.’

I konventionen finns dven skrivningar om industrilindernas ekonomiska ansvar for att 16sa
klimatfragan; Annex Il (OECD-lénderna) ska tillhandahdlla nya och additionella finansiella
resurser [...] inklusive teknologidverforing, som parter som dr utvecklingslander behdver”, bland
annat for att de ska kunna inventera och redovisa utsléapp och for att kunna vidta atgirder som
“reglerar, minskar eller forhindrar antropogena utsldpp av vixthusgaser” samt for “anpassning av
foljderna av klimatforandring”.*® Detta dtagande att finansiera anpassning och utslappsminskning i
utvecklingslédnder kan hérledas ur principen om gemensamt men olikartat ansvar. Dessvérre har
efterlevnaden varit dalig redan fran borjan. Mindre &n en femtedel av industrilindernas Rio-16ften
om stdd till hdllbar utveckling i Syd betalades ut,** och dnnu dr diskrepansen vildigt stor mellan

behovet och de summor som har avsatts for finansiering av omstillning och anpassning i Syd.*

Efter konventionens ratificering dgde det forsta partsmotet (Conference of Parties, COP) rum i
Berlin 1995, och dér beslutades att 6ppna upp for forslag fran parterna om hur en framtida
bordefordelning bor se ut innan beslut skulle fattas tvd ar senare i Kyoto. Det var under den
processen som den storsta debatten om historiskt ansvar utlostes, efter att Brasilien i maj 1997 lade
ett forslag (The Brazilian Proposal) till UNFCCC om en bordefordelning baserad pa landernas
historiska ansvar for klimatforandring. Debatten forlorades 1 huvudsak eftersom industrildnderna
liksom UNFCCC:s sekretariat ansag att principen var for tekniskt komplicerad for att kunna

genomforas.*!

I det Kyotoprotokoll som antogs delades parterna upp i tva grupper dir endast de industrialiserade
lander och 6vergdngsekonomier som omnamndes i bilaga B (Annex B pé engelska) gavs bindande
ataganden om utsldppsbegransningar, vilket kan ses som ett uttryck for principen om gemensamt
men olikartat ansvar. Bérdefordelningsprincipen inom Annex B baserades ddremot pa vad som

brukar kallas grandfathering, vilket innebér att minskningsatagandena utgéar ifran en tidigare

36 UNFCCC 1992:13

37 Friman 2007:44

38 Warlenius 2009:26

39 Robert & Parks 2007:3

40 Eklof2009:20-27

41 Linnér & Kjellén 2009:392
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utsldppsniva. I Kyotoprotokollet dr 1990 referensar och Annex B-linderna ska begrinsa sina utsldpp
till 2008-2012 i forhallande till utsldppen det aret, vilket innebér att de lander som hade hogst
utslapp 1990 dven tillats ha hogst utsldapp 2012. Det dr med andra ord négot helt annat &n princi-
perna om PPP och historiskt ansvar. Kompromissen i Kyoto kunde godtas eftersom u-ldnderna inte
forband sig till nagra utsldppsbegriansningar och i-linderna endast till svaga utslédppsbegriansningar,
som ytterligare urgroptes av flexibla mekanismer.** Kompromissen medforde att de sammanlagda
utsldppsminskningarna blev ytterst blygsamma.* Efter Kyoto forskots Brasiliens forslag fran de

politiska klimatforhandlingarnas centrum till de tekniska kommittéernas detaljdiskussioner.**

Resultatet av forhandlingarna om vad som ska eftertrdda Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod,
som upphor 2012, startade pa Bali 2007 och fortsatter dannu eftersom nagon dverenskommelse inte
ndddes i Kopenhamn 2009. I den fardplan som utgor forhandlingarnas ramverk kvarstar indelningen
1 Annex B-linder med bindande dtaganden om utsldppsbegransningar och icke Annex B-liander utan
ataganden. En skillnad mot tidigare dr dock att pa Bali gick icke Annex B-ldnderna gick med pa att
vidta lampliga atgdrder mot utsldpp under forutséttning att dessa mdjliggors av teknologi,
finansiering och kapacitetsbyggande fran i-ldnder.* Detta beslut foregicks av en maktkamp mellan
i- och u-lander som holl pa att stjdlpa hela Balimotet och som fortfarande praglar férhandlingarna
ner till i stort sett varje detalj.*® Utéver utslaippsminskningarnas niva och bordeférdelning ér

huvudpunkterna i Bali-planen anpassningsatgérder, teknologiéverforing och finansiering.*’

Att klimattoppmotet i Kdpenhamn misslyckades katastrofalt*®

var framst en foljd av att klyftan
mellan i- och u-ldnder var allt for djup. I november, en manad innan toppmotet, dvergavs

ambitionen att nd ett bindande avtal pa grund av att forhandlingarna kirvade kring frdgor som

the number of international agreements to be negotiated; the future of the Kyoto Protocol; the targets for
maximum global temperature increase, carbon concentrations and aggregate emission reductions; the
method of determining country targets (top-down versus bottom-up); and the role of agriculture and forest
policy.”
I s& gott som alla frdgor gick skiljelinjen mellan & ena sidan EU och 6vriga i-lander och & andra
sidan den stora gruppen av utvecklingslinder i partsgruppen G77 och Kina. I det inofficiella

uttalande — Kopenhamnsdverenskommelsen — som forhandlades fram under motets slutskede finns

42 For mer om atagandena under Kyotoprotokollet, se Warlenius 2008:28-32 samt Warlenius 2009:28-42
43 Linnér & Kjellén 2009:384

44 Friman 2007:16-47

45 Warlenius 2009:114

46 Ibid:9-15

47 1bid:103-104

48 “The failure of Copenhagen was worse than our worst-case scenario”. Se Dimitrov 2010

49 Ibid
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mycket f4 detaljer nedtecknade; det betraktades mest som ett sitt att rddda ansiktet pa de 120
ndrvarande stats- och regeringscheferna. Desto storre blev nesan nér nigra ldnder - Tuvalu,
Nicaragua, Bolivia, Kuba, Venezuela, Sudan och senare Pakistan — vigrade underteckna denna
overenskommelse som didrmed endast kunde noteras av UNFCCC.*® Forhandlingarna ar fortsatt
blockerade av motsittningar mellan Nord och Syd om alla de stora fragorna: hur mycket utsldppen

ska minska, hur bordorna ska fordelas samt hur anpassning och omstéllning i Syd ska betalas.!

Flera av de lander som végrade skriva under K6penhamnsdverenskommelsen hade tidigare under
2009 1 och utanfor forhandlingssalarna drivit frigan om aterbetalning av de rika lindernas
klimatskuld. Kanske finns ingen mojlighet att nd en uppgorelse som kan accepteras av alla parter
och samtidigt minska utsléppen till en ldngsiktigt héllbar nivd om inte frigorna om historiskt ansvar

och klimatskuld forst erkdnns och behandlas.

2.3 Klimatskuld

I avsnitt 2.1 konstaterades hur ekologiska analyser och begrepp under 2000-talet “6versattes” till
klimatfragan. Det géller dven ekologisk skuld som har fétt sin motsvarighet i begrepp som
klimatskuld (climate debt) eller kolskuld (carbon debt). Dessa betraktas ofta som en del av den
storre ekologiska skulden — den del som har orsakats av oproportionerligt stora utsldapp av
vixthusgaser. I vissa fall beskrivs vixthusgasutsldppen som den helt dominerande delen av den
ekologiska skulden.” Enligt Vérldsnaturfonden och Global Footprint Networks Living Planet
Report upptas ungefar halva minsklighetens nutida ekologiska fotavtryck av kolfotavtrycket (se
figur 2.1).

Begreppet klimatskuld borjade, sa vitt jag kan se, att anvindas i slutet av 1990-talet. Ett av de
tidigaste anviandningarna torde ha varit i rapporten Who owes who? som publicerades 1999 och
fokuserade pa forhallandet mellan rika ldnders kolskuld och fattiga l&nders l&neskuld. Enligt
Roberts & Parks har utvecklingslidnder i samband med debatten om det brasilianska forslaget 1997
kravt att de industrialiserade linderna betalar sin kolskuld.” Som framgar av kapitel 5 har begreppet

aven tagits upp 1 (minst) tvd FN-rapporter, UNDP:s Human Development Report 2007/2008 och 1

50 Ibid

51 I Koépenhamndverenskommelsen finns en uppgorelse om klimatfinansiering, men alla linder har som sagt inte
antagit den. Se UNFCCC 2009

52 Simms 2009:83: ”The debt of climate change, however, proves to be the biggest, most life-threatening and urgent to
adress of all the ecological debts”. Martinez-Alier 2009a:59: ’[T]he so called 'ecological debt' from North to South,
which includes the 'carbon debt'—i.e., damages from rich countries caused by excessive per capita emissions of
carbon dioxide (the main effluent of affluence)”.

53 Roberts & Parks 2007:139
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World Economic and Social Survey 2009.

Figur 2.1 Mansklighetens ekologiska fotavtryck 1961-2005

Kélla: WWEF Living Planet Report

Men det var forst under 2009 som en omfattande rorelse uppstod kring kravet pa att rika ldnder ska
erkdnna och betala sin klimatskuld. Da spreds deklarationen Repay the climate debt. A just and
effective outcome for Copenhagen’® som den 7 december 2009 hade undertecknats av 254
organisationer framst fran ldnder i Syd.” Enligt deklarationen bestar de rika ldndernas klimatskuld
av tva delar, en utsldppsskuld som har uppkommit genom att utvecklingsldnder har nekats en rittvis
(per capita-) andel av det atmosfériska utrymmet och en anpassningsskuld som har uppkommit
genom de rika ldndernas oproportionerligt stora bidrag till den klimatférdndring som nu framtvingar
anpassningsatgirder 1 Syd. Tillsammans betraktas dessa som en klimatskuld, som 1 sin tur ar “part of
a larger ecological, social and economic debt owed by the rich industrialized world to the poor

majority.”>

Deklarationen kriver att industrilinderna betalar sina andelar av klimatskulden genom att a)
aterbetala sin anpassningsskuld genom att binda sig till fullt finansiellt stdd och kompensation for
klimatférdndringarnas negativa effekter pd utsatta lander, grupper och ménniskor, b) aterbetala sin
utsldppsskuld genom att minska de inhemska utsldppen sd mycket som mojligt och genom att binda
sig till &taganden som &terspeglar lindernas hela historiska och nuvarande bidrag till
klimatfordndringen, samt c) tillhandahalla de finansiella medel och den teknologi som krivs for att
tiacka additionella kostnader for utslappsminskning och anpassning i1 utvecklingsldnder i
overensstimmelse med Klimatkonventionen. Enligt deklarationen ar dessa krav en grundldggande

forutséttning for ett avtal i Kopenhamn.>

Denna deklaration var sannolikt det dittills mest spridda dokumentet om klimatskuld, och som
teknisk fordjupning finns en bilaga skriven av Third World Network (TWN): Climate Debt. A
Primer. Dér hdvdas att de industrialiserade ldnderna med mindre dn 20 procent av vérldsbefolk-
ningen har stétt for 6ver 70 procent av de historiska utsléppen, och att enligt de forslag som lagts i
FN-processen ska industrildnderna dven fram till 2050 tillatas sta for en oproportionerligt stor andel

av utsldppen genom att dtagandena utformas enligt arvsprincipen. De rika lindernas forslag innebér

54 TWN 2009a
55 TWN 2009b
56 TWN 2009a
57 Ibid
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1 praktiken att de foreslar "to write-off the full amount of their historical emissions debt [...] and to
simultaneously appropriate trillions of dollars of remaining atmospheric space which should
rightfully be allocated to the South”.”® Angdende det sistnimnda skriver TWN att industrildnder
snarast maste efterstriva att bli “carbon neutral (and ultimately carbon positive).”* Varken deklara-

tionen eller fordjupningen innehaller ndgon detaljerad metod for att kvantifiera klimatskulden.

Klimatskuldskampanjen under 2009 fick dven stdd fran parter inom UNFCCC. Den formodligen
forsta som tog upp fragan dér var Bolivias chefsforhandlare Angelica Navarro som under ett mote 1
Bonn i juni 2009 kravde av de industrialiserade ldnderna att de &terbetalar sin klimatskuld.® Pa
Third Worlds Networks hemsida finns ett urval citat enligt vilka dven lander som Kuba,
Dominikanska republiken, Honduras, Nicaragua, Venezuela och Sri Lanka liksom Lesotho pa
uppdrag av de 49 minst utvecklade landerna i1 partsgruppen LDC har stillt krav pa industrildnder att
betala sin milj6- eller klimatskuld inom ramen for UNFCCC.®' Dessutom lyfter TWN fram citat
som visar att liknande uttalanden har gjorts av internationella foretrddare for ursprungsbefolkningar,

den panafrikanska alliansen for klimatréttvisa och Trade Union Conference of the Americas.

Efter klimattoppmotets misslyckande 1 december 2009 tog Bolivias president Evo Morales initiativ
till People'’s World Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth, som dgde rum 1
Cochabamba den 19-22 april 2010%. Initiativet stoddes av 6ver 200 organisationer® och dven av

ALBA-staterna Bolivia, Kuba, Ecuador, Nicaragua, and Venezuela.® P4 motet antogs en “Folkets

9966

overenskommelse”*® som riktar hard kritik mot FN:s klimatprocess och bland annat kraver att

temperaturmalet sinks till en (1) grads uppvirmning. Overenskommelsen ligger 4ven till grund for

ett omfattande bolivianskt forslag till forhandlingstext i UNFCCC:s arbetsgrupp AWG-LCA och

t.67

ligger nu salunda pa forhandlingsbordet.®” Klimatskuld &r ett centralt begrepp sévél i Folkets

overenskommelse som i1 forhandlingstexten, dér det definieras sélunda:

[Bly over-consuming the available capacity of the Earth’s atmosphere and climate system to absorb
greenhouse gases the developed countries have run up a climate debt to developing countries and mother

Earth”

58 TWN 2009¢c

59 Ibid

60 Klein 2009

61 TWN 2010

62 Ibid

63 Se People's World Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth
64 Ibid

65 UNFCCC 2010c:86

66 People's World Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth
67 UNFCCC 2010c:14-39

68 Ibid:15
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Enligt Bolivia ska industrilinderna ta pa sig sitt historiska ansvar och samtidigt erkénna sin

klimatskuld, vilket bland annat innebér:

Reserving for developing countries the atmospheric space which is currently occupied by developed countries’
emissions of greenhouse gases;

Assuming the costs and technology transfer needs of developing countries arising from the loss of development
opportunities by having to live under a restricted atmospheric space;

Being accountable for the hundreds of millions of people that will have to migrate as a result of climate change
and to remove their restrictive policies on migration, including by providing migrants with opportunities to
achieve a decent life and with all human rights;

Assuming adaptation debt related to the impacts of climate change on developing countries by providing the
means to prevent, minimize and deal with damages arising from their excessive emissions, as well as the

opportunity costs;”

Pé grund av folkrdrelseinitiativ som i sin tur togs upp och drevs av framst Bolivia har alltsa
klimatskuld nu hamnat pA UNFCCC:s forhandlingsbord, 4ven om det mig veterligen inte har
kommenterats officiellt av sekretariatet eller av de industrialiserade ldnderna. Medvetet anspelar
Bolivia pa den vélbekanta debatten om historiskt ansvar, och en rimlig frdga dr om det finns ndgon
skillnad mellan hur begreppen historiskt ansvar och klimatskuld anvénds. I de flesta fall avses nog
samma sak men en teknisk skillnad &r att historiskt ansvar brukar operationaliseras som ett lands
bidrag till hittillsvarande klimatfordindring, medan klimatskulden brukar berdknas som en funktion
av ett lands utslipp.” Det forstndamnda dr krdngligare att méta (se vidare avsnitt 3.2.1) vilket kan

vara en bidragande orsak till att det mer eller mindre har utmonstrats ur féorhandlingarna.

2.4 Definitioner av klimatskuld

Aven om alla beskrivningar av klimatskuld och néraliggande begrepp hivdar att industrilinderna
har dragit pé sig en skuld genom sitt 6verutnyttjande av atmosfaren som dumpningsplats for
vaxthusgaser och 1 ndgon mening bor betala tillbaka den skulden gar definitionerna isér i frdga om
detaljerna. De forslag som jag har stott pa som ér tillrackligt kvantifierade for att ligga till grund for

en berdkning av Sveriges klimatskuld presenteras i kapitel 4.

For att underlétta en kategorisering av olika forslag foreslar jag nedan en begreppsapparat. I den
ingar inte vilken enhet som skulden mits i, som exempelvis utsldppsmingd eller pengar. Detta

diskuteras 1 foljande kapitel tillsammans med andra grundldggande antaganden som behdver goras

69 Ibid:17
70 Jfr Friman 2007:15
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for mojliggora en jimforelse av berdkningsmetoderna. Enligt min uppfattning finns fyra

grundldggande synsitt pa vad som utgor en klimatskuld.

L. Diakron” skuld. Enligt detta synsitt lever var generation 6ver véra tillgdngar varigenom en skuld
uppstér till framtida generationer. Diakron skuld forknippas med Nords universialistiska
“envérldsperspektiv”’ (se 2.2) som tenderar att bortse fran (synkrona) maktrelationer. Det dr dock
fullt mgjligt att kombinera ett diakront och ett synkront synsitt (se II). Ett annat sétt att uttrycka

diakron skuld dr som mellan-generationell (inter-generational’) skuld.

II. Synkron” skuld. Enligt dessa synsitt orsakar vissa nu levande méanniskor storre negativ
miljopdverkan dn andra. De grupper vars utsldpp dverstiger en héllbar, genomsnittlig niva bygger
upp en skuld till de grupper vars utsldpp understiger den héllbara nivan. Ett annat tinkbart namn
vore inom-generationell skuld (intra-generational)’. Om géldenirer och borgenirer grupperas efter
geografisk vistelseort (vanligen geopolitiska enheter) kallar jag skulden Ila) Spatial skuld. Om de
grupperas efter social tillhorighet kallar jag den IIb) Social skuld.

1II. Ackumulerad (synkron) skuld. Enligt detta synsitt bor spatiala eller sociala gruppers (synkrona)
skulder &r for &r adderas ihop till en ackumulerad skuld. Denna skiljer sig fran diakron skuld genom
att den inte har hela manskligheten som enhet utan beaktar synkrona maktrelationer, men paminner

samtidigt om diakron skuld genom att den opererar dver tid.

1V. Kompensatorisk skuld. Detta ar en slags ackumulerad skuld eftersom den har som forutsittning
att stora historiska utsldpp utgor en skuld som behdver regleras. Men i stéllet for att berdkna den
ackumulerade skulden bestdms skuldens virde till behovet av kompensation till forfordelade
grupper” — i regel behovet av investeringar i klimatomstillning och klimatanpassning i linder i Syd

— och etablerar en bordefordelningsnyckel som fordelar skulden till borgenérer och gildenirer.

Tabell 2.1. Olika typer av klimatskulder

Skuldtyp Belopp Gaéldenérer Borgenérer
|. Diakron skuld Totala synkrona utslapp alla nu levande framtida
over globalt hallbar niva generationer

II. Synkron skuld

a) Spatial skuld Synkrona utslapp éver Lander med héga Lander med laga
hallbar per capita-niva synkrona per capita- synkrona per capita-
i ett land utslapp utslapp

71 Diakron betyder over tid

72 Jfr Friman 2007:15

73 Synkron betyder samtidig

74 Jfr Friman 2007:15

75 Jfr Roberts & Parks 2007:46-47
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b) social skuld Synkrona utslapp éver
hallbar per capita-niva

inom en social grupp

Ill. Ackumulerad (synkron) skuld
a) Ack. spatial skuld Ackumulerade utslapp

over hallbar per capita-

niva i ett land

b) Ack. social skuld Ackumulerade utslapp

over hallbar per capita-

niva inom en social grupp

Behovet av investeringar i
utslappsminskningar och
anpassningsatgarder

IV Kompensatorisk skuld

Sociala grupper
med hdga synkrona
per capita-utslapp

Lander med hoéga
historiska per capita-
utslapp

Grupper med hdga
historiska per capita-
utslapp

Lander med hoéga
historiska per capita-
belopp

Sociala grupper
med laga synkrona
per capita-utslapp

Lander med laga
historiska per capita-
utslapp

Grupper med laga
historiska per capita-
utslapp

Lander med laga
historiska per capita-
belopp

Det bor sdgas att detta dr renodlade idealtyper som i1 de konkreta klimatskuldsberdkningsmetoderna

inte séllan kombineras med varandra. Om metoden syftar till att 4ven reglera skulden kan

kombination rent av vara en nddvéindighet; om exempelvis de totala momentana utsldppen

Overstiger en hallbar niva ar det i praktiken omojligt att fullt ut reglera synkrona skulder utan att

overskjutande delar av skulden antingen a) omvandlas till en diakron skuld eller b) vixlas till en

annan valor, frén utslapp till (vanligtvis) pengar. Ett liknande problem géller ackumulerad skuld.

Aven om den kan regleras p4 lang sikt, genom att historiska storutslippare bereder framtida

atmosfariskt utrymme 4t historiska lagutsldppare inom ramen for en global utslappsbudget, kommer

den framtida budgeten sannolikt att vara s mycket mindre &n den historiska att skulden inte kan

regleras inom dverskadlig tid. Aven detta kan kriiva att delar av skulden vixlas in i en annan valér,

vilket diskuteras i foljande kapitel.

Slutligen vill jag fora ett resonemang om vilket synsétt pd skuld som bist dverensstimmer med

uppsatsens malsdttning, att identifiera en kvantifierbar modell som s& adekvat och utforligt som

mojligt kan beskriva klimatskuld. Stod hamtar jag 1 begreppets intellektuella och realpolitiska

kontext s som det har skildrats ovan.

For det forsta menar jag att begreppets historiska dimension viger tungt. Klimatskulden kommer ur

den politiska ekologins tradition med dess betoning av langvarigt, sjélvforstirkande ekologiskt

ojdmnt utbyte. Den &r en yngre slékting till det brasilianska forslaget om historiskt ansvar och

foddes — sannolikt — som en motvikt till fattiga landers lange ackumulerade laneskulder. Allt detta

talar alla for att vi bor undvika ett renodlat synkront sitt att berdkna klimatskuld.

Begreppets storsta tillgdng dr formodligen dess forméga att tydligt dela upp vérlden 1 borgenérer

och géldenérer, vilket ar en tacksam egenskap for de ldnder och folkrorelser i Syd som driver krav
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pa aterbetalning fran Nord. Begreppet dr darfor, for det andra, en frimling infor det “envérlds”-
perspektiv som blir foljden av ett renodlat diakront synsétt; den vill fordela skulden spatialt eller
socialt. Klimatskuldsbegreppets rotter 1 politisk ekologi och marxistisk maktanalys forstérker det

intrycket.

I en virld av perfekt information och perfekta marknader dr en gildenérs faktiska fordran och
kostnaden for att ersétta denna fordran densamma, det vill sdga en ackumulerad skuld och en
kompensatorisk skuld uppgar till samma belopp. Men i en imperfekt vérld som var, och allra helst 1
ett fall med en s komplex revers som klimatskulden, behdver vi vélja synsitt. Det kompensatoriska
skuldperspektivet har en politisk fordel eftersom det direkt knyter skulden till de konkreta och
livsavgorande investeringsbehoven i Syd. Men eftersom syftet med denna uppsats, for det tredje, ar
att faststilla skulden 1 s& ren” form som mojligt och den ackumulerade skulden béttre stimmer in
pa ordboksdefinitionen av skuld som “ett dtagande att betala eller pa annat sétt fullgoéra en

2976

ekonomisk forpliktelse till ndgon”’® sa foredrar jag det synsittet.

Aven om, for det fjirde, social klimatskuld vore ett intressant angreppssitt exempelvis for att
analysera klimatborgenérer och -géldendrer inom ett land faller det utanfér ramarna for det
sammanhang som begreppet nu framst anvinds i: for att beskriva skuldforhillanden mellan
kapitalackumulationens kdrnldnder och dess periferi. Detta anvandningssétt har dven fargat av sig

pa denna uppsats primira fragestéllning: Sveriges klimatskuld.

Till sist ligger det, for det femte, i linje med uppsatsens malséttning att beskriva klimatskulden 1 sa
ren form som mojligt att betrakta skulden som ett resultat av redan ackumulerad skuld, av redan
ingdngna forpliktelser. Industrildnders framtida utsldpp kan dérfor inte séigas hora till skulden —

dven om de sé fort de dger rum bidrar till att 6ka skulden.

Med hjilp av klimatskuldens bakgrund och den ovan utvecklade begreppsapparaten drar jag,
sammanfattningsvis, slutsatsen att det ndrmaste vi kommer uppsatsens mélséttning om “en
kvantifierbar modell som s& adekvat och utforligt som mojligt kan beskriva klimatskuld” &r en

metod som bygger pa synsittet ackumulerad, spatial skuld.

76 Nationalencyklopedin 2010
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3. ANTAGANDEN OCH VARDEN

[ T]he fundamental problem is that there is little that can usefully be done with a serious
underestimate of infinity.”

Michael Toman”

Hittills har framstéllningen koncentrerats pa klimatskuldens idévérld, och i nésta kapitel ska olika
metoder for att berdkna klimatskulden presenteras och tillimpas pd Sverige. Metoderna kan
beskrivas som en ekvation av storheter, och de vdrden som storheterna matas med paverkar givetvis
utfallet. Metoderna saknar av naturliga skil en gemensam grund i sitt originalskick; de ar fyllda
med olika virden byggda pa olika antaganden vilket forsvarar jimforelser mellan dem. I detta
kapitel kommer metodologiska fragestdllningar att diskuteras och virden viljas for de storheter som
metoderna anvénder, allt i syfte att skapa en enhetlighet som mdjliggor jimforelser. I denna
revidering gors dven en uppgradering av metodernas antaganden utifran nya politiska beslut och

forskningsron.

3.1 Under hur lang tid har klimatskulden ackumulerats?

Det finns ménga argument for varfor ett lands ackumulerade utslapp av vaxthusgaser bor anvindas
for att médta ut en klimatskuld snarare dn landets momentana utslépp; det viktigaste dr att den
globala uppviarmningen inte r en f6ljd av momentana utslépp i atmosfédren utan av atmosférens

halt av vixthusgaser, som &r ett resultat av ett par hundra ars ackumulerade, antropogena utslapp’®.

Forutom detta sakskil finns ocksa, som vi har sett 1 avsnitt 2.2, en stark juridisk legitimitet bakom
denna syn pa ansvar for ett miljoproblem genom att Polluter Pays Principle linge har varit ett
centralt begrepp i internationell miljolagstiftning och principen om gemensamt men olikartat ansvar

priglar klimatkonventionen.

Om vi ddrmed kan sluta oss till att klimatskuld bor utga fran ett lands ackumulerade utslapp (jfr
dven 2.4) blir nista frdga hur langt tillbaka 1 tiden det historiska ansvaret som ligger till grund for
klimatskulden bor utstrdckas. Pa den fragan finns huvudsakligen tva svar som for att anvdnda

ytterligare en juridisk analogi kan sdgas bero pa om det ricker med oaktsamhet for att tillerkdnnas

77 Toman 1998:58 om problemen med att monetarisera naturkapital
78 La Rovere et al 2002:166
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klimatskulden eller om det dven krévs ett uppsdat. Nagot forenklat har alla antropogena utslapp av
vixthusgaser bidragit till global uppvarmning, sa enligt det forstndmnda synséttet dr frigan om hur
langt tillbaka i tiden skuldackumulationen bor strickas enbart en fraga om utslappsstatistikens

t.79

tillgédnglighet och tillforlitlighet. ” Eftersom databasen CAIT:s statistik éver koldioxidutslépp fran
industrildnders energisektor gér tillbaka till &r 1850 anvinds ofta det &ret som startpunkt for att
berékna historiska utsldpp — men i princip skulle ansvaret kunna stricka sig dnnu léngre tillbaka 1
tiden. For att fa en relativt god bild 6ver utsldppen ar det dock inte nddvéndigt att gé sé langt
tillbaka i tiden. Detta eftersom utslappsokningen har varit véldigt kraftigt; om energisektorns
globala koldioxidutsldpp 1850-2006 delas upp i fyra perioder i vilka vardera en fjardedel av
utsldppen dgde rum kommer den fOrsta perioden att stricka sig fran 1850 till 1960, den andra
perioden fran 1961 till 1980, den tredje perioden fran 1981 till 1995, och den fjarde perioden frén
1996 till 2006.* Det ricker alltsa att g tillbaka till 1960 for att finga in tre fjardedelar av de

globala ackumulerade utslédppen. Samtidigt innebir anvéindandet av ett kortare tidsspann i teorin

anda att industrilander gynnas framfor utvecklingsldnder vars utsldppsnivéer borjade stiga senare.

Forestéllningen att ldnder har ett historiskt ansvar for klimatférandringen utvecklades 1 borjan av
1990-talet av indiska forskare under ledning av Anil Agarwal®' och diskuterades, som sagt, livligt
under 1990-talet. Foretrddare for Annex 1-landerna avvisade emellertid synsittet, frimst med
argumentet att de inte ansdg sig behdva ta ansvar for utslapp som égt rum innan
koldioxidutsldppens negativa konsekvenser var fullt ut kinda. De menade att det krdvs ett uppsét;
aktorer kan bara hallas ansvariga for utslapp som de kanner till ar skadliga. Foretrddare for detta
synsétt sétter ofta gransen for ndr uppsét kan anses foreligga till 1990*2, dd IPCC:s forsta
utvdrderingsrapport publicerades och slog fast att ”[e]missions resulting from human activities are
substantially increasing the atmospheric concentrations of the greenhouse gases [...] These increases
will enhance the greenhouse effect, resulting on average in an additional warming of the Earth's

surface.”®

1990 dr dock ingen sjélvklar grans for ndr uppsét kan anses foreligga. Man kan argumentera for att
kunskaperna om farlig klimatférandring till f6ljd av vixthusgasutsldpp har varit utbredda
atminstone sedan 1960-talet, men man kan ocksa argumentera for att inte ens IPCC:s fjarde rapport

fran 2007 med 100 procents sdkerhet slar fast att vixthusgasutslépp orsakar klimatférandringar.

En annan argumentationslinje &r att krav pa uppsat 6verhuvud taget inte behover stillas. Ett stod for

79 Ibid 150

80 Egna berdkningar av data fran CAIT
81 La Rovere et al 2002:169

82 Ibid

83 IPCC WG 1 1990:xi

28



den linjen 4r att det i nationell miljolagstiftning véirlden Gver ofta inte krdvs uppsét vid miljobrott
utan att det ricker med oaktsamhet — det giller exempelvis i sdvdl USA® som Sverige. Sa hér stér

det exempelvis 1 svenska Miljobalken, 29 kap. Straftbestimmelser och forverkande:

§1 For miljobrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som med uppsateller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor
eller kan medfora

a) en fororening som &r skadlig fér manniskors hélsa, djur eller véixter i en omfattning som inte har ringa
betydelse, eller

b) ndgon annan betydande oldgenhet i miljon® [forf:s kursivering]

Vid sidan av uppsatsdiskussionen finns ytterligare ett vanligt argument for att anvénda ett kortare
tidsspann eller rent av helt slopa forestéllningen om ett historiskt ansvar. Argumentet bygger pa att
dagens teknologier dr mer utsldppseffektiva dn girdagens. Utvecklingslénderna kan dra nytta av
denna teknikutveckling som &r att betrakta som en biprodukt av industrildindernas tidigare och mer
utsldppsintensiva utveckling, och u-linderna kan dérigenom komma upp till industrildandernas
ekonomiska niva utan att behdva producera lika stora utsldpp. Denna mdjlighet brukar kallas att
“hoppa bock” (leapfrog): det vill sdga att hoppa dver industrialiseringens smutsiga fas och ga direkt
till dess renare fas. Resonemanget bottnar i hypotesen om en miljokuznetskurva som visar att
miljoeftektiviteten forbattras drastiskt Over en viss inkomstniva. Miljokuznetskurvan kan antingen
betraktas diakront eller synkront, det vill sdga dver tid eller vid en given tidpunkt. Enligt en
omfattande utvirdering av Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) 2008 finns beldgg for att
utvéixlingen mellan koldioxidutslapp och inkomster har forbattrats efter 1970-talets oljekriser.
Medan den globala BNP:n nidstan tredubblades mellan 1970 och 2000 6kade koldioxidutslédppen
“bara” med cirka 70 procent®. Daremot finner ITPS inga empiriska beldgg for systematiska
skillnader i koldioxideffektivitet métt som utslapp per kopkraftjusterade dollar mellan i- och u-
lander vid en given tidpunkt. Tvirtom &r sambandet mellan ldnders inkomst och utsldapp exempelvis

ar 2005 1 stort sett linjért."’

ITPS drar slutsatsen att hypotesen om en synkron miljokuznetskurva ér falsk — det dr inte mer
kostnadseftektivt att genomfora utslappsminskningar i utvecklingsldnder an i industrialiserade
lander (och de domer diarmed ut Kyotoprotokollets flexibla mekanismer) — medan belidgg for
minskad utsldppsintensitet finns 1 den for vart fall mer relevanta bockhoppar-hypotesen: linder som
industrialiseras sent utvecklas ldngs en mindre utsldppsintensiv vig dn de ldnder som

industrialiserades tidigare. En BNP-dollar orsakade ca 40 procent lagre utsldpp ar 2000 dn 1970.%

84 La Rovere et al 2002:169

85 Svensk forfattningssamling

86 Scocco & Alfredsson 2008:92

87 Ibid 97

88 Ibid 93 (uppgiften bygger pa uppskattning ur figur 2-13)
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Dirmed finns ett argument for att ge rabatt pd historiska utsldpp vid berdkningen av klimatskuld;
ofta dr ekonomisk utveckling sjédlva syftet med utslapp och utslippens marginalnytta fér ekonomisk
utveckling synes forvisso vara avtagande. Jag anser att en sddan rabatt trots allt inte bor ske, och
detta av tva skil. Argumentet for rabatt &t ”gamla” industrildnder med motiveringen att deras
utsldppsintensiva utveckling har skapat forutséttningar for efterslédntrarnas bockhoppning beaktar
inte den kumulativa nytta som ar forknippad med utslédppen. Vastvirldens teknologiutveckling har
inte varit en altruistisk experimentverkstad som forst nu gett resultat; vi har haft en betydligt hogre
genomsnittlig valfard dn exempelvis Indien i manga decennier. Lika lite som vi kan avsté fran
tidigare generationers valfdrd kan vi, menar jag, avsvdra oss ansvaret for de utsldpp som den

orsakade.

Det andra skalet 4r enklare: utsldppsintensiteten spelar helt enkelt ingen roll f6r atmosfarens véxt-
husgashalt. Ett ton koldioxid paverkar atmosfaren pa samma sitt oavsett hur manga BNP-dollar
som det har gett upphov till. Eftersom miljorétten inte kréver uppsét for att betrakta miljoforstoring
som ett brott finns heller ingen anledning att rabattera utslapp som varit mer produktiva i

ekonomiskt hdnseende.

Av redovisade orsaker kommer denna uppsats att betrakta klimatskulden som en f6ljd av historiska

utsldpp som stracker sig sé langt tillbaka i tiden som &r praktiskt mojligt.

Det finns ocksa skél att nimna nidgot om hur langt fram i tiden klimatskulden stracker sig — eller
rattare sagt vid vilken tidpunkt skulden forfaller och bor vara reglerad. En av de modeller for att
mata klimatskuld som presenteras i ndsta kapitel (se 4.3) méter ndmligen ett lands skuld som
summan av historiska utsldpp fran 1850 och planerade utsldpp till &r 2050. Valet av drtal motiveras
inte men &r sannolikt rent praktiskt betingat; CAIT:s historiska serie dver utslépp striacker sig
tillbaka till 1850, samtidigt som veterligen inga ldnder eller grupper av ldnder har lagt fast
utsldppsmal som stracker sig ldngre fram i tiden 4n till 2050. For de flesta industrildnder dr det 1
praktiken omojligt att reglera sina klimatskulder till &r 2050 (sé linge dessa mits i utsldpp) eftersom
de for linge sedan har dverskridit sin totala kvot for utslapp 1850-2050 och knappast kan atergélda
hela den genom negativa utslépp. Vilket aktualiserar frigan om klimatskulden kan goras konvertibel

fran koldioxid till pengar.

3.2 Valuta: | utslapp rdknat

I foljande avsnitt diskuteras vilken valuta klimatskulden bor métas 1, om den gér att gora

30



konvertibel mellan olika valutor och vad véxelkursen bor faststéllas till. Har gors dven en
beddmning av storleken pa den totala kompensatoriska klimatskulden (jfr avsnitt 2.4) i tva valorer:

utslappsminskningar och pengar.

3.2.1 Koldioxid, vaxthusgaser, klimatpaverkan

Klimatskulden har uppkommit som en f6ljd av att vissa grupper dverutnyttjar atmosfaren som
dumpningsplats for vixthusgaser, frimst koldioxid, vilket leder till klimatforandring. Det vanligaste
betraktelseséttet dr att mita skulden i ackumulerade utslédpp av koldioxid® eller av flera
vaxthusgaser. Utsldpp av vixthusgaser métt 1 koldioxidekvivalenter (CO,e) ger en mer komplett
bild av klimatskulden dn om den méts enbart i koldioxid (CO,), men for dldre tid finns inga
uppgifter for annat dn det senare. Valet av enhet dr darfor frimst en fraga om hur 1ang tid tillbaka 1

historien undersokningen stracker sig.

I ett beromt fall har det foreslagits att det historiskt ansvaret inte ska métas 1 utslépp utan i
klimatpdverkan. Det dr en viktig del 1 brasilianska forslag som lades till UNFCCC 1997 infor
forhandlingarna om Kyotoprotokollet. Skillnaden mellan att méta kumulativa utslépp och
klimatpaverkan ligger i1 den tidsméssiga fordrojningen mellan utsldppet och dess egentliga
klimatpaverkan. Efter utsldppet ska gasen forst upp 1 atmosfaren, forhodja dess vixthusgashalt,
bromsa jordens virmeutstrdlning, hdja genomsnittstemperaturen och forst direfter pdverka klimatet.
Ju senare i denna kedja som ansvaret forldggs, desto storre ansvar laggs pa de ldnder som borjade

t,90

sldppa ut tidigt, ™ vilket illustreras av foljande berdkningar: Annex 1-ldndernas relativa bidrag till
klimatfordndringen 1990 var 75 procent om man méter de momentana utsldippen det aret. Deras
bidrag till atmosfdrens koldioxidhalt samma &r var 79 procent. Deras bidrag till den genomsnittliga
temperaturhojningen 1990 var hela 88 procent. S& smaningom minskar de industrialiserade
lindernas relativa ansvar i takt med att utvecklingslandernas utslapp okar och ackumuleras.®' Annex

1-ldndernas bidrag till temperaturhdjningen berdknas ha minskat till 82 procent 2010 och 79 procent

2020.”

Det dr dock endast pd relativt kort sikt som ansvarsforskjutningar sker beroende pé var i kedjan fran
utslapp till klimatpdverkan som olika ldnders relativa bidrag méits. Darfor har forskare foreslagit att

det brasilianska forslagets ansvarsindikator inte bara bor se bakét utan dven framat, for pa lang sikt

89 Ibland mits endast kolinnehéllet C i koldioxiden. I férekommande fall anvéinds omvandlingsfaktorn 12/44 mellan C
och CO,.

90 La Rovere et al 2002:163

91 Aven om en stor del av utslippen s& smaningom omvandlas till fastare kolformer s visar ny forskning att ca en
fjardedel av utsldppen fortfarande kommer att paverka klimatet efter 1000 ar! Se Archer 2009:1

92 La Rovere et al 2002:165. Uppgifterna omfattar endast utsldpp av CO, fran energisektorn.
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ger alla utslapp samma bidrag till klimatpdverkan.”> Men det skulle ocksa kunna anvindas som
argument for att det, pa lang sikt, inte spelar ndgon roll var i kedjan ansvaret forldggs. Eftersom det
veterligen inte finns detaljerade data 6ver ldnders relativa bidrag till temperaturh6jning eller
klimatpaverkan kommer denna uppsats att om inte annat av praktiska skil att méta skuld som

ackumulerade utsldpp av vixthusgaser.

3.2.2 Hur mycket maste utslappen minska?

Hur mycket de globala utsldppen av vaxthusgaser behdver minska &r en komplicerad fraga som det
inte gér att ge nagot entydigt, vetenskapligt svar pa. Naturvetenskapen kan ge ett underlag i form av
scenarier och riskbedémningar, men det kommer att innehalla stora osdkerheter och inte forma ta
stdllning till vilka risker som dr acceptabla utifran en virdering av en lang rad aspekter: risk for
skador pa ekosystemen, hot mot manniskors sidkerhet och samhillens forsorjning, ekonomiska
kostnader for atgirder for att forhindra klimatférandring respektive kostnader till f6ljd av klimat-

fordndringar. Ytterst dr darfor beslut om utsldppsminskningar politiska.

Eftersom vissa av metoderna for att faststélla landers klimatskuld forutsitter att det globala
reduktionsbehovet slds fast behover denna uppsats dnda leverera en uppfattning i fragan. Detta
kommer att géras med hansyn till sa allmént uttryckta malsittningar som mojligt, utifran de senaste

forskningsronen och med en risk for att missa mélet som &tminstone inte overstiger 75 procent.

I FN:s klimatkonvention, som undertecknats av sa gott som alla jordens stater, stir att
“koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som forhindrar en farlig
antropogen storning av klimatsystemet”, och detta ”inom en tidsram som dr tillrdcklig for att tillata
ekosystem att anpassa sig naturligt till klimatforandring, att sikerstélla att livsmedelsproduktion

inte hotas och att mojliggora for ekonomisk utveckling att fortga pa ett hallbart satt”.**

Detta juridiskt bindande méal om att undvika farlig antropogen storning av klimatsystemet” har i
manga sammanhang dversatts till malet att den globala genomsnittstemperaturen inte ska stiga med
mer dn tva grader over forindustriell niva. Den vetenskapliga grunden for att tvigradersmalet
verkligen forhindrar farlig klimatfordndring har kritiserats for att vara tunn,”” och ndrmare 100

lander i partsgrupperna AOSIS och LDC stiller krav pa hogst 1,5 graders uppvarmning.®®

I den (inofficiella) deklaration som Kopenhamnsmotet COP 15 1 december 2009 resulterade 1, och

93 Ibid 166

94 UNFCCC 1992:13

95 Se t ex Knaggérd, Asa (2009)
96 Warlenius 2009:107
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som under vdren 2010 har undertecknats av 118 linder” inklusive virldens storsta linder, nimns

tvagradersmalet i ickebindande termer:

To achieve the ultimate objective of the Convention to stabilize greenhouse gas concentration in the
atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the climate system, we
shall, recognizing the scientific view that the increase in global temperature should be below 2 degrees
Celsius, on the basis of equity and in the context of sustainable development, enhance our long-term

cooperative action to combat climate change.”

Diarmed maéste tvagradersmalet sdgas vara det temperaturméal som har storst forankring. Varken i
Koépenhamnsdverenskommelsen eller 1 officiella verenskommelser inom UNFCCC finns dock
nagra faststillda mal for utslippsminskningar for att nd detta tvagradersmal. I 6verenskommelsen
frdn COP 13 pa Bali 2007 ndmns visserligen 1 en fotnot en referens till en sida 1 IPCC
utvérderingsrapport fran 2007 enligt vilken de globala utslédppen enligt ett scenario behdver minska
med 50-85 procent (jamfort med 1990) for att temperaturhdjningen ska stanna mellan 2,0 och 2,4
grader.”” Men det ger svag vigledning for vilken utslappsminskning som krévs for att temperatur-
hdjningen ska stanna under 2 grader. IPCC-medarbetaren Malte Meinshausen med kollegor
publicerade emellertid en uppmérksammad rapport i Nature i april 2009 dir sannolikheten att na
tvagradersmalet relaterades till globala kumulativa utslapp mellan ar 2000 och 2050. Enligt
Meinshausen m fl 4r sannolikheten for att hdlla den globala uppvarmningen under tva grader
omkring 75 procent om utsldppen under perioden understiger 1 000 GtCO, och jamforbara

reduktioner gors dven av dvriga vixthusgaser.'®

Nérmare en tredjedel av dessa utslapp — 330 GtCO, — hade redan gjorts fram till ar 2009. Ett sétt att
minska utsldppen i en jimn takt sa att sammanlagt hogst 1 000 GtCO, sldapps ut under detta
arhundrades forsta hélft ar att utsldppen kulminerar 2013 och dérefter minskar med 6 procent per ar.
I sa fall kommer utsldppen ar 2020 ha minskat med 7 procent och 2050 med 86 procent jamf{ort

1990 &rs niva.'”!

En annan ofta uttryckt malséttning som inte har lika brett stod som tvigradersmalet &r att minska
atmosfarens halt av koldioxid frdn dagens ca 387 ppm till 350 ppm. Om detta ska ske fore ar 2100
krédvs, enligt Baer m fl som i sin tur grundar sig pa en berdkning av James Hansen, att hogst 750
GtCO, slapps ut till ar 2050. Det kriver att utsldppen minskar med 42 procent till &r 2020 och helt
har upphort ar 2050.

97 UNFCCC 2010a

98 UNFCCC 2009

99 UNFCCC 2007:3

100 Meinshausen et al 2009
101 Baer et al 2009
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Eftersom tvagradersmaélet — trots vélgrundad kritik mot detsamma — &r den malséttning som har
storst uppslutning och eftersom det dtminstone inte kan anklagas for att vara overdrivet ambitidst
anvands det, samt de utsldppsreduktioner som enligt Meinshausen m fl krévs for att nd mélet, som

referens fOr resten av uppsatsen.

3.2.3 Vilka utslapp bor inga?

For att f4 en komplett bild av ett lands klimatskuld bor dess utsldpp definieras sa brett som mojligt
vad géller utslappens tidpunkt, i vilka vixthusgaser utsldppen har skett och fran vilka kéllor. Vi bor
ga sa langt tillbaka i tiden som dr mojligt, vi bor inkludera sd manga vixthusgaser som mojligt —
helst alla sex sé kallade Kyotogaser — och vi bor inkludera alla kdllor som &r moéjliga att inkludera:
energisektorn, transporter, jordbruk, avfall och sa vidare. I lindernas officiella utslépp ingar inte
utslapp orsakade av internationella transporter, men dér det 4r mojligt kan dessa betydande utslapp
hanteras genom att berdkna ett lands utsldapp ur konsumtionsperspektiv, vilket presenteras i foljande
avsnitt. [ andra fall kan de brénslen for internationell bunkring som séljs i landet och som redovisas
men inte riknas in i landets utsléppsstatistik tas med for att &tminstone f4 nagon siffra pa utsldppen

frdn internationella transporter.'*

Det finns dock en utslédppskilla som rapporteras till UNFCCC men som det finns skil att vara
forsiktig med, namligen utslépp frén markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk,
vilket pa FN-jargong kallas for LULUCF och definieras sé hér: ”A greenhouse gas inventory sector
that covers emissions and removals of greenhouse gases resulting from direct human-induced land

use, land-use change and forestry activities.”'®

Vixtligheten och markernas humuslager ingar 1 kolcykeln och slépper eller binder standigt kol till
och fran atmosfiren. Om, genom ett ménskligt ingrepp, en skog som i sin biomassa binder stora
maingder kol avverkas och ersitts av dker- eller betesmark, med vésentligt mindre biomassa, leder
ingreppet till ett utslépp till atmostdren som bidrar till global uppvarmning. Och tvirtom: om
akermark atergér till att bli skog fungerar det som en sédnka som motverkar uppvarmningen.
LULUCEF ir tveklost en viktig sektor for att 16sa klimatfragan; avskogning anses netto svara for
ungefir en femtedel av de méinskliga koldioxidutslappen under 1990-talet'™, och 4ven om ny
forskning pavisar att andelen bor sidnkas till cirka 12 procent dr det fortfarande en mycket stor

utslappspost.'®

102 Men det bor sdgas att kopplingen &r svag mellan mingden forsélt skattefritt brinsle for internationella transporter i
ett land och det faktiska utslédpp som landets transport av gods och personer faktiskt orsakar.

103 UNFCCC 2010b

104 Bernes 2007:69

105 van der Werf et al 2009
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Det som emellertid gor det problematiskt att ta hinsyn till utsléapp fran LULUCF frén enskilda
lander och under en begréinsad tidsperiod, exempelvis for att berdkna ett lands klimatskuld, ar att
fordndrad markanviandning har pagatt i stor skala i flera tusen ar. De senaste decennierna ar trenden
att utvecklingslénder i stark ekonomisk tillvaxt rojer skog for att f4 mark till odlingar, medan méanga
industrialiserade ldnder 6kar sina skogsarealer. Om markanvéndning m m inkluderas i
utsldppsstatistiken kommer flera regnskogsldnder mycket hogt upp pa listan dver storst utslapp per
capita: 1. Belize, 3. Guyana, 5. Malaysia, 6. Papua Nya Guinea, 11. Zambia.'® Samtidigt reduceras
nettoutsldppen kraftigt 1 lander som Sverige, Ryssland, Kanada och USA, med stora, vdxande
skogsarealer. Problemet med att inkludera utslapp fran markanvindning &r inte att deras bidrag till

global uppviarmning &r bagatellartad, utan for att perspektivet blir for kortsiktigt och for lokalt.

Perspektivet blir for kortsiktigt eftersom det bortser ifrén att en forutséttning for den flerhundraériga
tillvixten 1 befolkning och ekonomi i exempelvis Europa har varit att roja skog for akermark. Nar
nu liknande aktiviteter genomfors i dagens tillvéxtldnder kan dessa inte utan komplikationer paforas

en skuld som inte de ldnder vars tillvéxt startade tidigare fick.

Perspektivet blir for lokalt eftersom avskogningen av tropikerna till stor del drivs av en export-
orienterad tillvixtstrategi som bygger pa att industrilinderna forses med stapelgrodor och livsmedel
som soja, majs och palmolja. En stor del av utslédppen kan darfor sédgas ga pa export, men det finns
mig veterligen inga forsok att berékna utslépp fran LULUCEF ur ett konsumtionsperspektiv (se nista

)!7. Genom etablerandet av en virldshandel for livsmedel har stora arealer av mindre

avsnitt
produktiv jordbruksmark blivit 6verflodiga 1 exempelvis Nordeuropa och Nordamerika och har
darfor borjat aterbeskogas.'™ I utslédppsstatistikens kortsiktiga och nationella perspektiv ar
utvecklingslénder i tropikerna stora utsldppare av vixthusgaser medan ldnder i Nord kan redovisa
laga utslépp tack vare aterbeskogning och livsmedelsimport, medan det 1angsiktiga och globala

perspektivet berittar en annan historia.

I brist pa god historisk statistik och utslédpp frin LULUCF ur konsumtionsperspektiv kommer jag

dérfor i berdkningarna av klimatskuld bortse fran utslédpp pd grund av markanvéndning m m.

3.2.4 En hallbar utslappsniva?
Tack vare existensen av sankor — att koldioxid 1 luften absorberas av oceanerna och binds 1
viaxtlighet — har inte alla antropogena utsldpp av vixthusgaser stannat kvar 1 atmosfaren och dir

bidragit till global uppvarmning. Under industrialismens hela historia har ungefar hilften av

106 Warlenius 2009:79

107 Déremot har nyligen en intressant studie genomforts som kopplar avskogning till ekologiskt ojamnt utbyte. Se
Shandra et al 2009

108 Bernes 2007:69
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utsldppen stannat kvar i atmosfaren, resten har absorberats. Utslépp upp till ett troskelvirde som
motsvarar jordens arliga, hallbara absorberingsformaga forefaller déarfor inte orsaka nagon skada pa
klimatsystemet. Att uppskatta det vérdet ar av betydelse for vissa metoder eftersom de endast

betraktar utslapp 6ver denna troskelniva som bidrag till klimatskuld.

Att exakt faststdlla var den griansen gér later sig emellertid knappast goras. Den palitligaste sdnkan
ar haven, som har bundit cirka 8 Gt antropogen koldioxid arligen under senare ar och som ldngsamt
kommer att fortsitta binda stora miangder koldioxid.'” Men samtidigt medfor den hoga
sdnkningstakten att haven blir surare, vilket leder till andra ekologiska konsekvenser. Vid hogre
genomsnittstemperatur avtar dessutom havens forméga att binda koldioxid."'* Aven biomassa —
framst skogar — har varit en sinka i ungefdar samma storleksordning som havet under senare
artionden. Men biomassa dr en ytterst osdker sdnka vars nettobidrag till kolcykeln varierar kraftigt
ar fran ar. Att skogar har fungerat som sianka beror till stor del pé att det kommersiella skogsbrukets
utbredning under 1900-talet har lett till en 6kad méngd stdende virke, en utveckling som inte kan
pagé for evigt. Dessutom minskar biomassans kolinnehall vid hogre temperaturer; det finns studier
som visar att hetta, torka och brander inom nagra artionden kan gora skog och mark till en

koldioxidkilla i stillet for en sinka.'"

Enligt Global Footprint Network kan visserligen 1 princip all koldioxid som slédpptes ut 2005 och
som inte har absorberas av havet tas om hand av skogssdnkor. Med nitverkets terminologi bestod
2006 manniskans totala ekologiska fotavtryck av 17,1 miljarder globala hektarer, medan
biokapaciteten var begréansad till 11,9 miljarder globala hektarer. Av det krdvs att 9,1 miljarder
globala hektar — dver tre fjdrdedelar av den tillgidngliga biokapaciteten! — anvénds fOr att absorbera
de koldioxidutsldpp som inte tas om hand av oceanerna.''? Enligt IPCC absorberade hav och land
tidigare tillsammans omkring 7,7 Gton CO,, vilket 6kade till 11,7 Gt under 1990-talet och 12,8
Gton under 00-talet.'”® Vid sidan av naturvetenskapliga komplikationer dr frigan om vad som 4r ett

héllbart utsldpp dven en fraga om etiska dvervdganden och riskbedomningar.

Tva av de metoder for att berdkna klimatskuld som presenteras i kommande kapitel, UNDP och
Simms, faststéller 4ven vad som &r en hallbar utslappsnivd. UNDP har 14tit framstélla en
utslappsbudget for hela innevarande sekel som ér forenlig med en ldngsiktig stabilisering av

atomsférens halt av vixthusgaser pa 450 ppm CO.e."* Den budgeten uppdelad pa 100 ér, 14,56

109 Bernes 2007:71, Khativala m fl 2009. 1 PgC =1 GtC = 3,66 GtCO,

110 Bernes 2007:74

111 Ibid:73-74

112 Global Footprint Network 2009a16 resp 2009b

113 Khativala m f1 2009. 1 PgC =1 GtC = 3,66 GtCO,

114 Vilket med 50 procents sannolikhet leder till en temperaturhdjning pa éver 2 grader, enligt UNDP.
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GtCO,e, betraktas som ett arligt hallbart utslapp. Simms anvénder sig i stéllet av en uppgift 1
IPCC:s forsta utvirderingsrapport fran 1990 om att de globala utslippen behdver minska med minst
60 procent fOr att stabilisera atmosfarens koldioxidhalt. Darmed faststills ett arligt hdllbart utslépp

till 40 procent av 1990 érs utsldpp, vilket per capita blir 1,58 tCO..

Varken UNDP eller Simms resonerar kring mojligheten att de uppgifter de baserar sig pa grundar
sig i en specifik situation. Atmosfédren kan under en viss period tala ett hogre utsldpp dn vad som ar
langsiktigt mojligt utan att det far allvarliga konsekvenser, men kan & andra sidan i ett lage av
forhojda halter krdva ett lagre tillskott av vixthusgaser dn vad som ar 1angsiktigt hallbart for att inte
klimatforandringen ska skjuta fart. Jag menar att det finns en risk for att de uppgifter som UNDP
respektive Simms baserar sin uppskattning av den héllbara utslédppsnivén pa ér just specifika snarare
an allménna. Den bilden bekriftas av att UNDP paradoxalt nog i samma rapport skriver: ’Over the
long term, the Earth’s natural capacity to remove greenhouse gases without sustaining damage to

29115

the ecological systems of carbon sinks is probably between 1 and 5 GtCO»e.

Eftersom jag ér ute efter en ldngsiktigt hdllbar utsldppsniva — vilket dr sarskilt viktigt eftersom ett
langt historiskt perspektiv foredras — ér denna information viktig. 5 GtCO,e ar mindre &n vad haven
for ndrvarande arligen absorberar, vilket & andra sidan sannolikt dr en ohallbart hog niva pa lang
sikt. 5 GtCO,e dr det hogsta virdet i UNDP:s spann och bor dérfor inte kunna avfardas som ett for
lagt satt virde. Dérfor antas i foljande kapitel att det hallbara, globala utsléppsutrymmet &r 5
GtCO,e/ér — vilket inte innebdr att det behdver vara héllbart 1 framtiden eftersom den nu hoga
halten av vixthusgaser kan behova sidnkas genom att utsldppen blir betydligt ldgre dn sdnkorna. Om
vi anvénder data enbart dver koldioxidutslépp, exklusive ovriga vaxthusgaser, bor 5 GtCO,e
minskas till 3 GtCO, eftersom, historiskt sett, andra vixthusgaser har bidragit till ca 40 procent av

vixthuseffektens forstiarkning.''

3.2.5 Produktions- eller konsumtionsperspektiv?

Ett lands utsldpp méts vanligen enligt de kriterier som har faststéllts av UNFCCC och som omfattar
utslépp av sex vixthusgaser inom landets grianser. Utslidpp fran markanvindning m m méts men
raknas i regel inte in, och detsamma géller utsldppen fran det brénsle for internationell flyg- och

sjofart som har forsalts inom landet.

Ett alternativt sétt dr att bokfora de utslapp som har genererats av varor och tjénster i det land dér de

konsumeras snarare dn i det land dir de produceras. Det innebér att utover ett lands utslépp dven

115 UNDP 2007:34
116 Bernes 2007:80
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riknas in utslédppsnettot fran landets utrikeshandel samt transporter av gods och ménniskor till
landet. Sddan konsumtionsbaserad redovisning har pa senare ar ront ett vixande intresse av manga
skil, som att det bittre beskriver miljoeffekterna av invanarnas livsstil och levnadsstandard.'"’
Nackdelar med metoden &r att den statistiska komplexiteten 6kar och att bristen pa tillforlitliga data
forvérras, samt att beslutsfattare och konsumenter har lagre rddighet ver utsléapp som gors

utomlands.'®

Trots komplexiteten finns berdkningar av Sveriges utslapp ur konsumtionsperspektiv och dven
omfattande internationella berdkningar. En svensk studie av Annika Carlsson-Kanyama, Getachew
Assefa, Glen Peters och Anders Wadeskog anvénder fyra olika sitt att berdkna de totala
koldioxidutslippen till foljd av svenskarnas sammanlagda konsumtion. De totala nivderna for
Sverige varierar dd mellan 57 och 109 MtCO,/ar, att jamfora med 54 MtCO, samma period métt ur
ett produktionsperspektiv. I procent riaknat resulterade konsumtionsperspektivet i 5-102 procent

hogre utsldpp dn produktionsperspektivet.'

Den stora spiannvidden beror pé olika méitmetoder. I en metod gors antagandet att importvarorna har
tillverkats 1 industrier vars utslédppsintensitet dr lika med den motsvarande svenska branschens
genomsnittsliga utsldppsintensitet. Metoden brukar kallas SRIO — Single Region Input-Output —
och leder i1 Sveriges fall till en kraftig underskattning av de importerade utsldppen eftersom
Sveriges utslidppsintensitet dr ldgre 4n de flesta importlédnders. De laga véirdena 1 Carlsson-
Kanyamas m fl studie hérror frdn SRIO-berdkningar, vilket &ven den mest omfattande svenska
studien av Sveriges utsldpp ur konsumtionsperspektiv, gjord av Naturvardsverket 2008, gor. Enligt
denna dr Sveriges utsldpp ur konsumtionsperspektiv minst 25 procent hogre én utslappen ur

produktionsperspektiv ar 2003.'*°

Edgar Hertwich och Glen Peters har berdknat koldioxidutsldppen till f6ljd av den internationella
handeln mellan 87 ldnder ar 2001 genom en SRIO-metod med data fran GTAP (Global Trade
Analysis Project). Enligt den okar Sveriges utsldpp fran 59,7 MtCO, ur produktionsperspektiv till
83,4 Mt ur konsumtionsperspektiv, alltsd med 39,7 procent. Sverige exporterar enligt denna studie

drygt en tredjedel av de inhemska utsldppen — men importerar mer dn dubbelt si stora utslapp. '*!

En mer avancerad metod for att berdkna utslédpp ur konsumtionsperspektiv kallas Multiregional

Input-Output (MRIO) dér data och utsldppskoefficienter for manga lander och regioner himtas ur

117 For en sammanstillning av argument, se Wiedemann 2009:211-212
118 Naturvérdsverket 2008a:16-18

119 Carlsson-Kanyama m f1 2007

120 Naturvardsverket 2008:7

121 Hertwich & Peters 2008:1404
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GTAP. I MRIO tas dven hédnsyn till import och export av insatsvaror till produkter for
slutkonsumtion.'* Det hoga virdet i Carlsson-Kanyamas m fl undersdkning kommer ur en MRIO-
liknande berdkning dér bade uppgifter om utslépp fran sektorer och uppgifter om hur sektorer

handlar kommer ut GTAP.'*

En utvirdering av SKEP-ERA NET, ett nitverk av statliga myndigheter fran 13 europeiska ldnder
som ger anslag at miljoforskning, har kommit fram till att MRIO-analyser "is a sound and relevant
methodology for accounting for trade-related impacts from a consumption perspective.”'>* Aven om
125

det finns osdkerheter med MRIO-analyser och dven om datan fran GTAP é&r av varierande kvalité

tycks det for ndrvarande vara det mest exakta séttet att méita utsldpp ur konsumtionsperspektiv.

I en artikel fran 2009 var Hertwich och Peters forst med att tillimpa MRIO-metoden pé utslappen
av vaxthusgaser fran slutkonsumtion av varor och tjanster i GTAP:s samtliga 73 lander och 14
aggregerade regioner. Studien har utéver uppgifter ur GTAP kompletterats med andra data om
utsldpp av vixthusgaser. Genom att dven utslédppen av insatsvaror ridknas med liksom utslépp av fler
vixthusgaser dn koldioxid (dock bara utslépp till f61jd av forbridnning av fossila brinslen och
industriprocesser), kommer métningen formodligen relativt néra slutkonsumtionens verkliga

livscykelutslapp.'*®

Enligt studien varierar det genomsnittliga fotavtrycket fran drygt 1 ton per person i flera afrikanska
lander och Bangladesh till 28 ton for USA och 33 ton for Luxemburg. Svenskarnas fotavtryck ér
10,5 tCOse per capita. Med denna metod sjunker andelen inhemska utsléapp — utslépp ur
produktionsperspektiv — dnnu mer i Sveriges fall. Bara 54 procent av Sveriges fotavtryck ar en foljd
av produktion for konsumtion inom landet; utsldppen 6kar med 85 procent om det redovisas ur
konsumtionsperspektiv. Bara ett fatal lander har liagre inhemsk andel av det totala fotavtrycket.'”’
Enligt ytterligare en MRIO-studie fran 2010, baserad pé data fran 2004, 6kar Sveriges koldioxid-
utslapp med 73 procent nir perspektivet dndras fran produktions- till konsumtionsbaserat.'*® Dér
noteras én storre globala skillnader. Utslédppen per capita i de minst utvecklade landerna i Afrika och

Asien dr i vissa fall bara en procent av per capitautsldppen i linder som USA och Australien.'*

Att sa gott som alla industrildnder ar nettoimportdrer av vixthusgasutslapp har att géra med att en

122 Ibid: 1402

123 Carlsson-Kanyama m 1 2007:19. MRIO nimns inte i studien men tillvigagangsséttet pAminner om en MRIO-
undersokning

124 Wiedmann 2009:212

125 Wadeskog 2008

126 Hertwich & Peters 2009:6414

127 Ibid 6416

128 Egna berdkningar pa data himtade ur Davis & Caldeira 2010:5 Sveriges CO,-utslépp per capita 2004 var 6,2 och
nettoimporten av 4,5 CO,/capita.

129 Davis & Caldeira 2010:4
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stor del av den energi- och arbetskraftsintensiva varuproduktionen har forlagts till utvecklingsldnder
samtidigt som industrildinderna fortfarande ar huvudsakliga avsittningsmarknader for dessa varor.
Att Sverige dr en av de absolut storsta nettoimportorerna av utslapp per capita beror sannolikt pa
ytterligare tva faktorer, dels en hog andel utrikeshandel, dels en for industriléinderna unikt lag
utsldppsintensitet, frimst eftersom energiproduktionen till s& stor kommer frén vattenkraft och
karnkraft."** Exporten har 1agt koldioxidinnehall i jamf6relse med importen, vilket i kombination

med hog andel utrikeshandel skapar stora nettoeffekter for Sveriges fotavtryck.

Utfallet for Sveriges del exemplifierar bade en styrka och en svaghet med metoden att redovisa
vixthusgasutslépp ur konsumtionsperspektiv. Styrkan dr att vi far en mer rittvisande bild av hur
stora utsldpp Sveriges konsumtion dsamkar, medan svagheten &r att svenska konsumenters och
myndigheters radighet dver en stor del av dessa utsldpp ar 1ag eftersom deras mojlighet att paverka
utslidppsintensiteten i importldndernas produktion dr begridnsad. Men denna begransade radighet
anser jag inte medfor ansvarsfrihet fran de importerade utslappen nér landets klimatskuld ska

faststillas. Utrikeshandel ar trots allt en verksamhet byggd pé frivillighet.

Ett angeldgen uppgift for denna uppsats vore att berdkna Sveriges klimatskuld ur en historisk serie
av utsldpp redovisade ur konsumtionsperspektiv. Veterligen finns dock inga sadana serier och jag
ser ingen mdjlighet att inom ramen for denna uppsats framstélla en sddan.'*! Jag kan dérfor hir inte
anvinda ett konsumtionsperspektiv pa Sveriges ackumulerade utslédpp utan endast pA momentana

utslapp.

De tre refererade MRIO-berékningarna (inklusive Carlsson-Kanyama m fl) anger att Sveriges
utsldpp ur konsumtionsperspektiv ar 73, 85 eller 102 procent hogre én utslappen ur
produktionsperspektiv. Den savitt jag kan beddma mest kompletta av de tre berdkningarna &r

132

Hertwich och Peters, som dessutom ger medianvirdet av undersokningarna'. Dir det 4r mojligt

kommer Sveriges utsldpp 1 nésta kapitel darfor att rdknas upp med 85 procent.

3.3 Valuta: | pengar raknat

3.3.1 Ett pris pa det odndliga
Klimatskulden har uppkommit som ett resultat av ett verutnyttjande av atmosfaren som

dumpningsplats for vixthusgaser och mits darfor lampligen som kumulativa véxthusgasutsliapp.

130 Endast Norge och Schweiz genererar lagre CO,-utslapp per BNP-dollar dn Sverige. Se Davis & Caldeira 2010:5

131 Ekonombhistorikern Magnus Lindmark vid Umea universitet skriver i ett mail till forf. att det gér att fa fram en serie
pa hog aggregerad niva, men “det dr en ganska tuff uppgift” som han inte rekommenderar for en uppsats.

132 Medelvérdet dr nagot hogre, 87 %.
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Det finns starka skél att avsta fran att forsoka vérdera den skulden i pengar. Antagandet att
miljoforstoring och pengar dr konvertibla bygger pé forestillningen att en form av kapital
(naturkapital) kan erséttas av en annan form (pengar), vilket i ménga fall helt enkelt inte ar sant:

mer pengar kompenserar inte alltid for en god milj6 och vice versa.'* Ett argument for det &r att
manga former av miljopaverkan ir irreversibla. Exempelvis kan fortsatta utslédpp av véxthusgaser
leda till att en stor del av jordens véxt- och djurarter — inklusive homo sapiens sapiens — elimineras i
sin helhet och aldrig kan aterskapas. Att méata den forlusten i pengar later sig knappast goras. Alla
forsok att vardera utsliapp eller ekosystemtjinster tenderar dirmed att bli a serious underestimate of

infinity”"**.

Trots detta finns en stark frestelse i att forsoka virdera utslépp i pengar. De viktigaste skélen for
detta &r, enligt Nicholas Stern, for det forsta att de samhélleliga kostnaderna for utsléapp som har
orsakats i1 framstdllningen och distributionen av varor och tjanster bor internaliseras i deras slutpris
for att ge konsumenter och producenter korrekta signaler pd marknaden. Ur detta perspektiv bor
priset aterspegla utsldppens sociala marginalkostnad. For det andra anser Stern att de nédvindiga
utsldppsminskningarna blir effektivast — och ddrmed billigast — om de sker via prismekanismen. Om
ett enhetligt pris for utsléapp faststills kommer marknaden att se till att de utsldppsminskningar vars
kostnad understiger priset genomfors. Enligt detta synsatt bor priset aterspegla utsldppsminsk-

ningens marginalkostnad.'

Det finns dven sérskilda skal till att forsoka vardera klimatskulden 1 pengar. Som vi har sett (se 2.3)
hanger begreppets sjdlva uppkomst samman med forsok att kvitta ekologisk skuld mot monetar
skuld. Dessutom finns starka skl att tro att industrildndernas klimatskuld inte kommer att kunna
regleras — dtminstone inte utan att behova ta vildiga tidsrymder i ansprak for amorteringen — pé
annat sitt 4n genom att konvertera delar av skulden till pengar. Enligt en metod som kommer att
granskas senare Overtrasserade Sverige redan 1978 sitt langsiktiga utsldppskonto och alla utsléapp
dérefter utgdr en skuld till det globala samhallet som antingen kan regleras genom negativa utslépp,
vilket forefaller s& gott som omgjligt, eller konverteras till pengar. Detta praktiska behov av ett pris
pa utsldpp anser jag dock inte behdver innebéra en principiell anslutning till synen att alla

naturvdrden — ytterst var mojlighet att leva pé jorden — skulle ha en prislapp.

Om ett forsok att monetarisera utslépp framstar som viktig dr frdgan om hur vaxlingskursen ska
faststillas helt central — men samtidigt mycket svar att besvara. Nedan presenteras kortfattat fyra

metoder for att virdera utsldpp — ekonomins utslédppsintensitet, utslappsminskningars marginal -

133 Sukhdev 2008:32

134 Toman 1998:58
135 Stern 2009:100
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kostnad, utslédppens sociala marginalkostnad samt den totala omstadllningskostnaden — och dérefter

diskuteras vilken metod som bést lampar sig for att méta klimatskuld.

I ett av de forsta forsoken att kvantifiera klimatskuld'*® anvéndes utslappsintensitet for att prissitta
utslapp. Utslédppsintensiteten beskriver ekonomins effektivitet uttryckt i utslapp. Den anvinder sig i
regel av det vanligaste mattet pa ekonomisk aktivitet, BNP, och utslédppsintensiteten méts da som
kvoten mellan utsldpp och BNP, uttryckt exempelvis i tCO,/USD. Metoden har fordelar eftersom
den dr enkel och pricksdker: det finns bra uppgifter om savil BNP som utslédpp. Men samma
forfattare som forst anvinde maéttet Overgav senare den ansatsen.'”” Orsaken motiverades inte, men
ett taktiskt skl kan vara att det séttet att virdera klimatskuld leder till hiskeliga summor, vilket ar
en foljd av de stora globala skillnaderna i BNP/capita (utsldppsintensiteten dr daremot relativt jimn
mellan ldnder och sektorer). Konverterad till pengar genom utsldppsintensitet skulle Sveriges

klimatskuld enligt den metoden 6ka med ndrmare 300 miljarder kronor arligen!

Den viktigaste invindningen dr dock teoretisk: det dr snarare utsldppens marginalkostnad — det
senaste utslidppets kostnad — dn deras genomsnittskostnad som bor styra vérderingen. Ett vanligt satt
att virdera ett utslapps marginalkostnad dr att uppskatta kostnaden for att minska de totala utslappen
med en viss mangd. Marginalkostnaden dr da lika med den punkt pé utsldppens kostnadskurva dar
den Onskade utslédppsreduktionen blir 16nsam.'** Om utsldppskostnaden héjs till den punkten
exempelvis genom en punktskatt kommer, forutsatt en marknad med perfekt konkurrens och dar
aktorerna har tillgdng till perfekt information, utslédppen att minska i 6nskad grad. I praktiken
fungerar dock inte marknader perfekt, vilket illustreras av det faktum att enligt en berémd
undersokning av konsultfirman McKinsey ér en globala utslappsminskning pa dver 10 GtCO,e/ar
redan nu ekonomisk 16nsam — utan att fér den delen ha blivit forverkligad.'” Darfor finns anledning
att ta i lite mer &n vad kalkylerna forutspér. Ett forslag av bankekonomen Klas Eklund ar att om de
globala utslédppen ska minskas med 35-40 Gton till &r 2030 jamfort med business-as-usual — vilket
motsvarar en halveringstakt av utsldppen 1990-2050 och alltsa en 14ngt mindre reduktion dn en som
ar forenligt med tvagradersmalet — bor marginalkostnaden, med viss marginal, sittas till cirka 40
€/tCO,e. Kostnadskurvan ar dock starkt stigande och storre utsldppsminskningar leder snabbt till

betydligt hogre marginalkostnader.'*

Ett annat sitt att berdkna utsldppets virde &r att 1 stdllet uppskatta utsldppets samhaélleliga kostnad i

form av skador osv, vilket kallas utsldppets sociala marginalkostnad eller Social Cost of Carbon

136 Simms m fl 1999, se vidare avsnitt 4.2.1
137 Simms 2009:104

138 Eklund 2009:78-84

139 Ibid:81-82

140 Ibid:83
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(SCC). SCC beskriver den samhélleliga marginalkostnaden av att sldppa ut ett extra ton kol i
atmosféren och faststills vanligen som nuvérdet av kostnaden for utsldppets klimatpaverkan (dess
marginalskadekostnad) under de kommande 100 &ren. P& en perfekt marknad ar utsldppsminsk-
ningens marginalkostnad och den sociala marginalkostnaden densamma; om den sistndimnda vore
hogre dn den forra skulle ytterligare utsldppsminskning vara samhaélleligt 16nsam och darmed
genomforas. Men, konstaterar dven Stern, marknaden dr langtifran perfekt.'*' Sddana osékerheter
och olika grundantaganden gor att bedomningarna av utslédppspriserna varierar kraftigt. Enligt IPCC
2007 var genomsnittsvardet for de fackgranskade uppskattningarna av SCC for 2005 43 USD/tC
(12 USD/tCO,), med en standardavvikelse pa 83 USD/tC, medan vissa uppskattningar strickte sig
upp till 350 USD/tC (95 USD/tCQO,). De stora variationerna forklaras sa har:

The large ranges of SCC are due in the large part to differences in assumptions regarding climate sensitivity,
response lags, the treatment of risk and equity, economic and non-economic impacts, the inclusion of potentially
catastrophic losses, and discount rates. It is very likely that globally aggregated figures underestimate the
damage costs because they cannot include many non-quantifiable impacts. Taken as a whole, the range of
published evidence indicates that the net damage costs of climate change are likely to be significant and to

increase over time.'#
Sternrapporten frén 2006 uppskattar den sociala kostnaden till 85 USD/tCO, sa ldnge de globala
utsldppen fortsitter langs ett business as usual-scenario.'* Den brittiska regeringen har uppskattat
utsldppens marginalskadekostnad till mellan 56 och 223 USD/tC (15-61 USD/tCQO,)'*. Ett ambitidst

svenskt forsok att faststélla SCC utifran senare klimatforskning landade pa betydligt hdgre nivaer:

700 USD/tCO,.'" Disa Thuresons kommentar till resultatet dr virt att halla i bakhuvudet:

With these exercises and the resulting best guess estimate of this study, I do not want to say that this is the
true value of SCC or even that it is a good estimate. Actually I consider this estimate to have an
unsatisfactory quality. But I claim it to be no worse than other current estimates, but rather better than the
most of them. This leads to what the real purpose of this exercise is; to pinpoint, how important omitted
factors in the current estimates are and how vast the uncertainty of this type of estimates are. I also want to
show how low the overall credibility of the current estimates is and finally how urgent the need for the

further development of this area of research is."*

Utsldppens sociala kostnad &r, utdver alla osikerheter citerade ovan, d4ven beroende av nér de dger
rum. Kostnaden kommer sannolikt att stiga i framtiden eftersom halten av véixthusgaser da kommer

att vara hogre och dirmed den potentiella skadekostnaden stérre. Om vi minskar utslédppen kraftigt

141 Stern 2009:101

142 IPCC 2007:17

143 Stern 2006:xvi

144 Simms 2009:104. Jag har tyvérr inte hittat den uppgiften i en primérkalla.
145 Thureson 2010:3

146 Ibid:68
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kommer SCC ddremot att minska s sméningom. Innan utsldppen hade ackumulerats till halter som
leder till klimatfordndring var dess sociala kostnad tviartom noll. Att berdkna den sociala kostnaden
pa historiska utsldpp, vilket vore viardefullt for en uppsats om klimatskuld, krdver en typ av

utredning som jag inte har stott pa i litteraturen.

Ytterligare ett sitt att uppskatta klimatforandringens kostnader &r att vinda pd steken; 1 stéllet for att
uppskatta utsldppsminskningens marginalkostnad eller utsldppens marginalskadekostnad uppskattas
storleken pa de investeringar som kravs for att undvika farlig klimatfordndring och anpassa
sambhéllen till klimatfordndringarna. Att sétta den totala klimatskulden som lika med
investeringsbehovet for omstéllning och anpassning kallas 1 avsnitt 2.4 {for ett kompensatoriskt
skuldperspektiv. Storleken pa detta investeringsbehov uppskattas i foljande avsnitt 3.3.2 och avgors

bland annat av vilka budgetposter som ska anses ingé for att kompensera for skulden.

Trots de stora metodologiska osdkerheterna forefaller SCC vara den metod for prissdttning som
lampar bést for berdkning av klimatskuld. Medan utsléppsintensiteten faller pd vetenskapliga
kriterier har jag redan — se avsnitt 2.4 — argumenterat for att det kompensatoriska perspektivet inte
ar idealiskt for att berdkna klimatskuld. Av de aterstdende alternativen forefaller utsldppens
marginalskadekostnad vara mer lampat for att virdesétta klimatskulden &n utsldppsminskningars
marginalkostnad; den skada som utsldpp orsakar i lander vars historiska utsldpp har varit sma ér,

som vi har sett i bakgrundskapitlet, en viktig bakgrund till begreppets spridning.

Om vi ddrmed — trots principiella invdndningar och metodologiska osédkerheter — vdljer SCC som
grund for att monetarisera klimatskuld aterstar fragan om vilket virde som bor anvéndas. Med tanke
pa att risken for farlig klimatforandring av forskarna beskrivs som mer éverhdngande nu dn for
négra &r sedan'’’, och bedémningarna av SCC darmed torde ha okat, véljer jag en timligen hog
uppskattning, nimligen Sternrapportens 85 USD/tCO, (314 USD/tC) som riktmirke. Men jag ar
diarmed inte 6vertygad om att det dr en battre uppskattning dn exempelvis Thuresons 8 ganger hogre

varde.

3.3.2 Vad kostar det att radda klimatet?

I FN:s World Economic and Social Survey [WESS] 2009: Promoting Development, Saving the
Planet" fors en omfattande diskussion om det investeringsbehov som klimatforédndringarna

aktualiserar i Syd. WESS-forfattarna argumenterar for en ambitios malséttning som syftar till att

147 1 syntesrapporten fran en omfattande forskningskonferens i Kopenhamn 2009 konstateras: ”[M]any aspects of the
climate are changing near the upper boundary of the IPCC range of projections” eller som i fallet med
havsnivahgjningar “at even greater rates than indicated by IPCC projections”. Se Richardson et al 2009:8

148 FN 2009
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bade minska utslédppen och forbittra fattiga ménniskors energitillgang. De vill se ”a new Marshall
Plan”, ”a big push” med tidiga, storskaliga och till stor del offentligt finansierade investeringar i
utsldppsminskningar och anpassningsétgérder.'® I deras forslag till klimatfinansiering betonas att
rittvisa — equity — och ritt till utveckling maste vara en integrerad del.'*® Det innebdr att
utvecklingsldnderna bor ha ritt att utvecklas till samma levnadsstandard som véra lander har natt
och samtidigt fa full tickning for de merkostnader som uppstar genom att den fossila végen till
utveckling ar stingd. Detta ar forvisso ingen sjilvklar stdndpunkt i klimatférhandlingarnas
dragkamp mellan intressen, men har stark forankring bade 1 FN:s klimatkonvention (2.2) och i den
politiska ekologins diskurs (2.1): darfor &r WESS en lamplig utgangspunkt for att berékna

omstdllningens kostnader.

Kostnaden beror dock inte bara pa vilka budgetposter som bor inkluderas utan dven pé hur
ambitiosa klimatmal som anvénds som utgangspunkt. Kostnaden for utsldppsminskning varierar
kraftigt beroende pa om stabiliseringsmalet 450 eller 550 ppm CO,e anvénds. Slutsummorna {for
beréknade utsldppsminskningar hamnar pa mellan 0,2 och 2 procent av global BNP, eller mellan ca
180 miljarder och 1 200 US-dollar per ar (ar 2030) i extra (additional) investeringar. I det lagre
spannet finns bland annat en berdkning frain UNFCCC med relativt 1ag ambition att minska
utsldppen. Hogst ligger Nicholas Stern som anser att 2 procent av global BNP krévs {or att

stabilisera halten av viaxthusgaser vid 500 ppm CO,e."!

WESS konstaterar att det dr dnnu svérare att faststélla de extra investeringskostnaderna for
anpassningsdtgdrder, dels for att dessa beror pa hur allvarliga klimatférandringarna blir, dels for att
de beror pa landets generella sirbarhet, vilket i sin tur beror bland annat pa mer traditionella insatser
for bistdnd och utveckling. Rapporten ndmner en berdkning frin UNFCCC:s sekretariat pa 49-171
miljarder dollar ar 2030, varav 34-57 miljarder i utvecklingslander. UNDP:s Human Development
Report 2007/2008 berdknade anpassningsbehovet till 86 miljarder dollar/ar (2015) och
Virldsbanken beriknade 2009 behovet till 10-40 miljarder extra (2030).'%

Det sammanlagda extra investeringsbehovet for utslippsminskningar och anpassningsatgérder
uppgér enligt ovan till som l4gst 190 miljarder dollar/ar och som hogst 1 286 miljarder dollar per ar.
Medianen dr 738 miljarder dollar/ar. Summorna beskriver delvis olika saker: Sterns 2 procent av
global BNP ér kostnaden for en en global omsstéllning, medan vi dr ute efter hur mycket som

behover investeras i Syd. Det forefaller darfor rimligast att anvinda WESS eget forslag om att

149 Ibid s 22

150 Ibid s 177

151 Stern 2009:48. Mérkligt nog forknippar FN 2009:154-155 kostnaden med koncentrationsmalet 450 ppm CO2e.
152 Ibid 155-157
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avsitta cirka 1 procent av global BNP for klimatfinansiering i Syd. En hogre siffra hade kunnat vara
motiverad — sérskilt om en allmén utveckling ska réknas till klimatskulden och om
investeringsbehovet behdver anpassas till mer ambitiosa utsldppsminskningsmal — men jag haller
mig till WESS f6rslag. Enligt Vérldsbanken var den globala kdpkraftsjusterade BNP:n ar 2007

nistan 66 000 miljarder dollar, och en procent for nirvarande alltsd omkring 660 miljarder dollar.'*

3.4 Sammanfattning av antaganden och varden
Mot bakgrund av detta kapitel bor de metoder for att berdkna klimatskuld som presenteras 1 foljande

kapitel modifieras sa att de, om mojligt och vid behov, utgar i frdn foljande kriterier:
1) Skulden utgar frin historiska, ackumulerade utsldpp

2) av samtliga vixthusgaser

3) ur konsumtionsperspektiv,

4) dock ej utsldpp fran markanvindning,

Vid berdkning av skulden ska metodernas antaganden — om mdjligt och vid behov — justeras enligt

foljande:

5) De globala utslédppen bor minskas sé att tvagradersmalet nds med minst 75 procent sannoliket.
Alltsa bor hogst 1 000 GtonCO, sldppas ut 2000-2050, vilket innebér att utsldppen bor minska med
minst 86 procent mellan 1990 och 2050.

6) Sveriges utsldpp ar i modern tid 85 procent hdgre 4n 1 den officiella statistiken som utgér fran ett

produktionsperspektiv.

7) Ett arligt, hallbart globalt utsldpp motsvarar 5 GtCO,e/ér eller om endast koldioxid anviands, 3
GtCO,/ar

8) Vid monetarisering av utsldpp anvéinds Sterns SCC om 85 USD/tCO, som viaxlingskurs.

9) Investeringsbehovet i Syd for omstéllning och anpassning uppgar till 660 miljarder USD/ér

153 Virldsbanken 2010
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4. BERAKNINGAR AV SVERIGES KLIMATSKULD

”What is exciting is you can really put numbers on it.”

Antonio Hill"*

I detta kapitel kommer fyra metoder for att kvantifiera klimatskuld att presenteras och tillimpas pa
Sverige. Slutligen justeras metoderna utifran de grundantaganden och vérden som faststilldes i
kapitel 3. De fyra metoderna fordelar sig relativt jamnt dver den uppstéllning dver olika slags
skulder som gjordes 1 avsnitt 2.4: Den forsta dr i huvudsak diakron, den andra berdknas utifran ett
synkront spatialt perspektiv, den tredje kvantifierar en ackumulerad spatial skuld och den fjarde &r
kompensatorisk. Vart att notera &r att samtliga metoder harror fran frivilligorganisationer eller FN-
organ. Tva av modellerna miter skulden i pengar, en metod maéter den i utsldpp, medan en slutligen

har lanat mattenheten fran ekologiska fotavtryck och mater i antalet jordklot.

4.1 Sex jordklot

FN-organet UNDP:s Human Development Report 2007-2008 fokuserade pa klimatfragan och hade
undertiteln Fighting climate change: Human solidarity in a divided world. Dér anvéndes begrepp
som ekologiskt skuld och kolskuld: ’[a] large 'carbon debt' accumulated by rich countries — a debt

155 men denna skuld kvantifieras inte i

rooted in the over-exploitation of the Earth's atmosphere
rapporten. Daremot gors berdkningar av virldens, savél som enstaka lédnders, carbon footprint —
kolfotavtryck. I korthet beskriver kolfotavtrycket hur stora utslapp méanskligheten gor 1 forhallande

till en hallbar utslappsniva.

4.1.1 Kolfotavtryck enligt UNDP

Nér UNDP faststiller en héllbar utslédppsniva utgr de ifran ett scenario som med 50 procents
sannolikhet véntas hdlla temperaturen under tva grader genom att stabilisera atmosfarens halt av
vaxthusgaser till 450 ppm CO,e. Enligt simuleringar utférda av Potsdam Institute for Climate

Impact Research kan mélet Gversattas till en utsldppsbudget for innevarande arhundrade pa 1 456

154 Oxfams senior climate adviser om rorelsen bakom klimatskuld. Citerat i Klein 2009.
155 UNDP 2007/2008:43
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GtCO,. Som ett rakt genomsnitt — utan hinsyn till nuvarande utslépp — kan vérlden foljaktligen
sléappa ut 14,56 GtCO, per ar och dé ha 50 procents chans att klara hogst tva graders temperatur-
hojning."® Detta utsldpp definieras som ett héllbart arligt utsldpp, ett kolfotavtryck som motsvarar
ett jordklot."”” Med tanke pa att de nuvarande arliga koldioxidutsldppen &r ungefir 29 Gt konstaterar
UNDP i en diakron liknelse att det 1 lingden krédver tva planeter; var globala generation lever som

om vi hade tvd planeter till vart forfogande.

Utover denna diakrona jimforelse kan metoden dven anvéindas for synkrona, spatiala jamforelser.
UNDP konstaterar att de rika linderna bestdr av 15 procent av virldsbefolkningen men tar 90
procent av den héllbara utslédppsnivén i ansprak. Om alla pa planeten levde som i den rika delen av
virlden skulle de globala utsldppen dka till 85 GtCO,/ar — och alltsé kréva sex jordklot. ”As a
global community, we are running up a large and unsustainable carbon debt, but the bulk of that

debt has been accumulated by the world’s richest countries”, skriver UNDP.'>*

4.1.2 Sveriges kolfotavtryck

Det ar med UNDP:s metod fullt mojligt att méta Sveriges fotavtryck matt i antalet jordklot.
Sveriges utsldpp 2004 var 55 MtCO,'”, vilket motsvarar 6,1 ton per capita och 0,21 procent av de
globala utsldppen. Virlden hade samma ar 6,40 miljarder invénare'® om samtliga dessa sldppte ut
s& mycket som genomsnittssvensken skulle de globala utsldppen vara 39 Gt. Eftersom de arliga
utsldppen bor vara hogst 14,56 Gt kridver Sveriges generaliserade utslédpp knappt 3 jordklot — 2,7 for

att vara mer exakt.

4.1.3 Modifieringar

Om UNDP-modellen ska anpassas till de antaganden och virden som faststélldes i kapitel 3
paverkas uppgifterna om Sveriges utslépp respektive den langsiktigt héllbara globala utsldppsnivén.
I enlighet med avsnitt 3.2.3 bor om mdjligt Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser (exklusive
markanvindning m m) ingd, men eftersom den héllbara utsldppsbudgeten dr framréknad endast for

koldioxidutsldpp gér inte det. Ddremot bor om mdjligt farskare statistik anvéndas och jag viljer

156 Ibid 46-47.

157 UNDP bedomer att jordens naturliga kapacitet att absorbera vixthusgaser utan att ta langsiktig skada sannolikt
uppgar till mellan 1 och 5 Gton/ar (Ibid s 34)

158 Ibid s 48

159 Exkl markanvidndning mm och internationella transporter

160 Population Reference Bureau 2004:5
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uppgifterna for ar 2007'¢'. D4 var Sveriges koldioxidutslédpp 51,6 Mt.'® Enligt avsnitt 3.2.4 bor om
mojligt Sveriges utsldpp berdknas utifran konsumtionsperspektiv, vilket innebér att utsldppen okar
med 85 procent, alltsa till 95,5 Mt. Sveriges befolkning vid arsskiftet 2007/2008 var 9,18 miljoner'®
vilket gor att utslappen per capita uppgick till 10,4 tCO,. Viérldens befolkning uppskattades 2007 till

164

6 625 miljoner manniskor **. Om samtliga jordinnevanare orsakade lika stora utslépp som

genomsnittssvensken skulle de globala utslappen ha uppgatt till ca 68,9 GtCO..

Direfter faststédller UNDP hur stora genomsnittliga utsldpp som kan goras under detta arhundrade. |
enlighet med avsnitt 3.2.2 bor, om tvagradersmaélet ska nds med 75 procents sannolikhet, de globala
utsldppen under detta sekels forsta hélft inte Gverstiga 1 000 GtCO,. Hur stora utsldppen tillats vara
efter 2050 framgér inte, men om vi tidnker oss att de hélls stabila pa den niva som har uppnatts ar
2050 — 3,89 GtCO,'*~ blir utslappsbudgeten for hela drhundradet 1195 GtCO,, vilket ger ett
héallbart, arligt utslapp pa 11,95 Gt.'®® UNDP:s metod anpassad till denna uppsats antaganden gor att
Sveriges utslidpp 2007 forutsitter en tillgdng till 5,8 jordklot.

4.2 70 miljarder kronor om aret

Ett 1 huvudsak synkront sitt att berdkna klimatskuld presenterades av Christian Aid 1 en rapport
skriven av Andrew Simms med hjilp av Aubrey Meyer och Nick Robinson redan 1999: Who owes
who? Climate change, debt, equity and survival. Metoden beskrivs dven i Simms bok Ecological
Debt. Global Warming & the Wealth of Nations. En liknande, uppdaterad variant av samma
raknesitt presenterades dven i broschyren Debt and Climate Change, utgiven av Jubilee South

2007.

4.2.1 Kolskuld enligt Simms

I Who owes who? faststills ett lands kolskuld — dess carbon debt — pé foljande vis. Enligt IPCC:s
forsta utvarderingsrapport frdn 1990 behover de globala utsldppen minska med atminstone 60

procent for att stabilisera atmosfarens koldioxidhalt och undvika farliga klimatférédndring. 1990 var

161 Under andra halvan av 2008 sjonk utsldppen pa grund av vikande ekonomisk konjunktur, vilket gor 2007 till ett
mer representativt ar.

162 Exkl markanvéndning och internationella transporter, enl CAIT

163 SCB 2007

164 Population Reference Bureau 2007:7

165 Enligt CAIT var de globala utsldppen — inklusive LULUCF och internationella transporter — 27,8 Gton CO; 1990.
86 procents minskning av det blir 3,9 Gt. Eftersom hir globalt utslapp avses inkluderas LULUCF eftersom
invindningen (i 3.2.3) mot att ta med de utslappen endast géller for hur utsldppen fordelas mellan lander.

166 Att méta ett genomsnitt Gver en starkt sjunkande tendens ar inte invandningsfritt, men den metod som UNDP har
valt.
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koldioxidutsldppen 1,15 ton kol per capita, vilket gor att den hdllbara nivan betraktas som 60
procent lagre: 0,43 tC (1,58 tCO,) per capita. Ett lands arliga per capita-utsliapp dver den nivan
laggs till landets klimatskuld.

For att konvertera skulden till pengar anvénds den globala utsldppsintensiteten (se avsnitt 3.3.1),
som enligt Simms var 3 000 USD/tC 1990. Réiknat pé detta sdtt 16per G7-ldnderna arligen upp en
kolskuld pa 13 triljoner USD, medan HIPC-gruppen (Highly Indebted Poor Countries) arligen
stéller ut klimatkrediter till ett virde pd mellan 141 och 612 miljarder USD. '’

Nér Simms senare aterkommer till sin berékning 1 boken Ecological debt anvinds inte ldngre
utsldppsintensiteten som vaxlingskurs mellan utslapp och pengar. I stdllet refereras en utredning av
den brittiska regeringen som uppskattar utsldppens skadekostnad till mellan 56 och 223 dollar per
ton kol. Resultatet blir en betydligt ldgre klimatskuld for de industrialiserade ldanderna. Berdkningen
1 boken utgar frdn samma héllbara per capita-utsldpp som i den tidigare rapporten, 0,43 tC, men
exemplifierar nu med USA: En US-amerikansk invénare slépper i genomsnitt ut 5,3 tC (1995),
vilket innebar att dennes skuld dkar med 4,87 tC per ar. Denna 6verkonsumtion multiplicerad med
skadekostnaden medfor att varje US-amerikan borde betala mellan 273 och 1 086 dollar per ar 1
klimatskuld — vilket for hela USA:s del innebér mellan 73 och 290 miljarder dollar per ar — till det

globala samfundet.'®

Aven i Debt and Climate Change (2007) definieras den &rliga kolskulden som per capita-utslipp
over en global, rittvis och hallbar niva, som multipliceras med utsldppens sociala kostnad. Men
exakt hur och utifrdn vilka vérden berdkningen har genomforts redovisas inte, och dérfor anviands
den inte 1 foljande avsnitt. En av slutsatserna &r att hoginkomsttagarldnderna tillsammans drar pa sig
en arlig kolskuld pé over en triljon dollar som de inte amorterar — att jamfora med det faktum att

laginkomsttagarliander arligen betalar omkring 43 miljarder dollar for sina utlandsskulder.'®

4.2.2 Sveriges kolskuld

Om samma fOrutséttningar som i1 Simms bada berdkningar ovan tillimpas pé Sverige innebér det att
vi ar 1995 adrog oss en kolskuld pa antingen 37,1 miljarder dollar (enligt Who owes who?) eller pa
mellan 0,7 och 2,8 miljarder dollar (enligt Ecological debt). Resultatet baserar sig pa att Sveriges
utslapp av koldioxid 1995 var 58,8 MtCO, (16,0 MtC). Sveriges befolkning uppgick 1995 till 8,84

miljoner'™ vilket ger ett genomsnittligt utsldpp pa 1,83 tC. Genomsnittssvensken forbrukade alltsd

167 Simms m {1 1999

168 Simms 2009:104-105

169 Jubilee Debt Campaign 2007:4
170 Statistikdatabasen
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1,4 tC over den globalt hallbara per capita-nivdn. Om dverkonsumtionen vérderas till 3 000 USD/tC
(som i Who owes who?) blir per capita-skulden 4 200 dollar, om den virderas till mellan 56 och 223
USD/tC blir per capita-skulden mellan 78,4 och 312,2 dollar. I kronor ridknat'”! uppgér da Sveriges

arliga klimatskuld till antingen 269 miljarder kronor eller till mellan 5,0 och 20,0 miljarder kronor.

4.2.3 Modifieringar

For att anpassa denna synkrona modell till de antaganden och viarden som faststélldes i kapitel fyra
krévs en anpassning av utsldppsnivéer, utslappens sociala kostnad och, eftersom det 4r mojligt, en
utvidgning av koldioxidutslédppen till samtliga vaxthusgaser och av produktionsperspektivet till ett
konsumtionsperspektiv. Slutligen vill vi anvinda farskare uppgifter om utslépp och
befolkningsméngd och viljer aterigen ar 2007. Det aret var Sveriges utsldpp av vixthusgaser 65,4
MtCO,e'”* och landets befolkning uppgick till 9,18 miljoner, vilket ger ett per capita-utslapp pa 7,1
tCO,e. Ett konsumtionsperspektiv pd utsldppen dkar dem till 13,2 ton.

I stillet for Simms sétt att faststélla en hallbar utslappsniva utgér vi fran antagandet i 3.2.4 om en
hallbar niva pa 5 GtCO,e/ér. Utslaget pa virldsbefolkningen 2007 ger det ett héllbart per capita-
utsldpp pa 0,75 tCO,e. Slutligen modifierar vi utslédppens sociala kostnad, i enlighet med avsnitt
3.3.1, till 85 USD/tCO,. Dédrmed finns alla forutséttningar pa plats. Sveriges nuvarande per capita-
utsléapp over den hallbara nivan ar 12,4 ton CO,e, vilket multiplicerat med den sociala kostnaden ger
1 056 dollar. Varje ar 16per alltsd en genomsnittssvensk upp en klimatskuld som kan virderas till

7 667 kronor — vilket aggregerat till nationsniva motsvarar 70,4 miljarder kronor. Detta dr, under

redovisade forutséttningar, Sveriges arligt upplupna klimatskuld.

4.3 2,9 miljarder ton koldioxid

Foregdende metoder har métt den momentana, drliga klimatskulden men om mojligt foredras (jfr
2.4) ett 1angsiktigt perspektiv som tar hiansyn till ackumulerade utslépp. En metod som utéver
ackumulerade utslépp till och med tar hinsyn till framtida, prognostiserade utsldpp presenterades i

FN-rapporten World Economic & Social Survey 2009: Promoting Development, Saving the Planet.

4.3.1 Kolskuldsattning enligt WESS

Rapportens sitt att faststilla industrilindernas kolskuldséttning (carbon indebtedness) borjar med

171 Vixlingskurs i detta och kommande fall: 1 USD = 7,26 SEK
172 Exkl markanvéndning och internationella transporter, enligt CAIT.

51



att sla fast att de globala utsldppen behdver halveras till ar 2050 (jamfort med 1990). Dérefter
upprittas en langsiktig kolbudget, fran 1850 dnda till r 2050. For att leva upp till halveringsmaélet
far de totala utsldppen under perioden hogst uppga till 650 GtC. Fram till ar 2000 hade — enligt
CAIT — 271 GtC slappts ut till atmosfaren, varav 209 Gt (77 procent) i Annex 1-ldnder. Med andra
ord aterstod ett utrymme péd 379 GtC fram till ar 2050.

Om den totala budgeten 1850-2050 skulle fordelas lika utifrén (dagens) befolkningsméngd har
Annex 1-ldnderna redan konsumerat mer &n sin tilldelning: Dess 21 procent av virldsbefolkningen
beréttigar dem bara till 137 Gt av hela kolbudgeten. Redan ar 2000 hade alltsd Annex 1-landerna

Overtrasserat sitt kolkonto med dver 50 procent.

EU har foreslagit att Annex 1-14nderna ska sté for 85 procent av utslappsminskningen mellan éar
2000 och 2050, vilket kan lata generdst men skulle leda till att Annex 1-ldnderna totalt sett skulle
slappa ut 314 GtC, 48 procent av den totala utslappsbudgeten 1850-2050, vilket, konstaterar Wess,
ar betydligt mer @n deras andel av vérldsbefolkningen. Ska utsldppsmalet nds begransas ddrmed
icke-Annex 1-lindernas utslapp till 336 GtC under de tva hundra aren, trots att deras rittvisa” per

capita-andel vore 513 GtC.

Annex 1-ldndernas skuldséttning beréknas ar 2050 uppg4 till 177 GtC, men hur denna skuld ska
regleras diskuteras inte i Wess. Daremot konstateras att skuldens storlek ”can give an indication of
the compensation owed to developing countries under this scenario to help finance their shift to a

low-emissions, high-growth pathway.”'”

4.3.2 Sveriges kolskuldsattning

Sveriges andel av virldsbefolkningen dr 0,14 procent'”

, vilket enligt WESS antaganden berittigade
oss till utsldpp motsvarande 379 MtC fram till ar 2000. Sveriges verkliga utsldpp hade redan da
uppgétt till 1 156 MtC. Var ackumulerade kolskuldsattning ar 2000 var alltsd 777 MtC. Utifran per
capita-perspektivet har Sverige rétt att under hela perioden 1850-2050 slédppa ut 910 MtC. Den
mangden var alltsa rejélt 6verskriden redan ar 2000. Enligt detta sitt att rdkna borjade Sverige

Overtrassera sitt 1angsiktiga kolkonto, det som ska récka till 2050, ungefar 1984.'”

For att kunna prognostisera Sveriges kolskuldsattning ar 2050 krévs att vi inventerar de beslut som i
nuldget har fattats om Sveriges framtida utslépp. I den svenska regeringens propositioner En

sammanhdallen klimat- och energipolitik (2008/09:162 samt 2008/09:163) uttalas malet att Sveriges

173 FN 2008:19

174 Se avsnitt 4.1.3

175 For Sveriges CO2-utslapp 1990-2000, se Bilaga 2. Sveriges utsldpp av CO2 (enbart frén fossila brénslen) 1984-
1990, se Kander 2002:248
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utslédpp ska minska med 20 MtCOxe till 2020 (jamfort med 1990)'7. Detta géller den icke-
handlande delen av ekonomin — de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandel EU ETS ér alltsa
exkluderade. Enligt EU:s klimat- och energipaket, som bygger pa att EU:s utsldpp ska minska med
20 procent till ar 2020 (jamfort med 1990), ska tilldelningen av utslappsrétter minska med 21
procent mellan ar 2005 och 2020."” Det motsvarar en utsldppsminskning i den handlande sektorn i

Sverige med 5,6 MtCO,e 1990-2020.

Har finns dock en méngd osdkerheter. Till dessa hor att EU har ambitionen att h6ja malet till 30
procents minskning till 2020 inom ramen for en internationell 6verenskommelse dér andra
industrialiserade parter gor jamforbara dtaganden, och om sé sker kommer tilldelningen av
utsléppsritter att minska ytterligare. EU har ocks& ambitionen att 6ka den handlande sektorns
omfang, vilket forsvarar nationella berdkningar. Inte heller gér det att faststélla hur stor del av EU:s
utsléppsritter som verkligen forbrukas 1 Sverige eftersom slutforbrukningen beror pa utfallet av den

griansoverskridande utsldppshandeln.'”®

Trots osdkerheterna anvéinds dndé en minskning av utsldppen inom den svenska handlande sektorn
pa 5,6 MtCO,e som riktpunkt nedan, vilket gor att den totala utsldppsminskningen i Sverige mellan

1990 och 2020 faststalls till 25,6 MtCO»e.

I regeringens klimatproposition uttrycks dven en “vision” om att ”Sverige ar 2050 har en héllbar
och resurseffektiv energiforsérjning utan nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfaren.”'” Vad det
innebér 1 form av utsldppsminskningar skrivs inte i propositionen. En rimlig gissning &r att denna
vision innebdr att Sveriges utslédpp dé inte ska dverstiga méngden vaxthusgaser som arligen kan
bindas i landets sdnkor, framst i skogen. Eftersom skogsbruket under en langre tid har fortétats och
brett ut sig i Sverige har skogen varit en betydande sdanka som under 1990- och 2000-talet vissa ar
absorberade upp emot 50 MtCO, — att jimfora med Sveriges utsldpp av koldioxid frén fossila
brénslen som 1ag pé 50-60 ton per ar. Sddana ar var Sveriges skog och mark dven en stor nettosdnka
(sedan nedbrytningen av torv och dylikt som resulterar 1 utslédpp dragits av) pd motsvarande dver 30
Mt."* Som Naturvardsverkets Claes Bernes papekar ar skogen emellertid en opélitlig sédnka vars
formaga varierar kraftigt mellan ar — efter stormen Gudruns hérjningar tog skog och mark netto bara
hand om cirka 5 MtCO,— och &r langsiktigt avtagande eftersom virkestillgdngen inte kan fortsétta

att oka i all evighet. Forutom i vaxtligheten binds &ven omkring 6 miljoner ton CO, om aret i

176 Sveriges regering 2009a:1
177 Warlenius 2008:113-114
178 Ibid:113-114

179 Sveriges regering 2009:2
180 Bernes 2007:71
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skogsmarkernas humusskikt, men &ven markens formaga att bilda humus mittas éver tid.'*!

Jag har inte kunnat hitta nagot uttalande av regeringen dar malet om noll nettoutslapp dversitts till
ett konkret utslippsminskningsmaél, diremot har miljoministern papekat att visionens forverkli-
gande kréver ett ”6kat upptag av koldioxid i skog och mark”'® utan att specificera hur detta ska ga

till eller hur mycket som ér ett realistiskt mal.

Mitt antagande &r att regeringen tanker sig att Sveriges utslapp av vixthusgaser ska minska till 30
MtCO,e ar 2050, vilket motsvarar den nettosdnka som Sveriges skog och mark utgjorde under de
bésta dren under 1990-talet. Det innebér att Sveriges utsldpp (exklusive markanvindning m m)

kommer att minska med knappt 60 procent, fran 72,4 till 30 MtCO,e, mellan 1990 och 2050.

Eftersom utslépp av andra véxthusgaser én koldioxid ar okdnda for historisk period avstar vi i detta
sammanhang fran de ovriga véxthusgasernas klimatpaverkan. Relationen mellan Sveriges utslapp
av koldioxid och totala vaxthusgasutsldpp var véldigt stabil under perioden 1990-2008 (se Bilaga
1). Vi antar att det forhallandet forblir detsamma dven i framtiden och anviander darfér medelvirdet,
78,7 procent, som omvandlingsfaktor mellan storheterna. Det innebér att Sveriges utsléapp av endast

koldioxid forvéntas minska frén 56,6 MtCO, 1990 till 36,8 Mt 2020 och 23,6 Mt 2050.'*

Med hjélp av dessa hallpunkter och under forutséttning att utsléppen minskar i jimn procentuell

takt mellan hallpunkterna kan Sveriges planerade, ackumulerade utslépp av koldioxid fran &r 1850
till 2050 faststillas till 5 800 MtCO, (se Bilaga 2). Det motsvarar 1 582 MtC, och som vi har sett var
Sveriges rattvisa kvot enligt WESS synsitt 910 MtC under hela perioden 1850-2050. Véar
skuldséttning kan ar 2050 véntas uppga till 672 MtC, eller uttryckt i koldioxid: 2,46 GtCO..

181 Ibid 72
182 Sveriges riksdag 2009
183 CO,-utslappen forvéntas alltsd minska till 56,6-(25,6%0,787)=36,83 till 2020 och till (30*0,787)=23,61 Mt 2050
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4.3.3 Modifieringar

For att anpassa WESS-modellen till de antaganden som faststilldes i kapitel 3 kridvs att malet om en
halvering av utslappen 1990-2050 ersétts av det tvagradersmal som forutsitter hogst 1 000 GtCO,-
utslapp 2000-2050. Enligt CAIT var de globala CO,-utsldappen 1850-2000 1 122 Gt, vilket gor att
var globala koldioxidbudget for hela perioden 1850-2050 uppgar till 2 122 GtCO,. Sveriges andel
av budgeten, baserad pa var andel av virldsbefolkningen, uppgar till 2 940 Mt. I sjdlva verket
uppgick Sveriges ackumulerade utsldpp redan ar 2000 4 231 Mt — 44 procent hogre dn den
tilldelade kvoten fram till ar 2050. Redan da var Sveriges kolskuldséttning uppe i 1,29 miljarder ton
koldioxid. Med denna modifiering tidigareldggs tidpunkten for ndr Sverige borjade Gvertrassera sitt

langsiktiga kolkonto ungefar till 1978.

Fram till ar 2050 forvantar vi oss att Sveriges ackumulerade koldioxidutslapp okar till 5 800 Mt. Da
kommer vi att ha sldppt ut ndstan dubbelt s mycket som vér réttvisa andel under ett globalt

tvagradersmal. Vér skuld, métt i CO,, uppgér da till 2,86 Gt.

Eftersom det &r en skuld som har ackumulerats under 200 ar &r det inte rittvisande att konvertera
den genom att multiplicera med Sterns momentana uppskattning av SCC pa 85 USD/tCO,. Men for
att &nda ge ndgon slags uppskattning av klimatskuldens penningvirde ger en sddan multiplikation

den ett virde pa 243 miljarder dollar — 1765 miljarder kronor.

4.4 24 miljarder kronor om aret

Tim Jones och Sarah Edwards har pd uppdrag av brittiska World Development Movement och
Jubilee Debt Campaign utarbetat ett sétt att berdkna Storbritanniens klimatskuld 1 Debt and Climate
Change. Ett uttalat syfte med studien ar att jamfora klimatskulden med de stora utrikesskulder som
manga utvecklingslidnder har adragit sig frimst under 1970-talet och som 1 ménga fall fortsétter att
aderlata lindernas ekonomier. Avskrivning av dessa skulder dr det brittiska natverket Jubilee Debt
Campaigns huvudsakliga mél, vilket inte forhindrar att deras metod for att berdkna klimatskuld ar

relevant for uppsatsen. Deras angreppsvinkel dr den kompensatoriska rittvisans.

4.4.1 Klimatskuld enligt Jones och Edwards

Niér Jones och Edwards ska ridkna ut Storbritanniens klimatskuld inleds operationen med att landets

historiska ansvar for den globala uppvarmningen faststlls till 6 procent'®*. Dessvérre framgér inte

184 Jones & Edwards 2009:10
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exakt hur detta gors. Forfattarna hdnvisar till att uppgifterna varierar beroende pa hur langt tillbaka 1
tiden det historiska ansvaret anses strickas och vilken utsldppsniva per capita som anses hallbar.
Deras enda referens gér till Baer, Athanasiou, Kartha & Kemp-Benedict 2008, men enligt denna &r
Storbritanniens historiska ansvar for uppvarmningen 3,23 procent av det globala ansvaret. Enligt
bokens index dver historiskt ansvar och ekonomisk forméga dkar Storbritanniens andel av det
globala, men bara till 3,73 procent.'® Enligt databasen CAIT ar Storbritanniens andel av de globala
koldioxidutslappen 1850-2006 ddremot 5,9 procent, en siffra som liknar Jones och Edwards uppgift.
Antingen foreligger hdr en sammanblandning eller s& anser forfattarna att Baer, Athanasiou, Kartha

& Kemp-Benedict inte lagger tillrackligt stor vikt vid historiska utslipp.

Jones och Edwards synsitt dr kompensatoriskt eftersom skuldbeloppet bestdms av
klimatfordndringens framtida kostnader. Jones och Edwards delar upp klimatskulden 1 tvé delar:
anpassningsskuld och utslédppsskuld. Anpassningsskulden berdknas genom att faststélla behovet av
investeringar i klimatanpassningar i Syd till 150 miljarder US-dollar per ar. Siffran grundar sig pé
en uppskattning av IPCC ar 2007 att det arligen krévs 27-66 miljarder dollar for klimatanpassning i
Syd, och en senare rapport av IPCC-forskare som uppskattar att [PCC 1 den tidigare rapporten
underskattade detta behov med sa mycket som faktor tva eller tre. Siffran 150 miljarder dr salunda
en ungefarlig uppskattning baserad pa dessa bada uppgifter fran [IPCC. Storbritanniens arliga
anpassningsskuld faststills s4 till (0,06*150) 9 miljarder dollar. Om det skulle betalas ut arligen till

ar 2050 skulle totalsumman uppga till 6ver 350 miljarder dollar.'®

Storbritanniens utslédppsskuld beridknas pa ett liknande sétt. Enligt FN krivs investeringar pa 270
miljarder dollar per &r for att 1dnderna i Syd ska kunna leva upp till sin andel av en global
utslappsminskning pa 50 procent till &r 2050 (jamfort med 1990). Jones och Edwards reser tva
invindningar mot denna berdkning: for det forsta att utslippsminskningen &r 1 underkant, de menar
att en minskning pé 80 procent 1990-2050 dr en mer vetenskapligt grundad beddmning av vad som
krévs. For det andra utgar kostnaden i FN:s berdkning frén ett referensscenario, en ’business-as-
usual”-utveckling; alltsd hur mycket extra investeringar som kravs i jaimforelse med vad som annars
skulle intrdffa. En mer ambitios infallsvinkel vore att samtidigt se till att alla vdrldens invanare fick
tillgang till elektricitet, menar forfattarna, och dessa tva skél motiverar dem att hdja den uppskattade
kostnaden for utslappsminskningar i Syd till 300 miljarder dollar per ar. Eftersom Storbritanniens

ansvar ir 6 procent av det globala blir landets utsldppsskuld 18 miljarder dollar per ar.

Sammantaget faststills Storbritanniens klimatskuld — anpassningsskuld och utsléappsskuld — till 27

185 Baer et al 2008a:98
186 Jones & Edwards 2009:11-12
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miljarder dollar per &r fran nu till 2050, vilket totalt motsvarar dver en triljon dollar eller en arlig

avbetalning pa ungefdr 1 procent av BNP.'*’

4.4.2 Sveriges klimatskuld

Att uppskatta Sveriges klimatskuld enligt Jones & Edwards modell forsvaras av att det inte klart
och tydligt framgér hur historiskt ansvar for global uppvarmning bor faststillas. Enligt Baer m fl &r
Sveriges historiska ansvar 0,32 procent av det globala. Enligt deras sammanvigning av lindernas
ansvar och forméga i ett index ar Sveriges andel av det globala 0,49 procent.' I en sirskild rapport
om Sverige — Sweden s Leadership in a Climate Constrained World — av samma forfattare beréknas
Sveriges andel av det globala ansvaret och formagan till 0,51 procent.' Enligt CAIT &r Sveriges
andel av de globala koldioxidutslappen 1850-2006 0,37 procent. Med héansyn tagen till savél
oklarheterna i Jones och Edwards uppstéllning som deras tydliga ambition att ldgga en stor del av

ansvaret pd industrildnder bedomer jag Sveriges ansvar till 0,5 procent av det globala.

Utifran de underlag som Jones och Edwards anvédnder skulle Sverige da ha en anpassningsskuld pé
750 miljoner dollar och en utslappsskuld pa 1,5 miljarder dollar arligen. Sveriges klimatskuld skulle
uppga till 2,25 miljarder dollar per ar eller 90 miljarder fran nu till &r 2050. Till nuvarande
véxlingskurs motsvarar klimatskulden 16,3 miljarder svenska kronor per ar, att jamfora med

Sveriges bistdnd som ar 2010 &r 27 miljarder."”

4.4.3 Modifieringar

Ungefar samtidigt som Jones och Edwards rapport kom ut publicerade FN sin World Economic and
Social Survey 2009: Promoting Development, Saving the Planet, som gjorde en mer detaljerad
beskrivning av klimatkostnaderna och som beskrevs 1 avsnitt 3.2.1. Med den som underlag finns
skl att 6ka den totala klimatskulden fran de 450 miljarder US-dollar per ar som Jones och Edwards
foresprékar till 660 miljarder dollar, som WESS foresprakar.

Sveriges klimatskuld, enligt Jones och Edwards modell men med 660 miljarder dollar i totalbelopp,
uppgar till arligen till 3,3 miljarder US-dollar — 24 miljarder kronor per ar, eller 960 miljarder
kronor fran 2010 till 2050.

187 Ibid: 13-14
188 Baer et al 20082a:97

189 Baer et al 2008b:10
190 Sveriges regering 2009b
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5. RESULTAT OCH EN NY METOD

”Complexity can kill even the most intellectually brilliant proposal.”

Joanna Depledge'’

I detta avslutande kapitel sammanstélls undersokningen i forra kapitlet genom att de fyra olika
forslagen jamfors med varandra och med vad jag tidigare 1 uppsatsen har stéllt upp som rimliga
kriterier pa en modell for berdkning av klimatskuld. Genom att véiga argumenten vaskas den modell
fram som bést dverensstimmer med kriterierna. [ avsnitt 5.2 presenteras denna nya metod, och med

hjilp av den berédknas det slutgiltiga resultatet av uppsatsens undersékning av Sveriges klimatskuld.

5.1 Fyra metoder i sammanfattning

I tabell 5.1 sammanfattas resultaten frén undersdkningen i kapitel 4. De metoder som har anvénts
bendmns utifrén vilken typ av skuld de huvudsakligen laborerar med och det resultat som metoden
ger for Sveriges klimatskuld utifran de bedomningar och antaganden som gjordes 1 kapitel 3. I
tabellen framgér ocksé vilka metoder som &r forenliga med de 6nskemal som uttrycktes 1 punkterna
1-4 1 avsnitt 3.4: Att skulden méits som historiska, ackumulerade utslipp, av samtliga vixthusgaser,
ur konsumtionsperspektiv, med undantag av utslipp fran markanvdndning. Den sistndmnda punkten
finns inte med i tabellen eftersom den utan problem kan forverkligas 1 samtliga modeller. Samtliga
resultat dr dven — om mdjligt, vid behov — modifierade utifran de virden som sammanfattades i

punkterna 5-6 1 avsnitt 3.4.

Tabell 5.1 Sveriges klimatskuld enligt olika metoder

Metod Skuldtyp Resultat Sveriges Acku. Samtl. Konsum.
klimatskuld skuld  gaser persp.
Kolfotavtryck enl UNDP diakron 6 jordklot Nej Nej Ja
Kolskuld enl Simms synkron/spatial 70 miljarder kr/ar Nej Ja Ja
Kolskuldsattning enl WESS ackumul./spatial 2,86 GtCO, Ja Nej Nej
Klimatskuld enl Jones & Edwards kompensatorisk 24 miljarder kr/ar Ja Nej Nej

Av tabellen framgar att resultaten varierar kraftigt och &r svara att jamfora eftersom de méits i olika

191 Depledge 2002:53
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enheter, men kanske kan man forenklat séga att skulden i1 samtliga fall ar ”stor”: att vi i Sverige
lever som om vi hade sex jordklot, att vart lilla land ar pa vég att ackumulera en skuld pé 2,86 Gt
(vilket kan ségas innebéra att vi har berovat Indien — med dver 100 génger sé stor befolkning som
Sverige — tva rs utsldpp motsvarande landets utslipp 2006)."? Och d&ven om summorna ver den
monetéra klimatskulden skiljer sig &t vore redan 24 miljarder kronor en omfattande post 1
statsbudgeten: Lika mycket som Sveriges utgifter for studiemedel, néstan lika mycket som det
nuvarande bistdndsanslaget (27 miljarder) men nagot mindre an avgiften till EU (30 miljarder). 70
miljarder motsvarar ungefar de sammanslagna utgifterna for bistand och forsvar (72 miljarder) eller
statens stdd till kommunerna (76 miljarder). Klimatskulden motsvarar mellan 2,9 och 8,5 procent av

samtliga utgifter i Sveriges budget 2010.'

Vad giller metodernas 6verensstimmelse med onskade kriterier lever ingen upp till samtliga.
Forklaringen dr enkel: De som anvénder historisk skuld dr tvungen att bege sig ut i en virld av mer
bristfilliga data én de som héller sig i samtiden. I den virlden finns endast sporadiskt uppgifter om
metan- och lustgasutslépp, och knappast nagra Input-outputmatriser for redovisning av utslépp fran
konsumtion. Det ar sdkert mojligt att med storre eller mindre precision faststélla viarden for sdédana
faktorer, men i denna uppsats har jag begransat mig till den historiska statistik som redovisas i
CAIT och som for historisk tid endast omfattar kumulativa utsldpp av koldioxidutslépp frén

forbranning av fossila brénslen och cementframstéllning.

Nedan kommer jag att med hjilp av de fem kriterier som diskuterades i avsnitt 2.4. avgora vilken av
metoderna som bést dverensstimmer med uppsatsens malsittning: “en kvantifierbar modell som sé

adekvat och utforligt som mojligt kan beskriva klimatskuld”.

I 2.4 konstaterades att vi bor soka efter en metod som bygger pa ackumulerad, spatial skuld. Av de
undersdkta modellerna dr endast WESS en sddan. Emellertid lever WESS — av ovan ndmnda skl —
inte upp till onskemalen att redovisa utslédpp av samtliga vaxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv.
I det motsatsforhallande som hér har uppenbarat sig finner jag att skuldbegreppets historiska
dimension trots allt vager tyngre; medan redovisning av historiska véxthusgaser ur
konsumtionsperspektiv kanske kan tillkomma genom ytterligare forskning ar det faktum att skulden

har ackumulerats under en l&ng historisk period helt central for begreppet, anser jag.

Niér jag darfor viljer att gd vidare med WESS-metoden bor det andé nogsamt noteras att det innebar
att mojligheten att anvdnda konsumtionsperspektiv omdjliggors och att redovisningen av utslédppen

déarfor kommer att gynna industrildnder och missgynna utvecklingsldnder.

192 Enligt CAIT var Indiens utsldpp 2006 1,34 GtCO..
193 Siffrorna ar hamtade ur budgetpropositionen for 2010, se Sveriges regering 2009b
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WESS-metoden bryter mot ytterligare en av de fem punkterna i avsnitt 2.4, nimligen att “betrakta
skulden som ett resultat av redan ackumulerad skuld”. Klimatskulden enligt WESS &r ndmligen en
foljd bade av hittills gjorda utslapp och planerade framtida utslépp till ar 2050. For att kunna

modifiera WESS pé denna punkt behover dess ldngsiktiga utslappsbudget erséttas av ett annat sétt

att bestdmma vilka utsldpp som bygger upp en skuld och vilka som inte gor det.

Béade UNDP och Simms faststéller en globalt hallbar utslappsniva och rdknar endast utsléapp som
Overstiger ett lands per capita-andel av den héllbara nivén till klimatskulden. Det ar ett
tillvigagangssitt som ddrmed fir anses ha bred férankring och dr dessutom tillimpbart dven pa
ackumulerade utslépp. I avsnitt 3.2.4 utvecklade jag ett i mitt tycke rimligare sitt att fastsdlla den
hallbara utsldppsnivén, och om det séttet anvinds pa en modifierad WESS skymtar en syntes fram,

som ndrmare presenteras 1 5.2, med drag av sdvdl WESS som Simms metoder.

5.2 Sveriges klimatskuld enligt Simms-WESS-Warlenius

Hir presenteras den modell for att faststilla Sveriges klimatskuld som enligt min mening béast
stimmer dverens med de antaganden och bedomningar som har gjorts 1 foreliggande uppsats.
Eftersom den &r en vidareutveckling av den modell som utvecklades i WESS 2009 och i praktiken
ar Simms metod fast tillimpad pa ackumulerade 1 stillet for momentana utslapp och med ett annat
sdtt att faststdlla hdllbar utsldppsniva kallar jag den for Simms-WESS-Warlenius (SWW). Enligt
denna betraktas klimatskuld som ett lands ackumulerade per capita-utsldpp dver en langsiktigt
hallbar utsldppsniva (for detaljer se tabell 5.2). Modellens grundantaganden &r att ekosystemen
langsiktigt tal en viss médngd arliga utsldpp av vaxthusgaser och att detta hdllbara arliga
utslappsutrymme — historiskt och i framtiden — bor fordelas mellan 1dnder enligt en per capita-

princip. Utslédpp utover landets per capita-baserade hallbara kvot tillférs dess klimatskuld.

Trots att modellen &r relativt enkel och tydlig innehaller varje moment metodologiska dvervigan-
den. De globala utsldppen under a. och b. i tabell 5.2 innehaller endast koldioxidutsldpp frén fossila
branslen och cement. Den viktar alla utslapp lika trots att tidiga utslépp har haft en storre
klimatpaverkan (se avsnitt 3.2.1), och den redovisar inte utslippen ur konsumtionsperspektiv utan

ur produktionsperspektiv.

Grénsen for ett hdllbart utsldpp diskuterades i avsnitt 3.2.4. och eftersom endast utslépp frén
koldioxid redovisas anvéinds den grins som avser koldioxidutslapp — 3 GtCO,/ar — vilket bor ge
utrymme for ovriga utslapp utan att gransvardet for samtliga vixthusgaser om 5 GtCO,e/ar

Overskrids.
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Tabell 5.2 Sveriges klimatskuld enligt Simms-WESS-Warlenius

a. Globala utslapp 1850-2006 (Mt CO,) 1150 702
b. Sveriges utslapp 1850-2006 (Mt COy) 4 281

c. Varldsbefolkningen 2006 (1000-tal) 6 461 584
d. Sveriges befolkning 2006 (1000-tal) 9024

e. Sveriges andel av varldsbefolkningen (d/c) 0,14 %

f. Globalt hallbart utslapp 1850-2006 (Mt CO,)* 468 000
g. Globalt ohallbart utslapp 1850-2006 (a-f) (Mt CO,) 682 702
h. Sveriges hallbara utslapp (e*f) (Mt COy) 655

i. Sveriges ohallbara utslapp = klimatskuld (b—h) (Mt CO;) 3626
j. Sveriges klimatskuld per capita (i/d) (tCOy) 402
Kélla: Egna berdkningar baserade pa data ur Cait

* 3 GtCO/ar*156 ar

Per capita-fordelningen av historiska utslidpp i e., h., och 1. utgar fran nuvarande befolkningsmangd.
Detta dr praxis i CAIT och andra modeller (exempelvis WESS) men man kan argumentera for att
det vore mer korrekt att antingen rékna ut en arlig klimatskuld per capita for varje land och
summera dem for &ren 1850 till 2006, eller att utga ifrdn en genomsnittlig befolkningsméangd under
perioden. Orsaken till att sa inte gors dr sannolikt brist pé tillforlitlig, d4ldre befolkningsstatistik och
mojligen dven for att det skulle kréva betydligt mer omfattande datahantering. Féljden av att den
forstnimnda metoden anvinds dr att skillnaden 1 klimatskuld blir mindre mellan lander som
industrialiserades tidigt och lander som har utvecklats senare 4n om nagon av de andra metoderna
anvands. Detta atminstone enligt min simulering som redovisas i Bilaga 3. Ett argument for att trots
allt anvinda praxismetoden &r att ett lands nuvarande befolkning gynnas dven av tidigare
generationers utsldpp (som uppkommit vid exempelvis byggen av skolor, bostéder, sjukhus, vigar
osv). Men den framsta anledningen till att jag utgar fran nuvarande befolkningsmingd &r helt enkelt

avsaknad av éldre befolkningsstatistik.

SWW-metoden kan stéllas upp som ekvationen

bhP
K=— -u
B

dir K édr Klimatskulden, b dr landets nuvarande befolkningsméngd, B ér varldens nuvarande
befolkningsméangd, h dr den 4rliga, globalt hallbara utslappsnivan, P dr den métta perioden 1 antalet

ar och u dr landets ackumulerade utsldapp under perioden. Klimatskulden per capita far vi genom att
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helt enkelt dividera klimatskulden med invanarantal: K/b.

Resultatet av denna metod i kombination med de antaganden som tidigare har redovisats r att
Sverige 2006 hade en klimatskuld pa 3,6 GtCO,. Skulden utgor ett utsldppsutrymme som motsvarar
drygt halva Kinas utsldpp 2006 — s& mycket har alltsa Sverige ”lanat” av andra ldnder och av den
globala allmédnningen utan att betala tillbaka. Om virldssamfundet skulle skicka en rakning till
Sverige dir vaxlingskursen utgors av Sterns SCC pa 85 dollar skulle beloppet hamna pa 306
miljarder dollar — 2 222 miljarder kronor. Det dr ganska precis dubbelt sa mycket som Sveriges

»officiella” statsskuld.'™*

I tabell 5.3 redovisas klimatskulden per capita enligt SWW-metoden och med redovisade
antaganden for ett antal lander och regioner. D& om inte forr framstér tydligt att debit och kredit inte
gar ihop: Géldenarernas skuld dr betydligt storre 4n borgenidrernas fordran. Varldsbefolkningen i sin
helhet har en skuld pa 683 GtCO,. Detta avsldjar dock inget fel i modellen utan ar en foljd av att
méinskligheten ldnge har dverskridit vad som har antagits vara en hallbar utsldppsniva. Narmare 60
procent av de globala, ackumulerade utsldappen ligger 6ver den redovisade héllbarhetsgransen. Nar
den totala klimatskulden fordelas enligt metoden saknas alltsa fordran pa 6ver halva skulden. Den
kan, diakront betraktat, ses som var och tidigare generationers skuld till kommande generationer.

Eller sd kan den i en filosofisk mening ses som ekosystemens fordran pa ménskligheten.

Tabell 5.3 Klimatskuld enligt Simms-WESS-Warlenius

Land/region Befolknings- Andel av Utslépp 1850-  Klimatskuld Klimatskuld per capita
méngd (milj.) vérldsbef. (%) 2006 (GtCO,)  (GtCO;) (mia.$) (tCO2) (%)
USA 296,5 4,59 334 -312  -26 543 -1053 -89 505
EU-27 490,0 7,58 306 -270  -22973 -552  -46 290
Annex 1 1258,9 19,48 856 -765  -65 021 -608  -51680
Sverige 9,0 0,14 4,3 -3,6 -306 -402  -34154
Viérlden 6 461,6 100 1151 -683  -58 029 -106 -8 981
Kina 1304,5 20,19 99 -4,7 -401 -3,6 -307
Sydamerika 373,3 5,78 26 0,96 82 2,6 219
Icke-Annex 1 5132,9 79,44 281 90 7 674 17,6 1495
Indien 1094,6 16,94 27 52 4 407 47,3 4026
Subsah. Afrika  755,3 11,69 19 36 3058 476 4049

Kélla: Egna berdkningar baserade péa data ur CAIT

I tabell 5.3 anges klimatskulden bade i viktenheter och i US-dollar. Monetariseringen av skulden

194 Den var 1 104 miljarder kronor i april 2010, enligt Riksgélden
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har skett genom att helt enkelt multiplicera vikten med Sterns SCC om 85 USA/tCO,. Detta &r som
redan ndmnts en spekulativ metod med klara brister och resultatet i just det avseende bdr ses mer

som illustration dn fakta.

Medan USA:s knappt 300 miljoner invénare har en klimatskuld pa 312 GtCO, — vilket motsvarar 62
ars hallbara globala utsldpp — har Afrika soder om Sahara en fordran att driva in som motsvarar 36
GtCO,. Varje afrikan har en fordran pa 47,6 ton CO,att driva in, medan varje US-amerikan har en
skuld pa drygt tusen ton att betala. Sévil Kinas som Sydamerikas utslapp 1850-2006 ligger nédra den
hallbara gransen, men med tanke pa de snabbt 6kande utsldppen kommer snart stora klimatskulder

att uppsta dven dér, framst i Kina.

Syftet med denna uppsats dr inte att utforma en klimatskuldsmekanism féardig att tas i bruk, men jag
vill andd ndmna ett tinkbart sétt att hantera den stora fordran som ekosystemen har pd manniskorna:
att monetarisera den och placera den i en global, allmén fond, en anpassnings- och omstillnings fond
med en egen mekanism som fordelar anpassningsmedel utifran hur utsatt landet ar for
klimatforandringens negativa konsekvenser och omstéllningsmedel utifran Klimatkonventionens
l6ften om stod till utvecklingsldnder. For att dterigen ge mig ut pa monetariseringens glashala is
motsvarar virldens klimatskuld (se tabell 5.3) pa 58 000 miljarder dollar uppdelat pa 40 ar (frén nu
till 2050) 1 450 miljarder dollar per 4r, det vill sdga drygt de tva procent av global BNP som bland

annat Nicholas Stern tror kravs i investeringar for att undvika farlig klimatforandring.

Aven med dessa timligen hisnande resultat & SWW-modellen i nuvarande utférande férmodligen
partisk pa ett sdtt som gynnar Nord snarare dn tviartom. Att den viktar utsldppen lika oavsett nér de
skett, att den redovisar utsldppen ur produktionsperspektiv och att den utgér ifran nuvarande
befolkningsméngder bidrar till att Nords borda blir mindre, och dven 1 de antaganden som gjordes 1

kapitel 3 har jag 1 syfte att undvika extrema viarden formodligen missgynnat Syd.

5.3 Sammanfattande slutsatser

Uppsatsens viktigaste malséttning dr “att identifiera en kvantifierbar modell som s& adekvat och
utforligt som mojligt kan beskriva klimatskuld och att berdkna denna for Sveriges del.” Jag menar
att den mélséttningen &r uppnadd, och att ett svar dirmed har kunnat ges pd uppsatsens

overgripande forskningsfrdga: Hur stor dr Sveriges klimatskuld?

Mitt svar — 3,6 GtCO, — dr givetvis inte slutgiltigt men den bésta uppskattningen som jag formér

gora. Detta enkla och till synes exakta resultat dr slutpunkten pa en lang och vindlande resa genom
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samhéllsvetenskapliga och ekonomiska teorier, stora miangder statistik, matematiska ekvationer,
naturvetenskapliga prognoser, politisk historia och filosofiska resonemang. Att efter en sa pass
omfattande undersokning na fram till ett s enkelt resultat dr det inte utan att man soker viss trost i

Karin Boyes vélanvidnda rader om att det dr vigen, inte malet som dr modan vérd.

Det som forhoppningsvis gjort vigen modan vérd &r, bortsett fran slutresultatet, att det mig veter-
ligen dr forsta gdngen som begreppet klimatskuld, i kapitel 2, har beskrivits sa utforligt och getts en
idéhistorisk och realpolitisk inramning samt forsetts med en ny typologi. Det dr min férhoppning att
denna bakgrund och kategorisering ska kunna vara anviandbar dven i andra sammanhang. Det tredje
kapitlet bygger 1 stort sett enbart pé slutsatser och fakta dragna ur annan forskning, men ar en
nddvéndighet for de foljande berdkningarna och ger 1 bésta fall en god inblick i forskningsldget i en
rad klimatrelaterade fragestillningar. De metodbeskrivningar och berdkningar som nogsamt
redovisas modell for modell i kapitel 4 4r ménne tekniska till sin karaktdr men ger en inblick i hur
olika ett &nda timligen koncist begrepp som klimatskuld kan tolkas och ger resultat som belyser
Sveriges klimatskuld fran olika synvinklar. Nar resultaten sammanfattas och modifieras i detta
femte och avslutande kapitel kunde slutligen den bista — enligt de antaganden som gjorts — metoden
for att berdkna klimatskuld utformas och programmeras med svenska data, vilket alltsi gav svaret

3,6 GtCO, pé fragan om hur stor Sveriges klimatskuld ar.

Trots den langa végen, under vilken samtliga stdllda forskningsfragor 1.1 har behandlats, hade resan
kunnat fortsétta ytterligare. Inte minst visar kapitel 3 att flera viktiga metodfragor inte har kunnat
besvaras fullt ut. Det giller komplicerade naturvetenskapliga prognoser som ligger helt utanfér min
kompetens, som hur mycket utsldppen bor minska eller vad som &r en héllbar utsldppsniva. Men dér
vicktes dven fragor som borde vara dtkomliga for vidare samhillsvetenskaplig forskning, som att
uppskatta historiska utslapp och utsléapp fran markanvandning ur ett konsumtionsperspektiv. I den
typen av bedomningar uppstér stora osdkerheter om klimatskuldens resultat. Ddremot anser jag att
uppsatsen har kommit fram till en rimlig metod for att berdkna klimatskuld — det géller bara att fylla

den med relevanta data.
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BILAGOR

Bilaga 1: Sveriges utslapp av CO,e respektive CO, 1990-2008

Ar Utslapp av Utslapp av Andel
vaxthusgaser koldioxid C02/CO2e
(Mton CO2e) (Mton CO2) (%)
1990 72,44 56,61 78,1
1991 72,81 57,06 78,4
1992 72,50 56,88 78,5
1993 72,38 56,57 78,2
1994 74,96 59,09 78,8
1995 74,27 58,52 78,8
1996 77,88 62,02 79,6
1997 73,22 57,37 78,4
1998 73,74 58,07 78,7
1999 70,37 55,15 78,4
2000 68,86 53,89 78,3
2001 69,48 54,64 78,6
2002 70,35 55,69 79,2
2003 70,88 56,38 79,5
2004 70,44 55,87 79,3
2005 67,71 53,33 78,8
2006 67,27 52,94 78,7
2007 66,16 52,29 79,0
2008 63,96 50,42 78,8
Medelvérde: 78,7

Kélla: Naturvardsverket

Bilaga 2: Utslapp av CO, i Sverige 1850-2050

Period Totalt utsldapp  Arligt utslipp Genomsnittligt
Fran _ Till under period _vid period. slut arligt utslapp
1850 2006 4281 27,4

2007 2008 103 50,4 51,5

2009 2020 516 36,8 43,0

2021 2050 899 23,6 30.0

Totalt 5800 23,6 29.0

Totalt utslapp under en period beraknat som:

antal ar* startvarde — antalet ar*(antalet ar+1)/2*(startvarde-slutvarde)/antalet ar
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Bilaga 3: Tre satt att berakna historiska utslapp per capita

Tre olika sétt att berdkna historiska utsldpp per capita dr att anvéinda nuvarande ackumulerade
utslapp men nuvarande befolkningsmingd (metod 1), att for varje ar dividera utslapp med
befolkningsméngd och summera resultaten (metod 2), eller att anvinda nuvarande utslapp med den
for perioden genomsnittliga befolkningsméingden (metod 3). Metod 1 tycks vara vanligast, metod 2
den mest korrekta medan metod 3 skulle kunna vara en snabbare vig till ett bra resultat. For att
kunna berédkna klimatskulden enligt SWW-metoden kravs dessutom att ett arligt, hallbart utsléapp

dras av fran utsldppen, och detta antas vara 5 GtCO,/ar.

For att simulera effekterna av de olika metoderna anvénds, i tabell B3:1, utsldppsdata for Annex 1-
lander respektive Icke Annex 1-lander for &ren 1900, 1950 och 1999, samt befolkningsdata frén FN
for samma ar dér befolkningarna i Nordamerika, Europa och Oceanien har sammanforts till Annex

1 och befolkningarna i Asien, Afrika och Latinamerika/Karibien har sammanforts till Icke Annex 1.
Eftersom detta endast handlar om en simulering behdver vi inte bry oss om att annexen inte dr exakt

uppdelade pa det viset.

Resultatet av denna simulering visar att den metod som anvénds flitigast — dven 1 denna uppsats —
ger minst differens mellan Annex 1-ldndernas klimatskuld och Icke Annex 1-ldndernas
klimatfordran. Differensen &r nédstan 25 procent storre i den mest korrekta metoden, medan den

tredje metoden ger en dnnu storre skillnad mellan skuld och fordran.

Tabell B3:1 Olika metoder att berdkna historisk skuld per capita

Annex 1 Icke Annex 1 Globalt
bef (b) utsl (u) skuld/b bef (b) utsl (u) skuld/b Bef (B) Utslapp (U)
(milj) (10 milj*) (milj) (10 milj*) (milj) (10 milj*)
Ar 1900 496 1900 -0,8 1154 30 3,0 1650 1930
Ar 1950 732 5170 -51 1790 520 1,7 2522 5690
Ar 1999 1066 13750 -12,1 4912 9060 -1,0 5978 22810
Ackumulerat 20820 -18 9610 3,7 30430
Genomsnitt (g) 765 2619 3383

*1CO.e

Antaganden:
Hallbart utslapp (h): 5000/ar

Period (P): 3 ar

71



Klimatskuld per capita (K/b), Metod 1

bhP
Klb=—-u/b

B
Annex 1: -17
Icke-Annex 1: 0,5
Differens: 17,5

Klimatskuld per capita, Metod 2

bih bzh bsh
K/b=—-U1 /b1+ —-Uz/bz + —-Us/bs
B1 Bz B3
Annex 1: -18
Icke Annex 1: 3,7
Netto: 21,7

Klimatskuld per capita, Metod 3

b°hP
K/b = -u /b9
Bg
Annex 1: -22,8
Icke Annex 1: 0,8
Differens: 23,6

Kalla: Berakningar gjorda pa data hdmtade ur CAIT samt FN 1999
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