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1. INLEDNING

1.1. Problemomride

Lite da och d4 sa blir diskussionen om barnarbete mer aktuell. Vira klider gors av barnarbetare
liksom vira mattor, mobler och dylikt. Sa fort diskussionen nystas upp sa férdoms foreteelsen av
barnarbete. Det ir en sak, men det ar ett fordomande utan konstruktiva 16sningar. Fragan ar hur
Sverige och svenskarna si snabbt och enkelt kan f6rdéma barnarbete utan att se till den egna
historien. Hur ser var historia i fragan ut? Hur sag det ut i Sverige innan barnarbetet avskaffades?
Varfor avskaffades barnarbetet? Var datidens svenskar sa humana att de inte kunde tinka sig barn
i fabrikerna eller var de kanske beraknande ekonomer som inte lingre hade anvindning f6r den
unga arbetskraften?

Den tidigare forskningen har fraimst kretsat kring varfor barnarbetet minskade i Sverige under
1800-talet. Forskarna ger en bild om att den frimsta anledningen till detta var den teknologiska
utvecklingen som gjorde barnen oanvindbara, olénsamma och 6verflédiga'. Forskarna har dock
inte fokuserat pa lagstiftningen mot barnarbete. Det har setts som ett faktum att det fanns en
térordning mot barnarbete, men man har varit mindre intresserad av varfér den tillkom och vad
den innebar i teorin och i praktiken. En fraga blir di om den teknologiska utvecklingen och
tidpunkten for lagstiftningen mot barnarbete har nagot samband? Det kanske ar dags att flytta
fokus for att torklara datidens England och datidens Sverige. Man kanske inte bara kan skylla pa
industrialiseringen och de teknologiska férandringarna f6r barnarbetets uppkomst och
utbredning. Barnarbetet kan inte ha kommit upp ur tomma intet, utan man maste titta nirmre pa
samhillet och samhillets utveckling da dessa teknologiska forindringar dgt ram.”

1.2. Syfte och fragestallningar

Det dr ofta litt att f6rdoma en sidan foreteelse som barnarbete, men det dr inte lika ldtt att vara
konstruktiv i fraigan. Detta arbete avser att ge en tankestillare. Uppsatsen vill underséka hur det
sag ut for barnarbetare 1 Sverige fore lagstiftningen. Dirutover behandlas varfor lagstiftningen
kom da den gjorde, vad den innebar och vad den ledde till. Uppsatsen ar ett f6rsok till en
heltickande och forklarande bild av datidens Sverige. Undersckningen slutar dock inte déir. Man
kan fraga sig om Sveriges utveckling var unik eller om sjilva processen foljde nagot av en mall. I
detta arbete kommer darfor ytterligare ett land att undersékas: England. Valet f6ll pa England
darfor att hir var man forst med att lagstifta mot barnarbete och darfér kan England vara ett
intressant objekt att jimfora med. Att England var f6rst ut och dérfér kan ha varit en influens for
det svenska samhillsklimatet tas i beaktande, men var troligtvis inte en sa 6vervigande faktor i
den svenska lagstiftningsprocessen att det skulle oméjliggora en komparation i denna fraga
Sverige och England emellan.

U Olsson, Lars; "Da barn var lonsamma’; 1999; Malmé; Leif Zetterling produktion; sid. 137
2 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn’; 1979; Uddevalla; Nordiska museet; sid. 21



Fyra 6vergripande fragor ligger till grund for detta arbete:

1.

Hur sag lagstiftningsprocessen mot barnarbete ut i England respektive Sverige?
e Varfor lagstiftade man?

e Varfoér kom lagstiftningen da den kom?

e Vad innebar lagstiftningen?

Vilka konsekvenser medforde lagstiftningen mot barnarbete i England respektive
Sverige?

Vilka likheter och skillnader kan man finna mellan England och Sverige i friga om
lagstiftningsprocessen och dess konsekvenser?

Hur sig orsakssambandet mellan teknologisk férindring och lagstiftning ut?



2. METOD OCH MATERIAL

2.1. Metod

Nir det giller teori och metod har jag anvint mig av en utformning av komparativa studier gjord
av Thomas Denk.” Hir nedan ges modellen och en férklaring av valen.

ASPEKT ALTERNATIV

Syfte Beskrivande Forklarande Prediktiva
Ansats Konstitutionell Institutionell System
Logik Enkel Utvecklad Avancerad
Design Fallstudie Fokuserad Statistik
Niva Mikro Meso Makro
Generalitet Ett fall Grupp av fall Alla fall
Teorikoppling  Tillimpande Provande Utvecklande
2.1.1. Syfte *

En beskrivande studie beskriver sa som hors av namnet. Vid en férklarande studie tar man steget
lingre. En kartliggning av studien ges, men direfter forséker ocksa en forklaring ges om varfor
situationen ser ut som den gor. For att uppna detta maste fragorna varfor och hur stillas. Exempel
pa detta kan vara: Varfor lagstiftade man mot barnarbete och hur sag denna lagstiftning ut?

2.1.2. Ansats *

Den konstitutionella ansatsen fokuserar pa konstitutioner, medan den institutionella ansatsen
intresserar sig for staten. I fokus for systemansatsen ér politik. Systemansatsen underséker
reglerandet av handlingar och relationer i ett samhille. Anledningen till att saval den
konstitutionella ansatsen som systemansatsen finns i fetstil i modellen ovan beror pa att
systemansatsen inte avser det féreskrivna reglerandet utan endast det faktiska. I detta arbete tas
aven det foreskrivna reglerandet upp for att kunna forsta hur det engelska och det svenska
samhillet sag ut vid tidpunkten for att pa sa satt forklara det faktiska reglerandet av handlingar
och relationer.

2.1.3. Logik ¢
En enkel logik kommer att anvindas i detta arbete, det vill sdga utga fran grundkriterierna for

komparativa studier. Ett av dessa kriterier kan man, kortfattat, siga undersoker om tva fenomen
ir sammanhingande direkt eller indirekt genom ett annat fenomen. Det betyder att exempelvis
tva linder kan ha olika virden pa olika variabler, men att man ser att de foljer ett monster. Olika
fenomen undersoks for att se om de har ndgot samband. I detta arbete handlar det bland annat
om utbildning, interventionism och den fackliga utvecklingen.

2.1.4. Design .
Valet av design foll pa fokuserade studier. I den sortens studier undersoks ett fatal linder,

vanligtvis mellan tva och fem. Nir det giller fokuserade studier, sd stir en aspekt star i centrum.
Da man koncentrerar sig kring en aspekt och endast har ett fatal linder kan man inrikta sig mer
pa att forklara en situation. Det blir da en intensiv jimforelse.

3 Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstaelse genom jamforelse”; 2002; Studentlitteratur; Lund; sid. 113
* Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstaelse genom jamforelse”; sid. 12

5> Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstielse genom jamforelse’; sid. 24£f

¢ Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstielse genom jamforelse’; sid. 56£f

7 Denk, Thomas; “Komparativ metod — forstielse genom jamforelse”; sid. 42




2.1.5. Niva
Komparativa mesoteorier blev valet da férklaringen till mesoteorier enligt Thomas Denk ér:
Teorier om specifika processer eller strukturer i politiska system.” ®

2.1.6. Generalitet >

Det giller att gora en avvigning mellan antal faktorer och antal linder. Studeras ett flertal faktorer
1 ett fatal linder anses studierna intensiva, vilket kan jamféras med extensiva studier dar ett fatal
faktorer undersoks i ett flertal linder. En avvigning mellan antalet faktorer och antalet linder
innebdr ocksa en avviagning mellan forklaring och generalitet. I detta arbete undersoks ett fatal
linder. Antalet faktorer dr en Overgripande faktor (lagstiftningsprocessen), men ett flertal sma
(landets barnarbetshistoria, utbildning, samhallsforindringar och sa vidare) for att kunna férbittra
torklaringsmojligheterna.

2.1.7. Teorikoppling

For att forklara en situation anvinds teoritillimpande studier och vid denna sorts studier ir en
empirisk situation av stort intresse. " Det finns olika slag av teorier: metateorier, medelvida
teorier, ad hoc-forklaringar och empiriska generaliseringar. I detta arbete anvinds alltsa empiriska
generaliseringar.'’ Exempel 4r hur sig utvecklingen ut i England och kan man se detsamma i
Sverige.

2.2. Material och avgrinsningar

Da den tidigare forskningen inte tidigare fokuserat pa sjilva lagstiftningsprocessen mot
barnarbete finns det inte nagon “huvudbok” som gar att anvinda till denna sorts undersékning.
Istallet har sekundirkallor, i form av “allméinna kallor” om de aktuella tidsperioderna anvints for
att forstd tiden och dess utveckling. Detta for att ge en allmén bild av utvecklingen. Dirutéver
har lagb6cker anvints for att se det foreskrivna reglerandet och kunna se detta 1 forhallande till
det faktiska reglerandet.

Nir det giller avgransningar har fokus har legat pa tiden fére, under och efter den forsta effektiva
lagstiftningen mot barnarbete i de respektive linderna, vilket var 1833 £6r Englands del och 1881
tor Sveriges del. Olika omraden har hamnat under luppen och dessa omraden har gallt f6r bada
linderna. Jag har férsokt hitta likvardigt material for bada linder, for att den komparativa
undersokningen skall bli sa virdefull som méjligt.

8 Denk, Thomas; "Komparativ metod — firstielse genom jamforelse”; sid. 17

O Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstaelse genom jamforelse”; sid. 34f

10 Denk, Thomas; "Komparativ metod — forstielse genom jamforelse”; sid. 19

1 Foreldsningsanteckning; Lundh, Christer; “Analysmetoder inom Eonomisk Historia”; 2004-10-05



3. DEN ENGEILSKA UTVECKLINGEN

3.1. England och barnarbete historiskt

Barnarbete har funnits genom tiderna i England och blev alltmer tydligt under 1700-talets andra
hilft. Barnen boérjade vid tidig alder och blev oftast illa behandlade. De sags praktiskt taget som
livegna och skyfflades runt efter forildrarnas och arbetsgivarnas 6nskemal."” I England sig man
vid denna tid barnarbetet 1 forhallande till synen péa barn och barndom. De engelska
barnarbetarna sigs inte som barn, utan snarare som sma vuxna som behévde lira sig infér det
kommande arbetslivet. Pojkarna arbetade exempelvis hos smeder, skomakare, skriddare och i
gruvor. For flickorna var det ofta textilfabrikerna som var arbetsgivare. Manga av flickorna kom
att lamna sin anstéllning da de blev gravida. Teknologiska férindringar under 1780-90-talen férde
in barnen till fabrikerna, saisom textilmanufakturen. En efterfraigan pa barnarbetare skapades och
den tekniska utvecklingen gjorde att jobben kunde utféras av barn.” For barnen var
forutsittningarna skilda for pojkar och for flickor. Det kunde ocksa skilja sig at beroende pa
vilken plats de hade i syskonskaran. Fér de édldsta barnen var det mycket vanligt att tidigt ge sig ut
i arbetslivet. Flickorna, i de fall de inte jobbade i textilfabrikerna, fick ofta jobba hemma med
hushallssysslor, barnpassning av yngre syskon och sa vidare. Manga flickor var darfor inte med 1
statistiken Gver arbetande barn trots att de arbetade pa hemmaplan.'*

En stor andel barn arbetade 1 borjan av 1800-talet 1 jordbruket. Detta var vid en tid dd jordbruket
anstallde en stor del av den samtliga arbetskraften. Det var en tid da skolan inte var obligatorisk,
vilket gjorde att manga barn pa landsbygden hjilpte sina foréldrar istillet. Vid unga ar var det
forhallandevis litta arbetsuppgifter, som blev alltmer krivande och avancerade ju ildre barnen
blev. Att barnen arbetade ansags normalt under 1800-talet och det fanns dessutom en ekonomisk
aspekt till det hela genom att barnen bidrog till familjens forsorjning. Att barn arbetade i
jordbruket var inget nytt och inte heller kontroversiellt. Barnen féddes in i livet 1 jordbruket, savil
under 1800-talet som tidigare."

De teknologiska forindringarna fortsatte. Fabrikerna mekaniserades och maskinerna tog 6ver det
arbete som innan gjorts for hand. Rekryteringsmonstrena fordndrades fran att séka sig till
torsamlingar och fattighus till att soka fri arbetskraft, det vill sdga barn som bodde med sina
fordldrar. Aldersstrukturen férindrades den med och arbetskraften blev generellt dldre. Att
aldersstrukturen forindrades berodde pa att behovet av barnarbetare minskade och att det da
fanns tillgang pa dldre barn, barn som haft erfarenhet fran gruvor och dylikt. Denna den tidiga
nedgangen berodde delvis pa teknologiska férindringar, men man ska inte haka upp sig pa det
hir som det enda. En mer bidragande anledning var férindringar i produktionsmetoder. Fran
liga inkomster och ldgintensivt arbete till hégintensiva metoder som gav hogre inkomster. Man
gick fran produktion med ménga barn i arbete till fabriker dir efterfragan pa barn inte lingre var
si stor.'¢

12 Hopkins, Exic; “Childhood transformed: working-class children in nineteenth-century England”; 1994; Manchester; Manchester
University Press; sid. 1

13 Horn, Pamela; "Children’s Work an Welfare, 1780-1890”; 1995, Cambridge, Cambridge University Press; sid. 25ff

14 Horn, Pamela; "Children’s Work an Welfare, 1780-1890" sid. 35

> Hopkins, Eric; "Childhood transformed: working-class children in nineteenth-century England”; sid. 11

16 Bohlin-Hort, Per; "Work, Family and the State — Child Labour and the Organization of Production in the Brittish Cotton
Industry, 1780-920"; 1989; Lund; Lund University Press; sid. 35ff



Vid 1851 var foljande branscher de som anvinde sig av flest antal barn i sitt arbete:

Pojkar I tusental Flickor I tusental
Jordbruk 120 Textil 98
Textil 82 Hushillet 71
Navigering 46 Beklidnad 32

Killa: Hopkins, Eric; ”’Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 92

3.2. Englands barnarbetslagstiftning fére 1833

Diskussionerna om barnarbete kom starkt och var en dterkommande fraga som diskuterades i
den engelska politiken under 1800-talets forsta artionden. Diskussionerna uppstod bland annat
som en reaktion pa industrialiseringens sociala konsekvenser. Att sa manga barn, fran fattighus
och dylikt, anvindes i fabriksarbetet bérjade mer och mer ses som onaturligt. Till skillnad fran
familjejordbruket fanns i fabrikerna inte nagra férildrar dir for att se 6ver barnen. Forildrarna
limnade ”latt” (min anmirkning) ifran sig barnen under dagarna till fabriksiagarna for att kunna
radda familjef('jrsérjr]ingen.17 Fragan som togs upp av medelklassen med flera, och diskussionerna
gick kring hur man kunde reglera anvindandet av minderérig arbetskraft i fabrikerna.'®

1802 antogs Health and Morals Act f6r att motarbeta att férildralosa och 6vergivna barn
utnyttjades i fabrikerna. Den lagen var ineffektiv och det pa grund av tva skal. For det forsta
fanns inga straff eller béter f6r dem som brét mot férordningen. For det andra fanns det i
England en tillging pa fria barn, alltsi barn som bodde med sina familjer."”

De politiska diskussionerna i amnet ledde fram till skapande och inférande av férordningar som
kallades Factory Acts, vilka reglerade arbetsforhallandena. 1819 antogs en Factory Act, vilken var
avsedd att reglera barnarbetet 1 bomullsfabrikerna bland annat genom att férbjuda anvindande av
barnarbetare under 9 ars dlder. Detta da textilindustrin var den stérsta arbetsgivaren inom
tillverkningsindustrin. Motstandet blev stort och kom frin fabriksdgarna, vilka fortfarande
eftertraktade den unga arbetskraften och ville undslippa regleringar.”

Denna sorts forordningar kom ocksa vid 1825, 1829 och 1831. De var dock resultat av politiskt
samarbete, snarare dn exempel pa effektiv lagstiftning. Det fanns fortfarande inga repressalier for
den som brot mot férordningarna. Att lagstiftningen var sa pass ineffektiv som den var, gjorde
att ett opinionstryck uppstod i slutet av 1820-talet for att kraftfullare atgirder skulle vidtas.”

3.3. Den engelska lagstiftningsprocessen

Debatter hade skapat en medvetenhet i 1830-talets England. En medvetenhet om de tidigare
torordningarnas ineffektivitet i reglerandet av barnarbetet. En kommission hade tillsatts for att
utreda fragan och de framférde bland annat att barnen blev utnyttjade av fabriksigare, de dldre
arbetarna och till och med sina egna férildrar. Det behovdes darfor ett markerande och

17 Bohlin-Hortt, Per; "Bringing in the Inspector: the Framing and Enforcement of the Early Factory 1egislation in Britain, 1825-
71900”; 1996; Linko6ping; Univ.; sid. 4f

18 Bohlin-Hortt, Per; "Work, Family and the State — Child Labour and the Organization of Production in the Brittish Cotton
Industry, 1780-19207; sid. 59

19 Rider, Christine; “En introduktion till Ekonomisk historia”; 1995; Malmo; Liber Ekonmi; sid. 214

20 Rider, Christine; "En introduktion till Ekonomisk bistoria”; sid. 214

21 Bohlin-Hort, Per; "Work, Family and the State — Child Labonr and the Organization of Production in the Brittish Cotton
Industry, 1780-920"; sid. 60
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évervakande agerande ifrén staten.” Detta statliga agerande skulle gilla textilfabrikerna. I dessa
fabriker hade anvindandet och intresset av att anvinda barn i arbetet gatt ner.”” 1833 4rs Factory
Act, vilken fran borjan kallades Althorp’s bill, gick igenom och antogsZ4. Denna lagstiftning (se
utdrag av lagen i bilaga 1) f6rbjod anvindande av barn under 9 ar i textilfabrikerna, men med
undantag f6r dem som tillverkade siden. For barnen mellan 9 och 11 ér faststilldes arbetsdagens
lingd till 8 timmar alternativt 48 timmar per vecka. Denna grupp skulle efter tva ar utokas och
innefatta barn mellan 9 och 13 ar. Barn mellan 13 och 18 ar sigs som unga minniskor. Deras
arbetstid faststilldes 1 sin tur till 12 timmar per dag. Dessutom skulle de yngsta arbetarna, det vill
siga de mellan 9 och 11 ar, dagligen ga i skolan 1 tva timmar, vilket de ocksa behévde ha intyg pa.
Detta skapade ett sa kallat halvtidssystem dir barnen bade arbetade och gick i skolan. Detta
system fanns kvar till efter forsta virldskrigets slut. Utéver detta tillsattes ar 1833 fyra inspektorer,
som skulle kontrollera att forordningen efterféljdes.” I det brittiska parlamentet fanns di en
spirande oror att en outbildad arbetskraft skulle bli ett inflammerat och oférutsebart proletariat.*

Det sags inte bara med blida 6gon pa lagstiftningen efter att den tritt i kraft. Exempelvis fanns
det de som foéresprakade en forlingning av barnens arbetsdag fran 8 till 10 timmar. Ett annat
exempel var asikten att om barnen var avskirmade fran fabrikerna fram till 13 ars alder, sa skulle
fa ga i skolan. Istallet for att ga 1 skolan skulle de driva runt pa gatorna och sa vidare. Ett tredje
exempel var att manga av textilfabrikernas dgare var avogt installda till férordningen. Dels pa
grund av regleringen av anvindandet av barnarbetare och dels, men framf6rallt dirfor att det
endast gillde textilfabrikerna.”” Aven om inte alla sdg positivt pa férordningen medférde den
dock positiva effekter. Ett exempel pa detta dr att andelen arbetare som var barn inom
bomullsdistrikten gick ner fran 13,4% ar 1835 till 3,3% ar 1838. Minskningen berodde da pa
lagstiftningen snarare 4n teknologiska férindringar™

1844 kom ett tilligg till 1833 ars Factory Act. I detta tilligg sinktes minimialdern till 8 ar.
Arbetsdagens lingd forkortades for barn mellan 8 och 13 ar till 6,5 alternativt 7 timmar.
Skoldagens lingd blev 3 timmar. Tanken med sinkningen var darfor att en 8-aring antagligen inte
skulle skadas av arbete dd det endast gillde 6,5 eller 7 timmar om dagen och fOr att 8-dringarna da
kunde hjilpa till i familjefors6rjningen med tanke pa familjerna ekonomiska férlust da
arbetsdagens lingd hade forkortats. Detta tilligg mottogs férhallandevis positivt. Arbetsgivarna
hade bétjat uppskatta skolgingens effekter, sisom disciplin och lis- och skrivkunnighet.”

Genom 1833 ars Factory Act och 1844 ars tilligg grundlades principerna for reglering av
barnarbete. 1847 och 1850 kom nya lagstiftningar, men deras storsta betydelse var att
regleringarna som gillde for gruppen unga minniskor, 13-18 ar gamla, nu ocksa kunde appliceras
pa kvinnor, fran 1847 drs férordning, och att tidpunkterna pa dygnet da denna grupp med unga
manniskor och kvinnor fick arbeta hade kommit att regleras, vilket var fran 1850 ars férordning,
1853 var det aterigen dags for en ny férordning. Det denna férordning medférde var att barn inte
fick arbeta fore kl. 06.00 eller efter kl. 18.00 under veckodagarna. Pa l6rdagarna fick de inte arbeta
efter kl. 14.00. Det var alltsa en fortsittning pa 1850 ars férordning.” Den tidiga effektiva
engelska lagstiftningen mot anvindande av minderarig arbetskraft, fran 1833 fram till 1800-talets

22 Bohlin-Hort, Per; “Bringing in the Inspector: the Framing and Enforcement of the Early Factory 1egislation in Britain, 1825-
1900 sid. 15

23 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 35

2 Hopkins, Eric; "Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 88

2 Horn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-1890”; sid. 39

26 Bohlin-Hort, Pet; “Work, Family and the State”; sid. 66

27 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 39f

28 Bohlin-Hort, Pet; “Work, Family and the State”; sid. 78

2 Horn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-1890"; sid. 41

30 Horn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-1890"; sid. 42
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mitt, var just effektiv. Detta i jimforelse med andra linders férordningar. De brittiska
inspektérerna hade bittre resurser och forordningarna foljdes bittre hir 4n hos andra linder.”'

Nir halvtidsystemet skapades var det ett sitt att erbjuda utbildning och ett sitt att sysselsitta
barnarbetarna da de inte arbetade. Detta sags under 1800-talets mitt som ett givande och effektivt
agerande. Under 1870-talet borjade dock missnéje uppsta. Barnarbetet hade nu minskat och det
fanns mer utbredd tillgang till utbildning. Halvtidsystemet borjade istillet mer och mer ses som
ett sitt att legitimera anvindandet av minderarig arbetskraft.”

Fran borjan reglerades endast textilfabrikerna. Med tiden kom fler branscher att regleras genom
en mingd olika férordningar. Det stora antalet forordningar, vilka fokuserade pa skilda bitar,
skapade forvirring och dirfér kom 1867 en Workshops Regulation Act som tydligt faststillde den
obligatoriska skolnirvaron till 10 timmar per vecka. 1874 héjdes minimialdern inom
textilfabrikerna till 10 ar och fyra ar senare applicerades denna minimialder inom andra branscher
och industrier.”

Gradvis reglerades fler och fler delar av industrin. Att det skedde gradvis gjorde att det statliga
reglerandet kunde komma att accepteras. Under den senare delen av 1800-talet sigs det naturligt
att staten skulle ta ett aktivt ansvar i frigan om barnarbete.™

3.4. Sambhilleliga férindringar 1 England

3.4.1 Nya virderingar och sociala férbittringar
England upplevde under 1800-talet nya varderingar och sociala forbattringar. Medan man i

handelspolitiken foresprakade laissez-faire med fa restriktioner, foresprakade man tydliga
restriktioner i inrikespolitiken med regleringar for att forbittra de sociala férhallandena. Synen pa
barn kom att férindras under 1800-talet fran att barnen ansags vara smé vuxna till att barnen
beh6vde skyddas av staten fran sina fordldrar och fran fabriksagare. Med denna sociala utveckling
kom lagstiftning i syfte att forbattra arbets- och levnadsvillkoren. De tidiga férordningarna var
ineffektiva, men med det sociala trycket kunde allt kraftfullare lagar antas. England gick fran att i
bérjan av 1800-talet mita nationens vilstand i produktionstal och ekonomiska intressen till att i
slutet av 1800-talet 4ven se till medborgarnas levnadsstandard.” Férordningarna var ett sitt att
forbattra de sociala situationer och komma till ritta med problem som hade uppkommit pa sitt
och vis pa grund av handelspolitikens laissez-faire och vad den politiken hade medfért. Det var
darfor dags for samhillet att gripa in for att fa bort missférhallanden och otillborligt utnyttjande
av barn.”

31 Bohlin-Hort, Per; “Bringing in the Inspector: the Framing and Enforcement of the Early Factory 1egislation in Britain, 1825-
19007; sid. 63

32 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 42

3 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 44f

34 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 45

35 Rider, Christine; "En introduktion till Ekonomisk bistoria”; sid. 212

36 Rider, Christine; “En introduktion till Ekonomisk historia”; sid. 214



12

3.4.2. Bidragande grupper till férordningarnas uppkomst
Pamela Horn tar in sin bok ”Children’s Work and Welfare” upp historikern Nardinelli. Han talar

1 sin tur om fyra grupper som varit mycket delaktiga i arbetet f6r férordningar. Den firsta gruppen
utgjordes av fabriksarbetare. Denna grupp arbetade fOr att férkorta arbetsdagen f6r savil
barnarbetarna som de vuxna arbetarna. Det var ett svart arbete da laissez-faire var
samhillspriglande. Gruppen var inte emot barnarbete som foreteelse, men barnarbete i oreglerad
form. Man hoppades att lagstiftningen skulle leda till allmant forkortad arbetsdag. Den andra
gruppen bestod av Tory-humanister”, det vill siga konservativa humanister, dir bland annat Lord
Ashley aterfanns. Deras fokus 1 arbetet mot barnarbete var att barnen skulle drabbas av moraliskt
och religiost forfall da lagstiftningen var ineffektiv. Lord Ashley tog en faderlig roll och sag det
som sjalvklart att den hirskande klassen skulle ta hand om dem som inte kunde ta hand om sig
sjalva. Det var regeringens uppgift att reglera barnarbetet for barnens skull. Den tredje gruppen
utgjordes av de sa kallade romantikerna. Denna grupp menade att det var den industriella
revolutionens fel att barn var tvungna att vara en del av arbetskraften. En girighet hade uppstatt
pé barnens bekostnad. For att forhindra och forindra denna utveckling behovdes darfor statlig
reglering. Den fidrde gruppen som var en aktiv del 1 arbetet mot utnyttjande av minderarig
arbetskraft kom forst att trida fram under 1840-talet i debatter om fabriksférordningar. Dessa
ville ha statlig reglering av barnarbetet pa grund av ekonomiska och moraliska skil. Om barnen
skadades som barn skulle detta att paverka deras produktivitet senare i livet.”

3.4.3. Forandrad syn pa barn

Siasom namnts tidigare sdg barn i slutet av 1700-talet i England nastan som minivuxna. Barn
kunde till och med hingas for stéld vid 7 ars alder! Vid slutet av 1800-talet hade detta perspektiv
torsvunnit. Engelsmannen hade insett att barn hade olika steg av fysiologisk och psykologisk
utveckling. De hade insett att barn behévde vara barnsliga och ha en barndom. Den férindrade
synen pa barn och den minskade efterfragan pa barnarbetare gjorde att alltfler barn fick vara just
barn. Det var endast ett fatal barn under 12 ar som arbetade heltid. Utbildningen hade blivit
obligatorisk och gratis och den generella hilsan hade forbittrats markant.”

3.5. Den engelska utbildningen

I England var inte utbildning bland de ldgre klasserna en rittighet. Utbildningen sags bland annat
som ett sitt att lara arbetarklassen ”’sin plats 1 samhillet”. Som ett satt att uppehalla social
harmoni och ett sitt att undvika klasskonflikter. Om de ldgre klassernas barn skulle fa nigon
form av skolutbildning si var denna frimst av religios variant. Fran medelklassens hall sig man
det som viktigt att undvika klasskonflikter. Risken f6r samhillsoro sags som alarmerande, som
nagot som borde tas om hand om. Detta da befolkningen hade vuxit kraftigt under 1700-talets
andra halft. Befolknings6kningen hade framst skett i stiderna och levnadsférhallandena kom att
forindras. Det var ett 6kat socialt tryck, vilket skapade en risk f6r samhillsoro. Utbildningen fick
darfor en social samhillsaspekt, som pa olika hall sags som ett praktiskt sitt att undvika sociala
problem. Det fanns skolor f6r arbetarklassens barn, men da skolgangen inte var obligatorisk och
inte heller gratis var det inte minga barn som tog del av undervisningen.”

For manga barn och familjer var det svart att fa ta del av skolundervisning da antalet skolor var
torhallandevis litet och att manga familjer inte hade rad att lata barnen ga i skolan. Under 1830-
talet skapades da s kallade ”Ragged Schools”. Dessa skapades av Londons ”City Mission” och

37 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907 sid. 36ff
38 Hopkins, Eric; "Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 1
3 Hopkins, Exic; "Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 129f
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var till 61 barn som var undermaligt klidda. 1840 fanns fem sadana skolor och 1844 hela nitton
stycken. De nitton skolorna var till f6r de allra fattigaste som annars inte hade haft nagon
mojlighet till skolgang. Med tiden 6kade antalet for dessa skolor och de spreds 6ver landet. 1852
fanns hela 110 ”Ragged Schools” enbart 1 London.*

Under 1800-talet blev en arbetskraft med lds- och skrivkunnighet alltmer 6nskad och
efterfréigad“. Som nidmndes ovan 6kade befolkningens storlek, men tillgingen till skolor
torbattrades inte forran 1800-talets mitt. Runt 1860 boérjade regeringen ge skolorna statliga
finansiella bidrag. Vid denna tid borjade utbildningssystemet allt mer likna ett nationellt
utbildningssystem. Dessutom borjade ett system utvecklas for utbildning av lirare.*

Ldskunnigheten i England var som foljer:

1841 1851 1861 1871
Min 673 69,3 75 4 80,6
Kvinnor 51,1 54.8 65,3 73,2

Killa: Hopkins, Eric; ”Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 138

Sasom namndes ovan utvecklades fran 1833 ett sa kallat halvtidssystem dér barnen saval arbetade
som gick i skolan. Da férordningen fran borjan endast reglerade textilindustrin, sa var det frin
bérjan endast dessa barn som tillh6rde halvtidssystemet, men ju fler branscher férordningarna
kom att gilla, ju fler barn kom att tillh6ra halvtidssystemet. Systemet siags som positivt vid
inforandet, dd barn som annars hade blivit utan utbildning nu fick moéjlighet att na vissa
kunskapsmal. Med tiden férandrades dock tillgangen pa utbildning och efterfragan pa
barnarbetare. Detta gjorde att man inte lingre behovde ett halvtidssystem sa som varit fallet
tidigare. Halvtidssystemet gjorde darfor att fabriker kunde anvinda sig av minderarig arbetskraft
lingre dn vad som egentligen hade varit nédvandigt. Det blev ett sitt att legitimera anvindandet
av barnarbetare.

3.6. De engelska fackféreningarnas utbredning

Den engelska fackforeningsrorelsens borjan, det vill siaga vid slutet av 1700-talet och in pa borjan
av 1800-talet, priglades av stora hinder. Dessa hinder utgjordes exempelvis av arbetsgivare. Som
regel verkade arbetsgivarna mot att arbetstagarna skulle organisera sig fackligt.”

Under 1800-talet borjade s fackliga ’klubbar” vixa fram. Detta skedde i de storre stiderna och
vanligtvis var de som organiserade sig fran branscher med utbildad arbetskraft. Arbetarna fran
kolgruvor, textilfabriker, jordbruksarbetarna och en del outbildad arbetskraft var didremot inte
fackligt organiserade. Dessa arbetargrupper med ligre utbildningsniva sig det med tidens gang
som effektivast att forbattra sina arbetsforhallanden genom att bilda en generell fackférening med
arbetare frin alla industrier. 1818 etablerades en sidan generell fackférening, men den kom inte
att halla sirskilt linge. Fackféreningarna hankade sig fram, men hade inget nationellt ledarskap
for foreningar och férbund férrin pa 1860-talet.”

Man kunde i sambhillet se forhoppningar om foérbittrade arbetsforhallanden. Man kunde ocksa se
svarigheter att organisera sig fackligt, sa darfor kan man inte tacka den engelska

40 Horn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 47ff

4 Hotn, Pamela; "Children’s Work and Welfare, 1780-18907; sid. 26

42 Hopkins, Eric; “Childhood transformed: Working-class children in nineteenth-century England”; sid. 136

3 Pelling, Henry; A History of British Trade Unionism™; 1963; London, Macmillan and Comapny Limited; sid. 4f
4 Pelling, Henry; A History of British Trade Unionism™; sid. 27ff
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fackforeningsrorelsen for arbetet mot utnyttjande av minderarig arbetskraft. Istillet kunde man 1
det engelska samhillet se en allmin 6nskan om allmint forbattrade arbetsforhallanden.

3.7. Karakteristiskt for Englands utveckling

Det finns nagra karakteristiska drag for den engelska utvecklingen. Exempel pa detta ar den
tydligt férindrade synen pa barn och barndom som dgde rum fran slutet av 1700-talet till slutet
av 1800-talet. Genom denna foérindrade samhaillssyn uppkom ett tryck som foérindrade statens
roll i foérhallande till familjerna.

Ett annat karakteristiskt drag ér det sd kallade halvtidssystemet som skapades 1833 och hoéll fram
till efter forsta virldskrigets slut. Systemet var utformat sa att barnabetarna bade skulle 4 arbeta
och fa ga i skolan. Systemet beméttes positivt fran boérjan da barn som annars inte skulle haft
mojlighet till skolgang nu fick det men med utvecklingen férindrades ocksa denna syn till att ses
som ett forlegat system dér barnarbete legitimerades.

Ett tredje karakteristiskt drag interventionismens framsteg. Man gick fran laissez-faire till en
efterfragan av restriktioner och regleringar. Manga ansag att social problem hade uppstatt pa
grund av laissez-faire och att interventionism skulle 16sa problemen. Dessa tre karakteristiska
dragen for den engelska utvecklingen hor ihop och dr exempel pa hur lagstiftningen gick framat i
takt med samhallsutvecklingen.

3.8. Sammanfattning — den engelska utvecklingen

Barnarbetet var vanligt och naturligt i det engelska samhillet. Barnen sigs som sma vuxna som
skulle lara sig infor det kommande arbetslivet. Med den industriella revolutionen och
teknologiska forindringar kom dock férhallandet f6r barnarbete att férandras. Barnen kom in till
fabrikerna och blev en sjilvklar och billig del av arbetskraften. Det engelska samhillet praglades
av laissez-faire och motstaindet mot anvandande av minderarig arbetskraft var vare sig
overtygande eller kraftigt. Under de forsta artiondena av 1800-talet borjade dock detta att
forindras. Nu var efterfrigan pa barnarbetare inte lingre lika stor. Nu gick man i inrikespolitiken
alltmer Gver till interventionism. Nu borjade man i parlamentet och i de 6vre klasserna bérja oroa
sig f6r problem som kunde skapas av en outbildad arbetsklass. Nu blev det tydligare och mer
torfarande att barnen blev utnyttjade av fabriksagare, dldre arbetare och sina egna forildrar.
Under dessa forsta artionden av 1800-talet kom ett antal fabriksférordningar, men de var mycket
ineffektiva. Det sociala trycket 6kade och 1833 antogs den forsta effektiva engelska férordningen
mot barnarbete. Da textilindustrin var den industri som hade det storsta antalet barn anstillda sa
var det textilindustrin denna forordning kom att reglera. Férordningen faststillde dldersgranser
och arbetsdagens lingd. Ett halvtidssystem inférdes dir barnen saval arbetade som gick i skolan.
Tidigare forordningar hade varit svara att kontrollera, men nu tillsattes fyra inspektorer. 1844
kom ett tilligg till 183 ars férordning och den effektiva lagstiftningsprocessen var nu igang. Det
var inte bara férordningar som skapades och dgde rum i England under 1800-talets mitt.
Tillgangen till skolor 6kade och skolornas effekter blev mer uppskattade av arbetsgivarna.
Efterfragan pa barnarbetare minskade. Fler och fler delar i samhillet som rérde barn reglerades
och den engelska lagstiftningen var internationellt sett mycket effektiv. Synen pa barn fortsatte att
térindras och mot slutet av 1800-talet sags barnen som barn istillet f6r som sma vuxna. Barnen
skulle ha ritt till en barndom och de skulle ha ritt till en utbildning. Laskunnigheten gick upp och
allt fler barn gick 1 skolorna och med tiden stannade de kvar i skolorna allt lingre. Dirfor sags
halvtidssystemet med tiden som forlegat. Dd det inférdes, 1833, var det ett sitt att fa fler barn att
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ga 1 skolan, men mot slutet av 1800-talet var det snarare ett sitt for fabriksdgare att fa fortsitta
anvinda sig av barn 1 arbetet. Fackf6reningarna hade haft en lite knagglig start och kan darfor inte
ses som bidragande i arbetet mot barnarbete. Med tiden blev dock staten bidragande i arbetet
mot barnarbete. Samhillet fick fler och fler inslag av interventionism och det blev en sjalvklarhet
att staten skulle skydda barnen mot utnyttjande. Staten tog ett ansvar och en forildraroll da
barnens basta inte troddes kunna ges av de egna forildrarna.
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4. DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

4.1. Sverige och barnarbete historiskt

Barnarbete var inte ett nytt fenomen som dék upp i samband med industrialiseringen. Gar vi
tillbaka till det dldre bondesambhillet ser vi att barn bérjade arbeta redan vid 7-8 adrs dlder. Detta
ansags saval naturligt som nédvindigt. Ju dldre barnen blev desto mer krivande arbetsuppgifter
tilldelades de. Denna sorts barnarbete var ett sitt att minska arbetskraften, men ocksi ett satt att
sysselsitta barnen och férbereda dem for vuxenlivet. Barnarbetet sags dessutom ofta som av
moraliskt virde. Barnen fick genom detta arbete lira sig alla arbetsmoment och uppgifter som
fanns pa girden.” Barnens arbetsférhillanden i bondesamhillet var férhillandevis likt det inom
hantverket. I hantverket kunde unga pojkar ga i lira hos en mastare. En hantverkare var nimligen
tvungen att bli godkdnd inom yrket f6r att kunna utéva det. Det var dock inget litt liv dessa barn
levde. I skordetiderna fick barnen 1 bondesambhillet slita fran soluppgang till solnedgang och
hantverkets lirgossar var praktiskt taget livegna.*

Med industrialismen kom dock barnarbetet att férandras. Forlagssystemet introducerades och
arbetet forlades till gemensamma lokaler och kan ses som borjan till fabrikssystemet. Genom
detta boérjade man organisera och férdela arbetet. Arbetsdelning blev allt vanligare och innebar att
arbetet delades upp i ett stort antal olika moment. Att ha ett stort antal delmoment gjorde att man
inte behovde utbildad arbetskraft i lika stor utstrickning. Barn klarade av manga av momenten.
Kostnaden for arbetskraften minskade da man endast behévde yrkesutbildade arbetare till de
svaraste momenten och vuxna min endast for de tunga delarbetena. De kunde néja sig med
kvinnor och barn till resten av uppgifterna. Det var inte bara billigare att anvanda barn 1 arbetet
utan de var ocksa lattare att disciplinera. Dessutom var barnen litta att bli av med. nér de blev
dldre avskedades manga och nya unga barn sattes in. For fabrikanterna fungerade det vil med
barnarbetare och de var férhallandevis litta att fa tag pd, exempelvis genom tidningsannonser och
fran fattigvarden. De flesta av de barn som arbetade kom fran stora, fattiga familjer. For dessa
familjer handlade barnens arbete om ett sitt att 6verleva. Denna form av barnarbete med
organiserad arbetsdelning blev vanlig i tobaks- och tindsticksindustrin. Med tiden ocksa inom
glastillverkningen. Dessa tre industrier kom att ha storst andel barnarbetare under slutet av 1800-
talet.”’

Hir nedan visar en tabell de tre industriernas andel barnarbetare. Hir kan ocksa ses nir trenden
kom att vinda. Tobaks- respektive tindsticksindustrins andel barnarbetare avtog runt 1860-talet,
medan glasindustrins andel avtog forst vid slutet av 1800-talet. Nir det giller nationella siffror var
vid 1860 nistan var femte arbetare under 15 ar®. Det ir just vid femton ar som grinsen for barn
dras.

Andel barnarbetare av alla arbetare (%)

1850 1860 1875 1891
Tobaksind. 35 25 15 3
Tandsticksind. 46 44 18 12
Glasind. 34 28 32 21

Killa: Bjurman, Eva Lis et. al.; “Barnhistoria: om barns villkor f6rt””; 1981; Solna; Esselte studium; sid. 112

4 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barmbistoria: om barns villkor forr”; 1981; Solna; Esselte studium; sid. 96

4 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Bambistoria: om barns villkor forr”; sid. 98

47 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; 1981; sid. 99ff

8 Ling, Birgitta; "Barnarbete i Sverige och dvriga vérlden — forr och nu”; 1997; Stockholm; Ridda Barnen; sid. 4
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Man kan siga att barnarbetet runt mitten av 1800-talet fanns bade f6r familjerna och for
fabriksigarna. For familjerna handlade det om fors6rjning. For fabriksagarna om billig arbetskraft
for att sta sig konkurrensmassigt, sa att de kunde bygga upp formogenheter och utvidga sin
verksambhet, vilket exempelvis Kockums Mekaniska Werkstad gjorde. For barnen var det dock
inte positivt. I fabrikerna fick barnen ingen yrkesutbildning, sa som de fick i det dldre
bondesambhillet och inom hantverket. De fick utfora sina arbetsmoment sa linge de var unga och
billiga. Direfter kasserades de for yngre och billigare arbetskraft. Nar fabriksigarna inte lingre
behovde eller kunde anvinda barnen till billig arbetskraft kom s4 barnarbetet att avskaffas®. Det
var ocksi manga barn som fick fysiska men pa grund av det slitsamma arbetet.”

Runt 1860-talet borjade sa andelen barnarbetare avta. Barnarbetets betydelse minskade ungefar
samtidigt som tillverkningen borjade mekaniseras. De barn som nu var anstillda var frimst dldre
barn. Som kan ses i tabellen ovan skedde en kraftig nedgang runt 1860 f6r tobaks- respektive
tandsticksindustrin. Denna nedging skedde alltsa innan 1881 drs forordning tritt i kraft 1882, den
férordning som ansigs vara den forsta effektiva lagstiftningen mot barnarbetet i Sverige. Man kan
alltsd inte tacka lagstiftningen fér denna nedgang. Inte heller var det sa att fGretagarna blev mer
humana. Exempelvis vid Kockums Tobaksfabrik 1 Malmé avskaffades barnarbetet vid
cigarrtillverkningen, men det avskaffades inte vid tobaksspinningen. Detta trots att de bada
ansags lika hilsovadliga. Maskinerna 6vertog barnens arbete och barnen kunde inte skéta dessa
maskiner. Konkurrensen hardnade och for fabriksidgarna blev barnen nu olénsamma,
oanvindbara och 6verflodiga. Avskaffandet av barnarbete skedde dock inte samtidigt och nir
lagstiftningen kom reglerades inte samtliga branscher. Det var forst under 1900-talets borjan
barnarbetet kunde avskaffas inom samtliga branscher.”

Barnarbetet bredde ut sig som ett sitt att forbilliga produktionen. Denna anledning lig dven
bakom efterstrivandet av teknologisk férindring. Foretagen gjorde vad de kunde for att sté sig
mot konkurrenterna. Ironiskt nog ledde ytterligare teknologisk férindring till att barnarbetet inte
lingre blev I6nsamt.”

4.2. Sveriges barnarbetslagstiftning fére 1881

For Kommerskollegium och myndigheter drog en grins for barn vid 15 ars alder. Nar statistik
redovisades handlade det om barn under 15 édr. Det fanns ocksa en undre grins. De var 10 eller
12 4r och minimigrinsen faststilldes 1846 drs fabriks- och hantverksordning till 12 ar. 1863 kom
den 6vre grinsen att hojas fran 15 till 18 dr. Det bor dock papekas att det inte finns detaljerad
statistik 6ver arbetarnas alder forrin 1800-talets mitt.”

Diskussioner i riksdagen om barnarbete dok upp genom en motion av herr Rundgren till 1856-58
ars riksdag. Detta forslag innebar bland annat att i de fall fabriker anvinde barn i arbete utan att
barnen fyllt 12 ar och inhdmtat minimikunskaper skulle féllas till boter och att arbetstiden f6r
barn skulle sinkas till 8 timmar per dag och for tiden fér minderariga till 10 timmar per dag™.
Detta forslag om reglering mottogs positivt av riksdagens ekonomiutskott. Forslaget godkindes

4 Ling, Birgitta, "Barnarbete i Sverige och Gvriga vérlden — forr och nu”; sid. 4

50 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; sid. 111

S Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; sid. 111£f

52 Berglund, Bengt; “Industriarbetsklassens formering: arbete och teknisk forandring vid tre svenska fabriker under 1800-talet”;
1982; Goteborg; Ekonomisk-historiska Institutionen vid Géteborgs Universitet; sid. 118

53 Olsson, Lats; ”Dd barn var linsanma”; sid. 80

5% "Betankande angdende minderarigas antagande och anvindande i fabrik, hantverk eller annan bantering” afgifvet af dertill af
Kongli. Maj:t férordnade Kommitterade; 1877; Stockholm; Haggstrém; sid. 62f
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av adeln, pristerna och bénderna, men avslogs av borgarstandet. Tre stind f6r och ett stind mot
ledde till en skrivelse som skickades till Kommerskollegium. De gick 1 sin tur vidare till
fabriksforeningar for att inhdmta yttrande 1 fragan. Dessa fabriksforeningar avstyrkte en sidan
reglering. 1864 kom en naringsfrihetsférordning, men inte heller den tog upp fragan om reglering
av barnarbetet. Detta trots ett stort antal motioner i amnet. Fragan f6ll bort och kom inte upp pa
tapeten igen i riksdagen forrin 1875. Instillningen hade nu i riksdagen generellt f6rindrats till att
utnyttjande av minderirig arbetskraft borde motarbetas. Nu kunde en barnarbetskommitté
tillsdttas. Det var denna kommittés forslag som utgjorde grunden till 1881 ars férordning, den
forsta effektiva lagstiftningen mot barnarbete.”

4.3. Den svenska lagstiftningsprocessen

1881 kom sa den forst effektiva svenska lagstiftningen mot barnarbete. Denna grundades pa ett
torslag av 1875 ars barnarbetskommitté och tradde 1 kraft 1882. (Se lagen i fulltext i bilaga 2.)
Lagens effektivitet kan naturligtvis diskuteras, da den endast reglerade vissa industrigrenar.
Forordningen reglerade barnarbetet inom hantverk och industri. Barnen som fick arbeta
indelades i tva aldersgrupper. Barnen var tvungna att ha fyllt 12 ar f6r att fa arbeta och denna
grupps 6vre aldersgrins gick vid 14 ar. Barn 6ver 14 ar och under 18 ér sags som ~unga
mainniskor”. Den yngre gruppen, barngruppen, var tvungna att vara vid god fysik samt ha
inhamtat minimikunskaper fran folkskolan. Deras arbetstid begrinsades till 6 timmar per dag. For
gruppen unga minniskor begrinsades arbetstiden till 10 timmar per dag.” Den yngre gruppen
skulle ha minst en halvtimmas rast och den ildre gruppen minst tva timmar. Darutover fick
kvinnor och barn inte arbeta under jord.”

Det kan da papekas, sisom av Eva Lis Bjurman och Lars Olsson:
“Regleringen av barnarbetet kom 50 ar efter motsvarande engelska lag, en tid som motsvarar
skillnaden i storindustrins genombrott i England och Sverige.” **

I de branscher 1881 ars férordning reglerade hade barnarbetet redan borjat avta. Minskningen
skedde alltsd inte pa grund av lagstiftningen, men regleringen kom att paskynda denna
utveckling.5 ’

Tva industrigrenar som stod utanfor férordningens regleringsram var jarnindustrin och
traindustrin. Detta var tva av Sveriges viktigaste industrigrenar. Detta var ocksa tvd av de
industrigrenar som anvande flest antal barnarbetare. Det finns berakningar om att jirnindustrin
och triindustrin ar 1890 sysselsatte nistan en tredjedel av landets minderariga arbetare, nistan
6700 barn.”

1899 kom ett lagforslag fran civildepartementet, ett forslag om férindrade regleringar. Enligt
detta forslag var den undre grinsen fortfarande 12 ar. En férdndring var att 13-aringars arbetstid
skulle bli 10 timmar istillet f6r 6 timmar, vilket var fallet efter 1881 ars férordning. Gruppen
unga manniskor, det vill siga 14-18-dringar, for forlingd arbetstid fran 10 till 11 timmar. Det
handlade alltsa om littnader for industrin. Sasom tidigare var jarnindustrin och triindustri

3 Olsson, Lats; ”Da barn var lonsanima’; sid. 140f

%6 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; "Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 20

57 Gardlund, Torsten; “Industrialismens sambélle”; 1955; Stockholm; Tiden; sid. 327
58 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 20

% Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 23

0 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 28
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undantagsfall. De fick anvinda sig av 11-aringar da det handlade om “littare arbeten”. Detta
forlag gick igenom ar 1900.%"

Ar 1912 var det dterigen dags att forindra regleringarna av barnarbetet. Nu blev aldersgrinsen 12
ar for samtliga, till och med f6r jirn- och triindustrin. Grinsen mellan barn och unga minniskor
drogs vid 13 ars alder for pojkar och for flickor vid 14 ar. Det fanns dock undantag aven till
denna arbetarskyddslag fran 1912. Undantaget gillde glasbruk och littare arbeten utomhus. For
dessa gillde endast aldersgransen 12 ar. Ett annat undantag gallde arbetstiden inom gruvor,
jarnverk och sagverk. Dessa fick ha 14-18-aringar som arbetade 12 timmar per dag. For 6vriga
gillde 6 timmar fér 12-dringar och 10 timmar fér 13-18-aringar.”

4.3.1. Regleringens utférande

Att forordningen 1881 efterlevdes skulle kontrolleras av hilsovards- och kommunalnimnder. Det
fanns allts 4n si linge ingen myndighet fér detta utévande. Overvakningen var ofullkomlig, men
en minskning i antalet barnarbetare skedde indock.”

Forst 1889 infordes Sveriges forsta skyddslagstiftning, den sa kallade Yrkesfarelagen.
Forindringar i den svenska riksdagspolitiken hade dgt rum. Fragan om reglering av barnarbetet
hade tidigare diskuterats av liberaler savil som av konservativa. Under 1880-talet gick sd fragan
over till att fraimst dgas av de sa kallade stadsliberalerna. Dessa liberaler sdgs mer humanistiska
och filantropiskt priglade. De var dock allt som oftast alltfor liberala for riksdagens konservativa.
1888 kom arbetarforsakringskommitténs betinkande, vilket lade grunden for Yrkesfarelagen 1889
och Yrkesinspektionens grundande. Det var ett forsiktigt betinkande som ville inritta
skyddsanordningar. For att fda med sig de konservativa bénderna hade jordbruket uteslutits, men
forslaget mottes dnda av kritik fran denna grupp, och avslag yrkades. Det gjorde ocksa
storindustrins representanter. Betinkandet fick darfor revideras for att kunna ga igenom.
Yrkesinspektionens funktion blev nu att vara radgivande. De var dessutom tvungna att i f6rvig
meddela sin ankomst.**

I bérjan var yrkesinspektionen i liten skala och pa 1890-talet fanns det bara fem yrkesinspektorer,
vilket senare kom att utdkas till atta. Dessa skulle ticka hela landet. Arbetsbérdan var dock alltfér
stot, vilket gjorde att de bara hann med var tionde arbetsplats per ar. Dessutom var deras
arbetsuppgifter inte fokuserade och instruerade s att de skulle 6vervaka just barnarbetarna och
deras arbetssituation.”

Efter uttalanden av provinsiallikare och hilsoviardsnimnder skapades en bild av barnens
hilsotillstind. Det var en bild av trétta, bleka och smavixta barnarbetare. Det var forst efter 1900
som krav pa likarunders6kning skrivits in i lagen. Foére detta var fabriksdgarna inte skyldiga att
regelbundet underséka barnarbetarna. Nar sa kravet kom, sa kom rapporterna om
likarbesiktning. Lungtuberkulos var inte bara vanligt, det var ocksa en vanlig orsak till avsked. En
annan var overanstringning. Arbetet var inte anpassat for barn. Det var tungt, langa timmar, dalig
milj6 och sa vidare.®

1 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 28

2 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 28ff

03 Gardlund, Torsten; “Industrialismens sambélle”; sid. 327

64 Lundh, Christer och Gunnarsson, Christer; "Arbetsmiljo, arbetarskydd och utvirderingsforskning”; 1987; Lund,
Ekonomisk-historiska féreningen ; sid. 44

5 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 39

6 Bjurman, Eva Lis och Olsson, Lars; “Barnarbete och arbetarbarn”; sid. 37f
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4.4. Sambhilleliga férindringar i Sverige

4.4.1 Industrins framvixt och férandringar
Vid 1850-talet bérjade den svenska ekonomin paverkas av industrialiseringen, som brett ut sig

over Visteuropa. Priserna steg, Ionerna steg och man kunde se en 6kad aktivitet. Vid denna tid
kom ett genombrott fo6r den moderna industrin genom textiltillverkningen. Bomullsviverier och
—spinnerier borjade mekaniseras detsamma gillde ylletillverkning. Angmaskiner inférdes och flera
branschers produktion, diribland glasbruken och tobaksfabrikerna, 6kade markant. Vi tar oss
fram 1 tiden till 1870-talet och ser en stark efterfragan pa svenska varor. Investeringarna i
industrin och infrastrukturen 6kade och var karaktiristisk for denna tid. Institutioner skapades
och jirnvagsnitet byggdes ut. Under 1890-talet kan man borja tala om den moderna
industrialiseringens genombrott. Industrin marscherade fram och fabrikssystemen
moderniserades. Urbaniseringen var pa gang sedan tidigare, men 6kade nu kraftigt. Sociala och
politiska fragor fick ta mer plats, vilket kan ses 1 den groende fackliga organiseringen.
Exportindustrin vixte likt stiderna och marknaden f6r industriella konsumtionsvaror.”” Nu hade
ett tydligt steg tagits frain hemmamarknaden till industrialiseringen. Hemmamarknaden hade
innan dess varit begrinsande och som ett hinder for industrialiseringen.”®

Sverige férvandlades fran jordbrukssamhalle till industrisamhaille. Detta medférde ny livsféring,
specialisering av industriarbetet och att arbetarna alltmer blev knutna till fabriken. Overgingen
blev dnda férhéllandevis lugn f6r Sveriges del da industrialiseringens utveckling i stor utstrackning
igde rum pa landsbygden.”

Den mekaniserade produktionen ledde till ligre produktionskostnader och dirigenom ligre
relativpriser. Nu inférdes nya produkter. Nu 6kade produktiviteten, nu steg inkomsterna och nu
Okade utbudet och ef‘n‘srfréigan.70

4.4.2. Samhillspolitiska férandringar

Den ekonomiska och sociala politiken har tva perioden eller inriktningar som avloser varandra
under 1800-talet. Den forsta ér laissez-faire och den andra interventionism. Den forsta perioden,
den med laissez-faire priglade tiden fram till 1870-talet. Statsmakterna forsékte undvika
regleringar av det ekonomin och upphivde darfér lagar och férordningar. Vid 1870-talet kom
térindringen och man kunde 1 Sverige nu se mer och mer av interventionism. Industrialiseringen
hade medfort ekonomisk utveckling, men ocksa skapat sociala problem. Harefter sigs nu mer
och mer lagstiftningar och regleringar och fragor sasom barnarbete, arbetarskydd och
arbetsloshet borjade diskuteras allt mer flitigt. Barnarbetet var en av de férsta fraigorna som togs
upp och som skirpte regleringarna, da de tidigare varit alltfor ineffektiva. Snart inférdes ocksa
lagstiftning i forman for arbetarskydd. Arbetslosheten ville dock inte staten ligga sig i, da de
menade att de skulle vara neutrala infér alla parter pa arbetsmarknaden.”

Det kan ocksa namnas att Sverige gick 6ver fran fyrstaindsriksdag till tvikammarsriksdag ar 1866.
Efter standsriksdagens avskaffande bétjade diskussionerna om arbetarskydd.”

7 Schon, Lennart; “Industrialismens forutsdttningar”; 1982; Lund; LiberForlag; sid. 15£f

98 Schon, Lennart; “Tndustrialismens forutsittningar”; sid. 31

0 Schon, Lennart; “Industrialismens forutsattningar”; sid. 19

70 Schon, Lennatt; “Industrialismens forutsatiningar”; sid. 32

"1 Jorberg, Lennart och Krantz, Olle; “Ekonomisk och social politik i Sverige 1850-1939”; 1979; Lund; Ekonomisk-
historiska Institutionen vid Lunds Universitet; sid. 25f

72 Danielson, Gunnar; "Frin Yrkesfara till Arbetsmiljo: Yrkesinspektionen 100 dr 1990”; 1990; Solna;
Arbetarskyddsstyrelsen sid. 16



21

4.5. Den svenska utbildningen

Mainga foretagare papekade en brist pa utbildad arbetskraft, da de var tvungna att skaffa teknisk
och arbetsledande personal frin bland annat Storbritannien. Denna sorts arbetskraftsimport var
vanlig fram tills 1850-talet. Staten forsokte 16sa detta genom att 1842 inféra en obligatorisk
folkskola. Man fick da en lds- och skrivkunnighet, men ocksa ett forbittrat tekniskt kunnande till
foretagen, vilket bidrog till den ekonomiska utvecklingen.”

Den svenska folkskolereformen fran 1842 innebar en sexarig undervisningsplikt. Trots att plikt
var satt till sex ar gick barnen 1 allmédnhet lingt ifrdn detta antal. Det radde en kamp mellan
arbetslivet och skolan om barnen och f6r manga familjer prioriterades arbetet fore skolan.
Familjens f6rsorjning kom helt enkelt forst, vilket vid den tidpunkten sags som savil naturligt
som nodvindigt. Detta gjorde att méanga barn slutade skolan med endast minimikunskaper.
Myndigheterna arbetade pa for att f6rhindra och férindra denna utveckling. Skolmyndigheterna
sig det som en viktig uppgift for samhillet att ge arbetarklassens barn utbildning.”

Industrialismens forindringar ledde till forindringar i anstillningen av barn. Barnarbetet borjade
avta och allt oftare gick jobben till dldre barn. Det blev nu ett hopp mellan skolan och arbetslivet.
For att underlitta detta hopp inférdes exempelvis sl6jdundervisning for pojkarna. For flickor,
som befann sig lite lingre ner pa samhillsstegen, blev undervisningen mer praktiskt inriktad och
bland annat hushallslira introducerades. Barnarbetslésheten sdgs som ett problem. Det férdes en
diskussion om nddvindigheten av en arbetsférmedling f6r barn. Man bérjade sprida avgangarna
frin skolorna, s att barnen littare skulle kunna finna anstillning. Okade insatser gjordes ocksa
for att barnens tid i skolan skulle bli lingre. Den svenska skolan gick 6ver fran undervisningsplikt
till skolplikt.”

I folkskolan fann man arbetarklassens barn och 1 liroverken respektive flickskolorna fann man de
hogre klassernas barn. Under 1800-talet kom liroverkets undervisning att férindras allteftersom
industrialiseringen utvecklades. De klassiska spraken byttes ut mot moderna sprak och
undervisningen kompletterades med tekniska och naturvetenskapliga amnen. Vid seklets slut
delades liroverket upp i en hogre del, gymnasiet, och en ligre del, realskolan. For flickorna sag
det annorlunda ut. Har prioriterades praktiska och nyttiga kunskaper. Flickorna skulle lira sig
hushallsarbete. Fram till 1800-talets slut var det svart for flickor ur medelklassen att finna
anstillning utanfér hemmet, men sedan boérjade de fa jobb som exempelvis kontorister,
lirarinnor och telegrafister. Det var svart for flickor ur medelklassen att skaffa hogre utbildning,
lika svart som for de ligre samhillsklassernas pojkar. For flickorna ur de ligre samhillsklasserna
var det inte bara svart, utan oméjligt.” Nir det gillde folkskolan métte denna inte bondernas
behov. Undervisningen var inte utformad for att ge kunskaper anvindbara i jordbruket. Detta
gjorde att bonderna sokte sig egna vigar for att skaffa den kunskap som behovdes. Under 1800-
talets ging férindrades dock detta.”

Mot 1800-talets slut kom de sociala forhillandena att forbattras i skolan. Detta skedde bland
annat genom skolhilsovird och skolmaltider 4t beh6vande grupper. Vid denna tid kunde man
ocksa se att allt fler skickade sina barn till folkskolan, till och med fran de évre skikten i det
svenska samhillet. I bérjan av 1900-talet kunde man se en minskning i katekesldsning och en

73 Jorberg, Lennart; "Den svenska ekonomiska utvecklingen 1850-1990”; 1991; Lund; Ekonomisk-historiska Institutionen
vid Lunds Universitet; sid. 10

74 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; sid. 74ff

75 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; sid. 84£f

76 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Barnbistoria: om barns villkor forr”; sid. 88

77 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Bambistoria: om barns villkor forr”; sid. 89
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overgang mellan folkskola och realskola, men det blev inte en gemensam skola, en sa kallad
bottenskola férrin pa 1950-talet.”

4.6. De svenska fackféreningarnas utbredning

1881 utbrot en stor arbetarstrejk i Stockholm. Efter detta kom fackféreningar att bildas och detta
1 organisatoriskt syfte. I fackféreningsrorelsens begynnelse bestod verksamhetens av
organisatoriska och agitatoriska uppgifter. Socialpolitiska och samhillsekonomiska fragor
diskuterades flitigt. En friga en av Stockholms fackforeningar la ner kraft pa var en reform for att
fa in ’ni” i allmédnt sprakbruk. En annan fraga som var hogt upp pa dagordningen var
nykterhetsfragan.”

Det forsta fackférbund att bildas bland de industrigrenar med st6rst andel barnarbetare var
Tobaksarbetareférbundet. 1889 satte Tobaksarbetareférbundet igang sin verksamhet. Detta
skedde genom forbindelser mellan fackforeningar runt om. Tobaksarbetareforbundet upprattade
en sjukkassa for medlemmarna och utbetalade dessutom arbetsloshetsunderstod och reshjalp till
desamma.”

Nir den kungliga férordningen kom 1881 mottes den med ovilja till och med bland arbetare pa
sina héll. Denna inskrinkning i anvindandet av minderarig arbetskraft ledde till en masspetition.
18000 skrev under och begirde en omarbetning av férordningen. Bland motstiandarna fanns till
och med féreningar av arbetare. En tanke bakom motstindet var att det skulle ’fostras en massa
odagor”™®". T denna tid av industrialismen sig arbetarna barnarbete inte som ett viktigt socialt
problem.” Det fanns dessutom faktorer pi arbetsplatserna som var himmande fér den fackliga
organiseringen. En patriarkalisk anda praglade 1800-talets fabriker, sisom exempelvis
befordringsgingar som vixte fram®. Vid sekelskiftet 1900 var endast var femte eller var sjitte
arbetare i Sverige medlem i en fackforening®.

I samband med den kungliga férordningen lag fackforeningsrorelsen i startgroparna.
Fackforeningsrorelsen lag inte bakom arbetet mot barnarbetet utan bérjade gro i samband med
att férordningen kom. Med tiden kom fackforeningarna att engagera sig allt mer i socialpolitiska
och samhaillsekonomiska problem, men detta var alltsa forst med tidens gang.

78 Bjurman, Eva Lis et. al.; "Bambistoria: om barns villkor forr”; sid. 93
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4.7. Karakteristiska drag for den svenska utvecklingen.

Ett karakteristiskt drag f6r den svenska utvecklingen dr tack vare den svenska folkskolereformen.
Denna reform kom tidigt och var férhallandevis anpassad till samhaillet i 6vrigt, men undantag da
de ofta fick ge med sig av ekonomiska skal.

Ett annat karakteristiskt drag ér att Sverige gick 6ver fran fyrstandsriksdag till tvakammarsriksdag.
nir det var fyra stinder var det svarare att fa igenom regleringar jimfort med
tvakammarsriksdagen. Det berodde ocksa pa mer interventionism 1 politiken och i samhillet.

Ett tredje karakteristisk drag var utelimnandet av jarnindustrin och triindustrin vid 1881 ars

torordning. Dessa industrier var Sveriges viktigaste och fick darfor sta utanfor dnda till 1912.
Dessa drag bidrog till arbetet mot anvindande av minderarig arbetskraft.

4.8. Sammanfattning — den svenska utvecklingen

Det var i Sverige bade vanligt och naturligt att barnen arbetade. Fore den industriella
revolutionen skedde mycket av det svenska barnarbetet 1 jordbruket och i hantverket. Barnen fick
genom detta arbete dels sysselsittning och dels yrkesutbildning. Med industrialismen forindrades
dessa forhallanden. Arbetet utgjorde fortfarande sysselsattning, men barnen fick inte lingre en
yrkesutbildning. Fabriksarbete var istillet uppdelat i delmoment och da barnen inte lingre
behévdes kunde de litt avskedas. Organisationen med delarbete var betydligt billigare for
fabriksdgarna. Barnen hade i sin tur inget val utan var tvungna att arbeta och bidra till familjens
forsorjning. Barnarbetet var alltsa bade till for fabriksidgarna och fér familjerna.

1842 inférdes en obligatorisk folkskola genom den svenska folkskolereformen. I det svenska
1840-talet radde en kamp om barnen mellan fabrikerna och skolorna. Skolmyndigheten sag det
som en viktig uppgift f6r samhillet att ge arbetarklassens barn utbildning. Skolundervisningen
torindrades fOr att passa den nya tiden. Nu var det moderna sprak som gillde och nu
prioriterades praktiska och nyttiga kunskaper.

Sverige hade en svag lagstiftning i barnarbetsfragan och vid 1856-58 ars riksdag lades en motion
tor reglerande av barnarbete. Motionen gick inte igenom och fragan blev tyst ett slag. 1875
tillsattes en barnarbetskommitté, vilken utgjorde grunden f6r 1881 ars forordning. Férordningen
reglerade barnarbete inom hantverk och industri. Den faststillde aldersgrinser och tilliten
arbetstid. Den tydliggjorde ocksa att barnen skulle ha inhdmtat minimikunskaper och vara vid
god fysik. Denna férordning kom 48 ar efter den forsta effektiva engelska lagstiftningen mot
barnarbete. Den motsvarar ocksa rent tidsmassigt skillnaden 1 storindustrins genombrott.

Runt 1860-talet sa bérjade barnarbetet att minska. Vid denna tid kom ocksa tillverkningen att
utvecklas och mekaniseras. Denna nedgang skedde innan 1881 ars férordning, den forsta
effektiva lagstiftningen mot barnarbete i Sverige. Da jarnindustrin och triindustrin var Sveriges
viktigaste industrigrenar fick de sta utanfor regleringarna. Med tiden kom dock dven dessa
industrigrenar att vara en del av férordningens regleringar. For att kontrollera att férordningarna
efterfoljdes var det vid 1881 hilsovirds- och kommunalnimnder som hade ansvaret. 1889 kom
sa Yrkesfarelagen och den sa kallade Yrkesinspektionen inrittades. Sverige fick fem
yrkesinspektorer, men 6kades sedan till atta.
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Fackforeningsrorelsens roll i arbetet mot barnarbete var inte sirskilt stor. Fackféreningarna hade
inte etablerats da 1881 ars forordning antogs och dessutom mottes férordningen med ovilja fran
bland annat arbetarhéll. En masspetition for att omarbeta férordningen limnades till och med in.

I bérjan av 1900-talet hade skolgiangen blivit allt vanligare. Allt fler gick i skolan och de gick allt
lingre. En minskad efterfragan pa barnarbetare och statsliga regleringar gjorde att allt farre
minderariga arbetade. Sverige hade gatt Over fran laissez-faire till interventionism. Vid denna
politiska férindring var det naturligt att forst reglera i férman for barnen.



25

5. JAMFORELSE MELLAN ENGLAND OCH SVERIGE

5.1. Om barnarbetet historiskt

Barnarbetets historiska utveckling har i England och Sverige varit mycket liknande. Anvindande
av barnen, intride till fabrikerna, den minskade efterfrigan pa barnarbetare och sa vidare. Darfor
ges hir en generell bild av barnarbetet i Sverige och England historiskt.

I bada linderna har barnarbete funnits genom tiderna ibland annat hantverk och jordbruket. Hir
hjilpte barnen till fran tidig alder och kunde pa sa satt sysselsittas och samtidigt bidra till
familjens forsorjning. Det var ett hart liv for barnen och de var praktiskt taget livegna. Med den
industriella revolutionen och teknologiska férindringar férindrades barnarbetets utseende.
Barnen flyttade in till fabrikerna och blev tydligt en del av arbetskraften. I England var
textilindustrin och jordbruket de storsta arbetsgivarna av minderarig arbetskraft och i Sverige var
det tobaksindustrin, tindsticksindustrin och glasindustrin som hade storst andel barnarbetare.
Det tidiga barnarbetet hade kunnat erbjuda barnen en yrkesutbildning da de fick lira sig alla
arbetsmoment, men i fabrikerna anvindes barnen sa linge de var [6nsamma och sedan byttes de
ut och in kom yngre och billigare arbetskraft. D4 barnen utnyttjades i fabriksarbetet kan man siga
att barnarbetet fanns for familjerna och for fabriksidgarna, da bada tjanade ekonomiskt pa att
barnen arbetade. Den teknologiska utvecklingen fortsatte och efterfragan pa barnarbete
minskade. I bada linderna borjade barnarbetets minskning innan den forsta effektiva
lagstiftningen 1 respektive land antogs.

5.2. Om barnarbetslagstiftningen fére den forsta effektiva lagstiftningen

De engelska diskussionerna om barnarbete uppstod som en reaktion pé industrialiseringens
sociala konsekvenser. Barnarbete hade tidigare setts som savil naturligt som nodvindigt, men
detta borjade sa smatt ifragasittas. Ett socialt tryck skapades och férordningar infordes. Dessa
torordningar var dock ineffektiva och ignorerades av de flesta. Arbetsférhallanden var dndé en
viktig fraga for engelsminnen och detta tillsammans med de ineffektiva férordningarna ledde till
ett Okat opinionstryck som ville ha kraftfullare tag fran statens sida.

I Sverige fanns tydliga reglerade dldersgrinser fran 1846, men da det inte fanns nigon som
kontrollerade att lagen efterfoljdes ignorerades den istillet av de flesta. Diskussioner i riksdagen
om regleringar av barnarbetet d6k genom en motion upp femton ar fére den forsta effektiva
lagstiftningen. Motionen mottogs bade positivt och negativt, men gick till slut inte igenom. Det
drojde nastan ett decennium innan fragan pa allvar kunde tas upp igenom. Opinionen i riksdagen
hade férandrats och nu tillsattes en barnarbetskommitté for att utreda fragan.

Aven hir har utvecklingen sett liknande ut for de tvé linderna. Diskussioner i samhallet har
skapat en efterfragan pa regleringar av barnarbetet. Detta har skett lite hackigt i bérjan, med
torordningar som inte var alltfor effektiva. Trycket har bestatt, vilket har lett fram till att effektiva
lagar har tritt i kraft.

5.3. Om lagstiftningsprocessen

5.3.1 Om den forsta effektiva lagstiftningens utformning

I England kom 1833 irs férordning att gilla textilindustrin. Minimidldern sattes till 9 ar och man
skilde mellan barn och unga minniskor. Barnen tillits arbeta 8 timmar per dag eller 48 timar per
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vecka och f6r unga minniskor gillde 12 timmar per dag. Ett halvtidssystem inférdes och barnen
skulle ha intyg pa tva timmars skolundervisning er dag. Nu tillsattes inspektorer att kontrollera att
lagen efterfoljdes. For Sveriges del kom 1881 ars férordning att gilla hantverk och industri, med
undantag for jarnindustri och trdindustri. Minimialdern sattes vis 12 ar och dven hir fanns
uppdelningen barn och unga minniskor. Barnen tillits arbeta 6 timmar per dag och unga
minniskor 10. I Sverige fanns inte ett halvtidssystem utan hir skulle barnen ha inhamtat
minimikunskaper for att fa arbeta. I Sverige kontrollerade hilsovards- och kommunalnamnder att
lagen efterfoljds. Hir tillsattes inte inspektorer forran 1889. Det dr virt att papeka att den tid som
skiljer den engelska och den svenska lagstiftningen at motsvarar ocksa tidsskillnaden i
storindustrins genombrott hos de tva linderna. Den svenska lagstiftningen var alltsa hardare dn
den engelska, men den engelska kontrollerades kraftfullare da de direkt tillsatte inspektorer.

Kritik mot lagstiftningen gillde i England en risk att barnen skulle driva runt pa gatorna om de
inte fick arbeta. Kritik kom ocksa fran textilfabrikernas dgare for att endast en industri hade valts
ut. Det fanns ocksa de som ville férlinga barnens arbetsdag fran 8 till 10 timmar. Den svenska
krititken mot lagstiftningen kom bland annat fran arbetarhall dir en masspetition med 18000
namnunderskrifter limnades in.

5.3.2 Om den 6vriga lagstiftningsprocessen
I England kom 1844 ett tilligg till 1833 ars férordning. Minimialdern sinktes till 8 ar och

arbetstiden till 6,5 eller 7 timmar per dag. Skoldagens lingd foérlingdes till 3 timmar. Med tiden
kom kvinnor att riknas till gruppen unga minniskor och tidpunkterna di barn respektive unga
minniskor och kvinnor fick arbeta faststalldes. Med tiden kom ocksa fler branscher att regleras
genom fabriksférordningar och 1874 blev den allminna minimidldern satt till 10 ar. I Sverige
kom ocksd i botjan en sinkning i aldern genom 1900 ars férordning, men detta var att 13-aringar
skulle tillatas arbeta 10 timmar per dag och att unga manniskor, 14-18 ar gamla, skulle fa arbeta
11. I Sverige var triindustrin och jarnindustrin fortfarande undantag. De tillkom fran och med
1912. For samtliga gillde nu 12 som minimidlder och grinsen f6r unga minniskor gick vid 13 ar
for pojkar och 14 for flickor. Den faststillda arbetstiden blev nu 6 respektive 10 timmar.

Aven nu var den svenska lagstiftningen hardare 4n den engelska. Den svenska lagstiftningen hade
fler branscher redan fran bérjan och tog férhéallandevis snabbt med samtliga. Den engelska
lagstiftningsprocessen var mer langdragen och kom att behandla olika delar i olika férordningar,
vilket skapade forvirring. Den svenska var pa sa sitt tydligare och mer 6vergripande.

5.4. Om samhillsférindringar

I savil England som Sverige kunde man i tiden f6re, under och efter lagstiftningsprocessen se
tydliga samhallsférandringar. I bada linderna hade laissez-faire med fa restriktioner varit
samhillspriglande. I bada linderna borjade befolkningen med iden efterfriga interventionism. I
béada linderna var arbetsférhallandena for barn en av de forsta fragorna dar staten spelade en
aktiv roll. For Englands del dr det mycket tydligt att synen pa barn férindrades under 1800-talet,
fran att barn sags som sma vuxna till att ses mer som barn. Man kunde dven i Sverige se denna
térindrade syn, men inte lika tydligt. For Sveriges del var det istillet mer tydligt, jamfort med
England, att man runt 1870-talet gick fran laissez-faire till interventionism och pa allvar borjade
diskutera frigor om arbetarskydd.
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5.5. Om utbildningen

I England kom de lige klassernas barn att utbildas som ett sitt att lira dem ”sin plats i
samhillet”. Hir strivades det efter social harmoni och i parlamentet var de oroliga f6r vad en
outbildad arbetarklass kunde ta sig till. Det var dock svart att fa dessa barn till skolan da det inte
var obligatoriskt och inte gratis. Ett sitt var dd att uppritta gratis skolor for de allra fattigaste, sa
kallade ”Ragged Schools”. Ett annat sitt var inférandet av halvtidssystem, vilket inférdes 1833.
Genom detta system fick barnen bade arbeta och ga i skolan. De var tvungna att ha intyg fran
skolan for att fa arbeta. Detta halvtidssystem mottogs positivt frin borjan i och med att barn som
annars inte hade haft maoijlighet till skolgang nu fick det, men med tidens ging kom det att ses
som ett sitt att ha kvar och legitimera barnarbetet. Férst pa 1860-talet borjade regeringen ge
skolorna statliga finansiella bidrag.

I Sverige genomférdes ar 1842 en folkskolereform. Skolmyndigheterna siag det som en viktig
uppgift f6r samhillet att ge arbetarklassens barn utbildning. Det var dock inte heller i Sverige latt
att fa barnen till skolan, da det mellan skolorna och fabrikerna ridde en kamp om barnen. I den
svenska undervisningen prioriterades nu praktisk och nyttig undervisning, sa som sl6jd for
pojkarna och hushallslira for flickorna. Mot 1800-talets slut kom de sociala férhallandena att
torbattras genom exempelvis skolhilsovard och skolmaltider. Det blev nu allt vanligare att skicka
sina barn till skolan.

Om man nu jamf6r de bada lindernas utbildningsvasende hade bada i borjan av
industrialiseringen svart att fa barnen fran de ligre samhillsklasserna till skolorna, da de var
tvungna att jobba och bidra till familjens f6rsérjning. Sverige hade det dock lite littare. Hir
borjade man tidigt med en folkskolereform, man anpassade undervisningen till behovet,
skolgangen var gratis och insatser gjordes for att forbattra de sociala forhallandena i skolan. 1
England ddremot var de lagre klassernas undervisning snarare ett sitt att uppna social harmoni.
Frivilligorganisationer fick starta upp gratis skolor for de allra fattigaste och det tog lang tid innan
staten bidrog ekonomiskt till skolorna.

5.6. Om fackféreningsrérelsens utbredning

Till skillnad fran den svenska tog den engelska fackféreningsrorelsen sin bérjan decennier fére
den forsta effektiva lagstiftningen. For Sveriges del kom fackféreningsrorelsen igang parallellt
med och efter lagstiftningen. Den engelska hade stora hinder och svart att ta sig fram medan det
gick littare for den svenska. Gemensamt for de bada lindernas fackforeningsrorelser var att de
inte var bidragande till den fOrsta effektiva lagstiftningen i respektive land. I England fokuserades
arbetet pa allmant forbattrade arbetsforhéllanden. Denna fraga var fokuserad dven i Sverige
tillsammans med bland annat nykterhetsfragan. Det kan dock nimnas att nir den svenska
forordningen kom 1881 méttes den av kritik fran bland annat arbetarhall.

De bada lindernas fackféreningsrorelser var pa sitt och vis 1 begynnelsen da de forsta effektiva
lagstiftningarna kom. Deras arbete i frigan om reglering i anvindandet av minderarig arbetskraft
kom férst langt senare och tas dirfor inte upp 1 detta arbete.
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6. SLUTSATSER

Fyra 6vergripande fragor stilldes i borjan av arbetet och skall besvaras hir. Dessa var:

1. Hur sag lagstiftningsprocessen mot barnarbete ut i England respektive Sverige?
e Varfor lagstiftade man?
e Varfér kom lagstiftningen da den kom?
e Vad innebar lagstiftningen?

2. Vilka konsekvenser medforde lagstiftningen mot barnarbete i England respektive
Sverige?

3. Vilka likheter och skillnader kan man finna mellan England och Sverige i friga om
lagstiftningsprocessen och dess konsekvenser?

4. Hur sag orsakssambandet mellan teknologisk forindring och lagstiftning ut?

Nedan kommer varje fragan att besvaras for sig.

6.1. Lagstiftningsprocessen i England
I England hade i borjan av 1800-talet ett socialt tryck uppstatt. Barnarbete hade tidigare setts som

naturligt och nédvindigt, men engelsminnen var inte lika sikra lingre. Samtidigt hade en oro
borjat spira, framforallt i parlamentet, om vad en outbildad arbetarklass skulle kunna stalla till
med. Den industriella revolutionen och den politik priglad av laissez-faire som hade forts hade
enligt manga medfort sociala problem. Det var nu dags for staten att ta en aktiv roll och “ritta
till” dessa problem. I borjan av 1800-talet hade ett antal f6rordningar antagits, men ingen av dem
var sarskilt effektiv. Det var darfor dags att tydligt ta stallning. I denna tidens England hade ocksa
en nedgang pa efterfragan av barnarbetare skett och det blev da littare att lagstifta, da efterfragan
inte lingre var lika stor. Man valde 1 England att borja med att reglera textilindustrin. Denna
industri var den stérsta engelska arbetsgivaren nir det gillde barnarbetare och man hade hir inte
samma efterfraga pa den minderariga arbetskraften. Lagstiftningen som kom innebar en tydlig
minimialder som sattes vid 9 ar. Hir tydliggjordes ocksa att man sirskilde pa barn och unga
minniskor. Staten ville nu att de lagre klassernas barn skulle fa en viss niva av utbildning och
darfor inrittades det sa kallade halvtidssystemet. For att kontrollera att lagen efterféljdes tillsattes
inspektorer, vilket gjorde att den engelska lagstiftningen kontrollerades hardare 4n andra linders
lagstiftningar i fragan.

Med tiden kom fler branscher att regleras. Den engelska lagstiftningen skedde verkligen gradvis
och en mingd férordningar gick igenom, vilka reglerade olika omraden. Det blev en ganska
langdragen process, men till slut blev det en generell lagstiftning och 1874 blev den allmanna
minimialdern satt till 10 ar.

Lagstiftningen tillkom darfor att det i datidens England fanns 6nskemal om att man skulle reglera
barnarbetet. Det var frimst en reglering av barnarbetet som efterfragades och inte ett
avskaffande. Tidpunkten da lagstiftningen kom var pa grund av den teknologiska forindringen
som lett till en minskning i barnarbetet och att det sociala trycket fanns. Interventionismen
borjade gora intag i den engelska politiken och darfor att man pa grund av den minskade
efterfragan pa barnarbetare nu hade littare for att fa gehor.
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6.2. Lagstiftningsprocessen i Sverige

I Sverige hade fragan vickts ett par decennier fére 1881 drs férordning gick igenom. Da var det
fortfarande for tidigt for att kunna lagstifta mot barnarbete. Det fanns fortfarande en efterfragan
pa minderarig arbetskraft. Den svenska riksdagen var en standsriksdag och det var svart att fa
gehor bland borgarstindet. Sverige var dessutom fortfarande praglat av laissez-faire och
interventionismens intag dgde inte rum forran pa 1870-talet. Nar sa 1870-talet kom kunde fragan
aterigen tas upp. Det var nu en tvakammarsriksdag och en minskad efterfrigan pa barnarbetare.
Nir man nu ville se mer inblandning fran statens sida var barnarbetet en naturlig fraga att borja
med. 1881 ars férordning reglerade minimialdern f6r barn inom hantverket och industrin till 12
ar. Likt den engelska lagstiftningen skilde man i Sverige pa barn och unga minniskor. Arbetstiden
faststilldes for de tva grupperna. Barnen var tvungna att ha inhdmtat minimikunskaper fran
folkskolan for att fa arbeta. Det var hilsovards- och kommunalnimnder som sattes att
kontrollera att lagen efterfoljdes. Undantag for reglering i férordningen var jarnindustrin och
traindustrin. Anledningen till att dessa tva fick sta utanfor var att dessa var Sveriges viktigaste
industrier. Man kan alltsa siga att man i Sverige valde att reglera barnarbete i industrier dir det
inte skulle drabba Sveriges inkomstkilla och konkurrenskraft.

Sverige kom senare att tillsitta yrkesinspektorer att kontrollera att lagen efterfoljdes istallet for
hilsovirds- och kommunalnimnder. Med tiden kom man ocksa att ta med traindustrin och
jarnindustrin i 1912 ars férordning.

6.3. Lagstiftningens konsekvenser i England
Genom lagstiftningen borjade man reglera textilindustrin. Denna reglering kom efter att

barnarbetet hade borjat ga ner och var pa sa sitt inte lika kontroversiellt som om det hade gillt
ndgon annan industri. Trots att barnarbetet hade gatt ner i branschen innan lagstiftningen kom
betyder inte det att lagstiftningen var verkanslos. Istillet kom 1833 ars forordning att ge
utvecklingen en skjuts pa vigen. Exempelvis minskade a sin sida andelen barn i bomullsdistrikten
och liskunnigheten 4 sin sida 6kade. Att England tidigt tillsatte inspektorer gjorde att
lagstiftningen kunde kontrolleras och efterfoljas. Da det var en effektiv kontroll av lagstiftningen
blev den effektiv och kunde dirfor utvecklas till att innefatta fler och fler branscher och med
tiden forlinga skoltiden och héja den tillitna minimialdern.

0.4. Lagstiftningens konsekvenser i Sverige
Genom den svenska lagstiftningen kom hantverk och industri att regleras. Inom dessa hade

barnarbetet redan borjat ga ner, men nu fick utvecklingen i Sverige en skjuts pa vigen. I och med
1881 ars férordning 6kade medvetenheten om barnarbetarnas forhallanden. Provinsiallakare
térmedlade bilder om barnens forhallanden och opinionen kunde vixa. Regleringen av
barnarbetet var ett fOrsta steg i ett mer interventionistiskt Sverige. Harefter borjade fragorna om
arbetarskydd att diskuteras allt flitigare. Den svenska lagstiftningen skedde gradvis och tog med
tiden ocksa med triindustrin och jarnindustrin. 1881 ars regleringar motogs férhallandevis lugnt,
trots masspetitioner och dylikt. Fabriksdgarna hade, férutom den 6kade liskunnigheten, borjat
uppskatta den disciplin skolan gav de minderariga arbetarna. Darfor kunde ytterligare regleringar
antas utan allt for stora protester.

0.5. Likheter och skillnader mellan Englands och Sveriges utveckling
England och Sverige har haft en likartad utveckling 1 lagstiftningsprocessen mot barnarbete. De

bada linderna har en likande utveckling av barnarbetet innan den forsta effektiva lagstiftningen i
respektive land antogs med jordbruk och hantverk i bérjan som mer och mer gick 6ver till
industriarbete. Savil de engelska som de svenska barnen anvindes och utnyttjades av forildrar
och fabriksdgare for ekonomisk vinnings skull. De bada linderna upplevde ocksd en minskning i
barnarbetet och i efterfrigan pa barnarbetare pa grund av den teknologiska utvecklingen. I de



30

béida linderna dgde dessa minskningar rum fére de effektiva lagarnas intdg. Hos bigge kunde
man ocksa se tydliga forindringar i samhaillet. Dels férindrades synen pa barn och del
torindrades politiken fran priglad av laissez-faire till priglad av interventionism. Fore den
effektiva lagstiftningen i respektive land uppstod ocksa ett 6kat socialt tryck pa forindring. En
torindring till f6rman f6r barnarbetets reglerande. Fackforeningsrorelsen hade inte hos nagon av
dem hunnit utvecklas till en samhallsaktor att rikna med. Nir det giller skolgangen hade bade
England och Sverige svirt att fa dit barnen 1 borjan, men sedan skiljer sig lindernas
utbildningsvisende at. I sjilva lagstiftningarna finns savil likheter som skillnader. Till likheterna
hoér att man skilde pa barn och unga minniskor och dessa grupper fick olika linga arbetsdagar.
Till likheterna hor ocksa att det 1 borjan inte handlade om samtliga branscher, utan om vissa
utvalda. Ytterligare en likhet ér att lagstiftningen fick ske gradvis, for att pa sa sitt fa gehor hos
fabriksdgarna, férildrarna och resten av befolkningen. Det kan dven nu péapekas att den svenska
lagstiftningen kom ca 50 ar efter den engelska och att den svenska storindustrins genombrott var
ca 50 ar efter den engelskas.

Till skillnaderna hor utbildningsvisendets utformning. Medan man i Sverige byggde upp en
allmin folkskola till de ldgre samhallsklassernas barn var man i England tvungen att forlita sig pa
frivilligorganisationer fOr att barnen skulle fa utbildning, da det annars var avgiftsbelagt. Den
svenska skolan anpassade sig ocksa med tiden efter vad som efterfragades och inférde bland
annat sl6jdundervisning, moderna sprak och hushallslira. Denna utveckling skedde inte 1
England. I England inf6rdes halvtidssystemet, sa att barnen skulle kunna bade arbeta och ga 1
skolan. Detta medan barnen 1 Sverige var tvungna att ha inhamtat minimikunskaper fran borjan
for att fa borja arbeta. I Sverige sag skolmyndigheten det som en viktig uppgift att utbilda
arbetarklassens barn, medan skolundervisningen for arbetarklassens barn i England var ett sitt att
lira dessa barn ’sin plats 1 samhillet” och pa sa sitt undvika social oro. Nir det giller skillnaderna
1 lagstiftningen handlar det forst och fraimst om hur kraftfulla de var. Den engelska satte
minimialdern till 9 ar, medan den svenska satte den till 12 ar. Den svenska lagstiftningen var
héirdare dn den engelska, men den engelska var kraftfullare i sin kontroll d4 man direkt tillsatte
inspektorer. Sveriges férordningar var firre till antalet, 6vergripande och generella, medan
Englands férordningar var fler och reglerade mindre omraden. Den engelska
lagstiftningsprocessen behovde ocksa lingre tid pa sig, men var anda inte lika hard 1 sina
regleringar som den svenska.

Sammanfattningsvis kan man siga att de bada lagstiftningsprocesserna var mycket lika varandra,
dven om delar i lagstiftningarna och utbildningsvisendet skilde sig at. Det ar fler likheter 4n
skillnader, da man till likheterna finner de politiska systemen, den teknologiska utvecklingen,
efterfrigan pa minderarig arbetskraft och att lagstiftningen var tvungen att ske gradvis.

0.6. Orsakssambandet mellan teknologisk férindring och lagstiftning
Som setts 1 savil den engelska utvecklingen som i den svenska kom de forsta effektiva

lagstiftningarna mot barnarbete forst efter att lindernas teknologiska férindring minskat behovet
av barnarbetare. Fragan som stillts i detta arbete gillde huruvida man kan finna ett samband
mellan den teknologiska forindringen och lagstiftningen. Svaret pa denna fraga ar jal For bigge
linderna giller att barnarbete genom den teknologiska utvecklingen blev mindre 16nsamt och
mindre anvindbart. I denna tid med dessa teknologiska férindringar kunde man i samhillet
ocksa se forbittrade ekonomiska forutsattningar, mycket tack vare just de teknologiska
forindringarna. Darutéver foraindrades samhallet socialt och politiskt. De politiska och sociala
torindringarna kunde komma till stind pa grund av de teknologiska férindringarna och de
torbattrade ekonomiska férutsittningarna. De teknologiska och ekonomiska férindringar bidrog
till att linderna kunde f6ra en alltmer rundhint socialpolitik. Om vi tar Sverige som exempel
kunde inte den fOrsta effektiva lagstiftningen mot barnarbete antas forran de teknologiska
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torindringen hade lett till en minskning 1 anvindandet av barnarbetare. Vid denna férordning
fran 1881 tillits fortfarande triaindustrin och jiarnindustrin anvinda barnarbetare, da de
fortfarande spelade en viktig roll f6r den svenska ekonomin. Till dessa tva industrier hade den
teknologiska utvecklingen inte kommit sa langt att barnarbetarna hir var olénsamma och
oanvindbara. Med tiden blev sé fallet dven for tridindustrin och jarnindustrin och 1912 kom dven
dessa industrier att regleras. Om vi sedan tar exempel frin den engelska utvecklingen kom deras
forsta effektiva lagstiftning 1833. Detta var efter en teknologisk utveckling som dven hir hade
minskat anvindandet av barnarbetare. Nir anvindbarheten och 16nsamheten inte lingre var lika
stor uppstod det sociala trycket. De teknologiska férindringarna hade skapat forbattrade
ekonomiska forutsittningar och det fanns nu en 6nskan om och en méjlighet till att f6ra en mer
rundhant socialpolitik.

Sammanfattningsvis kan sigas att det i bada linderna har forts en mer rundhint socialpolitik i
form av regleringar av barnarbete, da de teknologiska forandringarna har skapat forbattrade
ekonomiska forutsattningar. Det blev “littare” att fatta beslut om reglering av barnarbete, dd den
minderériga arbetskraften inte lingre var anvandbar och l6nsam. Nu blev det ocksa littare att
efterfolja det foreskrivna reglerandet. Det féreskrivna och det faktiska reglerandet borjade
komma allt nirmre varandra. Det bor dock papekas att den teknologiska férandringen i linderna
hade lett till en minskning i anvindandet, inte ett avskaffande, av barnarbetet. Lagstiftningen kom
efter att minskningen hade pabdrjats, men kunde da driva pa denna utveckling.
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7. AVSLUTNING

Barnarbetet 1 Sverige avskaffades frimst pa grund av den teknologiska utvecklingen.
Lagstiftningen kom forst efter att barnarbetet borjat ga ner, men var f6r den sakens skulle inte
kraftlos, utan drev pa utvecklingen mot utnyttjande av minderarig arbetskraft en aning.
Detsamma gillde i England. Det var ingen tillfallighet att lagstiftningarna i de bada linderna kom
efter att den teknologiska utvecklingen hade minskat efterfrigan pa minderarig arbetskraft.
Denna minskning gjorde det littare for det engelska parlamentet och den svenska riksdagen att
lagstifta och det gjorde det littare for befolkningarna att ta emot och acceptera dessa, dven om
lagstiftningarna inte kom utan kritik. Den teknologiska utvecklingen, den minskade efterfragan pa
barnarbetet och den 6kade interventionismen i samhaillspolitiken skapade lagstiftningarnas tid
och rum. Dessa tillsammans gjorde lagstiftningsprocesserna i Sverige och England méjliga. Det
fanns skillnader i lindernas utveckling, stora skillnader. Detta kan dock ses naturligt da det ar tva
skilda linder med vatten diremellan det giller.

For bada linderna var den teknologiska utvecklingen den avgorande anledningen till barnarbetets
minskning. For bada linderna kunde lagstiftningen driva pa utvecklingen mot ett minskat
anvindande av minderarig arbetskraft. Fér bada linderna kunde man ocksa se ett orsakssamband
mellan den teknologiska forindringen och lagstiftningen.

Det vore intressant att kunna gora en jamforelse med ett senare utvecklat land. Man skulle da
kunna undersoka och klarligga om lagstiftningen generellt kommer senare 4n den teknologiska
utvecklingen. En sadan jaimférelse ligger utanfér mojligheterna 1 denna uppsats.

Min férhoppning var att ge en tankestillare och att ett intresse i fragan skulle viackas. Barnarbete
ar, enligt min mening, ett fasansfullt utnyttjande av en annan minniskas liv som jag inte anser
ndgon ha ritt till. Trots detta bér man dnda vara konstruktiv. Till exempel foresla uppbyggnad av
utbildningsvisende, hilsovard och dylikt istéllet f6r att snabbt och enkelt f6rdoma andra linder
och deras arbetsférhallanden utan att ens tinka pa hur vir egen historia ser ut. England och
Sverige tog bra initiativ i lagstiftningsprocessen, men de var inte fullindade.
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8. APPENDIX

8.1. Bilaga 1

Extracts from The Factory Act of 1833

... no person under eighteen years of age shall [work]| between half-past eight in the evening and
half-past five in the morning, in any cotton, woollen, worsted, hemp, flax, tow, linen or silk
mill...

... no person under the age of eighteen shall be employed in any such mill... more than twelve
hours in... one day, nor more than sixty-nine hours in... one week...

There shall be allowed... not less than one and a half hours for meals.

It shall not be lawful for His Majesty to appoint four Inspectors of factories where... children
and young persons under eighteen years of age [are] employed, empowered to enter any... mill,
and any school... belonging thereto, at all times... by day or by night, when such... factories are
at work.

The Inspectors shall have power to make such rules as may be necessary for the execution of this
act, binding on all persons subject to the provisions of this act; and are authorised to enforce the
attendance at school of children employed in factories according to the provisions of this act.

Every child restricted to the performance of forty-eight hours of labour in any one week shall
attend some school.

Killa:
http://dspace.dial.pipex.com/town/terrace/adw03/pel/factmine/factact.htm 2004-12-15
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8.2. Bilaga 2

Kungl. Maj:ts nadiga férordning, angaende minderarigas anvindande i arbete vid

tabrik, handtverk eller annan handtering
gifven Stockholms slott den 18 november 1881

Vi OSCAR, med Guds nide, Sveriges, Norges, Gotes och Vendes Konung. Gore veterligt:

att sedan, med anledning af riksdagens underddniga anhallan om utarbetande af en férfattning angdende
barns och yngre personers anvindande i fabriks- och handtverksarbete samt om tillsyn 6fver déri
meddelade foreskrifters eftetlefnad, sirskilda kommitterade aflimnat forslag i dmnet samt Vart och rikets
komersekollegium 6fver berdrda f6rslag afgitvet underdaningt utlitande, hafve Vi funnit godt att, med
dndring i hit hinférliga delar af férordningen angiende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864 férordna
som foljer:

§1

Fabrik, handtverk eller annan handtering, hvari minderdrig arbetare anvindes stir under sirskild tillsyn af
hilsovirdsnimnd i den kommun, inom hvilkens omrdde fabriken, handtverket eller handteringen
bedrifves: dliggande det niringsidkare, hos hvilken sidan arbetare sysselsittes, att dirom hos vederbérande
trddt 1 kraft, eller, ddrest minderdrig férst direfter i arbete antage, inom en manad efter antagandet.

§2
I arbete vid fabrik, handtverk eller annan handtering ma ej anvindas minderarig,

som ¢j fyllt tolf ér;

som ej inhdmtat det for afgang frin folkskolan stadgade minsta kunskapsmatt;

eller som, till f6ljd af sjuklighet eller kroppslig svaghet, af det ifrAgavarande arbetet anses komma att
lida men.

§3
I denna férordning forstis med minderarig den, som dr under aderton ar, med barn den, som 4r under
fjorton 4r, och med yngre personer den, som fyllt fjorton, men icke aderton ar.

§4

i fabriksarbete ma barn anvindas hogst sex immar och yngre personer hégst tio timmar af dygnet;
skolande dessa arbetstider infalla mellan klockan 6 f6rmiddagen och 8 eftermiddagen samt afdelas genom
raster, sd att barn dtnjuter ledighet minst en half timmer och yngre pesoner minst tvd timmar, ddraf minst
en och e half timme f6re klockan 3 eftermiddagen.

§5
Minderarig ma ej tilldtas att under rasterna uppehalla sig i ndgot till fabriken hérande rum, hvati arbetet
pégar, och icke heller anvindas att rengbra en fOr arbetets drift i ging varande maskin.

§o
I handtverk eller annan handtering ma minderarig ej anvindas till arbete 4 annan tid af dygnet 4n mellan
klockan 6 f6rmiddag och 8 eftermiddagen; skolande arbetet afbrytas af limpliga raster.

§7

Minderarig under femton ér, som anvindes i fabrik, handtverk eller annan handtering, skall begagna
undervisningen i folkskolan 4 de tider, skolrddet efter niringsidkarens hérande bestimmer, eller njuta
annan diremot svarande och af skolradet godkind undervisning samt en ging i manaden till
niringsidkaren aflimna intyg om atnjuten undervisning.
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§8

Idkas handtverk eller annan handtering i sd stor omfattning eller under sidana férhallanden i Sfrigt, att
handtverket eller handteringen skiligen ma anses for fabrik, giller dirom de f6r fabrik hir ofvan
meddelade foreskrifter. P4 hilsovards- eller kommunalnimnde ankommer att i sidant afseende besluta.

§9
Till arbete under jord i grufvor eller stenbrott ma yngre person af kvinnkén eller barn ej anvindas.
I 6frigt géller 1 friga om minderérigs anvindande i grufarbete hvad for fabriker ér stadgat.

§ 10
Om minderarigs anvindande i yrken, som dro synnerligen anstringande eller £6r hilsan vadliga, géller
hvad redan ir eller framdeles kan varda stadgat.

§11
Skulle i £6ljd af naturférhallanden, arbetets beskatfenhet eller andra omstindigheter i sdrskildt fall pakallas
eftergift under kortare tid, hogst fyra veckor under kalenderiret, i de hir ofvan angiende arbetstiden
meddelade bestimmelser, dge hilsovards- eller kommunalndmnden dirom besluta; dock att dirigenom ej
md tillstddjas, att yngre person af kvinnkon eller barn hélles till arbete 4 annan tid af dygnet, 4n som i §{§4
och 6 hir ofvan stadgas.

Dir nimnden finner skiligt bevilja niringsidkare sidan eftergift, skall anmalan ddrom genast gbras
hos chefen f6r civildepartementet.

Framstillning om dylik eftergift for lingre tid dn fyra veckor eller £6r viss ndring profvas af Kungl.
Maj:t.

§12

Niringsidkare dlige att vara férsedd med behoriga intyg, som bestyrka de hos honom anstillda
mindeririga arbetares alder, skolkunskaper samt kroppsbeskaffenhet och hilsotillstind, d4 de hos honom
antogos, dfvensom att férvara de intyg angaende atnjuten undervisning, hvilka enligt § 7 skola till honom
aflimnas.

§13

I hvarje fabrik skola finnas 4 limplig plats anslagna dels denna férordning med de tilligg eller dndringar,
som framdeles kunna varda stadgade, dels ock uppgifter 4 de tider, di for barn och yngre personer arbetet
bérjas och slutas samt rasterna infalla.

§14

Hilsovards- eller kommunalnimnd dligge att noggrant 6fvervaka att de i denna férordning gifna
foreskrifter iakttagas och f6r sidant dndamal ti efter annan sjilf eller genom personer, som nimnden inom
eller utom sig utser, bescka de inom kommunen befintliga, sirskild tillsyn underkastade arbetsstillen; att
tillse, att fullstindiga anteckningar 6fver dessa besék och dirvid gjorda iakttagelser foras samt att hvar
tredje manad 6fverlimna ett exemplar af dessa anteckningar till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, som
ofvervakar att desamma blifva insinda och sedermera 6fverlimnar dem till civildepartementet.

§15

Finnes arbetet i ett yrke vara synnetligen anstringande eller f6r hilsan vadligt, sa att sirskilda foreskrifter
f6r minderarigs anvindande vid sddant arbete ma vara af néden, dligger det hilsovards- eller
kommunalnimnden att gér framstillning ddrom hos chefen for civildepartementet.

§ 16

Hilsovirds- eller kommunalnimn eller af dem enligt § 14 utsedda personer dfvensom inspektérer, som
Kungl. Maj:t kan finna skiligt férordna for ytterligare tillsyn 6fver efterlefvandet af foreskrifterna i denna
férordning, dga tilltride till de fabriker, verkstider, grufvo och stenbrott, hvilka enligt férordningen dro
underkastade sirskild tillsyn, 4fvensom ritt att dir féretaga de undersékningar, till hvilka deras dligganden
kunna gifva anledning.
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§17
For ofvertridelse af de 1 denna férordning gitna féreskrifter straffes ndringsidkare med béter fran och
med tio till och med tre hundra kronor.

Om mot ber6rda foreskrifter minderarig anvindes i arbete, vare jimvil dess fader eller malsman
torfallen till béter frin och med fem till och med tjugo kronor, dir 6fvertridelsen skett med faderns eller
malsmannens vilja eller vetskap.

§18

Den, som under tid, da han ir stilld under tilltal £6r férseelse mot denna férordning, samma forseelse
fortsitter, skall, nir han dartill varder lagligen férvunnen, for hvarje ging stimning dérfor utfirdats och
delgitvits, fillas till de boter, som for forseelsen dro bestimda.

§19

Det éligger allmin dklagare att atala forseelse mot denna férordning; skolande férseelsen dtalas hos
polisdomstol, dir sdrskild sidan dr inrdttad, men eljest hos poliskammare och, ddr sidan ej finnes, vid
allmin domstol; och gillde i fraga om klagan 6fver domstols eller poliskammares beslut i dessa mil hvad
om besvir i brottmal dr férordnat.

§20
Ofver hilsovards- eller kommunalnimnds beslut 4dger den, som anser sin ritt diraf férnirmad eller
obehérigen inskrinkt, att anféra besvir hos Kungl. Maj:ts befallningshafvande inom den tid, som ir
bestdimd f6r 6fverkalagande af kommunalstimmas beslut.

I Kungl. Maj:ts befallningshafvandes beslut ma dndring sékas hos Kungl. Maj:t inom den tid, som
tor 6fverklagande af forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut dr bestimd.

Hilsovirds- eller kommunalnimnds och Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut gille utan hinder
af besvir till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda férordnadt.

§21
Boter, som enligt denna férordning 4domas, tillfalla kommunens kassa.
Saknas tillgang till fulla gildandet af dess béter, skola de férvandlas efter allmin strafflag,

Denna forordning skall linda till efterrittelse frin och med den 1 januari 1882.

Det alla, etc.

OSCAR
(L.S)

Fredrik Hedestierna

Kalla:
Forsell, Hans; “Farfattning om minderarigas anvindande i arbete och om skydd mot yrkesfara”;
1896; P. A. Norstedt&Soners Forlag; Stockholm; sid. 16£f
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