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Sammandrag
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zink, koppar och bly i sma kornstorlekar jamfort med stora i SYSAVSs slaggrus. For examensarbetet har ett
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varav en del angav att slaggrus potentiellt kan bli en produkt. Endast nagra slaggrusproducenter ansag att
slaggrus &r en biprodukt. En annan fragestallning i examensarbetet ar om vilken fororeningsrisk slaggruset
har. | enkatundersokningen svarade slaggrusproducenterna generellt att slaggrus har ”mindre &n ringa
fororeningsrisk™ eller ”ringa féroreningsrisk” medan kommunerna generellt svarade ”mer &n ringa
fororeningsrisk”. Totalhalten av tungmetaller dr hog for slaggrus jamfort med Naturvardsverkets riktvarden,
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Forord

Examensarbetet med slaggrus fran avfallsforbranning paborjades da jag har ett brinnande
intresse for avfallsfragor. Jag ville undersoka varfor det ar sa svart att anvanda bottenaskan
fran avfallsforbranning i anlaggningskonstruktioner da det tekniskt verkar ga bra att anvanda.
For att komma till botten med problemet har jag darfor tagit del av sa manga asikter jag
kunnat inom ramen for detta examensarbete.

Det finns manga personer att tacka da jag genom enkéatundersokningen fick manga gedigna
svar ifran slaggrusproducenter, lansstyrelser och kommuner. Jag blev férvanad dver den héga
svarsfrekvens jag fick ifran lansstyrelserna som verkar allmant intresserade av amnet vilket
jag tackar for.

Framforallt vill jag tacka Raul Gronholm pa SYSAV som tillhandahéll mig med litteratur,
berattade om projekt med slaggrus som SYSAV har utfort samt guidade mig pa SYSAV
avfallsanldggning dar bland annat slaggruset sorteras.

Arbetet har forfattats pa Vectura i Malmo och under tiden har jag fatt manga vardefulla
kommentarer.

Jag har haft tre valdigt duktiga handledare; Karsten Hakansson pa Vectura som tidigare till
viss del arbetat med slaggrus har bistatt mig med information genom hela examensarbetet,
Monica Berntman pa avdelningen for trafik och vag, LTH, har genom sin kunskap om
anlaggningskonstruktioner och erfarenhet av enkétundersokningar varit en viktig stottepelare,
Eva Leire pa avdelningen for miljo- och energisystem, LTH, har genom sin breda kunskap
inom framforallt avfallshantering hjalpt mig genom den problematik som uppstar nar man
hanterar avfall samt bidragit till att strukturera upp examensarbetet.






Innehallsférteckning

I N1 It 1 3
1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR ...ttt e eeeeeeeee e e e e e e et e et eeeeeeeeeeeeeteanseeeeeeeeennaaaeeeeeees 4
1.2 AV 10 ] =< 5
1.3 AV GRANSNINGAR ... ettt ettt ettt ettt e ettt e et et eeete et eeetettreeee e re et et nreeretrreerannaes 5
1.4 LLASANVISNINGAR ..vvvuiteeeteteeetstisseessstesssssassssesssesssssnntteesteessssantrreesteeesssnnnnnteeesesessnns 6
15 BEGREPP OCH DEFINITIONER ... ttetuteeteteeeetetteeetetseessesssessetssessssnnsessstseeseenssesrenaneees 7

2 S A G GRUS ... e et e e et 8
2.1 | LS O] =1 PR 10
2.2 SAMMANSATTINING ettt e e ettt e e e e e e e e e e ee e eeeeeeeeeeeeee et e seseeeeeennnnaeseseeereeennnaareeeeeees 10
2.3 [ PN ] ST T o = = TR 11
24 IMPORTEN AV AVFALL «. ettt ettt e e e e ettt e e e e e e e e e e e e eeeeaereeeennareeeen 11
2.5 ROSTER OCH FLUIDBADD .....uuuiieetteeettttsssseeseessstnsessessesssssnssssesseessssnnntereesseesrsnnn 12
2.6 SLAGGRUS | ANLAGGNINGSKONSTRUKTION ...uieeeeeteeeieeeseeeeeeeeeeeneeaseeeeeseeennnnnseeeeeees 13
2.7 VAGENS UPPBYGGNAD ...eitteetttiisieeettteestisssssestesesstsssssesstesesssssnsseessesesssssnsseessssessnns 15
2.8 EXEMPEL MED SLAGGRUS IVAG ...en i eieeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e 16

3 MILIOTEKNISKA EGENSKAPER ..o oot oot et et aee e e eeeseseseseseaeaneeneeneens 17
3.1 O B N0 ) A (o1 I 1 = TR 17
3.2 TUNGMETALLER 11ttt ettt e e et eeee s st e e et e tesstasssseesseseastasasseessesessbasn s seeesesensbnbannseeesessnnnns 19
3.3 OR G ANISK HALT « ettt e et e ettt e e e e e e e e ee e e e e e e eeeee e e e et e e eeeeeeeeeennn e reeeeereeennnnnreeeeeees 20

A L AGSTIFTINING Lottt ettt e et e e ettt et e aeseeeeeteesbrtasreeesesesnaes 21
4.1 EU-DIREKTIV OCH FORORDNINGAR ...ccvuteeeeee et e et e e e e e e e e eee e e e e e e e e e 22
4.2 MILIOBALKEN. (SFS 1998:808) .....ccciiieiiiiiiiieieiie st ite e ste e see e st sre e nneas 23
4.3 FORORDNINGAR ...ttt et e e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e naaees 24
4.4 AV LTI Y, TR 25
4.5 TILLAMPNING AV LAGSTIFTNING et ettt et e e e e e e e e ee e e e e eee e e e eeeeenennnns 26

5 RESULTAT. ENKATUNDERSOKNINGEN .....cocoii it et eeeeeeeeeseeeeeaeraeaeneeeeens 29
5.1 GENOMEORANDE .....ceeeee ettt e e et e e e e e e et e e e e e e e ee e e e e aaeseeeeeeeeenne e seeeeereeennaanreeeeeees 29
5.2 SV ARSFREKVENS ...ceeetttteeteeeteteeeteaeseeeeeeeeeteasseeeaeseeess e seseesteeenssnnseseesteeesstnnnreeeeeees 30
5.3 SV A R .ot e ettt —aeteeeeetee————taeeeeetee————raaeetrre——————— 31

6 RESULTAT. KARTLAGGNING AV GENOMFORDA PROJEKT MED

S A G G RUS ... ettt e et e reeeeate ————————aaarrr—————— 47
6.1 PROJEKT MED SLAGGRUS FRAN SY SAY .ottt e e 47
6.2 PROJEKT MED SLAGGRUS SOM INTE HARRORS TILL SYSAV ... 49
6.3 PROJEKT MED SLAGGRUS IFRAN ENKATUNDERSOKNINGEN .....coevviieeiiiieeieeeeeeeeennnnnnns 49
6.4 PROJEKT MED SLAGGRUS | FRAMTIDEN ...eeiueeeee et eee e e et e e e e e e e e e 50

7 RESULTAT. TOTALHALTSMATNING AV SLAGGRUS ....c.oooeeeeeeeeeeeeeeeeee, 51

8 DISKUSSION OCH SAMMANFATTNING ... oot 54
8.1 LA GGRUS ...ttt ettt ettt e e e e ettt e e s e e e e et e e et aaseeeee e e e et et e eeeeeeteeenat e teeeeereee i aaaaaaees 54
8.2 MILIOTEKNISKA EGENSKAPER .. tetttttttttitiseeetttesstsissessseessssssssesseesssreeeesseeson 54
8.3 N33 1= V11N TR 55
8.4 ENKATUNDERSOKNINGEN 11uuuiiieeeteeersttissseesteesssssssssesseessssssseesseesssmeeeesseesn 55
8.5 KARTLAGGNING AV GENOMFORDA PROJEKT MED SLAGGRUS ....cvvviieieriiieeeeiiieeeeerneens 59
8.6 TOTALHALTSMATNING AV SLAGGRUS ...vvvvieieeeietetttitiisseestesesssisnsseessssesssssonsseessssessnn 60



9  GENERELL DISKUSSION .....ooiiiiiiiiiiiiiiee e 61

10 SLUTSATSER ... e r e e e e earaees 64
11 REKOMMENDATIONER ..ottt 65
12 REFERENSER ..ottt e e e s bbb be e e e e e e s s s naaraees 66
111 LITTERATUR e 66
11,2 INTERNETKALLOR t1ttittiieiiiiiittrtieeeee e et s iiattbeseeesesssasabbbasessseessssassbsbasssssessssssbsbsseessessssins 70
11.3  IMUNTLIGA KALLOR ...iiiiei it ctttetit et e e e s s ettt e s s e e e s s s s sabbbaaesssesssssabbbbeessssesssssabababeessessssins 72
13 BILAGOR ..ot e e arr e 73
BILAGA 1, INDIKATORER FOR MILIOBEDOMNING ......cooiiiiiiiieieie ettt 73
BILAGA 2, ENKATUNDERSOKNING 111vvtiiieiiiiiitiiiietiee e et ssiibtbeeesssesssssasbbssesssesssssssssssesssssssssassssnes 74
BILAGA 3, LAGSTIFTNING veettieeetiietttteiiteeeessssssbeeesssesssssssssssesssssssssssssssssesssesssssssssssssssssessssins 100



1. Inledning

Vid forbranning av avfall bildas en bottenaska av det material som inte gar att forbranna. Nar
metaller sorterats ut lagras bottenaskan och kan sedan anvandas som konstruktionsmaterial i
t.ex. vagar och parkeringsplatser. Bottenaskan kallas nu for “’slaggrus”.

Slaggrus har anvants i anlaggningskonstruktioner under de senaste trettio aren och stor
kunskap har byggts upp kring dess egenskaper och anvandningsomraden. Enligt Arm (2006)
gar det bra att anvanda slaggrus som konstruktionsmaterial eftersom slaggruset har liknande
byggtekniska funktioner som grus, sand och i vissa fall krossat berg. Fordelen med att
anvanda slaggrus i anlaggningskonstruktioner ar att jungfruliga ballastmaterial kan ersattas
vilket minskar paverkan pa naturlandskapet och darigenom bidrar till uppfyllandet av
Sveriges miljomal “en god bebyggd miljo”.

Det &r inte latt att anvanda slaggrus utanfor avfallsomraden. Karlsson & Malm (2005) beskrev
anvandandet av slaggrus i vag- och anldggningsbyggande och angav en del problem som till
viss del kvarstar. Ett komplicerat och odefinierat regelverk for slaggrus, dalig erfarenhet och
erfarenhetsaterforing hos myndigheter, att termen avfall har dalig klang i materialkretsar samt
osakerheter kring den miljomassiga bedomningen av slaggruset ar orsaker till den laga
anvandningen. Slaggrus anvands idag framst som konstruktionsmaterial pa deponier i det
sluttackningsarbete som fortgar och vantas paga fram till mellan aren 2017- 2020
(Waldemarson 2012).

igr1-1. ars i ré , avIIsIaggng
Idag, 2012, finns en stdrre kunskap om hur slaggrus kan anvandas och en méngd
toxikologiska tester och utlakningsférsok finns att tillga for dem som arbetar med

konstruktionsmaterial. Dessutom har vissa slaggrusproducenter forbattrat informationen kring
restprodukten vilket bade forenklar och kan tka anvandningsomradet.

Syftet med denna uppsats har bland annat varit att kartlagga de aktuella erfarenheterna av
slaggrusanvandning genom att dokumentera befintliga projekt och samla information fran
slaggrusproducenter, lansstyrelser och kommuner kompletterat med en totalhaltsanalys av
slaggrus. Min forhoppning ar att denna erfarenhetsaterforing ska leda till en miljomassigt
béattre och tkad anvéndning av slaggrus i framtiden.



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med examensarbetet ar att stimulera och tka en miljomassigt saker anvandning av
slaggrus i anlaggningskonstruktioner utanfor deponiomraden. Vidare syftar examensarbetet
till att 6ka kunskapsnivan genom att samla in information fran slaggrusproducenter,
lansstyrelser och kommuner, att kartldgga genomférda projekt med slaggrus samt géra en
totalhaltsanalys for slaggrus. Med hjalp av den kunskap som finns bor man pa ett sékert satt
kunna anlagga konstruktioner med slaggrus aven da slaggrus har forhojda totalhalter av t.ex.
salter och tungmetaller.

Foljande fragestallningar har beaktats:
e Vad sdger den nationella lagstiftningen om anvandningen av slaggrus i
anlaggningskonstruktioner? Ar slaggruset ett avfall, en biprodukt eller ett avfall som

kan bli en produkt?

e Vilken fororeningsrisk medfor slaggruset vid anvandandet i anlaggningskonstruktioner
utanfor avfallsanlaggningen? Gar det att generalisera? Vad innehaller slaggrus?

e Hur stora mangder slaggrus finns for anvandning i anldggningskonstruktioner?

e 1 vilken typ och omfattning har slaggrus fran avfallsférbranning anvants i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfor avfallsanlaggningarna i Sverige?

e Varfor har slaggrus inte lagts ut i en stérre omfattning i anldggningskonstruktioner?

e Vilka villkor har tidigare stéllts pa projekt med slaggrus fran
avfallsforbranningsanlédggningar nér de anvénts i anlaggningskonstruktioner?

o Vilket beslutsunderlag behéver myndigheterna for att godkéanna/ avsla anvandning av
slaggrus i anldggningskonstruktioner?

e Vore det bra om lansstyrelsen utfardade riktlinjer foér anvédndningen av slaggrus?



1.2 Metodik

Arbetsgangen for examensarbetet beskrivs i figur 1-2. En litteraturstudie om anvandningen av
slaggrus i anlaggningskonstruktioner da slaggrus anvants utanfor deponiomraden inledde
examensarbetet. Intervjuer har gjorts parallellt for att fa olika aktorers erfarenheter.
Enkatundersokningar har utforts for att kartlagga nationella projekt och erfarenheter dar
slaggrus fran avfallsférbranning anvants i anlaggningskonstruktioner. Enkatundersokningarna
skickades till personal pa kommuner, lansstyrelser och slaggrusproducenter.

For att kartlagga nationellt genomforda projekt med slaggrus granskades rapporter samt
tillfragades slaggrusproducenter i enkatundersokningen om de anvént slaggrus.

For att undersdka slaggrusets innehall gjordes totalhaltsmétningar pa tva olika slaggrus.
Totalhaltsméatningarna utférdes med hjélp av en XRF- samt en laboratorieundersékning for att
oversiktligt undersoka halten av tungmetaller.

{ Litteraturstudie ‘ | Intervijuer J
R I | S~

XRF & laboratorie .
i - Kartl ’
[roralhalrsundersﬁkning } ‘ Enkatundersdkning W ‘ I;goilgg a ‘
! /7
‘ Kommuner I ‘ Lénsstyrelser ] [ Slaggrusproducenter W

NIV

‘ Resultat och diskussion

Slutsats

1l

| Rekommendationer

Figur 1-2. Beskrivning av arbetsgangen fér examensarbetet

1.3 Avgransningar

Enkaten ar avgransad till Sverige. | enkatundersokningen avgréansades de tillfragade. Endast
de storsta slaggrusproducenterna utifran Avfall Sverige (2011a) tillfragades (figur 2-2). Ett
urval av kommuner tillfragades att delta i undersokningen eftersom de forvantades ha kommit
i kontakt med slaggrusanvandning i anlaggningskonstruktioner. Kartlaggningens mal var att
hitta samtliga projekt genomforda med slaggrus men da SYSAV i Malmo har arbetat mycket
med slaggrus har deras arbete en central roll i uppsatsen. Totalhaltsbestdmningen ger endast
en indikation pa vad slaggruset kan innehalla da bland annat endast ett prov togs fran vardera
slaggrusproducenten.



1.4 Lasanvisningar

Kapitel 2 ger en omfattande bakgrund om slaggrus samt hur vagens uppbyggnad ser ut och
hur slaggrus kan anvéndas som végbyggnadsmaterial.

Kapitel 3 redogor for slaggrusets ekotoxiska paverkan utifran totalhalt, utlakningshalt och
biotillgdnglighet. Dessutom ges extra redogdrelse om tungmetaller och organisk halt.

Kapitel 4 anger lagstiftning som beror slaggrusets anvandning.

Kapitel 5 innehaller resultatet ifran enkatundersokningen utefter de uppsatta
fragestéllningarna och inleds med genomférande och svarsfrekvens.

Kapitel 6 innehaller resultatet av kartlaggningen av slaggrusprojekt.

Kapitel 7 innehaller resultatet av totalhaltsanalysen samt redogorelse for hur analysen
utfordes.

Kapitel 8 &r en diskussion och sammanfattning av de foregaende kapitlen samt innehaller en
generell diskussion som utgar fran examensarbetets fragestallningar.

Kapitel 9 utgor en slutsats av examensarbetet.
Kapitel 10 tar upp rekommendationer till slaggrusproducenter och myndigheter.
Kapitel 11 anger referenserna uppdelat i litteratur, internetkallor och muntliga kéllor

| bilaga 1 finns de indikationer som Naturvardsverket satt upp for vad som &r “mindre &n
ringa fororeningsrisk”, ’ringa fororeningsrisk” och “mer 4n ringa fororeningsrisk™.

Bilaga 2 innehaller den kompletta enkatundersokningens utskick till slaggrusproducenter och
personal pa lansstyrelser och kommuner.

Bilaga 3 innehaller en kompletterande lagstiftningsdel.



1.5 Begrepp och definitioner

Tabell 1-1. Begrepp och definitioner

Ord Forklaring

Ballast Material som anvands for byggnads- eller
anlaggningsandamal ifran mineral eller berg

Bitumen Bindemedel som framstélls ur petroleum och anvénds i
slitlagret som ligger 6verst i vagkonstruktionen

Bottenaska Ar den aska eller slagg som blir kvar i botten efter
forbranningen av avfallet, utgor ramaterialet for slaggrus

Barformaga Det tryck ett material kan bara utan att den permanenta
deformationen blir storre &n ett visst varde

E-modul Elasticitetsmodul som anger forhallandet mellan

mekanisk spanning och deformation

Fluidb&ddteknik

Forbranningsmetod dér avfallet forbranns tillsammans
med sand i en fluidiserad b&dd (se kapitel 2.5)

Flygaska Uppsamlad finkornig aska ifran rokgasreningen
Hydratation Kemisk reaktion dar vatten reagerar med annat amne
KM-vérde Grénsvérde for Kanslig Markanvéndning angivet av

Naturvardsverket

Konfidensintervall

Intervall som anger med hur stor sannolikhet de verkliga
vardena befinner sig inom konfidensintervallet

Kornfordelningskurva

Kurva som tas fram efter siktning av materialet och visar
grafiskt skillnaden mellan kornstorlekar for materialet

L/S Forhallandet mellan volymen lakvatten (Liquid) i liter
och ett materials vikt (Solid) i kg

MKM-varde Grénsvérde for Mindre Kanslig Markanvandning angivet
av Naturvardsverket

MSWI - BA Municipal Solid Waste Incineration — Bottom Ash (sv.
slaggrus)

Perkolation Regnvatten som tranger genom jorden mot grundvattnet

REACH Ar en kemikalielagstiftning och star for Registration,

Evaluation, Authorisation and restriction of Chemicals
vilket galler for produkter och biprodukter

Rostereldning

Forbranningsmetod dar avfallet laggs pa ett galler (se
kapitel 2.5)

Slaggrus

Sorterad och lagrad bottenaska fran avfallsférbranning
med rostereldning

Slaggrusproducenter

Anges i denna uppsats som de verksamhetsutGvare som
forbranner avfall

Stabilitet Motstand mot permanenta deformationer
Styvhet Samband mellan sp&nning och téjning
Terrass Den markyta som véagen byggs pa




2 Slaggrus

Vid forbranning av hushalls- och industriavfall genom rostereldning bildas en bottenaska som
bestar av de icke forbranningsbara partiklarna. Bottenaskan kyls sedan ner av vatten och stora
partiklar spricker sonder samtidigt som damning férhindras. Dérefter svalnar bottenaskan och
transporteras till sorteringsanlaggningen. Sorteringen av slaggrus sker pa olika satt runt om i
landet och figur 2-1 nedan, visar sorteringsanlaggningen pa SYSAV i Malmo som har till
uppgift att ta bort metaller samt fa fram ett slaggrus som innehaller kornstorlekar 0-45 mm
(Gronholm, 2012b). Nar slaggruset har sorterats lagras slaggruset och utsétts for luft och
nederbord for att fa stabilare egenskaper innan det anvands som konstruktionsmaterial.

Figur 2-1. Sorteringsanldggningen pa SYSAV

Kvalitén pa slaggruset fran avfallsférbranningen forandras med tiden. Arm (2000) jamforde
provtagningar fran ar 1987 med provtagningar som gjordes ar 1997 hos nagra olika
forbranningsanlédggningar och fann en del skillnader. Méngden glas hade t.ex. minskat kraftigt
i SYSAVs slaggrus, vilket tros bero pa den dkade insamlingen av glasforpackningar. Manga
faktorer paverkar slaggrusets sammanséttning. T.ex. beror sammansattningen pa vilket avfall
som slaggrusproducenten forbrénner, hur forbranningsanlédggningen ser ut samt vilken typ av
sorteringsanlaggning slaggrusproducenten anvander for att sortera ut metaller fran slaggruset.
Bottenaskan ska inte blandas med flygaskan eftersom flygaskan innehaller en stérre mangd
tungmetaller.

I Sverige finns cirka 30 forbranningsanldggningar och figur 2-2 &r en sammanstélining av de
18 storsta forbranningsanlaggningarna och dess tillférda méngd avfall 2010 (Avfall Sverige,
2011a).



800 000

m Mangd tillfort avfall (Avfall Sverige, 2011a)
700 000

Potentiell mangd slaggrus [ca 20% av de tillférda avfallet)

600000

500 000

ton)

400000

angd

= 300000

M

200 000

100 000

I S S - PN SR S - P

S . . . . .

o TP F OE T o F o S
P A T N A SN SN ¥ VP e

&° T Ve & & I &

Stad som forbranningsanlaggning ligger i

Figur 2-2. De 18 storsta forbranningsanldggningarna i Sverige (Avfall Sverige, 2011a)

| Sverige, ar 2010 gick 2 123 680 ton hushallsavfall och 2 976 690 ton 6vrigt avfall (framst
industriavfall) till energiatervinning (Avfall Sverige, 2011a). Den totala mangden avfall till
energidtervinning blev darmed 5 100 370 ton. Totalt bildades 850 200 ton bottenaska fran
avfallsforbranning ar 2010 som i de flesta anldaggningar sedan sorterades for att bilda slaggrus
och metallskrot (Avfall Sverige, 2011a). | figur 2-2 anges den potentiella mangden slaggrus
som enligt Gronholm (2012b) &r runt 20 procent av det tillférda avfallet. Denna mangd skiljer
sig mellan férbranningsanlaggningar, bland annat beroende pa vilken typ av avfall som
forbranns och vilken forbranningsmetod som anvands. Pa grund av dessa skillnader ar det inte
sékert att den potentiella mangden stdmmer Gverens med den verkliga méngden slaggrus.
Stockholm har t.ex. en betydligt lagre mangd slaggrus (under 100 000 ton) &n vad som anges i
figur 2-2 vilket bland annat beror pa att de forbranner en hogre andel hushallsavfall (59
procent) jamfort med Malmé (35 procent) och Goteborg (47 procent) som bada producerar en
slaggrusmangd pa cirka 120 000 ton (Svensson 2012) (Axelsson 2012) (Grénholm 2012b).
Det finns dessutom nagra avfallsforbranningsanlaggningar i landet som anvander sig av
fluidbaddteknik och far inte ett sedvanligt slaggrus.

Ar 2010 bildades totalt cirka 1,5 miljon ton askor i Sverige vilket inkluderar bade flygaska
och bottenaska ifran olika typer av férbranningsanlaggningar. Den storsta mangden aska gick
till konstruktionsmaterial pa deponier (60 %), fem procent deponerades och resterande gick
till olika andra andamal som t.ex. vagbyggnadsmaterial (8 %) och aterforing till skog och
mark (2 %) (Svenska Energiaskor, 2011).

Totalt anvéandes ar 2009 84,5 miljoner ton ballastmaterial i Sverige varav den storsta méangden
utgjordes av krossberg och 14,4 miljoner ton av naturgrus. Utav den totala méngden naturgrus
var det cirka 3,2 miljoner ton naturgrus som anvandes till vdgmaterial och resterande som
betongmaterial. Detta innebér att slaggrus potentiellt skulle kunna ersatta en procent av den
totala ballastanvéndningen och runt en fjardedel av den totala méngden naturgrus som
anvandes som vagmaterial (Goransson 2011).



2.1 Historik

| slutet pa 1970- talet bérjade Vag och trafikinstitutet i Sverige gora prover pa slaggrus. Slagg
fran sopforbranning vid Lovstaanlaggningen anvandes som vagmaterial i en laboratoriestudie.
Detta efterfoljdes under forsta hélften av 80- talet av ett flertal studier (Lundgren & Hartlén,
1991). Studierna visade att slaggrus ej ar tjallyftande, att ratt vattenkvot hos slaggruset har
betydelse for barigheten samt att det ar battre med aldrad slagg. Slaggruset ska inte laggas ut
for tidigt da det ar for blott i borjan, att aldrat slagg sjalvbinder och VTI fann att E-modulen
fordubblats under de 28 forsta dygnen (Lundgren & Hartlén, 1991). Enligt Evertsson et al.
(1986) var SYSAV i Malmo de forsta som borjade sortera slaggruset, vilket paborjades fran
det att forbranningen togs i drift aren 1973-74. Fran ar 1985 har SYSAV en permanent
utrustning for att sortera ut slaggrus som kan anvandas som material till vagbyggnad,
utfyllnad m.m. (Evertsson et al., 1986). Ar 1982 byggde Malmé gatukontor och SYSAV
under dverinseende av lansstyrelsens naturvardsenhet en provstracka inom Malmoé hamn dar
slaggrus anvandes som forstarkningslager (Evertsson et al., 1986). Sedan dess har slaggrus
anvants pa ett antal platser men framst inom deponiomraden vilket framgar av den
kartlaggning som presenteras i kapitel 6.

2.2 Sammansattning

Slaggrusets sammansattning bestar av det icke forbranningsbara material som skickas till
avfallsforbranningen. Sadant material kan vara sten, grus, metall, glas och porslin (Svenska
Energiaskor, 2012). Glas brukar vara en huvudbestandsdel vilket gor att det kemiska
innehallet domineras av kiseldioxid, kalciumoxid och aluminiumoxid (Arm, 2000).
Slaggrusets sammanséttning liknar den som finns i jordskorpan men de grunddmnen som kan
ha forhdjda koncentrationer i slaggruset jamfort med jordskorpan &r klor, zink, koppar, bly
och krom och utgor huvudkomponenter i tillverkade produkter som efter forbranningen
aterfinns i slaggruset (Arm, 2000). Bland sparamnena ar det molybden, kadmium, silver och
kvicksilver som kan ha férhéjda varden (Arm, 2000). Ifran Torringevagen utanfor Malmo,
vilket ar en av fa slaggrusvagar ute i samhéllet, gjordes en makroskopisk punktrakning och
Arm et al. (2009) fann att slaggruset till storsta delen innehdll mindre kornstorlekar under 2
mm (75 %) men dven glas (5 %), kol (5 %), poros silikaslagg (4 %), porslin och kakel (3 %),
aluminium och aluminiumhydroxid (3 %), sulfatpartiklar (2 %), bergpartiklar (1 %) samt
ovrig metall (1 %).
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2.3 Handbodcker

For att stimulera och forenkla anvandningen av restprodukter i anldggningskonstruktioner har
en rad handbdcker forfattats. Tabell 2-1 visar de fem handbdcker som publicerats de senaste
aren. Trots detta har anvandningen av slaggrus fran avfallsforbranning utanfor
avfallsanldggningar inte dkats. Daremot ar handbdckerna viktiga for att sdkerstélla hur
anvéandningen ska utforas.

Tabell 2-1. Lista 6ver handbocker

Utgivare Projektledare Titel Ar

Statens Geotekniska Maria Arm Handbok Slaggrus i vag- 2006

Institut och anlaggningsarbeten

Vagverket Asa Lindgren Alternativa material i vag- 2007
och jarnvagsbyggnad

Skanska Per Tyllgren Slaggrus for sammansatta 2008

obundna material i vag- och
anlaggningsbyggande -
Handbok

Naturvardsverket Lena Callermo Atervinning av avfall i 2010
anlaggningsarbeten -
Handbok

Svenska Energiaskor Tyréns AB Askor en resurs rétt anvand | Kommer 2012
— Handbok for
miljoprévning av askor

2.4 Importen av avfall

Sverige har borjat importera alltmer avfall till sina forbranningsanlaggningar. Eftersom
bottenaskans sammanséattning beror pa vad slaggrusproducenten forbrant, bor kontroller goras
pa det inkomna avfallet for att sakra kvalitén pa slaggruset. Importerat avfall som ska
forbrannas ska anmalas till Naturvardsverket. Figur 2-3 beskriver de mangder som
importerats/exporterats och géller bara anmalningspliktigt avfall.

In- och utférsel av avfall, ton o Inférsel
m Utférsel

G000 00 -
F00 000 + ]
GO0 000 +
500 000 +
400 000 A
300 000 +
200 000 +

100 000 + I
D T T T T
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Figur 2-3. In och utforsel av avfall (Naturvardsverket, 2012j)
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Cirka 500 000 ton avfall fordes in for energiatervinning ar 2007 och avfallet bestod framst av
sorterat bygg- och rivningsavfall (framst tra) och hushallsavfall (Naturvardsverket, 2012j). Ar
2007 var cirka 2/3 av avfallet fran Norge, 1/5 fran Holland och 1/10 Tyskland (Haraldsson &
Sundberg, 2009). Totala méngden importerat avfall som férbrandes 2007 jamfort med egna
mangden avfall var 8 procent (Haraldsson & Sundberg, 2009). Import gors dven fran andra
lander. Hogdalenverket i Stockholm forbranner i ar (2012) 3000 ton avfall fran Italien pa
prov, bland annat for att minska méngden deponerat avfall inom Europa (Fortum, 2012).
Flera svenska forbranningsanlaggningar importerar idag avfall. SYSAV i Malmo importerade
ar 2010 23 000 ton avfall fran Norge vilket utgjorde 4,2 procent av den totala méangden avfall
(Rylander, 2011). Prognosen for 2012 &r en 6kning till knappt 50 000 ton och Vd:n for
SYSAV, Rylander (2011) sager att ambitionen dar att inte importera mer an nddvandigt och
helst inte komma 6éver 10 procent importerat avfall av den totala méngden avfall till
forbranning. RENOVA i Goteborg forbrande ar 2010 140 000 ton avfall fran Norge vilket
utgjorde cirka 25 procent av den totala tillférseln av avfall till férbranningsanlaggningen
(Bondeson, 2011).

2.5 Roster och fluidbadd

Det finns tva olika forbranningsmetoder for avfall. Den ena metoden &r rostereldning och
bildar den bottenaska som efter sortering och lagring blir slaggrus. Den andra metoden bildar
en fluidbaddsand ifran fluidbaddforbranningen. Rostereldningen &r den vanligaste och
anvands framforallt for forbranning av avfall men &ven for kol, torv och biobrénslen i
anlaggningsstorlekar upp till 75-125 MW. Vid rostereldningen fors avfallet fram pa jarnstavar
medan luft sipprar genom eller underifran stavarna. Fluidbaddtekniken som antingen &r
bubblande eller cirkulerande innebér att avfallet eldas upp i en varm sandbadd dér luft sipprar
in underifran. Sanden urskiljs sedan, kyls ner och aterfors igen. Fluidbaddtekniken klarar en
stor variation av branslets sammansattning men staller krav pa bréanslet storlek eftersom
avfallet maste malas ner fore forbranningen (Naturvardsverket, 2005b).
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2.6 Slaggrus i anlaggningskonstruktion

For att slaggrus ska kunna ersétta andra 6verbyggnadsmaterial som sprangsten, naturgrus och
moran galler enligt Trafikverket (2011b) kapitel 4 att konstruktionen ska behalla sina
hallfastegenskaper under dimensioneringsperioden, att det obundna dverbyggnadslagret &r
volymbestindigt samt att materialet accepteras av bestéllaren och &r acceptabla ur miljé- och
hélsosynpunkt” och ”inte ger problem vid dteranvindning, deponering eller destruktion”.

Arm (2006) rekommenderar att féljande parametrar ar k&nda vid dimensioneringen av en
konstruktion med slaggrus: barférmaga och styvhet, stabilitet, bestandighet samt
tjallyftningsbendgenhet. | TRVK Vég Trafikverket (2011a), kapitel 7 anges att
forstarkningslagret ska vara “icke tjéllyftande, drinerande och ha hog styvhet och motstd
permanenta deformationer fran trafik”. Arm (2006) anser att slaggrus liknar materialtyperna
grus, grusmoran, och sandigt grus. Stabiliteten (ett matt pa formagan att motsta permanenta
deformationer) visar att slaggrus &r stabilare an naturmaterial med motsvarande kornstorlek da
slaggruset har kantigare partiklar. Den pordsa karaktéren gor enligt Arm (2006) att slaggrus i
torrt tillstand kan forvantas ha mindre varmeledningsformaga an sand, grus och krossat berg
vilket gor att slaggrus ej ar tjallyftande vilket konstaterats i tester (Arm, 2000).

Arm (2000) fann att bestandigheten var sdmre hos slaggrus &n naturmaterial enligt en
laboratorieprovning som utférdes med standardmetoder.

| provvégarna vid Torringevagen samt Davavagen har slaggrus anvants i forstarkningslagret
(se figur 2-6). Ifran dessa provvagar fann Arm et al. (2008) att styvheten for slaggrus ar cirka
70 procent av bergkrossen vilket anldggaren ska ta hansyn till vid uppbyggnaden av végen.
Arm, et al. (2008) fann att slaggrusets material-tekniska egenskaper gor att slaggruset kan
anvandas i forstarkningslagret, i skyddslagret som bankmaterial eller i fyllningar. Enligt Arm
(2006) bor slaggruset placeras 6ver grundvattenytan med god marginal. Konstruktionen ska
vara val avvattnad samt belagd med hardgjord yta. Ju hdgre upp i konstruktionen ett material
ligger i 6verbyggnaden desto hogre kvalitetskrav stalls pa materialet for en varaktig
hallfasthet i konstruktionen (Berntman, 2012).

Trafikverket (2011b) staller krav pa foljande egenskaper i forstarkningslagret: bestandighet
mot mekanisk paverkan, innehall av organiskt material, kornstorleksfordelning och andel
okrossade partiklar vilket dock bara géller forstarkningslager av krossat berg och enligt Arm
(2006) har slaggruset svart att uppfylla de krav som stélls. Med kallsorteringen 6kar risken att
bestandigheten minskar da glas och metall forsvinner i storre utstrackning ifran bottenaskan.
Halten av organiskt material gar att reducera med god forbranning. En lag organisk halt ar
viktig for att kunna anvanda slaggruset till forstarkningslagret eftersom den paverkar
styvheten i materialet (Arm, 2000). Kravet pa kornstorleksfordelning och storsta
partikelstorlek kan vara svar att uppfylla. Slaggrus har en kornstorlek pa mellan 0-50 mm
vilket ger en sdmre styvhet &n bergkrossmaterial med kornstorlek 0-100 mm eftersom
slaggruset innehaller farre grova partiklar. | figur 2-4 anges vilken kornstorleksfordelning
Arm et al. (2008) fann da Davavagen och Torringevagen foljdes upp mellan aren 2004 och
2008.
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Figur 2-4. Exempel pa kornstorleksfordelning pa Torringeviagen samt Davavagen (Arm et al., 2008)

Tyllgren (2008) fann att ju béattre bortseparation av mindre kornstorlekar, desto lattare blir det
att finna avsattning for bottenaskan. For anvandning i skyddslager, underbyggnad samt
fyllning anser Arm (2006) att slaggrus forvantas uppfylla samtliga krav som stalldes utifran
ATB V&g 2005. De materialdata som Arm (2006) anser efterfragas infor en miljobedémning
av vagkonstruktion med slaggrus ar kemisk sammansattning (fran analys av totalhalt, metaller
och andra amnen), potentiellt lakbar méangd av @mnen, elektrisk ledningsférméaga och
redoxpotential samt resultat fran tidsberoende och pH-beroende lakning.
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2.7 Vagens uppbyggnad

Vagen bestar huvudsakligen av tre lager: éverst ett slitlager, sedan ett béarlager och darunder
ett forstarkningslager. Under dessa finns terrassen. Den vanligaste uppbyggnaden av en vag
bendmns GrusBitumenOverbyggnad (GBO) och de ingéende lagren for denna éverbyggnad
visas i figur 2-5. De ingaende lagren forklaras nedan (Agardh & Parhamifar, 2011):

I S |itlager
—Bundet barlager

Obundet barlager —
Foérstarkningslager —

Skyddslager —

= === ==/ =l/=

Terrass
Figur 2-5. Exempel pa vagbyggnadsstruktur (Lindgren 2007)

Overst finns ett bitumenbundet slitlager. Slitlagret ar en tit asfaltmassa som vanligen inte
slapper igenom vatten. Darefter kommer ett bitumenbundet barlager som bendmns AG-lager
efter det material som ofta anvéands, AsfaltGrus. Nésta lager &r det obundna bérlagret av
krossat och hart packat grus och sten. Det obundna lagret ska ha sadana egenskaper att
overbyggnadens konstruktion behaller sina hallfasthetsegenskaper under hela den forutsatta
livslangden. Storsta kornstorlek ar 30-40 mm for att fa ett jamnt underlag for asfalten.
Darefter kommer forstarkningslagret som bestar av okrossat grus, bergkross eller sprangsten.
Forstarkningslagret fordelar trafikens belastningar vidare fran det obundna grusbarlagret till
undergrunden i végen. Forstarkningslagret fungerar som draneringslager om det finns risk for
vattenintrangning. | omraden med stor kéldmangd och tjalfarligt material i undergrunden
tillkommer ett skyddslager som minskar tjallyftningar. Skyddslager tunnare &n 200 mm
brukar erséttas med ett tjockare forstarkningslager. Underst ligger terrassen som ar
undergrundens yta och bestar av det material som finns pa anlaggningsplatsen. Terrassen ska
vara jamn och vattenavledande och utfors med samma tvérfall som den fardiga vagen. En
svag undergrund kan forstarkas genom stabilisering, t.ex. infrasning av kalk eller cement.
Livslangden pa vagen ar enligt Agardh & Parhamifar (2011) 20 ar fér de bundna lagren och
40 ar for terrassen. Ju hogre upp ett lager ligger desto mer slits de och behover underhallas.
Eftersom forstarkningslagret ligger langre ner i konstruktionen sker inte samma forslitning
vilket gor att forstarkningslagret kan anvéndas en langre tid &n vad de dvre lagren kan.
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2.8 Exempel med slaggrus i vag

Slaggrus har framforallt anvants i forstarkningslagret da slaggruset anvants i vagbyggnad
(Lindgren, 2007). | Térringevagen utanfor Malmo och i Davavéagen utanfor Umea (figur 2-6
nedan) anvandes slaggrus som forstarkningslager och for att jamfora slaggrusets kvalitéer
anvandes krossat berg som referensmaterial.
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Figur 2-6. Exempel pa hur slaggrus kan anvandas i forstarkningslagret i Térringevagen till vanster och i Davavagen till
hoger (Arm et al., 2008)

| figur 2-6 ligger slaggruset langre ner i konstruktionen i Térringevégen eftersom Vagverkets
da gallande regler var att ha ett 80 mm béarlager pa krossat bergmaterial medan okrossat
material krdvde 150 mm. Beddémning gjordes att slaggrus kunde likstéllas med okrossat
material. | Davavagen anvandes ett mindre slaggruslager men med en starkare undergrund av
sand och finkornig moran i terrassen. Slaggrusmaterialen kom ifran férbranning av

hushalls- och industriavfall i rosterpanna. Innan slaggruset lagts ut hade slaggrus lagrats i mer
an tva ar till Torringevagen och 4-7 manader till Davavagen (Arm et al., 2008).
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3 Miljotekniska egenskaper

Slaggrusets lagringstid ar viktig da egenskaperna forandras over tiden och ett farskt slaggrus
har sdmre egenskaper an ett lagrat (Arm, 2006). Studier visar att askor som lagrats under en
langre tid uppvisar lagre toxicitet an ett farskt grus (Stiernstrom et al., 2009b).

Under lagringen sanks pH fran alkalisk niva till en mer neutral niva vilket beror pa att askan
reagerar med koldioxid. Sankningen av pH é&r viktig eftersom de flesta metallers utlakning &r
pH-beroende och utlakningen minskar da pH gar mot en mer neutral niva. Andra processer
kan vara hydratation dar vatten binds till askpartiklarna samt karbonatisering som bland annat
ger upphov till kalciumkarbonat. Slaggrusproducenten bor se till att det material som inte
forbrants utan ramlar igenom gallret vid férbranningen aterfors till forbranningen sa att det
oforbranda avfallet inte forsamrar bottenaskkvalitén. Darefter ska metaller sorteras ut
eftersom metaller som aluminium, jarn och zink kan korrodera och orsaka vétgasproduktion
samt svéllning i materialet som slutligen kan leda till sprickor i ovanliggande lager (Arm,
2000).

3.1 Ekotoxicitet

Da slaggrus ska anvandas som vagbyggnadsmaterial ar det viktigt att halla nere andelen
ekotoxiska @mnen. Det kan vara svart att peka ut ett speciellt &mne som direkt paverkar
toxiciteten for slaggrus, darfor bor bedémningen goras utifran sa manga amnen som majligt.
Olampligt avfall ska sorteras ut i forvag sa att det inte aterfinns i avfallet in till
forbranningsanlaggningen. Olampligt avfall &r t.ex. batterier, farg eller impregnerat virke och
tabell 3-1 anger exempel pa vilka tungmetaller som kan harledas till olika produkter.

Tabell 3-1. Amnens innehall av tungmetaller (Arm, 2000)

Tungmetaller | Batterier & Kretskort | Farg, glas & Plast | Impregneringsfarg &
Impregnerat virke

Kadmium X X

Bly X X

Kvicksilver X X
Zink X X

Krom X

Arsenik X
Koppar X

Vid uppféljningen av provvagarna pa Torringevagen och Davavagen fann Arm et al. (2008)
att det framst ar klorid och sulfat som &r problematiska vid nyttjandet av slaggrus.
Utlakningen fran véagarna var begransad vilket kan forklaras med att slitlager anvandes for
vagoverbyggnaden sa att endast en begransad vattenméangd kunde perkolera genom slaggruset
och féra med sig mobila @mnen till markmiljon runtomkring.

Utlakningstester av slaggrus har funnit att utlakningen av amnen ar lag. T.ex. for bly ifran
RENOVAs produktinformationsblad med angiven totalhalt pa 880 mg/kg torrt slaggrus
utlakades ifran skakforsok med L/S 10 endast 0,01 mg/kg vilket blir en faktor 88 000 mellan
totalhalten och den utlakade halten (Renova, 2011b). Slaggrus utsatts dock sallan for sa stora
regnmangder vilket bland annat Lundgren & Hartlén (1991) konstaterade da de fann att endast
sma regnmangder perkolerade ner till slaggruset pa grund av det tata slitlagret.
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Tva erkanda metoder finns for utlakningstester: skakférsok och kolonnférsok. Vid skakforsok
krossas materialet ner till en viss kornstorlek och utsatts sedan for skakningar vid ett visst
forhallande mellan viétska och fast amne. Vid kolonnforsok laggs materialet i kolonner medan
vatska pumpas in underifran for att undvika luftbubblor. Anvandningen av skakforsok
anvands ofta for att beskriva utlakningen av mobila &mnen och enligt Stiernstrom (2009a) &r
skaktest en robust och beprovad metod for utlakning av oorganiska @mnen fran askor.
Hakansson (2012b) tillagger att det rader en osakerhet for resultaten hos skakforsok for
metalliska sparamnen och det &r inte ovanligt med en osakerhet pa mer an 50 % for
matresultatet.

Traditionellt sett har riskbedomningen utgatt ifran totalhalten och utlakningshalten for ett visst
material. Pa senare ar har en annan bedomningsgrund utarbetats. For att finna metodik for
klassificering av avfall, gjorde institutionen for tillampad miljovetenskap i Stockholm tester
pa olika askor, daribland slaggrus och flygaska. Stiernstrom et al. (2009a) fann att det ar bra
att ha ett "testbatteri” av olika organismer for att beddma den sammanlagda faran ifran askor.
Det gar inte att bara utga ifran den kemiska totalhalten utan man ska anvéanda flera olika
metoder for att inte Gverskatta faran. Ifran testerna dver slaggrus fann Stiernstrém et al.
(2009a) att kalcium och kalium nadde hoga toxiska nivaer, men da kalcium tillsattes i
saltlésningen var det svart att tolka resultatet ifran utlakningsforsoket. De viktigaste &mnena
som lade grunden for fororeningsrisken var bly, koppar och zink. Biotillanglighetstestet
visade att organismerna som utsattes for lakningsvatskan inte tog upp féroreningarna till 100
procent. Miljon ar viktig att ta i beaktande da biotillgangligheten testas och viktiga parametrar
ar pH, hardhetsgrad och salinitet eftersom riskbedémningen gors pa metaller. (Stiernstrom et
al., 2009a).

Ragnvaldsson et al. (2007) undersokte ett industriomrade som var férorenat med tungmetaller.
Vid analys av biotillgdngligheten av féroreningar och den toxiska effekten drogs slutsatsen att
den potentiella kemiska risken var svar att utlasa mot totalkoncentrationen av kemikalier i
omradet. De faktorer som istéllet paverkar den potentiella risken &r I6sligheten eller
mobiliteten av fororeningar, den adsorberade dosen till organismerna och den effektiva dosen
som ar kritisk for organismerna. Mobiliteten av metaller samt biotillgangligheten paverkas i
huvudsak av pH, redoxforhallanden, organiskt material i jorden, och lermineraler
(Ragnvaldsson et al., 2007).

Naturvardsverket har i sin handbok 2010:1 utarbetat kriterier for vilken risk som avfallet har
vid anvéndning i anldggningskonstruktioner. De anger gréansvarden for nér avfallet utgor
“mindre &n ringa fororeningsrisk” samt sa finns en tabell med indikationer (se bilaga 1) att
tillgd for att ta reda pa om avfallet utgdér ’mindre én ringa fororeningsrisk”, “’ringa
fororeningsrisk™ eller ”mer &n ringa fororeningsrisk”. | den senare delen av handboken tas
aven ett scenario upp for att ge ett exempel pa hur bedémningen av risken med att anvéanda sig
av ett ”granulért avfall som bérlager vid en anldggning av en vig” kan goras praktiskt. Den
information som Naturvardsverket i det har fallet anser bor finnas med da avfallet ska
anvandas ar bland annat: innehall av tungmetaller och svarnedbrytbara organiska féroreningar
samt innehall av andra &mnen som kan forekomma i hoga halter i avfall sdésom organiskt
material, klorid, fluorid och sulfat. Ifall dessa halter tenderar att variera bor det finnas
information om hur halterna kan variera. Dessutom bor lakegenskaper vara kanda med bade
laga och hoga L/S- tal. Vidare ar halten lost organiskt material (DOC) viktig for att bedoma
rorligheten av metaller (Naturvardsverket, 2010c).
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3.2 Tungmetaller

Ett satt att reducera méngden tungmetaller & genom att hdja temperaturen vid férbranningen
for att minska mangden, koppar, zink, bly och kadmium (Arm, 2000). En forlangd
uppehallstid visade sig ge en dkad forgasning av bly och koppar men ej for zink och kadmium
(Arm, 2000). Ett annat satt att minska mangden tungmetaller i bottenaskan &r genom att
tillsatta klor som tillsammans med goda oxideringsforhallanden okar férgasningen av
tungmetaller (Arm, 2000). Nickel och krom maste plockas ut mekaniskt och gar inte att
forgasa med forbattrad forbranning (Arm, 2000).

Tabell 3-2 och 3-3 jamfor SYSAVs och RENOVAs framtagna totalhalter och utlakningshalter
respektive med de totalhaltsgransvarden och utlakningsgransvarden som Naturvardsverket
tagit fram for zink, koppar och bly. Om grénsvardena underskrider nivan ”mindre dn ringa
risk” innebér det fri anvéndning av konstruktionsmaterialet (Naturvardsverket, 2010c). Vid
jamforelse med utlakningsvardena i tabell 3-3 &r det bara koppar som behdver reduceras
medan vid jamforelse med totalhalterna i tabell 3-2 ar det mycket stora skillnader mellan
Naturvardsverkets gransvarden och slaggrusets totalhalter. For bly blir skillnaden en faktor
44, for koppar en faktor 85 och for zink en faktor 24 om RENOVAs totalhalt jamférs med
Naturvardsverkets varde i tabell 3-2.

Tabell 3-2. Sammanstillning 6ver totalhalter mellan RENOVAs- och SYSAVs slaggrus och Naturvardsverkets gransvdrden

Amne Niva ”mindre dn ringa risk”. | Totalhalt RENOVA | Totalhalt SYSAV (mg/kg
Totalhalt (mg/kg TS) (mg/kg TS) TS) (Grénholm, 2012a)
(Naturvardsverket, 2010c) (Renova, 2011b)

Bly 20 880 1761

Koppar | 40 3400 5793

Zink 120 2900 3370

Tabell 3-3. Sammanstillning 6ver utlakningshalter mellan RENOVAs- och SYSAVs slaggrus och Naturvardsverkets
gransvarden

Amne Niva ”mindre an ringa Utlakning Utlakning SYSAV. L/S 10
risk”. Utlakning L/S 10 RENOVA. L/S 10 24 analyser (mg/kg TS)
(mg/kg TS) (Naturvards- | (mg/kg TS) (Gronholm, 2012a)
verket, 2010c) (Renova, 2011b)

Bly 0,2 0,01 0,02

Koppar 0,8 2 53

Zink 4 0,03 0,07
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3.3 Organisk halt

Byggtekniskt ar det viktigt att fa ner den organiska halten for att fa en bra styvhet och
toxikologiskt ar det bra med en lag organisk halt eftersom det organiska materialet kan oka
innehallet av giftiga &mnen. Exempelvis kan organiskt kol ge upphov till komplexa
bindningar med polyaromatiska kolvaten eller till metaller. Detta har sarskilt observerats for
koppar. Andra problem som kan uppsta fran det organiska materialet ar koldioxidbildning och
pH-sankning. Daremot kan det organiska materialet bidra till reducerande forhallanden vilket
minskar metallers lakbarhet (Arm, 2000).

En lang uppehallstid vid forbranningen sanker den organiska halten. Faktorer som forsamrar
fullstdndig forbranning och déarmed héjer den organiska halten ar: hog vattenkvot i inmatat
avfall, snabb inmatning till férbranningen samt otillrackligt med luft vid férbranningen (Arm,
2000).

For att fa en fullstandig forbranning star det i avfallsforbranningsdirektivet European
Communities (2000) att totalt organiskt kol (TOC) vid férbranningen ska vara under 3 procent
eller att glddningsforlusten (Loss On Ignition) & mindre &n 5 procent for slaggen och
bottenaskan enligt artikel 6 punkt 1. Den organiska halten far vid anvandning som
vagbyggnad hogst vara 2 viktsprocent (Trafikverket, 2011b). Resultaten av analys av organisk
halt kan skilja utifran vilken metod som anvands. T.ex. ger kalorimetermetoden inte lika hog
organiskt halt som glédgningstestet vid 550°C (Arm, 2000).
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4 Lagstiftning

| detta kapitel beskrivs delar i EU-direktiven- och forordningarna, Miljobalken, svenska
forordningar, miljomalen och handbdcker som ar kopplade till anvandningen av slaggrus.
Figur 4-1 ger en bild 6ver hur lagstiftningen ar uppbyggd och vilka delar som &r centrala for
slaggrus vid anvandandet i anlaggningskonstruktioner. Den svenska lagstiftningen star under
EU-direktiv och forordningar vilka ska implementeras i den svenska lagstiftningen.
Miljobalken delas upp i olika kapitel som specificerar miljolagstiftningen inom ett visst
omrade. Under vissa kapitel star sedan forordningar som specificerar lagstiftningen.
Dessutom utfardar myndigheterna foreskrifter, allméanna rad och handbdcker for hur man ska
tillampa lagstiftningen. Det finns idag ingen specifik forordning som specificerar
anvandningen av slaggrus utan slutsatser far istéllet dras utifran géllande lagstiftning.
Sveriges miljomal inom olika omraden har utarbetats for att bland annat uppna en hallbar
utveckling. De miljomal som har storst inverkan pa anvandningen av slaggrus fran
avfallsforbranning i anldggningskonstruktioner ar ”god bebyggd milj6”, ”grundvatten av god
kvalitet” samt giftfri miljo”.

Ké&rrman et al. (2008) undersokte och fann att ett livscykelperspektiv kring miljobedémningen
av askor krévs for att “uppfylla kraven om avvégningar av olika miljoaspekter enligt bade
Miljobalken och de svenska miljokvalitetsmaélen”. | detta kapitel ges en sammanfattande
redogorelse for den lagstiftning som &r kopplad till anvédndningen av slaggrus i
anlaggningskonstruktioner och en kompletterande version av lagstiftningen finns i bilaga 3.

EU-direktivoch
forordningar

God Bebyggd
milj6 Miljobalken

l Grundvatten av
god kvalitet
Giftfri Miljo Kap\te
Avfal Loch
Producentansvar

Kapitel 2 Kapitel 3
Hansynsregle Hushallningsreglerna Kapitel 9

1 Miljofarlig verksamhet

och halsoskydd

Férordningar utfardade av Foreskrifter utfardade av
regeringen myndigheter

Bindande

Ej bindande
Allmanna rad utfardade av Handbdcker utfardade
myndigheter avmyndigheter

Figur 4-1. Bild 6ver lagstiftningen
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4.1 EU-direktiv och forordningar

Avfallshierarkin

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG, artikel 4, ska lagstiftning och
politik som ror forebyggande och hantering av avfall anvanda sig av avfallshierarkin och i
forsta hand verka for att avfall inte uppkommer. Dérefter ska avfallets hantering prioriteras
enligt féljande ordning: ateranvandning av avfallet, materialatervinning av avfallet, annan
atervinning av avfallet som t.ex. genom energiatervinning och som sista alternativ anges
deponering av avfallet.

Avfall, biprodukt eller produkt

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG beskriver nar ett avfall upphor att vara ett
avfall. Det ska ha genomgatt ett atervinningsforfarande, inbegripet materialatervinning, och
skall uppfylla specifika kriterier. Bland kriterierna namns att amnet eller féremalet anvands
allmant, att det finns en marknad eller efterfragan for amnet eller foremalet, &mnet eller
foremalet uppfyller de tekniska kraven samt att anvandning av amnet eller foremalet inte leder
till allmént negativa foljder for miljon eller méanniskors halsa. Vidare kan det vara svart att
avgOra om materialet ar ett avfall eller en biprodukt da framstéllningen av materialet inte ar
det huvudsakliga syftet i en produktionsprocess. For att underlatta bedémningen har
Europeiska gemenskapernas kommission (2007) satt upp ett beslutstrad (figur 4-2). En
restprodukt &r ett material som inte avsiktligt framstéllts i en produktionsprocess och som kan
vara ett avfall eller inte, medan en biprodukt &r ett restavfall som inte ar ett avfall (Europeiska
gemenskapernas kommission, 2007).

EG-domstolen faststallde tre kriterier som en restprodukt skall uppfylla for att anses vara en
biprodukt. Dessa ar att restprodukten kommer att ateranvéandas, utan féregaende bearbetning
(sa lange inte bearbetningen ingar i produktionsprocessen) i den fortsatta produktionen.
Forutom att dessa kriterier ska vara uppfyllda kravs att den avsedda anvandningen av
biprodukten &r laglig, att tillverkaren inte ar skyldig att gora sig av med avfallet.
Anvandningen far heller ej vara forbjuden enligt EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning.
Om materialet ska lagras under en langre tid bor det betraktas som ett avfall under
lagringstiden. Ifall materialet behdver bearbetas har EG-domstolen funnit att materialet ar ett
avfall till dess att processen avslutats (Europeiska gemenskapernas kommission, 2007).
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Figur 4-2. Beslutstrad fran de Europeiska gemenskapernas kommission (Europeiska gemenskapernas kommission, 2007)

4.2 Miljébalken. (SFS 1998:808)

Miljobalken (SFS 1998:808) tradde i kraft den 1 januari 1999 och ersatte 16 lagar och
innehaller nu 33 kapitel med ungefar 500 paragrafer och har som uppgift att framja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam och
god miljo (Naturvardsverket, 2011h).
Miljobalken ska enligt kapitel 1, 1 8 tillimpas sa att "ateranvandning och atervinning liksom
hushallning med material, ravaror och energi framjas s att ett kretslopp uppnds” men dven
for att” ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan”.




Kapitel 2 anger att forsiktighetsprincipen ska anvéndas enligt hansynsregeln for att forebygga,
hindra och motverka negativ miljopaverkan. De kompletterande hansynsreglerna sager bland
annat att verksamhetsutévaren ska skaffa sig relevant kunskap om hur de paverkar miljon,
finna en lamplig plats for konstruktionen, hushalla med ravaror och utnyttja mojligheterna att
ateranvanda och atervinna samt utga fran att fororenaren betalar.

Kapitel 9, 1 § anger att en miljofarlig verksamhet &r en verksamhet som bland annat anvander
mark eller anldggning som kan medftra olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom
utslapp eller genom att mark, luft, vattenomraden eller grundvatten fororenas. Enligt 6 § far
regeringen meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller annan
anmailan gjorts “sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra &mnen, om detta kan leda till
att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas.

Kapitel 15 behandlar omradet avfall och anger definitioner som ror karakteriseringen av vad
slaggrus &r. Ett avfall ar: ”varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ér skyldig att gora sig av med”. Om det ar en biprodukt ska &mnet eller féremalet
klara av foljande tre kriterier: ”har uppkommit i en tillverkningsprocess déar huvudsyftet inte
ar att producera amnet eller foremalet, kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning &n
den bearbetning som ar normal i industriell praxis, och kommer att fortsatta att anvandas pa
ett satt som ar halso- och miljomassigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning”. Om ett amne ska upphora att vara ett avfall ska det ha: ”hanterats pa ett sitt som
innebar atervinning och uppfyller krav i frdga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 9 eller 28 § ™.

4.3 Forordningar

Den forordning som har stor betydelse for hur man ska karakterisera en verksamhet &r
forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd som beskriver vad
som &r A-, B- respektive C-verksamhet och under bilagan under forteckningen éver
verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga namns att for A-verksamhet kravs
tillstand som soks hos mark- och miljédomstolen. B-verksamhet kraver tillstand som soks hos
lansstyrelsen och C-verksamhet ar anmalningspliktig till den kommunala namnden. | bilagan
under rubriken avfall och underrubriken anvandning fér anlaggningsandamal star det att en B-
verksambhet ir: “anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken inte endast ér ringa”. Vidare
ar en C-verksamhet: “anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan
fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar féroreningsrisken ar ringa”.
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4.4  Miljomal

Det &r riksdagen som har faststéllt miljokvalitetsmalen och delmalen fér en hallbar utveckling
och det ar sedan regeringen som har det vergripande ansvaret for miljokvalitetsmalen och
har utsett atta nationella myndigheter som ar tilldelade ett eller flera miljokvalitetsmal
(Naturvardsverket, 2011i). Den 22 juni 2010 beslutades en ny malstruktur for miljoarbetet dar
miljomalsradet kommer att upphdra som ansvarig for systemet och Naturvardsverket kommer
att fa utokat ansvar (Naturvardsverket, 2010b).

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal och sexton miljokvalitetsmal
(Naturvardsverket, 2012c). Generationsmalet ar satt for att till nasta generation lamna over ett
samhélle dér de stora miljoproblemen &r I0sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser (Naturvardsverket, 2010a). For att na generationsmalet &r en av
inriktningarna inom miljopolitiken att ha en god hushallning med naturresurserna
(Naturvardsverket, 2010a). For de sexton miljokvalitetsmalen har respektive myndighet
ansvar for samordningen av uppféljning och utvérdering av miljomalet (Naturvardsverket,
2012d). For att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen faststaller regeringen etappmal
inom prioriterade omraden for att na ett eller flera miljokvalitetsmal och generationsmalet
(Naturvardsverket, 2012a). Etappmalen ska ersatta de tidigare delmalen och i storre
utstrackning vara malévergripande med utgangspunkt fran generationsperspektivet
(Naturvardsverket, 2012a).

De miljomal som &r direkt anknutna till slaggrusets anvandande i anlaggningskonstruktioner
ar: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet samt God bebyggd miljé och nedanstaende
texter ar hamtade hur miljomalen for att de potentiellt kan paverka anvandningen av slaggrus.

Miljomal 4 om “giftfri miljo” har Kemikalieinspektionen som ansvarig myndighet och deras
uppgift ar att (Naturvardsverket, 2012k):

“Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte hota
manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande amnen ar
nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystem &r forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.”

For att na miljomalet har forslag till nya preciseringar utarbetats. | dessa ska bland annat
atervunnet material sa langt som mojligt vara fritt fran farliga amnen samt halla likvardig
kvalitet med nyproducerat material. Vidare ska exponeringen for farliga amnen fran
avfallshantering, atervinning, och anvandning av atervunnet material vara sa lag att den inte
utgor en halso- eller miljorisk (Naturvardsverket, 2011f)

Miljomal 9 om “grundvatten av god kvalitet” har Sveriges geologiska undersokning som
ansvarig myndighet och deras uppgift ar att (Naturvardsverket, 2011c):

"Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsérjning samt bidra till en god
livsmiljé for vixter och djur i sjéar och vattendrag.”

For att na miljomalet anges i proposition 2009/10:155 att naturgrus endast ska utnyttjas nar
ersattningsmaterial inte kan komma i fraga med hénsyn till anvandningsomradet och det inte
ar tekniskt majligt eller ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material (Naturvardsverket,
2011c).

Miljomal 15 om ”god bebyggd milj6” har Boverket som ansvarig myndighet och deras
uppgift ar att (Naturvardsverket, 2011e):

“Stdder, tditorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hdlsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
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utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

For att ta vara pa den resurs som avfallet ar anges i delmalet/etappmalet om avfall (2005-
2015) som rubrik “Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall
utgor ska tas till vara i sa hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa
och miljé minimeras.” (Naturvardsverket, 2011a)

Vidare innebar miljomalet enligt proposition 2009/10:155 bland annat att: “den totala
méangden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt som avfallshanteringen ar effektiv
for samhallet och enkel for konsumenterna och avfall och restprodukter sorteras sa att de kan
behandlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan
bebyggelsen och dess omgivning” (Naturvardsverket, 2011e):

| forslaget till nya preciseringar inom miljomalet anges att anvandningen av energi, mark,
vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sétt
for att pa sikt minska och framst fornybara energikallor anvands. Avfall forebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt. Avfallets
paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras™ (Naturvardsverket, 2011g):

4.5 Tillampning av lagstiftning

Restproduktbegreppet

Beddémningen for om en restprodukt ska anses som avfall eller biprodukt har stor betydelse
for hur restprodukten vidare ska hanteras. T.ex. kan det vara enklare att anvénda slaggruset
om det inte ar klassat som ett avfall pa grund av anvandaren i sa fall inte behover ta hansyn
till de restriktioner som finns kring att anvanda ett avfall. Daremot foljer det i sa fall krav pa
att slaggruset registreras enligt REACH- forordningen ifall slaggruset slapps ut pa marknaden
(med vissa undantag) (Kemikalieinspektionen, 2011). Det kan vara svart att besluta om
restprodukten klassas som en biprodukt eller som ett avfall (Naturvardsverket, 2011b). Figur
4-3 beskriver restproduktbegreppet om att restprodukten kan vara antingen en biprodukt eller
ett avfall.

Produkter _ Produkter

Biprodukter Avfall

Produkter
Figur 4-3. Schematisk bild 6ver begreppen restprodukt, biprodukt och avfall (Naturvardsverket, 2011b)

Hjélp ges genom EU-vdgledningen med ett beslutstrad (figur 4-2). Beslutstradet ar dock
oversiktligt och skall l4sas tillsammans med vagledningen. Aven om det visar att
restprodukten ar en biprodukt sa ar den dnda ett avfall om verksamhetsutévaren véljer att gora
sig av med det. Om det krévs sérskilda forberedelser eller att restprodukten karaktar skiljer sig
fran andra produkter kan det bli fraga om avfall och Naturvardsverket (2011b) anger att: "EG-
domstolen har i domar angett att tecken pa att det handlar om avfall kan vara att restprodukten
inte ar anpassad till det den anvands till eller att det kréavs sarskilda skyddsatgarder vid
anvandningen for att skydda miljon”.
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Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Naturvardsverkets handbok 2010:1
Handboken utgor en vagledning och syftet ar att ge forutsattningar for atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten pa ett satt som ar sakert for manniskors hélsa och miljon. Handboken ger
vagledning om atervinning av avfall da fororeningsrisken &r mindre &n ringa
(Naturvardsverket, 2010c). Vid risk for hogre fororeningsnivaer mer an ”mindre &n ringa
risk” sa bor anvandningen omfattas av krav pa anmélan eller ansékan om tillstand enligt
miljobalken. Det &r verksamhetsutovaren som ska géra bedémningen om verksamheten
omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt (Naturvardsverket, 2010c).

Indikatorer for

Niva for mindre bedémning av
an ringa risk provningsniva
Mindre én ringa Ringa foérorenings- | Mer an ringa for-
fororeningsrisk risk oreningsrisk
Ej anmilan Anmilan Tillstandsprévning
U-verksamhet C-verksamhet B-verksamhet

Figur 4-4. Om vilka nivaer pa fororeningsrisk som kréver eller ej krdver anmalan samt da en tillstandsprovning kravs
(Naturvardsverket, 2010c)

Enligt figur 4-4 ar det olika krav pa da anmalan ska géras och nar en tillstandsprovning kravs.
En tillstandsprovning kravs da anvandningen av avfallet for anlaggningsandamal kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten och dar féroreningsrisken ar mer an ringa. For dessa B-
verksamheter ska tillstand sokas hos lansstyrelsen och det &r lansstyrelsen som har tillsynen
om den inte delegeras till kommunen. Dessa verksamheter ska dven lamna in en arlig
miljorapport till tillsynsmyndigheten (Naturvardsverket, 2010c). En anmélan ska goras om
avfallet i anlaggningskonstruktionen kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten och
fororeningsrisken ar ringa. Anmalningspliktiga verksamheter har beteckningen C och
anmalan ges till den kommunala miljonamnden som har tillsyn éver dessa verksamheter. En
anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestammer annat (Naturvardsverket, 2010c).

For U-verksamheter behdvs ingen anmalan men verksamhetsutvaren har ansvar for att folja
miljobalkens allménna hansynsregler och regeln om egenkontroll i 26 kapitlet § 9
(Naturvardsverket, 2010c). | bilaga 1 finns en figur med en tabell ifran handboken, om néar
verksamheten har anmalningsplikt samt da den har tillstandsplikt (Naturvardsverket, 2010c).
Utifran tabellen utléses ett antal indikatorer for vad som galler for verksamheten. Nagra av
dessa indikatorer kan vara hur hog fororeningshalten é&r, storleken pa anlaggningen, hur stort
skydd fran verksamheten som kravs samt om det behévs ekonomisk sakerhet for till exempel
aterstallande.

Missndje 6ver Naturvardsverkets handbok 2010:1

Det finns ett stort missndje dver handboken av de aktdrer som har material som éverstiger
halter for mindre én ringa risk” utifrén handboken 2010 ifran Naturvardsverket. Avfall
Sverige, foretradare for Sveriges avfallsbolag skriver foljande om handboken ”"Handboken
prioriterar 6verforsiktigt malet om giftfri miljo och argumenterar inte utifran
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resurshushallningsbestammelsen i 2 kap. 5 § forsta stycket i miljobalken: ”Alla som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
mdjligheterna till ateranvéndning och dtervinning”. Avfall Sverige anser att utnyttjande av
“restmaterial” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor 6vervaga om
fororeningsrisken bedéms vara “’ringa” > (Avfall Sverige 2011Db).

Beskattning

Pa grund av att bottenaska fran avfallsforbranning endast anvands inom deponier ansag
Naturvardsverket (2005a) att bottenaskan inte ska beskattas. Grunden till detta ar den
osakerhet som rader om att anvanda bottenaskan pa grund av dess stora féroreningsinnehall.
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5 Resultat. Enkatundersdkningen

For att ta del av erfarenheter fran slaggrusproducenter, lansstyrelser och kommuner i Sverige
har en enkatundersékning genomforts. Fragorna i enkatundersokningen ar huvudsakligen
uppstallda utefter fragestallningarna for uppsatsen.

5.1 Genomfdrande

Enkatundersdkningarna gjordes genom att en specifik enkat utformades till kommuner,
lansstyrelser respektive slaggrusproducenter. Personal pa tillstandsmyndigheterna,
lansstyrelsen och kommunen, samt de storsta forbranningsanldggningarna har besvarat
enkatundersokningen. For att na ratt kontaktpersoner skickades mejl till kommuner,
lansstyrelser och slaggrusproducenter. Grupperna gavs tre veckor att besvara enkaten.
Fragorna granskades och reviderades fore utskicket av en slaggrusproducent, en anstélld
person pa miljokontoret samt en person som tidigare arbetat pa lansstyrelsen och godkant
anvéandning av slaggrus.

Samtliga 21 lansstyrelser tillfragades att delta i enkatundersokningen.

25 kommuner valdes ut for att delta eftersom de antingen har en stor
avfallsforbranningsanlédggning i kommunen, en anldggningskonstruktion med slaggrus eller
haft asikter om anvandningen utifran en tidigare uppsats av Hakansson (2005) om kommuners
syn pa anvandning av restprodukter fran forbranning for anlaggningsandamal. De 18
forbranningsanlédggningar som producerar mest slaggrus enligt Avfall Sverige (2011a)
tillfragades.
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5.2 Svarsfrekvens

Tabell 5-1 visar de som besvarat enkéten. Figur 5-1 illustrerar lansstyrelser i Sverige.
Svarsfrekvensen blev 89 % for slaggrusproducenterna, 76 % for lansstyrelserna och 56 % for
kommunerna. 11 av 12 lansstyrelser som har miljoprévningsdelegation efter den 1 juni 2012
har svarat. En del slaggrusproducenter ansag sig inte ha lamplig bottenaska for anvandning
som konstruktionsmaterial utanfor avfallsomraden. Esaiasson et al. (2012) anger att
svarsfrekvensen i bésta fall kan bli 70-80 % vid en intervjuundersokning jamfort med 60-65
% i en postenkat. Svarsfrekvensen pa 89 % respektive 76 % ifran slaggrusproducenter och
lansstyrelser blir enligt Esaiasson et al. (2012) en bra svarsfrekvens medan 56 % ifran
kommunerna blev en sdmre svarsfrekvens. Svarsfrekvensen bland kommunerna kan kanske
forklaras av brister i kunskapen om anvandningen av slaggrus.

Tabell 5-1. Anger de som svarat pa enkdtundersékningen

Kommuner (n=14) | Lansstyrelser (n=16) | Slaggrusproducenter (n=16)
Stockholm stad Blekinge Stockholm
Goteborg stad Dalarna* Malmo
Malmd Stad Ostergétland* Goteborg
Umea Gavleborg Linkoping
Norrkoping Halland* Uppsala
Karlstad Jamtland Sodertélje
Linkdping Jonkoping Norrkoping
Uppsala Orebro* Sundsvall
Svedala Véstra Gotaland* Halmstad
Borlénge Norrbotten* Karlskoga
Uddevalla Skane* Borlange
Jonkoping Stockholm* Umead
Boden Vaésternorrland* Boras
Koping Uppsala* Uddevalla
Vérmland Boden
Vésterbotten* Lidkdping

*L&nsstyrelser med miljoprovningsdelegation efter den 1 juni 2012.

Figur 5-1. Lansstyrelser i Sverige

Beteckning @rént anger de som besvarat enkatundersékningen och [l de som ej besvarat
enkatundersokningen. Av de som inte svarat har nagra angivit att de har bristande kunskap om

slaggrus.
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5.3 Svar

Presentationen av svar har begransats till uppstéllda fragestéallningar for examensarbetet. De
kompletta fragorna till enkatundersokningarna kan lasas i bilaga 2. Antalet svar beskrivs av n
i figurerna. | texterna har AvFallsAnléaggningen forkortats till AFA.

| nedanstaende figurer visas slaggrusproducenterna i blatt, lansstyrelserna i rétt och
kommunerna i gront. En diskussion och sammanfattning av resultatet ges av fragorna i kapitel
8.4.

Fragestallning

”Vad sager den nationella lagstiftningen om anvandningen av slaggrus i
anlaggningskonstruktioner? Ar slaggruset ett avfall, en biprodukt eller ett avfall som kan bli
en produkt?”

Fraga 14 till Lansstyrelsen
Ange vilka delar i Miljobalken som tillampats nar ansokningen godkénts respektive avslagits?

Svaren var foljande (n=7/8, foljdfraga fran fraga 7):
- Foérordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, hansynsregler osv.
- 2 kapitlet, 15 kapitlet samt avfallsforordningen med tillhérande foreskrifter
- Anmélningsarenden enligt FMH-bilagan alternativt vanligen tillsynsbeslut
- 2 0ch 9 kap MB, eventuellt fler
- 9kap 6 och 8 § miljobalken (1998:808) samt 5 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899)
- Beslut enligt 9 kap. MB vid tillstandsbeslut (godkannande). Enligt 26 kap. 98 vid avslag.
- Miljoébalken 9,22, 26 m.fl.

Fraga 14 till kommunen
Ange vilka delar i Miljobalken som kommunen som ni representerar har tillampat nar
ansokningen godkants respektive avslagits?

Svaren var foljande (n=4/5, foljdfraga fran fraga 7):
Anmald enligt férordningen om miljéfarlig verksamhet (1998:899), punkt 90.007-2
(&teranvandning av avfall...)
- Kod 90.40 i bilagan till Férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
- De allménna hansynsreglerna (kap 2)
- Detta framgar ej av beslut, men bor rimligen vara 9 kap 6 §
- 2 kap. § 5, Resurshushallningsprincipen.

Tabell 5-2. Sammanstillning av svar fran lansstyrelser och kommuner. Antalen anger hur manga i respektive grupp som
svarat den valda delen

Avsnitt i Miljobalken Svar Lansstyrelser | Svar Kommuner
2 kapitlet

9 kapitlet

Miljofarlig verksamhet och halsoskydd under kap. 9
15 kapitlet

22 kapitlet

26 Kkapitlet

2
1
2

Rk, |ws]
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| tabell 5-2 kan det utldsas att forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt 9
kapitlet tatt foljt av hansynsreglerna i kapitel 2 &r de delar som myndigheterna anvant da de
godként eller avslagit ansokan om att anvanda slaggrus i anlaggningskonstruktion.

Fraga 23 till kommunen

Anser kommunen som ni representerar att dagens lagstiftning om hur slaggruset kan anvandas
I anlaggningskonstruktioner ar tydligt formulerad?

(n=13/14), tva svarade ja, fem nej och sex vet g;.

Kommunernas kommentarer(n=3):
- Vi forvantar oss att ett tillstAndsbeslut &r tydligt i denna del

- Eftersom vi inte har hanterat den har typen av drenden har vi inte satt oss in i fragan
- Det framgar att avfall kan hanteras efter anmélan

Fraga 3 till kommunen, fraga 2 till lansstyrelser och fraga 4 till slaggrusproducenter
Vad av foéljande material anser ni att slaggrus ar?

m Slaggrusproducenter (n=15/16)

B Lansstyrelser (n=16/16)
m Kommuner (n=13/14)

Antal

Ett avfall En biprodukt Ett avfall med potential Vet gj
att bli en produkt

Figur 5-2. Sammanstallning av vad de olika grupperna anser att slaggrus ar for material

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=6):
Dock beroende pa hur mycket och vilken slags fororeningar som finns i slaggen och hur

mycket det maste bearbetas for att klara kriterierna for biprodukt.

- En potentiell produkt

- I nértid kommer slaggrus att vara ett avfall. Trots det bor det vara mojligt att finna
anvandningsomraden

- Vi avskiljer metaller (Stena) fran bottenaskan. Restprodukten anvands sedan for tackning av
asbest pa var (BEM) deponi. Anvands som sluttdckningsmaterial pa deponi

- Juridiskt sett enligt kommande avfallsramverk kommer nog slaggrus inte klara
totalhaltskraven for att omklassas till produkt

Lansstyrelsernas kommentarer (n=4):
- Avfall till dess annat har bevisats

- Har dock inte haft anledning att ga pa djupet i fragan. Kommunen har tillsyn 6ver
sopforbranningen.
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Beror pa omstandigheterna, se definitionen i nya avfallsférordningen! Antingen avfall eller
biprodukt. Om det dr ett avfall skulle det kunna upphéra att vara ett avfall efter viss
bearbetning, kriterier som klargor nar detta ska vara mojligt ar pa vag.

Slaggrus kan upphora att vara avfall om det genomgatt ett atervinningsférfarande och
uppfyller kriterier som utarbetats utifran ett antal villkor:

a) att slaggruset ska anvandas allmant for specifika andamal

b) att det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa slaggruset

c) att slaggruset ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika &ndamalen och befintlig
lagstiftning och normer for produkter

d) att anvandning av slaggruset inte kommer att leda till allméant negativa féljder for miljon
eller ménniskors hélsa

Kommunernas kommentarer (n=1):

Detta ar ett avfall men boér kunna anvandas

Fragestallning
”Vilken fororeningsrisk medfor slaggruset vid anvidndandet 1 anldggningskonstruktioner
utanfor avfallsanldggningen? Gar det att generalisera? Vad innehaller slaggrus?”

Fraga 5 till slaggrusproducenter, fraga 3 till lansstyrelser och fraga 4 till kommuner
Hur stor risk bedomer ni att slaggruset utgér for miljon? (Vid anvandning i
anlaggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanldggningen)

Antal

W Slaggrusproducenter [n=16/16)
m Linsstyrelser (n=14/16)
B Kommuner (n=13/14)

Mindre an ringa Ringa risk Mer an ringa risk Annat, Vet g]
risk specificera

Figur 5-3. Sammanstillning av vad de olika grupperna tycker att slaggruset har for risk

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=>5):

Om man hanterar slagget pa ratt satt och ratt plats: Lagra slagget minst i 6 man och sorterar ut

jarn och metallskrot. Innan man anvander slagget som konstruktionsmaterial. Viktigt &r ocksa
att man har ordning pa vattenforingen och att man asfalterar sa snart slagget ar pa plats
Dock beroende pa hur mycket och vilken slags fororeningar som finns i slaggen och hur
mycket det maste bearbetas for att klara kriterierna for biprodukt. Kan vara kansligt i sura
miljoer
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- Beror pa hur det anvands
- Tror att det alltid kommer att bedémas som om ringa risk foreligger da det &r ett avfall

Lansstyrelsernas kommentarer (n=13):

- Eventuellt ringa risk. Beror pa var den anvands

- Det beror pa!
Men det beror pé askans kvalitet. Varje aska behdver provas for sig. Hansyn behover tas till
kansliga ytvatten och grundvatten med dricksvattenpotential

- Ska alltid behandlas och kontrolleras innan detta anvéands utanfér avfallsanlaggning. Om
slaggrus anvands utanfor avfallsanlaggning ska krav pa goda lakegenskaper m.m. uppfyllas

- For att kunna svara pa den har fragan behévs analysresultat. Observera att formuleringarna
ovan inte stammer 6verens med de formuleringar som finns i FO 1998:899 90.130 och 90.140

- Beror pa innehallet - bedomningar utifran mangd och innehall

- En miljébedémning far goras for det specifika slaggruset

- Det gar inte att saga generellt om det &r bra eller inte det beror helt fororeningsinnehallet och
dess lakbarhet

- Omdijligt att besvara, beror pa slaggrusets sammanséttning och recipientens kanslighet. Risken
kan ALDRIG bedomas sa generellt som fragan forutsatter

- Har ingen erfarenhet av anvandning

- Det far bl.a. laktester utvisa

- Kan utg6ra mer an ringa risk beror bl.a. pa forutsattningar pa platsen, grundvatten m.m.

-l de fall slaggrus inte &r att betrakta som avfall sa kommer den istallet omfattas av
bestammelserna om krav pa registrering m.m. i REACH

- Maste bedomas fran fall till fall med uppgifter om askans innehall av féroreningar samt deras
lakbarhet som grund

Kommunernas kommentarer (n=4):
- Har inte hanterat nagon sadan anlaggning och har endast last pa oversiktligt om slaggrus infor

denna enkat

- Nyttjas som konstruktionsmaterial pa deponier, vagar och upplagsytor etc. inom
industriomraden. Har ocksa anvénts som konstruktionsmaterial pa GC-vagar i var kommun

- Tidigare undersokningar visade bl.a. pa hoga blyhalter jamfért med naturmaterial

- Beddmning gors i varje enskilt fall om inte slaggruset har karakteriserats enligt vedertaget
forfarande. Bedomningsgrund kan vara Naturvardsverkets handbok 2010:1.

Fragestallning:
”Hur stora miangder slaggrus finns for anvandning 1 anldggningskonstruktioner?”

Fraga 2 till slaggrusproducenter

Hur stor mangd slaggrus producerades i er avfallsforbranningsanlaggning ar 2011?

Hér angav 14 slaggrusproducenter en mangd, en vet ej och en valde att inte svara.

Den totala mangden fran de 14 slaggrusproducenterna blev 601 102 ton. Det &r svart att veta
om denna mangd avser torrt eller vatt slaggrus och om det ar behandlat eller obehandlat
slaggrus. Det ar darfor svart att veta hur stol del av denna mangd som gar att anvanda som
konstruktionsmaterial i anlaggningskonstruktioner.

Fraga 12 till slaggrusproducenter

Hur stor méangd slaggrus har ni totalt anvént i anlaggningskonstruktioner? (Géller ej
sluttdckningsmaterial)
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Slaggrusproducenternas svar inom AFA (n=3):
- Flera 100 000 ton
- 100 %
- 100 000 tals ton

Slaggrusproducenternas svar utanfoér AFA (n=3):
- 25000 ton
- 13339 ton + 6 183,67 ton
- 160 000 ton

Slaggrusproducenternas kommenteraer (n=3):
- Normalt med full avsattning inom deponierna efter avskiljning av metaller
- Storre delen av slaggruset som faller arligen anvands som konstruktionsmaterial inom
deponiomradet
- Under de 10 senaste aren deponeras inget slaggrus, arlig produktion ar ca 100 000 ton

Fraga 7 till slaggrusproducenterna
Vilken kvalitet har ert slaggrus? (Ursprungligen fraga 7)

B Slaggrusproducenter (n=15/16)

4

3

2 I

| . I

0 T T T

Antal

Obehandlad Till viss del Slaggrus (1) Slaggrus (2] Slaggrus (3]
bottenaska behandlad
bottenaska

Figur 5-4. Anger i hur stor grad slaggrusproducenterna behandlat sitt avfall

Slaggrus (1)= Slaggrus fran enklare behandling med borttagning av magnetiska amnen.

Slaggrus (2)= Slaggrus fran enklare behandling med borttagning av aluminium, koppar, massing, jarn samt
rostfritt stal.

Slaggrus (3)= Slaggrus fran utforlig behandling med borttagning av aluminium, koppar, massing, jarn, rostfritt
stal och om mgjligt fler metaller.

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=3):
- Skulle tro att utsorteringen av metaller &r valdigt hdg men &r oséaker exakt vilken av

ovanstaende som 6verensstimmer bast
- Aven papper och liknande organiska &mnen plockas bort
- Sorteras med trumsikt d.v.s. fraktion

Fraga 6 till slaggrusproducenter
Vilken typ av material uppkommer ifran er avfallsforbranning?
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13 svarade slaggrus fran rosterpanna och 3 fluidbaddsand. Dessutom svarar 2 att de har
bottenaska fran bade roster och fluidbadd.

Fragestallning:
"I vilken typ och omfattning har slaggrus fran avfallsforbranning anvénts i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfor avfallsanldggningarna i Sverige?”’

Fraga 6 till lansstyrelser och kommuner:
I vilken typ av konstruktioner anser ni att slaggrus ar lamplig att anvandas?

8

, M Linsstyrelser (n=15/16)

B Kommuner [n=13/14)
6

Anta

w

| vagar | hamnomraden  Slutticknings- Ej som Annat, specificera Vet e]
parkermgsplatser material pa konstruktions- garna vad
deponier material

Figur 5-5. Anger var myndigheter anser det ar lampligt att anvanda slaggrus, flera val kunde ges

Léansstyrelsernas kommentarer (n=11):
- Annat konstruktionsmaterial pa och vid deponier

- Omraden avsedda for industrimark - om lampligt med hansyn till forutséttningar

- Beror helt pa analysresultaten i forhallande till omgivningen exempelvis, nérhet till
vattentakter, skyddade omraden, recipientens vattenstatus med mera

- Gar inte att svara generellt pa utan det beror pa fororeningsinnehall, plats, lakbarhet pa
fororeningarna osv....

- Konstruktionsmaterial pa deponier (inte detsamma som sluttackningsmaterial!) Se NV
handbok om deponier. | 6vrig behtvs en platsspecifik riskanalys for att kunna avgora
lampligheten

- Anvandningsandamalet ar beroende pa vilka lakegenskaper slagget har

- Se Naturvardsverkets handbok om anvandning av avfall for anlaggningsandamal

- Som konstruktionsmaterial inom definierade omraden, dar méjlighet till kontroll finns

- Brénsleplaner vid forbranningsanlaggningen. Uppstéllningsplatser for fordon

- Anser att det inte gar att ge nagot generellt svar pa fragan. Lampligt anvandningsomrade
maste provas fran fall till fall och &r i allra hogsta grad beroende av innehallet av féroreningar
i askan samt lakbarheten av dessa

- Sma avgransade ytor dar det finns kontroll pa vatten och dar det finns liten risk att férorena
grund- och ytvatten. Finns risk att slaggrus innehaller hoga halter av vissa amnen som kan
paverka miljon och vattenkvaliteten

Kommunernas kommentarer (n=6):
- Sokanden far visa vad som ar lampligt - innan dess sa avstar vi fran att ha en generell asikt
- Med villkoret att far ej hamna i vata omraden och inom bostadsomraden
- Konstruktionsmaterial for vdgar m.m. inom deponin
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Slaggrusets konstruktionstekniska egenskaper avgor lampligheten. Detta bedoms efter

Naturvardsverkets handbok

Eftersom vi inte handlagt nagot sadant drende har vi inte information om slaggrusets
egenskaper och kan darfor inte saga nagot om lamplig anvandning utdver sluttackning

For narvarande anses det lampligt for sluttackningskonstruktion efter att analys har gjorts pa
materialet. Analysens resultat diskuteras generellt och det kan dndras vad man anser vara en
lamplig anvandning. Innan man diskuterar omraden for anvandning bor darfor oklarheter i
analys och tolkning av denna i storre utstrackning klargoras

Fraga 8 till slaggrusproducenter
Har slaggrus fran er avfallsforbranning anvants som anlaggningskonstruktionsmaterial?
12 slaggrusproducenter svarade ja och 4 nej. En kommenterade att de inte anvént slaggrus
som anlaggningskonstruktionsmaterial an, men att de kommer géra att gora det pa egna
anlaggningen.

Fraga 10 till slaggrusproducenter
Har slaggruset anvénts som konstruktionsmaterial i nagot av féljande
anlaggningskonstruktioner?

10

9
8
7
&
5

Antal

- N W

m Slaggrusproducenter [n=11/16]

| véag- I vég- I parkerings- | parkerings- | upplagrings- | upplagrings- Utfyllnads-
konstruktioner konstruktioner platser pa AFA platser utanfor platser pd AFA  platser utanfor material pd AFA material utanfér — material pa

pa AFA utanfor AFA AFA

AFA

THIRA

Utfyllnads-  Sluttacknings-

AFA deponin

Figur 5-6. Anvdndning av slaggrus i anldggningskonstruktioner pa och utanfér avfallsanldggningen, flera val kunde ges

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=1):
Anvands inte pa var egen anlaggning men pa mottagande avfallsanlaggningar

Fraga 20 till slaggrusproducenter )
Planerar ni att fa avsattning for slaggrus i anlaggningskonstruktioner UTANFOR
avfallsanlaggningen i framtiden?

Fem svarade ja, sju svarade nej och fyra vet ej (n=16/16).

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=4):
Slaggruset omhandertas i dagslaget av entreprendr som i sa fall star for avsattning

Arbete pagar for att fa fram demonstrationsprojekt dar langtidseffekter kan dokumenteras

Vi undersdker mojligheten

De narmsta 7 aren ar avsattning sakrad som deponitackningsmaterial
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Fraga 21 till slaggrusproducenter
”Var planerar ni att anvinda slaggruset (géller utanfor avfallsanlaggningen)?

m Slaggrusproducenter (n=5/11)

2 I
| I . .:
0 .

| vag- I hamnomrade P4 parkerings- P& upplagrings- Fyllnadsmassa Annan
konstruktioner platser platser anvandning

Figur 5-7. Framtida anvandning av slaggrus utanfér avfallsanlaggning, flera val kunde ges

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=1):
- Malsattningen &r att fa igang en reguljar extern anvandning. Narmaste aren finns stora behov
som avjamningsskikt pa deponier som ska sluttackas

Fraga 9 till slaggrusproducenter
Var har slaggruset anvants?

W Slaggrusproducenter (n=11/16]

P3 AFA Utanfor AFA Bade utanfor och
pa AFA

Figur 5-8. Anvdndning pa eller utanfér avfallsanldaggningen

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=2):
- Normalt anvands materialet pa deponier som konstruktions- och tackningsmaterial pa de
avfallsanlaggningar som hanterar var slagg
- I mindre omfattning utanfor deponin

Fraga 11 till slaggrusproducenter
Ange i hur manga anlaggningskonstruktioner som slaggrus fran er avfallsforbranning har
anvants (galler ej konstruktion dér slaggrus anvants som sluttdckningsmaterial).
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Tre svarade inom avfallsanlaggningen, tre utanfor avfallsanldggningen, 5 vet ej (n=8/16).
Slaggrusproducenternas svar inom avfallsanlaggningen (n=3):
- Kanske 100

- >10
- 30+

Slaggrusproducenternas svar utanfér avfallsanlaggningen (n=3):
-1
- 4
- 12

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=4):
Tror 2 deponier som konstruktionsmaterial
- Hur skall antalet konstruktioner definieras?
- Slaggrus anvands i alla ytor och vagar som anlaggs pa deponierna. | manga fall ar dessa
tillfalliga med en livslangd om nagra ar. Nya vagar kan komma att anlaggas ovan de gamla
- Endast pa deponier

Fraga 14 till slaggrusproducenter
Vilken myndighet/vilka myndigheter har ni kontakt for att anvanda slaggruset i
anlaggningskonstruktioner? (Flera alternativ kan véljas).

Slaggrusproducenternas svar inom AFA (n=7):
- Entill l&nsstyrelsen

- Tre beddmde att ingen kontakt med myndighet beh6vdes
- Tre”Vetegj”

Slaggrusproducenternas svar utanfor AFA (n=8):
- Fem till kommunen

- Fyratill lansstyrelsen
- Tre”vetej”

Slaggrusproducenternas kommentarer (n=4):
Med yttranden fran lansstyrelsen

- Inte var fraga da ansvaret 6vergar till deponiagaren som tar emot var slagg

- Beror pa typ av anlaggning

- Inom deponin ingar tillstandet i deponins tillstand. Utanfor deponin beror myndigheten pa
anlaggningens omfattning

Fraga 7 till lansstyrelser
Har lansstyrelsen som ni representerar hanterat drenden om att anvanda slaggrus fran
avfallsforbranning i anldggningskonstruktioner?

— Atta lansstyrelser svarade ja, sex nej och tva “vet ej”.

Lansstyrelsernas kommentarer (n=6):
- Som anmalningsarenden

- Yttrande till mark- och miljodomstolen angaende utnyttjande av slaggrus som
sluttdckningsmaterial vid deponi (kommunens tillsynsobjekt)
- Det kan finnas ndgot gammalt arende, daremot har vi tillsynsvéglett kommuner i fragan
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- Dock godkand anvandning av slaggrus fran biobranslepannor
- Inom den egna anlaggningen och pa deponi
- Utjamningsskikt vid avslut av deponi

Fraga 8 till slaggrusproducenter
Var har slaggruset anvants?

— Samtliga nio som svarat svarade pa avfallsanlaggningen och man kunde aven valja utanfor
avfallsanldggningen och “vet ej”.

Lansstyrelsernas kommentarer (n=3):
- Inom avfallsanlaggnings omrade och deponi

- Kommunens deponi

- Setidigare fraga, det ar oklart vad du avser med avfallsanlaggning i samtliga fragor. Som sagt,
jag tolkar det som att du INTE menar férbranningsanlaggningen (eftersom det &r mycket
séllan man behdver konstruktionsmaterial dér)

Fraga 7 till kommuner
Har kommunen som ni representerar hanterat arenden om att anvanda slaggrus fran
avfallsforbranning i anlaggningskonstruktioner?

Fem kommuner svarade ja och nio nej.

Kommunernas kommentarer (n=3):
- lanslutning till en deponi, som parkeringsyta/pilotprojekt med entreprenér som huvudman

- Det finns en s.k. slaggvag inom kommunen men den har L&nsstyrelsen hanterat
- I sluttdckningsarbete av deponi

Fraga 8 till kommuner
Var har slaggruset anvants?

— En kommun svarade att slaggruset anvants pa avfallsanlaggningen och fyra svarade att
slaggruset anvants utanfor anlaggningen.

Kommunernas kommentarer (n=4):
- Paalternativt i direkt anslutning till deponin

- Egentligen ja pa bagge évre alternativen. Fragan koper inte kryss pa bagge stéllena
- Detta dr historiska anvandningar och tillsynen har reviderats sedan dess
- Bade pa och utanfor anlaggningen

Fragestallning:
”Varfor har slaggrus inte lagts ut i en storre omfattning 1 anliggningskonstruktioner?”

Fraga 17 till slaggrusproducenter

Finns det nagot planerat projekt som inte genomforts?

Tva svarade ja. | det ena fallet drog kunden sig ur och i det andra fallet avslog den
kommunala miljondmnden projektet.

Fraga 13 till kommuner och lansstyrelser
For vilka konstruktioner har projekten avslagits? (Mer &n ett svar kan ges).
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Av de tva kommuner som svarat, angav den ena att slaggrus avslagits for: “utfyllnadsmaterial
1 andra typer av konstruktioner pa avfallsanliggningen” samt utfyllnadsmaterial i andra typer
av konstruktioner utanfor avfallsanlaggningen” och den andre valde att kryssa for vet ¢j”

(n=2).

Kommunernas kommentarer (n=2):
- Naéra bostader eller sanka omraden och sjoar och béackar eller annat dyl.

- Har inte varit aktuellt pa andra platser

Tva pa lansstyrelsen valde att svara. En lansstyrelse kryssade i att konstruktion med slaggrus
avslagits i vagkonstruktion utanfor avfallsanlaggningen och den andra lansstyrelsen kryssade i
“vet ej”.

Fraga 23 till slaggrusproducenter
Vilka hinder anser ni att det finns for att salja eller anvanda slaggrus i
anlaggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanlaggningen i framtiden?

Slaggrusproducenternas svar (n=10/16))
OM MAN HANTERAR SLAGGET PA ETT KLOKT SATT SA LOSER MAN

AVSATTNINGEN

- Beror nog pa vad man avser att anvanda marken till, rekreationsomrade eller vag osv.

- Miljokontorets uppfattning att slaggruset ar farligt avfall utifran totalhalterna av Pb, Cu och
Zn

- Den okunskap och rédsla som finns bland dem som skulle kunna anvinda materialet

- Att det fortfarande har titeln "Avfall" och inte produkt. Folk tenderar att bli automatiskt
negativ nar man har ett avfall

- Brist pa goda exempel som visar vad som hander langsiktigt med en konstruktion.
Nodvéndigt att ha en battre dialog med myndigheter for att hitta lampliga
anvandningsomraden for materialet. Miljomalet en giftfri miljo har mojligen for stort fokus i
jamforelse med malet pa hushallning med resurser

- Myndighetsbeslut. Nya bestammelser

- Generellt ser vi 6ver hur all askhantering ska ske i framtiden det géller inte enbart bottenaskan
(slaggrus) utan dven vandschaktsaska, cyklonaska och filteraska fran
avfallsforbranningsanlaggningen

- En osakerhet och darmed ovilja fran myndighetshall. God tillgang pa billiga alternativa
konstruktionsmaterial

- Ett nationellt system med villkorad anvandning for en snabb hantering av
miljomyndigheterna. Framfor allt skulle det ge handldggarna konkreta villkor for anvandning
av slaggrus. Det ger tydligare motiv till att ge tillatelse eller avsla en ansokan

Fraga 19 till kommuner och lansstyrelser
Anser kommunen/lansstyrelsen som ni representerar att det ar resurssloseri att inte anvanda
slaggruset utanfor avfallsanlaggningen?
Lansstyrelsernas svar (n=13):
- Nej -inte som jag vet. Fragan inte blivit foremal fér ndgon narmare diskussion
- Anvandning pa deponi sa lange det finns behov av avfallet ar det basta. Far man inte
avséttning dar &r det rimligt att préva andra végar
- Kan vara. Beror pa vilka forutsattningar som finns att anvanda slaggruset som
konstruktionsmaterial
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- Denna fraga har vi inte tagit stallning till

- Har inte tagit stallning i fragan

- Vet gj- ar for daligt insatt i riskerna. Bolagen som driver sopforbranning har mycket att vinna
pa att slippa deponera i form av minskade deponikostnader. Stor forsiktighet ska anvandas nar
det galler att aterfora material som forhojer bakgrundshalter av farliga &mnen

- Allt avfall och alla biprodukter bor ses som resurser i samhéllet

- Vetegj

- Kan man gora bedémningen att slaggruset kan godtas utifran det beslutsunderlag som angavs i
tidigare fraga vore det sloseri att inte anvanda det

- Vetegj

- Lénsstyrelsen anser att anvandning av slaggrus kan ske om platsen och karaktérisering av
slaggruset medger det

- Jadet kan vara resurssloseri men vi anser att det alltid ar lokaliseringen som maste prévas -
om det ar lamplig plats att lagga slaggruset pa eller inte

- Lansstyrelsen har inte tagit stéllning i denna fraga.

Kommunernas svar (n=13):

- Vetegj

- Kommunen har ej tagit stallning

- Nej, bra om det kommer till nytta men inte pa bekostnad av miljon. Det ar trots allt ett avfall

- 1 dagslaget sa finns full avsattning for slaggruset som deponitackning pa deponier som
behdver avslutas.
| fall det kan visas i en tillstindsansokan att materialet bést nyttjas pa annat satt sa ar vi
beredda att dela den uppfattningen

- Bade jaoch nej
Ja om det anvénds pa ratt satt
Nej om det ses som en kvittblivning

- Nej

- Eftersom vi inte har hanterat drenden av den har typen har vi inte tagit stallning i fragan

- Svart att svara pa. Den forbranningsanlaggning som finns i var kommun har tillstand att
branna farligt avfall, vilket komplicerar fragan

- Det beror helt pa vilka egenskaper gruset har

- Om det kan anvandas pa ett satt som inte riskerar att sprida féroreningar kan det anses som
resurssloseri

- Har ingen synpunkt

- Det finns inte tillrdckliga underlag for att beddma detta

- Ja

Fragestallning:

”Vilka villkor har stillts pa projekt med slaggrus fran avfallsforbranningsanlaggningar nar de
anvints 1 anldggningskonstruktioner?”

Fraga 10 till lansstyrelser och kommuner
Varfor godkandes eller avslogs projektet/projekten?

Ingen har svarat nagot om varfor det avslogs.

Kommunen svarade varfér det godkéndes for anvandning PA avfallsanlaggningen (n=4):
- For att den ligger ju redan dar och ligger torrt och inte nara bostader eller vattendrag
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- Anvands under tatskiktet. Laktest har gjorts pa materialet. Anvands pa detta sétt pa andra
sluttdckningsarbeten i regionen

- Oklart

- Sammanvégt beddmt som ett lampligt fylimaterial

Gaillande UTANFOR avfallsanldggningen svarade kommunen (n=4):
- Godkant som pilotprojekt, i anslutning till deponi for bl.a. slaggrus, fér utvardering av ev.

fortsatt anvandning/miljopaverkan
- Ja-seovan svaret
- OKlart
- Sammanvégt beddmt som ett lampligt fylimaterial

Lansstyrelserna svarade under godkants for anvandning PA deponin (n=6):
- Inom ett omrade med kontroll och rening av avrinnande vatten. Under asfalt. Ingen risk for att

askan hamnar fel vid t.ex. omgravningar. Vid anvandning som sluttackningsmaterial pa
deponier for icke-farligt avfall (i drift) ar krav enl. deponeringsférordningen uppfyllda

- For att det var rimligt och lampligt

- Mark- och miljddomstolens dom

- For att under kontrollerade forhallanden prova att anvanda slaggen som konstruktionsmaterial.

- For att verksamheten under manga ar har anvant slaggrus som uppbyggnad av bransleplan och
att vattenprover har visat att det inte anvandningen har medfort nagra fororeningar

- Tillstandsbeslut fran MMD.

Fraga 15 till slaggrusproducenter
Vilka villkor stillde myndigheten for att fa anvanda slaggrus i anlaggningskonstruktioner?

Slaggrusproducenternas svar inom avfallsanlaggningen (n=3):
- Inga
- Fororeningsinnehall, permeabilitet
- Det skall vara inom for deponi tillstandsgivet omrade. Deponin har tillstand att hantera icke
farligt och farligt avfall

Slaggrusproducenternas svar utanfor avfallsanlaggningen (n=5):

- Kontroll av grundvatten

- Kontroll av slaggrusets kvalitet. Miljopaverkansbedomning. Konstruktionens utseende.
Platsen och geologin. Grundvattenundersokning. Kontroll av grundvattnet under en viss
tidsperiod. | vissa fall tills vidare

- KONTROLLPROGRAM DAR VI HAR KONTROLL PA VATTNET

- Naturvérdsverkets réd i handbok 2010:1 "Atervinning av avfall i anldggningsarbeten” skall
foljas, d.v.s. ej mindre &n KM massor

- Under hardgjord yta (t.ex. asfalt), dver grundvattenytan

Fragestallning
”Vilket beslutsunderlag behdver myndigheterna for att godkénna/ avsld anvidndning av
slaggrus 1 anlaggningskonstruktioner?”

Fraga 18 till lansstyrelser

Ange vilka beslutsunderlag som ni anser behovs for att godkanna/avsla anvandning av
slaggrus i anldggningskonstruktioner?
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Lansstyrelsernas kommentarer (n=15):

- Uppsamling och kontroll av lakvatten. Tata jordarter under. Tatskikt éver. Ej kanslig recipient.
Samlat storre omrade, sa att forutsattningar for diffus spridning via markarbeten o dyl. kan
minimeras. Kontrollprogram.

- Totalanalyser och laktester av relevanta parametrar samt provtagningsprogram och
egenkontroll av kvaliteten under projektet.

Uppgifter om forhallanden dar avfallet ska anvandas. Ritningar, i plan och sektion samt en
tidsplan. Syfte med konstruktionen. Motivering till varfor det ar lampligt att anvanda avfall
just hér och vilka material det ersétter.

- Goda fysikaliska egenskaper som lampar sig for konstruktionsandamal, goda lakegenskaper,
far inte innehalla alltfor hoga halter av tungmetaller.

- Beror helt pa analysresultaten i forhallande till omgivningen exempelvis, nérhet till
vattentakter, skyddade omraden, recipientens vattenstatus, lekparker med mera. Slaggrus kan
ju ocksa variera mycket i innehall beroende pa vad som lagts i soporna, beroende pa var det
ska ligga far hogre krav stallas pa forsiktighetsmatt och analys.

- Totalhalter klassificering FA/IFA. Laktester med bedomning/utvérdering av paverkan pa
lakvatten/nérliggande recipient.

- Enbeddmning av vilka féroreningar som férekommer i slaggruset tillsammans med en
miljopaverkan av respektive &mne

- Fororeningsinnehall och lakbarhet, bedomning av materialets korttids samt langtidspaverkan
pa platsen

- Laktester pa materialet, bakgrundshalter pa tankt plats. Omgivningspaverkan; inte inom
vattenskyddsomrade eller i narhet andra annan skyddsvard recipient. Andra jamforelser typ
klassning enligt deponiférordnigen. Men som sagt har inte haft skal att djuploda i fragan.

- Analyser av fororeningshalter och lakbarhet. Karaktarisering av avfallet. Beddmning av
recipientens kanslighet. Viktigt att &ven risker nedstréms och 6ver tiden beaktas. Beskrivning
av hur verifiering av uppgivna uppgifter ska ske, d.v.s. den Idpande provtagningen.

- Materialets inneboende egenskaper, teknisk kvalitet, forutsattningarna pa platsen for
anvandningen.

- Analysresultat med avseende pa totalhalter samt laktester. Syftet med anléaggningen. Mangd
slaggrus som avses anvandas. Tidsrymd for konstruktionen. Néarhet till skyddsvérda objekt
och bostadsomraden. Transportvégar.

- Fororeningsinnehall, laknings- och vittringsbenagenhet osv., kanslighet i omgivande miljo,
grundvattenforhallanden m.m.

- 6 kap 9 § miljobalken ska den myndighet som ska préva en anstkan dar det kravs en
miljokonsekvensbeskrivning. Tillstand far enligt 16 kap 4 § miljobalken inte meddelas i strid
mot detaljplan. Mindre avvikelser far dock géras om syftet med planen inte motverkas. De
allméanna hansynsreglerna i 2 kap miljobalken for anvandning av slaggrus som
vagbyggnadsmaterial pa den aktuella platsen. Att lokaliseringen ar godtagbar utifran
miljobalkens mal i 1 kap och de grundlaggande bestammelserna for hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 kap miljobalken.

- Lakningstester

- 1. Typ och méngd av fororeningar samt uppgift om deras farliga egenskaper; 2. Uppgift om
fororeningarnas lakbarhet pa kort och lang sikt; 3. Syftet med konstruktionen i sig; 4. Syftet
med anvéandningen av slaggrus i konstruktionen (funktion och tekniska egenskaper); 5.
Miljons kanslighet i det aktuella omradet; 6. En samlad riskbedomning utifran fakta i punkt 1-
5.
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Fraga 18 till kommuner
Ange vilka beslutsunderlag kommunen som ni representerar behéver for att godkanna/avsla
anvéandning av slaggrus i anldggningskonstruktioner?
(Kommentar: Hade varit battre att fraga om vilket underlag personen i fraga behdver én att
fraga vad kommunen behdver)
Kommunernas kommentarer (n=14):
- Vetegj
- Detta bor inte vara en fraga for kommunen. "Kommunen" har inte tagit stallning.
- Provtagningar for att kunna bedoma fororeningsrisken, laktester. Ett klart definierat
anlaggningsandamal.
- Vi tar inget beslut - se fraga 5.
- Lénsstyrelsen behdver daremot en ansokan, mkb samt teknisk beskrivning.
- Sokandens eget och det som tidigare visats bl.a. undersokningsrapporter fran Lulea Tekniska
universitet
- Resultat fran laktester, volymer, beskrivning av anlaggningskonstruktion, lokalisering
- Anvandningsomrade, mangder, sammansattning, lakbarhet
- Naturvardsverkets handbok 2010:1. Kontoret har en egen checklista som bygger pa
handboken.
- MKB, info om féroreningsinnehall, urlakningsrisker mm
- Grundlaggande karakterisering av avfallsaskan inklusive utredning om dess
utlakningsegenskaper.
- Svart att svara pa da inget arende har hanterats.
- Lakbarhet, jamforelse med naturgrus, mangariga relevanta studier av effekten att lagga ut
materialet. Hur man avser att ta om hand om materialet efter att anldggningen upphar.
- Laktest eller motsvarande jamforbar analys av materialet som visar materialets
sammanséttning och lakningsegenskaper samt hydrologisk redogérelse avseende den plats
som materialet ska laggas pa.

Fragestallning
”Vore det bra om lansstyrelsen utfardade riktlinjer for anvandningen av slaggrus?”

Fraga 14 till kommuner
Bor lansstyrelsen utfarda riktlinjer for hur slaggruset ska anvandas i
anlaggningskonstruktioner utanfor avfallsanlaggningen?

Pa fragan till kommunerna om lansstyrelserna borde bor utfarda riktlinjer for hur slaggruset
ska anvandas i anldggningskonstruktioner utanfor avfallsanlaggningen svarade 5 kommuner
ja, 5 nej och 3 kommuner visste inte.

Kommunernas kommentarer (n=7):
- Riktlinjer bor tas pa nationell niva. Om de tas fram av en lansstyrelse bor det ske inom

lansstyrelsernas miljosamverkan sa att alla lansstyrelser sedan hanvisar till samma riktlinjer.
- Se fraga 5 - verksamheten bedoms var tillstandspliktig, sékanden far visa vad som &r lampligt.
- Ja om materialet anvands i manga kommuner bor ett gemensamt synsétt finnas
- Bor i sa fall ske centralt pa nv.
- Fler myndigheter bor medverka i det arbetet.
- Detta ska goras av Naturvardsverket for att vara rikstackande
- Lé&nsstyrelsen? Annat centralt verk bor ta sitt ansvar som vagledande myndighet.

45



Fréga 23 till lansstyrelser
Ar det aktuellt for lansstyrelsen som ni representerar att utfarda riktlinjer for slaggrusets
anvandning?

Hér svarade 12 nej och 4 vet ej och kommenterade (n=6):
- Anledningen till att sddana har arenden ska provas &r att bedomningar ska goras fran fall till
fall. Behovet verkar inte heller att finnas-atminstone inte an.
- Det finns inte med i nuvarande planering for kommande ar och vi har heller inte sett behovet.
- Ligger inte inom Lansstyrelsens arbetsomrade - Det far producenterna ta fram sjalva.
- Inte i dagslaget p.g.a. resursbrist. Ar dock positiv till riktlinjer.
- Eftersom platsspecifik bedémning krévs
- Det ar for tillfallet ingen stor fraga. Kan bli aktuellt i ett senare skede.

Fraga 24 till lansstyrelser
Vilka fordelar/nackdelar kan riktlinjerna ge?

Léansstyrelsernas kommentarer (n=6):
- Jamn kvalitetshedémning.

- Vetegj

- Tror att det &r bra att regler for detta blir samma for hela landet. Blir spretigt om varje
lansstyrelse ska gora egna riktlinjer.

- Tydligare spelregler for alla parter.

- Det skulle naturligtvis underlagga handlaggningen av sadana drenden. Jag kan inte se nagra
nackdelar.

- Fragan har inte varit aktuell i vart lan varfor det inte gar att ge ett bra svar pa denna fraga.

Fraga 25 till lansstyrelser
Vad bor riktlinjerna innehalla?

Léansstyrelserna kommenterade (n=5):
- Det har vi inte diskuterat.

- Vetegj

- Enriksgemensam niva for nar gruset 6verhuvudtaget far anvandas och under vilka
forutsattningar.

- Gransvarden for bade totalhalter och laktester. Exempel pa tankbara anvandningsomraden.
Exempel pa bra underlagsmaterial. (Checklista)

- Vet gj eftersom fragan inte varit aktuell i vart Ian.
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6 Resultat. Kartlaggning av genomférda projekt med
slaggrus

6.1 Projekt med slaggrus fran SYSAV

SYSAV i Malmg var forst med att anvanda slaggrus som konstruktionsmaterial. Under cirka
fem ar hade SYSAV anvént cirka 20- 25 000 ton slaggrus pa foljande platser (Evertsson et al.,
1986): en tillfartsvag och vandplan vid Trelleborgs avfallsstation, en rangeringsplan vid
Malmo avfallsverk samt en lagerplan vid Kemiavfalls mottagningsstation. Utdver detta hade
aven Malmo hamnfdérvaltning och markentreprendrer anvant slaggrus vid byggprojekt inom
Malmo hamnomrade med en kérplan och uppstéllningsplats for Malmé hamnforvaltning, i en
lagergard for en rérgrossist, i korplaner och uppstallningsplats for lastbilsakeri samt i
lagergard for industri. Tabell 6-1 visar en sammanstallning 6ver SYSAVS anvandning av
slaggrus i anlaggningskonstruktioner utanfor deponianlaggningen efter ar 1992 och framat.

| tabell 6-1 och 6-2 &r vissa mangder utréknade efter antagandet att slaggrus densitet ar 1,6
ton/m3. For dessa virden anges ett ”Ca” (cirka) tecken och ar avrundade varden. Densiteten
varierar dock for slaggrus, bland annat pa hur hart det ar packat och hur mycket vatten
slaggruset innehaller. Arm (2006) angav att slaggrus skrymdensitet ligger pa mellan 1,2
ton/m3 16st lagrat- 1,8 ton/m3 fast lagrat vid naturlig vattenkvot. For de rutor som anges med
“uppgift saknas” har forfattaren inte lyckats hitta information all information om projektet.
Overlag ar det bristfallig dokumentation Gver de projekt som utforts med slaggrus.
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Tabell 6-1. SYSAVs projekt med slaggrus utanfér avfallsanlaggningen

Projekt Typ av projekt Beviljande Villkor fran Mangd Mangd Byggar

myndighet myndighet att | (m°) (ton)

mata

Torringevéagen Vég Lansstyrelsen | Grundvatten 200 320 1998
(Arm, 2006)
On-Off Parkeringsplats Miljo- Slaggruskvalité | Ca7 200 | 11500 2001
(Arm, 2006) forvaltningen | samt

Malmé stad grundvatten
Bauhaus Parkeringsplats Miljo- Slaggruskvalité | Ca9 700 | 15500 2000
(Arm, 2006) forvaltningen | samt

Malmé stad grundvatten
K-Rauta Parkeringsplats Miljo- Grundvatten Ca6090 | 9750 2005
(Flyhammar, 2009) forvaltningen

Malmo Stad
SJ kombiterminal Utfyllnad Miljo- Uppgift saknas | 40 000 Ca 64000 | 1996-
(Hakansson, 2012a) forvaltningen

Malmd stad
Avfallskraftvarmeverk, | Utfyllnad Lansstyrelsen | Slaggruskvalité | 14 700 Ca 23500 | 2000-
Malmé (Arm, 2006) samt 2001

grundvatten

Kompostplatta, Forstarkningslager | L&nsstyrelsen | Grundvatten Ca5900 | 9500 2000
Svedala (Hartlén et al., | under hardgjord
2002) yta
Atervinningscentral, Forstarkningslager | Uppgift Grundvatten Uppgift Uppgift 92-93
Hyllie (Grénholm, under hardgjord saknas saknas saknas
2012b) yta
Atervinningscentral, Forstarkningslager | Uppgift Grundvatten Uppgift Uppgift 2000-
Bunkeflo (Grénholm, under hardgjord saknas saknas saknas tal
2012hb) yta
Atervinningscentral, Forstarkningslager | Uppgift Grundvatten Uppgift Uppgift 2000-
Staffanstorp under hardgjord saknas saknas saknas tal
(Grénholm, 2012b) yta
Atervinningscentral, Forstarkningslager | Uppgift Grundvatten Uppgift Uppgift 2000-
Trelleborg (Gronholm, | under hardgjord saknas saknas saknas tal
2012b) yta
Oresundsterminal, Uppgift saknas Uppgift Uppgift saknas | Uppgift Uppgift Uppgift
Bergkvarabuss, vag 11 saknas saknas saknas saknas

mot Staffanstorp vid
yttre ringen
(Grénholm, 2012b)
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6.2 Projekt med slaggrus som inte harrors till SYSAV

For projekt som inte harrors till SYSAVSs slaggrus finns en sammanstéllning i tabell 6-2
utifran de rapporter som forfattaren tagit del av samt utifran de intervjuer som gjorts.

Tabell 6-2. Ovriga svenska projekt med slaggrus

Projekt Typ av Beviljande Villkor fran Mangd Mangd | Byggar

projekt myndighet myndighet att (m®) (ton)

mata

Déavamyran, Transportvag till | L&nsstyrelsen | Grundvatten Ca 1600 2 600 2001
Umed (Arm, Dava
2006) kraftvdrmeverk
Hovgardens Vdg inom avfalls- | Lansstyrelsen | Lakvatten 100 Ca 160 | 1996
avfallsanldggning, | anldggningen
Uppsala (Arm,
2006)
Véndora provvdg, | Infartsvag till Lénsstyrelsen | Lakvatten Uppgift Uppgift | 1987
Linkdping (Bendz | avloppsrenings- saknas saknas
et al., 2006a) verk
Arendal, Parkeringsplats i | Miljo- Brunnar lysimeter | Ca 15600 | 25000 | Sent 90-
Goteborg hamnomrade nara | forvaltningen tal

(Axelsson, 2012)

en deponi

Goteborg stad

For projekten i tabell 6-1 och 6-2 kan ndmnas att;

— Vid anlaggandet av SJ kombiterminal avgransades omradet med en meter bred lerskarm for

att minimera grundvattenflédet genom omradet (Lundgren & Hartlén, 1991).

— Véndoravagen gravdes bort 2004 och bestod av flera olika delstrackor (Arm et al., 2008).
— En 350 m vag med slaggrus for interna transporter av restprodukter fran avfallsforbranning
vid Dava Kraftvarmeverk (Arm, 2006).

Att fa tag i information kring projekt med slaggrus har ibland varit svart. Kring vissa projekt
har det dock skrivits valdigt mycket, framforallt i handboken ifran Arm (2006).

6.3 Projekt med slaggrus ifran enkatundersdkningen

Ifran enkétundersokningen lokaliserades fler projekt med slaggrus vilka redovisas i tabell 6-3.
| enkéatundersokningen angavs att svaren inte skulle ga att lokaliseras, darfor har
slaggrusproducenterna i tabell 6-3 kontaktats for att svaren ska kunna publiceras. Bland
slaggrusprojekten som lokaliserades finns Boden som angav att de anvant slaggrus utanfor
avfallsanlaggningen i en gang- och cykelvag. Pa fraga 11 i enkatundersokningen om hur
manga anlaggningskonstruktioner som anlagts med slaggrus utanfor avfallsanlaggningen,
svarade Goteborg en konstruktion, Umea fyra konstruktioner och Malmo tolv konstruktioner.
Linkdping fick tillstand att anlagga med slaggrus ifran lansstyrelsen pa 80-talet samt av
kommunen 2003. Malmo fick lov av lansstyrelsen 1998-2007 och av kommunen 2000-2006
att anlagga konstruktioner med slaggrus. Efter en telefonintervju angav Hammar (2012) att
slaggrus anvants som konstruktionsmaterial vid byggandet av Miljokontoret i Linkdping. For
att mata lakvattnet fran anlaggningskonstruktionen installerades lysimetrar, men da
anlaggningen har separat dranering har inte lakvattnet blivit analyserat genom lysimetrarna.
Hammar (2012) angav daven att upplagringsplats och tillfartsvag med slaggrus finns i
anslutning till deras deponi samt att personalparkeringen pa avfallsanlaggningen &ar uppbyggd
med kolbottenaska.
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Tabell 6-3. Anvandning av slaggrus utanfér avfallsanldggning utifran enkdtundersékningen

Slaggrusproducent | Vagkonstruktioner | Parkeringsplatser | Upplagringsplatser | Fyllnadsmaterial
Malmo X X X

Linkdping X X

Umea X X X

Boden X

Goteborg X

6.4 Projekt med slaggrus i framtiden

Fortum i Stockholm planerar att anvanda slaggrus fran Hogdalens forbranningsanlaggning i
tva pilotvagar inom den narmaste tiden kring Brista i Stockholm séger Svensson (2012) pa
Fortum. Det planeras att bli korta vagar och tanken &r att samla upp allt lakvatten for att fa
béattre kunskap om slaggrus i anldggningskonstruktioner infor framtiden. Arbetet med végarna
antas komma igang ar 2012-2013 och fororeningsrisken berdiknas vara “mindre 4n ringa risk”
och anmaélan behover darfor inte goras vilket man bedomt efter samrad med kommunen
(Svensson , 2012).
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7 Resultat. Totalhaltsméatning av slaggrus

SYSAYV och RENOVA ér bland de storsta slaggrusproducenterna i Sverige (Avfall Sverige,
2011a). De har tagit fram produktinformationsblad for slaggrus som innehaller totalhalter och
utlakningshalter for deras slaggrus. Eftersom de har kénda totalhalter pa slaggruset valdes
deras slaggrus ut for att anvandas och jamforas i en totalhaltsméatning. Proven méattes med en
XRF (X-Ray Flourescence) samt genom en laboratorieundersokning. Aldern fér de bada
slaggrusproven &r tyvarr osaker men tros vara mellan 1-6 manader. Det &r ocksa svart att séga
hur representativa proven ar da endast en liten mangd slaggrus testas.

For att ta reda pa hur stora totalhalter med tungmetaller ett slaggrus kan innehalla, vilken
skillnad i tungmetallinnehall tva olika slaggrus kan ha samt hur stora tungmetallskillnader
som kan utlasas mellan stora och sma kornstorlekar gjordes en undersékning av slaggrusen.

XRF maétning

XRF- métningen gjordes med en NITON XLt 700 Series, Environmental Analyser, version
3.7, 2002. Matningen gors genom att man haller mataren mot materialet i en minut samtidigt
som maétaren registrerar specifika signaler efter att rontgenstralning skickats till materialet. Att
slaggruset ar packat i en plastpase ska inte paverka undersokningen. | figur 7-1 méts den
grova fraktionen av SYSAVSs slaggrus och totalhalterna i slaggruset kan sedan direkt lasas pa
monitorn. For att sakerstélla resultatet gjordes tva test pa varje grus (test 1 och test 2).
Konfidensvarden togs ocksa fram men redovisas inte. For laga varden var det svart att fa ut
bra varden da hoga konfidensintervall och ibland negativa véarden visades. Matningen passar
darfor inte alla amnen. Matning mellan stora och sma kornstorlekar gjordes bara pa SYSAVs
slaggrus dd@ RENOVAs slaggrus var for homogent for att kunna separeras i tva fraktioner.

Figur 7-1. XRF- undersokning av SYSAVs grova partiklar
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Laboratorieundersokning
Totalhalter togs fram av ALS Scandinavia AB och gjordes enligt SS 02 81 13-1.
Laboratorieundersokningen gjordes pa de fina kornstorlekarna hos SYSAVs slaggrus samt pa

RENOVASs slaggrus.
6000
i SYSAV fin, test 1
2000 i SYSAV fin, test 2
4000 - k SYSAV grov, test 1

3000 -
mg/Kg

2000 A

1000 -

L SYSAV grov, test 2

Zink

L Referensvarde SYSAV, 99% konfidens

L SYSAV, laboratorieundersokning

Koppar

Mangan

Bly Kobolt Krom Strontium Nickel Arsenik
Grunddamnen

Figur 7-2. Totalhalter ifran SYSAV

M Renova, test 1

k Renova, test 2

Zink

i Referensvarde Renova

L RENQVA,
laboratorieundersdkning

Koppar

Mangan

| — -]

Bly Kobolt Krom Strontium Nickel Arsenik
Grunddamnen

Figur 7-3. Totalhalter ifran RENOVA

Figur 7-2 och figur 7-3 visar exempel pa vilka resultat som kan nas genom XRF-matning och
laboratorieméatning. RENOVAs referensvérde &r taget ifran deras produktdatablad (Renova,
2011b) och SYSAVs referensvarde ifran en sammanstéllning av analyser med 99 procentigt
konfidensintervall mellan 1998 och 2011 (Grénholm, 2012a). Notera att RENOVA inte
angivit nagot referensvarde for zink.

Sma och stora kornstorlekar skiljdes at genom att skaka slaggruset sa att ett skikt mellan stora
och sma kornstorlekar bildades (stora dverst). Sedan togs stora kornstorlekar ut och krossades
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med en hammare sa att mindre kornstorlekar bildades for att fa en battre kontaktyta till XRF-
mataren. XRF- matningen gjordes sedan pa bade de sma kornstorlekarna (SYSAV fin, test 1
och test 2) och de som ursprungligen var stora (SYSAV grov, testl och test 2). Referensvérdet
gavs utav SYSAV dar ett genomsnittligt vérde tagits fram efter manga ars provtagningar.

Skillnader mellan stora och sma kornstorlekar

Utifran XRF- matningen mellan sma och stora kornstorlekar, utraknades ett medelvarde ut
ifran figur 7-2 genom test 1 och test 2 ifran respektive slaggrus. Dessa varden finns i tabell 7-
1 och totalhalten for zink, koppar och bly visar sig vara halverad i stora kornstorlekar.

Tabell 7-1. Jamfoérelse mellan stora och sma kornstorlekar ifran figur 7-2

Amne SYSAV, fin, genomsnitt (mg/kg) | SYSAV, grov, genomsnitt (mg/kg)
Zink 4650 2010
Koppar 2760 1500
Bly 740 310

Skillnader mellan SYSAV och RENOVA

Utifran XRF- matningen mellan SYSAV och RENOVA slaggrus, utraknades ett medelvarde
ut ifran figur 7-2 och 7-3 genom test 1 och test 2 ifran respektive slaggrus. Dessa vérden finns
i tabell 7-2 och totalhalten for zink, koppar och bly fran de bada
avfallsférbranningsanlaggningarna visar sig vara valdigt lika. Jamforelsen ar dock gjord pa
SYSAVs fina partiklar eftersom de utgor en stor del av partiklarna. Daremot borde den
verkliga totalhalten vara lagre enligt tabell 7-1 dar totalhalten mellan sma och stora
kornstorlekar jamfors.

Tabell 7-2. Jamforelse mellan SYSAV och RENOVA med XRF- méatning ifran figur 7-2 och 7-3

Amne SYSAV, fin, genomsnitt (mg/kg) | RENOVA, fin, genomsnitt (mg/kg)
Zink 4650 4650
Koppar 2760 2640
Bly 740 700
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8 Diskussion och sammanfattning

Denna diskussion och sammanfattning ar uppdelad efter kapitlen i examensarbetet och en
generell diskussion finns i kapitel 9.

8.1 Slaggrus

Slaggrus har anvéants i anlaggningskonstruktioner i cirka 30 ar. SYSAV i Malmé &r den
slaggrusproducent som anvént slaggrus flitigast. Olika aktdrer har tagit fram handbdcker och
produktdatablad vilket forenklar anvandningen av slaggrus i anlaggningskonstruktioner.
Slaggrus fran olika forbranningsanlaggningar tenderar att skilja sig at. Det beror bland annat
pa vilket avfall som forbrants, vilken férbranningsmetod som anvants och vilken
sorteringsanlaggning som anvands for att plocka ut metaller. De flesta forbranningspannor ar
av typen rosterpanna, men dven fluidbadd pannor anvands. Ur fluidbddd pannorna bildas ett
mer sandliknande material och har darfor en annan kvalité &n slaggruset bottenaskan ifran
rosterforbranning.

Arm, et al. (2008) fann att slaggrusets material-tekniska egenskaper gor att slaggruset kan
anvandas i forstarkningslagret, i skyddslagret, i fyllningar och som bankmaterial. Dessutom
fann Arm, et al. (2008) att styvheten &r lagre for slaggrus, att slaggruskonstruktionen ska vara
avvattnad och att slaggrus inte ar tjallyftande. Anvéandning av slaggrus i alla konstruktioner
dar det kan ersétta grus kan vara en rimlig 16sning. En behandling av slaggruset som t.ex.
siktning leder till battre tekniska egenskaper och troligen ocksa till lagre utlakning vilket gor
att de miljomaéssiga egenskaperna forbattras.

Slaggruset skiljer sig mot t.ex. krossat berg da kornstorleken &r mindre vilket resulterar i en
lagre styvhet. Slaggrusproducenterna har idag i olika grad av utvinning av metaller som i sig
ar bra for att fa ner totalhalten av metaller i materialet och for atervinningen av metaller.
Daremot bildas en storre andel finpartiklar da slaggruset krossas ner for att komma at metaller
vilket forsamrar de byggtekniska egenskaperna. For att da fa upp andelen grova partiklar kan
man tillsatta bergkross till slaggruset for att fa en jamnare kornstorleksfordelning som liknar
krossat berg. Fordelningen mellan stora och sma kornstorlekar beror dock pa vilket syfte
anvandaren har med slaggruset, om slaggruset ska anvéndas i forstarkningslagret behovs en
storre andel stora kornstorlekar men om det ska anvandas som fyllningsmaterial stalls inte
samma krav.

8.2 Miljotekniska egenskaper

Naturvardsverket utgar i grunden fran totalhalten av &mnet da risken avgors. Detta da man
kan bli paverkad direkt av t.ex. dammet fran slaggruset. Det finns olika satt att bedoma den
sammanlagda risken med att anvanda ett material. Hitintills har risken bedémts utefter
totalhalten och utlakningshalten. Slaggruset har valdigt hoga totalhalter men laga
utlakningshalter enligt tabell 3-2 och 3-3. Om bedomningen av slaggrusets risk bara hade gatt
efter utlakningsvérdena kanske t.0.m. slaggrus hade kunnat anvandas fritt. Om bedémningen
utover totalhalten och utlakningshalten utgick fran den uppmatta biotillgangliga halten kanske
risken blir &nnu mindre. Stiernstrom et al. (2008) fann att den omkringliggande miljon inte
tog upp 100 procent av amnena. Den organiska halten har paverkan pa slaggrusets
ekotoxicitet och ju mindre organisk halt desto battre.

Platserna har stor betydelse for hur stor fororeningsrisken blir. En tat terrass minskar den
potentiella utlakningen av tungmetaller samt salter som kan paverka akvifaren och spridas
kring omradet. Genom att anldgga nara havet har inte utlakningen av salter nagon betydelse
eftersom recipienten inte &r lika kanslig for hogre salthalter. Vidare har bakgrundshalten for
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omradet dar slaggruset ska anvandas betydelse. Om det &r sa att de &mnen som finns i hogre
halter &n det normala for slaggruset dven finns i hogre halter &n normalt for omradet sker
ingen nettotillforsel av amnen till omradet. Dessa bakgrundshalter kan variera t.ex. pa grund
av i vilken region platsen ligger, vilka jordmaner regionen har samt om omradet exploaterats
med tungmetaller sedan tidigare.

8.3 Lagstiftning

| kapitel 1, Miljobalken, star bland annat att Miljobalken ska tillampas s4 att “ateranvindning
och atervinning liksom hushallning med material, ravaror och energi framjas sa att ett
kretslopp uppnés”. Diremot ska inte kretsloppsprincipen ske pa bekostnad av manniskors
halsa eller miljo. Slaggruset innehaller halter som kan medfora risker. Fragan ar hur langt
kretsloppsprincipen kan drivas for att anvénda slaggruset utan att samhallet anser att
anvéandningen medfor en for stor risk. Enligt kapitel 2 ska forsiktighetsprincipen alltid
anvandas. Slaggrus ska darfor inte anvandas om inte tillracklig kunskap om slaggrusets
fororeningsrisk finns att tillgd. For att slaggrusproducenten ska kunna avgora vilket material
de har samt vilken fororeningsrisk som medférs av anvandningen behévs darfér en méngd
tester utforas.

Om fororeningsrisken ar ringa ska en anmalan goras till miljokontoret och om det ar mer &n
ringa ska tillstand s6kas hos lansstyrelsen. | bilaga 1 anges en tabell fran Naturvardsverket
med indikationer pa vad som ar ’mindre an ringa féroreningsrisk”, ’ringa féroreningsrisk”
eller “mer &n ringa fororeningsrisk”. Till exempel ar en av indikatorerna pa ringa
fororeningsrisk™ att verksamheten innehaller mindre féroreningshalter och en indikator pa att
det & ”mer an ringa fororeningsrisk™ om verksamheten innehaller hogre fororeningshalter.
Naturvardsverkets handbok ar kritiserad for att de prioriterar miljomalet ~giftfri miljo” vilket
Avfall Sverige (2011a) papekar och slaggrusproducenterna ar 6verlag kritiska till handboken
som inte gjort det lattare att anvanda slaggruset eftersom totalhalten for slaggruset ligger langt
Over gransvérdena som dr satta for “mindre 4n ringa risk”. Istallet skulle béttre handledning
ges for hur slaggrus och andra liknande material ska kunna anvandas. Det som kan bli extra
problematiskt ar hur man ska tolka om slaggruset innehaller lagre- eller hogre totalhalter och
att det idag inte finns nagra granser for vilka totalhalter det ror sig om.

Att anvanda avfall som konstruktionsmaterial kan vara problematiskt. For att enklare kunna

anvanda slaggruset som konstruktionsmaterial finns det tva andra moéjligheter.

Antingen kan slaggruset ses som en biprodukt eller sa kan slaggruset goras om sa att det blir
en produkt. Lagstiftningen &r dock inte helt Iatt att utldsa men Europeiska kommissionen har
tagit fram ett beslutstrad (figur 4-2) som kan anvandas for att ta reda pa om slaggruset ar ett

avfall, en produkt eller en biprodukt.

8.4 Enkatundersokningen

Enkéatundersokningen har resulterat i manga intressanta synpunkter utifran en historisk
anvandning av slaggrus. Arbetet var omfattande och i undersokningen lades mycket tid pa att
stalla ratt fragor till respektive grupp, att hitta ratt person att kontakta samt att sammanstélla
och beddma det inkomna materialet. | examensarbetet ar atta omfattande fragestallningar
uppsatta och for att besvara dem stalldes cirka 25 fragor i enkatundersokningen till respektive
grupp. Att tanka pa innan fragorna stélldes var om de verkligen behovdes for att besvara de
uppsatta fragestallningarna till arbetet. For att fa en bra svarsfrekvens bor inte fler an 20- 25
fragor stallas beroende pa hur omfattande fragorna &r. | denna enkatundersokning verkar inte
omfattningen ha varit nagot problem da det inkommit manga svar. Det &r bra att i ett sa tidigt
skede som majligt na den svarsperson som soks genom att ta reda pa vem i organisationen
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som mest troligt har haft kunskap om amnet. Det var inte alltid latt att nd ratt person och i sa
fall fick forfragan ga till den administrativa enheten vilket gav olika tidsforlopp tills ratt
person naddes att besvara pa enkatundersokningen. | uppsatsen publiceras inte alla svar vilket
skulle ha varit alltfér omfattande och tungt for lasaren.

Lagstiftning

Myndigheterna anvander enligt tabell 5-2 framférallt kapitel 9 i Miljobalken da de avslar eller
godkanner ans6kan om att anvénda slaggrus i anlaggningskonstruktioner. | detta kapitel anges
bland annat att det ar forbjudet att anvanda material som kan fororena mark eller grundvatten
kan fororenas om inte tillstand eller anmélan gjorts. Lansstyrelserna och kommunerna tyckte
framforallt att slaggrus ar ett avfall medan slaggrusproducenterna tyckte att slaggrus ar en
biprodukt eller ett avfall med potential att bli en produkt. Lagstiftningen ar inte helt tydlig
trots forsok att definiera om slaggruset ska anses som en biprodukt eller om mojligheter for
slaggruset att bli en produkt. | det forsta skedet ar det slaggrusproducenten som ska tolka
lagen. Om slaggruset ska upphora att vara ett avfall ska t.ex. slaggrusproducenten ta stéllning
till om det finns en marknad eller efterfragan for slaggruset, att slaggruset uppfyller de
tekniska kraven samt att anvdndningen inte leder till “allmént negativa foljder for miljon eller
minniskors hilsa” enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

Fororeningsrisken

Pa fragan om vilken risk slaggruset har vid anvandning gavs olika besked. De flesta
lansstyrelser ville inte ge besked. Kommunerna tyckte oftast “mer &n ringa risk” medan
slaggrusproducenterna néstan lika ofta tyckte ”mindre &n ringa risk” som ”ringa risk”. Detta
ar viktigt eftersom slaggrusproducenterna i det forsta skedet ska avgora hur de ska ga tillvaga
om de ska anvanda sitt slaggrus som konstruktionsmaterial. Slaggrusets innehall varierar och
detta far konsekvenser. Vid “mindre dn ringa risk” behdvs inte en anmalan goras till
miljokontoret och det gar da bra att anvanda utan prévning. Daremot kan myndigheten krava
att anlaggaren soker tillstand eller gor anmalan enligt det 9 kapitlet om anlaggningen utgor en
risk.

Anvéndare av slaggrus i anldggningskonstruktioner bor tidigt ha en dialog med myndigheten
om vilken risk slaggruset kan ha vid anvandandet som konstruktionsmaterial. Eftersom
slaggrus endast anvénts begransat och att slaggrus &n sa lange ej ar ett erkant ballastmaterial
kan det vara svart for myndigheten att ge klartecken. | Naturvardsverkets handbok ar nivan
for fri anvandning valdigt Iagt satt for totalhalten. Det blir darfér problematiskt att anvanda
material som ligger langt éver denna halt. Fragan ar hur informationen om slaggrus som finns
att tillga ska anvandas, hur anvandaren ska tolka slaggrusets totalhalter och utlakningshalter
da det idag inte finns nagra gransvarden for ringa risk eller mer an ringa risk. Istéllet far
bedémning goras utifran forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt
Naturvardsverkets handbok 2010:1 i tabell 2 som anger indikationer for vad som ar ”mindre
an ringa fororeningsrisk”, ’ringa fororeningsrisk™ samt “mer &n ringa fororeningsrisk”.

Mangd

| enkdtundersékningen angav de 16 slaggrusproducenterna att de producerat cirka 600 000 ton
slaggrus ar 2011 vilket &r en relativt stor mangd av den totala mangden 850 200 ton slaggrus
som producerades 2010 av 30 slaggrusproducenter. Idag finns avséttning for denna kvantitet
men det kan foréndras i framtiden. 11 av 16 slaggrusproducenter angav att de bearbetat allt
sitt slaggrus, fran enklare till utforlig behandling. Méngden slaggrus som
slaggrusproducenterna anvént pa och utanfor avfallsanlaggningen ar svara att kvantifiera da
endast tre slaggrusproducenter inom respektive omrade besvarade fragan. Inom
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avfallsanlaggningen angav den ena slaggrusproducenten att 100 % anvénts och de tva andra
angav att mer an 100 000 ton anvants. Utanfor blev den sammanlagda mangden anvant
slaggrus fran de tre slaggrusproducenterna 205 000 ton. Slaggrus har framférallt anvants pa
deponier men det ar inte sakert att alla anvander sitt slaggrus som konstruktionsmaterial pa
deponin och det &r dn sa lange mindre mangder som anvands utanfor avfallsanlaggningarna.

Slaggrusanvandning

Pa fragan om slaggrus fran slaggrusproducentens avfallsforbranningsanlaggning anvants som
anlaggningskonstruktionsmaterial angav 12 av 16 slaggrusproducenter att man anvént
slaggrus som anléaggningskonstruktionsmaterial. Vidare angav 6 av 11 svarande att slaggrus
anvants utanfor avfallsanlaggningen. Den vanligaste anvandningen av slaggrus var som
sluttdckningsmaterial pa deponin vilket 9 av 11 svarade och den nast vanligaste anvandningen
var vagkonstruktionsmaterial pa avfallsanlaggningen vilket 6 slaggrusproducenter angav.

Bland myndigheterna rader osakerhet kring var slaggruset kan anvandas. Det gick att ange
flera alternativ. Lansstyrelserna och kommunerna tyckte relativt lika. T.ex. i vagar, pa
parkeringsplatser och som sluttackningsmaterial pa deponier. Manga valde att inte precisera
andamal. Bland kommentarerna fran lansstyrelserna framkom &ven: pa industrimark, pa sma
avgransade ytor, vid andra konstruktioner pa deponin, bransleplaner och uppstallningsplatser
for fordon.

| framtiden &r det viktigt att kunskapen om att anvanda slaggrus i anldggningskonstruktioner
finns tillganglig sa att slaggruset anvands pa basta satt. Fragan ar i vilken omfattning slaggrus
kommer att anvéandas da endast fem slaggrusproducenter angav att de planerade att anvanda
slaggrus i anlaggningskonstruktioner utanfor avfallsanlaggningen i framtiden. Detta ar en lag
siffra. Kanske kan det vara sa att flera inte kommer att hantera slaggruset sjalva utan later en
annan entreprendr ha hand om slaggruset. Det kommer daremot att vara hégst intressant om
denne kan hitta avsattning for slaggruset.

Varfér anvands inte slaggrus mer?

Endast tva slaggrusproducenter anger att de haft problem med att lagga ut slaggrus i
anlaggningskonstruktioner utanfor deponiomradet. | ett fall drog kunden sig ur och i det andra
avslog den kommunala miljonamnden projektet. Slaggrusproducenterna kan darfor inte pasta
att myndigheterna generellt avslar projekt med slaggrus i anlaggningskonstruktioner.

Tva kommuner har avslagit projekt med slaggrus. Personal pa den ena kommunen avslog
projekt med slaggrus som utfyllnadsmaterial pa avfallsanlaggningen samt i utfylinadsmaterial
utanfor avfallsanlaggningen, medan den andre ej angav motivet. Personal pa tva lansstyrelser
hade avslagit anlaggningskonstruktion med slaggrus. En for vagkonstruktion utanfor
avfallsanlaggningen och den andre visste inte skalet. Det &r aterigen fa fall som har avslagits.

Pa vissa hall i landet finns en viss skepsis till anvandning av slaggrus. De hinder som
slaggrusproducenterna ndmner for att anvénda slaggrus i framtiden &r: miljokontorets
installning till att slaggruset ar farligt avfall, pa grund av hoga totalhalter av bly, koppar och
zink. Andra hinder som slaggrusproducenterna ndmner ar okunskap och rédsla hos
anvandarna, att det kallas avfall, bristen pa goda exempel, myndighetsbeslut, ovilja fran
myndigheter. Har finns en rad problem som slaggrusets anvandning star infor. Pa fragan om
lansstyrelserna och kommunerna anser att det ar resurssldseri att inte anvanda slaggrus
utanfor avfallsanlaggningen blir det spridda svar fran bade lansstyrelser och kommuner.
Lénsstyrelserna dr lite mer positiva och en uttrycker det som allt avfall och alla biprodukter

57



bor ses som resurser i samhillet”. Kommunerna &r lite mer negativa men att det beror pa.
T.ex. uttrycker en pa kommunen om ifall det &r resurssloseri att inte anvanda slaggruset
utanfor avfallsanliggningen: “bédde ja och nej, ja om det anvénds pa rétt sétt, nej om det ses
som en kvittblivning”.

Vilka villkor har tidigare stéallts?

Slaggrusproducenter fick svara pa vilka villkor myndigheterna tidigare stéllt. Inom
avfallsanlaggningen angavs fororeningsinnehall, permeabilitet och att man haller sig inom
deponiomradet. Inom avfallsanlaggningen brukar det vara okej att anvanda slaggrus i
konstruktioner och kanske star det i tillstandet att slaggrusinnehavaren far hantera material
som ar farligt avfall m.m. Utanfor avfallsanlaggningen angavs: kontroll av grundvatten,
kontroll av kvalitet, miljopaverkansbedémning, konstruktionens utseende, platsen, kontroll pa
lakvatten, att folja Naturvardsverkets handbok, ha asfaltslager och ha konstruktion ovanfor
grundvattenytan.

Vilket beslutsunderlag kravs?

Personalen fran lansstyrelserna lamnade djupa svar. Personalen pa kommunerna gav inte lika
detaljerade svar, kanske for att de inte tagit stallning men ocksa for att de inte har samma
kunskap som lansstyrelserna. Lansstyrelserna namnde: uppsamling och kontroll av lakvatten,
totalhaltsanalyser, laktester, egenkontroll av anlaggningen, val av plats, bakgrundshalter pa
plats, teknisk kvalitet, tidsrymd for konstruktionen, nérhet till skyddsvérda objekt och
bostadsomraden, transportvagar samt grundvattenforhallanden. Kommunerna svarade:
provtagning pa slaggruset, laktester, klart definierat anlaggningsandamal, MKB, teknisk
beskrivning, volymer, lokalisering, sammanséttning, kriterier fran Naturvardsverkets handbok
2010:1, jamforelse med naturgrus, kunskap fran tidigare utlaggningar, hur anvéandaren av
slaggrus tanker hantera konstruktionen da den upphdr samt géra en hydrologisk redogorelse
for den avsedda platsen.

Personalen vid myndigheterna belyser flera viktiga omraden for vilka beslutsunderlag
slaggrusproducenten bor delge vid anvandandet av slaggrus i anlaggningskonstruktioner
utanfor avfallsanlaggningen. Detta &r kostsamt att ta fram men bor 6vervégas av
slaggrusproducenten samtidigt som det finns flera goda exempel dar slaggrus anvants i
anlaggningskonstruktioner som t.ex. vid Torringevéagen eller Davavagen. Att tanka pa ar att ju
mer beslutsunderlag myndigheten far desto lattare kan de besluta om de kan godkénna
anvéandningen eller inte.

Riktlinjer av lansstyrelserna

Pa fragan till kommunerna om lansstyrelsen borde utfarda riktlinjer svarade fem kommuner
ja, fem nej och tre vet ej. Darefter kommenteras att riktlinjer bor tas pa nationell niva av t.ex.
Naturvardsverket. Pa fragan om det var aktuellt for lansstyrelserna att utfarda riktlinjer
svarade ingen lansstyrelse ja och fa var positiva till det. Lansstyrelserna anger att positiva
effekter av nationella riktlinjer kan vara tydligare spelregler for alla parter och att
handlaggningstiden underlattas.

Det medfor bade positiva och negativa effekter att lansstyrelsen utfardar specifika riktlinjer.
Avfallsforbréanningen ar en nationell foreteelse och berdr i princip alla 1ansstyrelser. Att var
och en da skulle ta fram specifika riktlinjer kan darfor vara ineffektivt. Daremot &r det hittills
bara varit vissa slaggrusproducenter som onskat att fa anvanda slaggruset. Riktlinjerna blir
harmed mer aktuella i dessa lan.
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8.5 Kartlaggning av genomférda projekt med slaggrus

SYSAV i Malmo ar den slaggrusproducent som varit ledande med sin anvandning av slaggrus
i anlaggningskonstruktioner. Anda sen bérjan av 80- talet har projekt genomforts i olika typer
av konstruktioner. | 6vriga delen av landet har slaggrus utanfor avfallsanlaggningen anvants i
en mer begransad omfattning. | kartlaggningen av genomférda projekt med slaggrus som
gjorts av andra avfallsforbranningsanldggningar &n SYSAV kan man se en tendens att
anvandningen gjorts i anslutning till deponiomraden vilket kan ha forenklat anvandningen.
Ifran de dokumenterade projekten &r det bara slaggrus ifran SYSAV som anvants helt avskilt
fran avfallsanlaggningen i t.ex. Torringevagen och pa parkeringsplatserna i Svagertorp. Ifran
enkatundersékningen tillkom en del projekt och t.ex. har slaggrus fran Bodens
avfallsanlaggning anvants i en gang- och cykelvag.

Att det finns ett svalt intresse for att anvéanda slaggrus i anlaggningskonstruktioner bekraftas
bland annat av Axelsson (2012) som sager att de i Goteborg har en storre efterfragan an
tillgang pa slaggruset ifrin RENOVA. Denna efterfragan vantas dock tillta och Waldemarson
(2012) som &r VD pé att avfallsbolaget NARAB sager att slaggrus forvantas att anvandas
fram till &r 2017, max till 2020. Darefter bedéms de gamla deponierna som anvandes fram till
2008 ha fyllts upp i det sluttackningsarbete som idag pagar.

Dokumentation och uppféljning krind projekt med slaggrus i anldggningskonstruktioner har i
manga fall varit bristfallig. Det rader idag tveksamheter kring vilken risk slaggruset medfor
vid anvéandandet i anlaggningskonstruktioner. Det har pa en del platser installerats utrustning
for att mata lakvattnet men som sedan inte foljts upp ordentligt. Detta forsvarar den framtida
anvandningen eftersom viktig kunskap saknas om miljopaverkan. Daremot har Varmeforsk
genom askprogrammet lagt ner ett gediget arbete for att stimulera anvandningen av slaggrus.
De har bl.a. sedan 2002 lagt ner cirka 100 miljoner i 6ver 130 projekt for att starka och
utveckla en miljoriktig avsattning for askmangder.

| Stockholm arbetar Fortum med att fa igang pilotvagar med slaggrus (Svensson, 2012). Fran
dessa ska allt lakvatten analyseras for att kunskap om vilka méngder ekotoxikologiska &mnen
det utgaende lakvattnet innehaller. Efterfragan pa slaggrus ar idag stor da slaggrus kan
avsattas pa deponier. For att slaggrus ska kunna fa avsattning i framtiden ar det viktigt att
kunskap finns om hur slaggrus ska anvéandas for att bade fungera byggtekniskt och utgora en
sa liten risk som mojligt for den omkringliggande miljon.
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8.6 Totalhaltsmatning av slaggrus

Vid undersokningen av slaggrus fran RENOVAs och SYSAVs
avfallsférbranningsanlaggningar visar RENOVASs slaggrus som jamfért med SYSAVS var
mer finfordelat, att vardena ligger relativt nara varandra. De mindre kornstorlekarna innehdll
cirka dubbelt s& mycket tungmetaller jamfort med de stora kornstorlekarna (se kapitel 7). Det
innebér att det vore bra att separera bort de mindre kornstorlekarna vid behov av att reducera
tungmetallhalten. Amnena zink, koppar och bly ar enligt Stiernstrom et al. (2009a) ofta
problematiska damnen och for att fa ner halterna av dessa @amnen skulle mindre kornstorlekar
kunna sorteras bort.

Det gar att pa ett snabbt och smidigt satt fa reda pa den ungefarliga totalhalten med en XRF
(X-Ray Flourescence). Det ar svart att saga vad slaggrus exakt innehaller utifran en
punktbestdmning eftersom slaggrus ar heterogent. T.ex. kan det finnas en liten metallflisa just
dar man mater vilket drar upp metallhalten for just det provet. Darfor gjordes ett test 1 och ett
test 2 for att se om de bada méatningarna skiljde sig. Det visade sig att de skiljde sig till en viss
del men holl sig pa en nagorlunda liknande niva. For att minska osakerheten bor darfor flera
olika prov matas och goras i flera serier for att fa en sa tillforlitlig totalhalt som mojligt.

En laboratorieundersokning sager mer exakt vad ett torrt prov innehaller men da endast en
liten mangd data mats &r det inte sékert att tungmetallhalten stimmer 6verens med
verkligheten eftersom slaggruset inte ar homogent. Slaggrusets alder &r i denna undersokning
okéant men troligtvis har slaggruset legat nagra manader. Det finns idag endast begransade
mangder lagrat slaggrus eftersom slaggruset har stor avséttning pa deponier vilket framforallt
géller SYSAV och RENOVA, deras slaggrus har darfor inte lagrats under en langre tid.

De vérden som skiljer sig mot det férvantade vérdet ar bland annat zink- vardena i SYSAVs
referensvarde som har ett lagt varde jamfort med laboratorieundersokningen samt med
finmaterialet ifran XRF- undersokningen. Koppar-, bly- och nickelvardena ar hogre i
referensvardet frdn SYSAV an vad XRF- matningen och laboratoriematningen visar.
RENOVAs referensvarden &r likvardiga de varden som XRF- och laboratorieundersdkningen
visar.

Totalhaltsméatningen av slaggrus fran SYSAV och RENOVA med en XRF- matare
kompletterat med en laboratorieundersokning &r bara gjord pa en begransad mangd slaggrus
som inte ar aldersbestamt. Resultatens tillforlitlighet kan darfor diskuteras.
Kornstorlekssepareringen ar enkelt gjord och diametern pa kornen mattes inte.
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9 Generell diskussion
| denna generella diskussion besvaras de uppsatta fragestéallningarna for examensarbetet.

Vad sager den nationella lagstiftningen om anvandningen av slaggrus i
anlaggningskonstruktioner? Ar slaggruset ett avfall, en biprodukt eller ett avfall som kan bli
en produkt?

Slaggrus ska enligt kapitel 1 anvandas utifran kretsloppsprincipen, men utan pa bekostnad av
miljon. Det finns ingen specifik lagstiftning som forklarar hur slaggrus ska anvéandas.
Daremot har Naturvardsverket angivit nar avfall fritt kan anvandas. Ur totalhaltssynpunkt kan
slaggruset inte anvandas fritt, daremot finns en stérre mojlighet ur utlakningssynpunkt. For att
fa reda pa om slaggruset ar ett avfall eller ej har Europeiska kommissionen satt upp ett
beslutstrad och ett antal kriterier anvénds sedan for att beddma slaggrusets art. Ur enkaten att
déma anser de flesta att slaggruset ar ett avfall. Endast nagra slaggrusproducenter menar att
det ar en biprodukt. Flera, bade producenter, lansstyrelser och kommuner anser emellertid att
det har en potential att bli en produkt.

Vilken fororeningsrisk medfor slaggruset vid anvandandet i anlaggningskonstruktioner
utanfor avfallsanlaggningen? Gar det att generalisera? Vad innehaller slaggrus?
Fororeningsrisken for slaggrus uppfattas generellt som lagre av slaggrusproducenter &n av
lansstyrelser och kommuner och nagra slaggrusproducenter menar att fororeningsrisken ar
’mindre dn ringa”. En sadan bedémning kan for vissa slaggrus vara alltfor optimistisk.
Genom Naturvardsverkets handbok Naturvardsverket (2010c) finns numera ett forslag baserat
pa halter och utlakning som kan séagas definiera gransen mellan ”mindre &n ringa
fororeningsrisk” och “ringa fororeningsrisk”. Handboken &r kritiserad av manga parter som
menar att granserna ar for lagt satta, och att &ven manga naturmaterial riskerar att ha
totalhalter och utlakningshalter av t.ex. tungmetaller som éverskrider gréansen for ringa risk
om de skulle provas. Detta skulle i princip innebara att &ven naturmaterial skulle behdva
genomga anmalan eller tillstandsprévning och darmed en omfattande testning, vilket man
menar ar orimligt. Det ar emellertid klart att halterna i dagens slaggrus 6verstiger totalhalten
for nivan ”mindre an ringa féroreningsrisk” ifran Naturvardsverket i tabell 3-2 dar bly, koppar
och zink jamférdes och stora skillnader upptacktes. Daremot visade utlakningsvarden i tabell
3-3 att zink, koppar och bly #r i liknande nivd som med “mindre #n ringa risk” vardena ifran
Naturvardsverket. Detta 6kar mojligheten for att anvanda slaggrus, att kunna anvandas med
”mindre &n ringa fororeningsrisk”.

Far att forsta hur organismer paverkas av ett material och dess fororeningar arbetas
ekotoxicitetstest fram. Ekotoxicitetstesten ar komplexa att ta fram och utvérdera, men kan ge
en battre verklighetsbild for slaggrusets miljopaverkan. Innan ekotoxicitetstesten eller andra
bedomningsgrunder tagits fram for att bedoma risken med att anvanda ett material far
slaggrusproducenterna och myndigheterna anvanda Naturvardsverkets handbok samt andra
handbdcker som beskrivs i tabell 2-1 for att bedoma vilken miljépaverkan slaggruset har.
Kanske kan slaggrusproducenten forsoka utga ifran att slaggruset utgor en ringa risk men det
ar svart att skilja “ringa fororeningsrisk” och “mer én ringa fororeningsrisk™ i tabell 2 i
Naturvardsverket (2010c) (Bilaga 1 i uppsatsen).

Hur stora mangder slaggrus finns for anvandning i anlaggningskonstruktioner?

2010 producerades cirka 850 000 ton bottenaska, slagg enligt Avfall Sverige (2011a) vilken
sedan reduceras genom att metaller skiljs ut. Cirka 600 000 ton slaggrus producerades 2011
ifran de 16 slaggrusproducenter som deltagit i enkatundersokningen. Totalt kan slaggruset
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ersétta cirka 1 procent av den totala ballastproduktionen och framforallt kan mangden
naturgrus som vagmaterial ersattas. Genom rétt anvandning och med ett fordelaktigare pris ar
det mojligt att fa anvandning av slaggruset i anlaggningskonstruktioner trots eventuella
sakerhetsatgarder och kontroller som bor géras under tiden som slaggrus anvands.

| vilken typ och omfattning har slaggrus fran avfallsférbranning anvants i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfér avfallsanldggningarna i Sverige?

Slaggrus har anvénts dnda sen 80- talet i anlaggningskonstruktioner i Sverige. |
enkadtundersokningen svarade 12 slaggrusproducenter utav 16 svarande att de hade anvént
slaggrus i anlaggningskonstruktioner. Vidare angav 6 av 11 svarande att slaggrus anvants
utanfor avfallsanlaggningen. Den vanligaste anvandningen av slaggrus var som
sluttdckningsmaterial pa deponin vilket 9 av 11 svarade. Sex slaggrusproducenter hade
anvants slaggrus i vagkonstruktioner pa avfallsanlaggningen och 4 hade anvént slaggrus i
vagkonstruktioner utanfor avfallsanlaggningen. Ut6ver dessa fanns en del projekt bade
utanfér och innanfor avfallsanlaggningen. Det &r intressant att sa manga slaggrusproducenter
haft avsattning for sitt slaggrus och att 6 av 11 slaggrusproducenter anlagt vagar med
slaggrus.

Kartlaggningen av projekt med slaggrus visar att SYSAV anlagt flest projekt med slaggrus
varav 12 ar beskrivna i tabell 6-1. Fem slaggrusproducenter har angivit att de anlagt
konstruktioner med slaggrus utanfor avfallsanldggningar, dock i en begrdnsad omfattning och
i flera av fallen saknas information kring projektet. Det finns daremot vissa projekt som
dokumenterats utforligare. Den viktigaste av dem ar Torringevagen utanfér Malmo som i sig
ar unik da den ligger helt avskilt fran ndgot deponiomrade. Framforallt har slaggrus anvants i
forstarkningslagret i konstruktioner med ett tatt slitlager. Det har dven anvants som
fyllnadsmaterial i olika typer av konstruktioner.

Varfor har slaggrus inte lagts ut i en storre omfattning i anlaggningskonstruktioner?

Att slaggrus inte lagts ut i en stérre omfattning kan ur enkéten tolkas som passivitet av
slaggrusproducenterna dar endast tva slaggrusproducenter haft projekt som inte gatt igenom.
Utifran slaggrusproducenternas kommentarer verkar det heller inte vara ett prioriterat omrade
att fa ut slaggruset utanfor avfallsanlaggningar eftersom slaggruset har stor avsattning pa
deponier som konstruktionsmaterial. Istéllet borde slaggrusproducenterna tdnka mer
langsiktigt da flertalet deponier inom 5-10 ar blivit sluttackta i Sverige.

Beslut angaende projektet med slaggrus som utfyllnadsmaterial pa avfallsanlaggningen som
avslogs andrades av miljodomstolen. Kanske har miljodomstolen en mer liberal syn pa
lagstiftningen medan Naturvardsverket syn ar mer strikt och forsvarar miljomalet ~giftfri
miljo” vilket till viss del kan speglas i handboken. Naturvardsverket anger for vilka nivaer
avfall kan anvéandas utan anmalan. Dessa nivaer har visat sig vara laga och forsvarar
anvandningen av slaggrus eftersom tillstandsgivande myndigheter inte vagar tillata en
anvandning av ett material som Gverstiger dessa nivaer. Istallet borde ansvariga myndigheter
se over hur de ska kunna skapa forutsattningar for att material som slaggrus ska kunna
anvandas utefter de kvalitéer som slaggruset visar upp.

Det verkar vara allmant accepterat att anvanda slaggrus pa deponiomraden, och sa lange den
anvandningen ar tillracklig for att fa avsattning av producerat slaggrus finns inget behov av att
anvanda det utanfér deponin. Darmed foljer att tillampningen av handboken inte i nadgon
storre utstrackning har provats i domstol och den far darfor sta oemotsagd.
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Ett ytterligare hinder kan vara att erfarenhetsaterforingen ar bristfallig bland myndigheter
vilket gor att odokumenterad kunskap forsvinner vid byte av handlaggare. Darfor bor kunskap
fran den tidigare handlaggaren dokumentera och arkivera de avtal som gjorts mellan
handlaggare och anlaggare av slaggrus sa att den nya handlaggaren kan ta del av dessa.

Vilka villkor har tidigare stallts pa projekt med slaggrus fran
avfallsforbranningsanlaggningar nar de anvénts i anlaggningskonstruktioner?

De samlade villkor som upptacktes utefter svaren ifran enkatundersékningen av
slaggrusproducenterna inom avfallsanlaggningen &r féroreningsinnehall, permeabilitet och att
man haller sig inom deponiomradet. Av kommentarerna att doma har det dock oftast inte
stéllts speciella restriktioner da man har lov att hantera den har typen av material inom
avfallsanldggningen.

De villkor som tidigare stallts vid anvandning utanfér avfallsanlaggningen ar daremot mer
utforliga. De som angavs av slaggrusproducenterna ifran enkatundersokningen var kontroll av
grundvatten, kontroll av kvalitet, miljopaverkansbedémning, konstruktionens utseende, val av
lamplig plats, kontroll pa lakvatten, folja Naturvardsverkets handbok, ha asfaltslager ovanfor
konstruktion, ha konstruktion ovanfér grundvattenytan.

Vilket beslutsunderlag behover myndigheterna for att godkénna/ avsla anvandning av
slaggrus i anlaggningskonstruktioner?

Lansstyrelserna och kommunerna efterlyste bland annat ett mer omfattande beslutsunderlag
for vad slaggrusproducenterna borde redovisa i ansokningen da slaggrus ska anvandas i
anlaggningskonstruktioner. Dessa var: kontroll av lakvatten, totalhaltsanalyser, volymer av
slaggrus, jamforelse med naturgrus, egenkontroll av anldggningen, val av plats,
bakgrundshalter pa plats, teknisk kvalitet, tidsrymd for konstruktionen, narhet till skyddsvarda
objekt och bostadsomraden, transportvéagar och slutligen grundvattenférhallanden.
Myndigheterna efterlyser sammanfattningsvis mer data och inte bara data som beror
sammansattningen av slaggruset utan ocksa i hog grad data om syftet med anvandningen,
beskrivningar av platsen dar det skall anvandas och risk for paverkan pa vatten.

Vore det bra om lansstyrelsen utfardade riktlinjer for anvandningen av slaggrus?

Av enkatundersékningarna framgar att riktlinjer kan forenkla anvandningen men att de bor
goras pa central niva. Lansstyrelserna menar att det inte riktigt ar deras ansvar utan riktlinjer
bor goras pa nationell niva. Med tanke pa att myndigheterna anser att beslutsunderlaget
behdver vara ganska omfattande och platsspecifikt &r det kanske inte heller alldeles enkelt att
utforma ett entydigt underlag.
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10 Slutsatser

Slaggrusprojekt utanfor avfallsanlaggningar maste i en storre utstrackning stimuleras. An s&
lange ar det endast en mindre andel slaggrus som anvénts utanfor avfallsanldggningar.

| enkatundersokningen angav endast tva slaggrusproducenter att de sttt pa hinder.
Myndigheterna sdger inte att det &r fritt fram men anger att om slaggrusproducenten kan visa
lampligheten i att anvanda slaggruset sa kan anvandningen tillatas. Till detta beh6vs bra
undersokning och redovisning av materialet, om platsen, om vilka fordelarna &r med att
anvanda materialet, vilken paverkan slaggruset har pa omgivningen och vilket ansvar som
foreligger vid konstruktionens upphdrande.

Det behdvs en konsensus inom branschen for anvandningen av slaggrus. For att uppna en
konsensus vore det darfor bra med fler referensobjekt med slaggrus som sakerstaller hur
slaggruset ska anvéandas och vilken paverkan anvandningen medfor. Vardefullt &r de manga
rapporter som gjorts med slaggrus samt de méanga projekt som SYSAV i Malmo gjort. An s&
lange har slaggruset visat pa goda material- och byggtekniska egenskaper. Det finns inga
beskrivna misslyckade projekt dar slaggrus anvants som anldggningskonstruktionsmaterial.
Daremot har dokumentationen ifran de projekt som utforts varit begransad och det ar darfor
svart att uttala sig om hur anlaggningskonstruktionen paverkar omgivningen med t.ex. sina
hoga totalhalter pa tungmetaller.

Jamforelserna mellan stora och sma kornstorlekar visade att totalhalten var dubbelt sa hog for
zink, koppar och bly i sma kornstorlekar jamfort med de stora ifran SYSAVSs slaggrus. De
sma kornstorlekarna gor att styvheten minskar hos materialet och enligt Tyllgren (2008) bor
finfraktionen sorteras ut, i ett forsta mal att kunna anvanda slaggruset utanfor avfallsomraden.

Slaggrus ar ett avfall men lagstiftningen &r inte helt klar och for att bevisa att slaggruset ar en
biprodukt vore det bra att nagon slaggrusproducent eller anlaggare av slaggrus juridiskt driver
fragan. Det finns dven en majlighet att forbattra slaggruset sa att det blir en produkt, detta
stéller dock en hel del krav.

Fororeningsrisken med att anvéanda slaggruset bor enligt lansstyrelserna bedémas fran fall till
fall. Slaggrusproducenterna svarade att slaggruset har ”mindre &n ringa fororeningsrisk™ eller
’ringa fororeningsrisk” medan kommunerna generellt svarade att slaggruset har “mer 4n ringa
fororeningsrisk™. Att de olika parterna bedomer olika fororeningsrisk for slaggruset ér till viss
del problematiskt men i det forsta skedet &r det slaggrusproducenten som bedémer slaggrusets
fororeningsrisk och de utgar ifran fororeningsrisken da slaggrus ska anvandas.
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11 Rekommendationer

Till slaggrusproducenter

>

YV V ¥V VY V¥V

Overviga mojligheter att fa en battre kvalité pa slaggruset
Gora en Klassificering av slaggruset

Valja ratt plats att anvanda slaggruset pa

Radgora med kommunen eller lansstyrelsen

Visa pa goda exempel pa dar slaggrus anvants

Redogora for fordelar med att anvénda slaggrus som erséttning for andra
ballastmaterial

Redogdra for vad slaggruset innehaller, vad som lakas ut och hur det eventuellt kan
utgtra en ekotoxisk fara

Gora fler forsok att anvénda slaggrus utanfor avfallsanlaggningar samt dokumentera
och sprida informationen om anvandningen

Ta del av informationen i denna uppsats

Till 1&nsstyrelser och kommuner

>

>

>

Samverka sinsemellan

Gora checklista for beslutsunderlag som myndigheten anser sig behdva for att
godkanna eller avsla ansokan om slaggrus

Ta del av informationen i denna uppsats
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13 Bilagor

Bilaga 1, indikatorer for miljdbedémning

Tabell 2 Indikatorer ft(ir att skilja pé verksamhet utan anmalningsplikt, anmalningspliktig
verksamhet och tillstandspliktig verksamhet

Ingen anmalnings plikt
{U-verksamhet)

Mindre &n ringa forore-
ningsrisk

Anmalningsplikt {C-niva)
Ringa fororeningsrisk

Tillstandsplikt (B-niva)

Mer an ringa fororenings-
risk

Halter och utlakning ar 13gre
An nivan fér mindre n ringa
nsk.

Storleken pa anlaggningen ar
mindre An vardena i berak-
ningsmodellen.

Det farutsatis att det saknas
kunskap om var avfallet &ter-
vunnits.

Skyddet for markmiljén har ge
ait 95 % skydd for marklevan-
de organismer.

Bakgrundshalten utgar fran
nationella bakgrundshalter.

Inget behov av ekonomisk
sdkerhet

Nivaema dr framtagna sa aft
skyddsatgirder fiir att firhind-
ra fororening inte behdvs.

Verksamheten behdver inte
anmalas men verksamhetsut-
dvaren har ansvaret enligt
miljéhalken.

Mivaema 3r framtagna s3 aft
omagivningskontroll efter att
anldggningen ar uppford inte
hehdvs.

Lagre fororeningshalter

Mindre anlaggningar
(t.ex. mindre parkeringsplats)

Genom anmalan forutsatts att
kunskap finns bevarad om
platsen dar aviallet atervun-
nits.

Skyddet for markmiljon bor
minst ge ett 50 % skydd for
marklevande organismer.

Skyddet for markmiljon kan
anpassas till lokal bakgrunds-
halt.

Inget behov av ekonomisk
sdkerhet

| normalfallet inte hehov av
sirskilda skyddsatgdrder fir
att forhindra fdrorening.

| normalfallet féreldggande om
forsiktighetsmatt for att sdker-
stalla funkiionen hos passiva
skyddsatgarder i konstruktio-
nen samt firsiktighetsmatt i
samband med uppfirande.

| normalfallet inte hehowv av
omygivningskontroll efier att
anlaggningen Jr uppford.

Hbgre fororeningshalter

Siome anlaggningar
(t.ex. stdre vaghyage)

Genom fillstndsprivningen
forutsatts att kunskap finns
bevarad om platsen dar avfal-
let atervunnits.

Skydd for markmiljon avgors |
tilstandsprévningen. Om
markmiljon behdver skyddas
ar dock ett [3gre skydd an 50
% inte meningsfulli.

Majligt med ekonomisk s3ker-
het far aterstallande ndr an-
laggningen tagits ur drift samt
for overvakning, kontroll och
underhdll av skyddsatgirder.

Sarskilda skyddsatgarder fiir
att minska risken for spridning
av fororening kan behdvas.

Villkor om sérskilda skyddsat-
garder kan behdvas.

Villkar om skyddsatgarder i
samband med uppfdrande kan
behdvas.

Villkor for att sakerstalla funk-
tionen hos passiva skyddsat-
garder kan behdvas.

Willkor fér omagivningskontroll
efter att anlaggningen ar
uppfdrd kan behdvas.

Figur B-1. Indikationer fér att skilja pa om verksamheten har anmalningsplikt eller tillstandsplikt (Naturvardsverket,
2010c)
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Bilaga 2, enkatundersokning

Enkéatundersokning
Enkétundersokningen gjordes via programmet “easyresearch” som tillhandaholls av Vectura.
Det gick att vélja en forsattsbild och darefter fanns en rad olika funktioner for att konstruera
fragor. Man kunde valja ifall anvandaren bara skulle kunna ge ett svar (rund ring) eller flera
(fyrkantig ring) och om anvéndaren skulle kunna ge kommentarer. Tva paminnelser skickades
de till som inte svarat &n, vissa valde under tiden att avanméla sig.

I}Edanstéende figur fick varje grupp.

|

Figur B-2. Inledningsbild

Darefter gavs vissa anvisningar enligt nedanstaende till samtliga grupper.

Lamnade svar sparas automatiskt. Det innebar att enkaten kan besvaras i
flera steg. Det dr bara att Gppna lanken vid ett senare tillfille och fortsitta
dar ni slutade férra gdngen. Dock vill jag ha in swvaren innan den 22 april fér
en vidare sammanstallning.

Motera att enkiten giller slaggrus FRAN avfallsférbrinning med anvindning
i anldggningskonstruktioner.

Om ni har frdgor, ring mig pd nummer 0706-0116381
Med vinliga hilsningar Daniel Olsson

Figur B-3. Inledning i enkdten

Enkatundersdkning slaggrusproducenter
Forsta foljebrevet till 18 personer:
Hej

Denna enkatundersokning ingar i ett examensarbete vid institutionen for Teknik och samhalle
pa LTH i Lund och genomfors i samarbete med Vectura. Syftet ar att kartlagga projekt dar
slaggrus fran avfallsforbranning anvants eller har forsokt anvandas i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfoér avfallsanlaggningen. Kartlaggningen gors for att
finna kriterier for en framtida anvandning av slaggrus i anlaggningskonstruktioner. En
anlaggningskonstruktion kan t.ex. vara en vag/gata, en parkeringsplats, en busshallplats m.m.
Tre olika enkéter skickas till slaggrusproducenter, till l&nsstyrelser och till kommuner som
varit eller kan ha varit i kontakt med slaggrus i anldggningskonstruktioner.

Den lank ni har fatt ar endast kopplad till er och ni kan borja med att besvara fragor, ta paus
och sedan dppna lanken for att fortsétta besvara fragorna om ni kanner att extra tid behovs.
Lamnade uppgifter ar konfidentiella i den man att i redovisningen identifieras inte enskilda
svar. Daremot vet jag vilka som svarat pa respektive enkat.

Tack for er medverkan!

Med vanliga hélsningar

Daniel Olsson, student LTH, Ekosystemteknik

Anvand nedanstaende lank:

b 7Lénk7 b
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Klicka har om du vill bli avanmald:

”Lank”
Darefter skickades tva paminnelser forst till 10 personer och slutligen till 7 personer
Den skickade enkéaten

Limnade svar sparas automatiskt. Det innebir att enkiten kan besvaras i
flera steg. Det ir bara att 6ppna ldnken vid ett senare tillfille och fortsitta
dar ni slutade férra gdngen. Dock vill jag ha in svaren innan den 23 april for
en vidare sammanstillning.

Notera att enkiten giller slaggrus FRAN avfallsfirbrinning med anvindning
i anldggningskonstruktioner.

Om ni har fragor, ring mig pd nummer 0706-011681

Med vanliga halsningar Daniel Olsson

1. I vilken ort ligger avfallsférbranningsanldggningen som ni representerar?

2. Hur stor méngd slaggrus producerades i er avfallsférbranningsanliggning
ar 20117

™) Mangd i tan

() Vet g

Kommentar

3. Hanteras slaggruset inom samma bolag eller har ni avtal med annat
avfallsbolag som hanterar det uppkomna slaggruset?

(SIPL
) Nej
() Vet g

Kommentar
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4, Vilket av féljande material anser ni att slaggrus dr?

{7 Ett avfall

{7) Ett avfall med potential att bli en produkt
{¥) En biprodukt

) vet &

(7) Annat, specificera nedan

5. Hur stor risk bedémer ni att slaggruset utgér f&r miljén? (Vid anvindning i
anlidggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanldggningen)

{7) Mindre &n ringa risk
¥ Ringa risk

{™) Mer an ringa risk
() Vet &

{7) Annat, specificera

Kemmentar

6. Vilken typ av material uppkommer frin er avfallsférbranning?

{7 Slaggrus fran rosterpanna
) Fluidb&ddsand
) vat &

Kemmentar
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7. Vilken kvalitet har ert slaggrus?

) Obehandlad bottenaska

i Till viss del behandlad bottenaska

) slaggrus frén enklare behandling med borttagning av magnetiska Smnen

() Slzggrus frin enklare behandling med borttagning av aluminium, koppar, massing, jérn samt rostfritt st3l

™) Slaggrus frén utférlig behandling med borttagning av aluminium, koppar, massing. jarn, rostfritt st8l och om ma&jligt fler metallar
1 Vet gj

) Annan typ av behandling (vanligen kemmentera nedan)

8. Har slaggrus fradn er avfallférbranningsanliggning anviants som
anlaggningskonstruktionsmaterial?

® 1=

B Nej

) vet ej

Kemmentar
-
o8

Om ja, vénligen besvara fragorna 9-15, annars ga till frdga 16

9. Var har slaggruset anvints?

() P3 avfallsanlaggningen

@) uUtanfsr avfallsanlaggningen

) Bade utanfar och pa avfallsanldggningen
) et e

Kemmentar

10. Har slaggruset anvidnts som konstruktionsmaterial i ndgot av féljande
anldggningskonstruktioner?
(Mer d@n ett svar kan ges)

I vagkonstruktioner p3 avfallsanldggningen

I vigkeonstruktioner utanfdr avfallsanldggningen

I parkeringsplatser p& avfallsanldggningen

I parkeringsplatser utanfér avfallsanldggningen

I upplagringsplatser p& avfallsanldggningen

I upplagringsplatser utanfér avfallsanldggningen

Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner pd avfallsanldggningen
Utfyllnadsmaterial i andra typer av kenstruktioner utanfér avfallsanlaggningen
Sluttdckningsmaterial pd deponin

Vet aj

Kemmentar
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11. Ange i hur midnga anliggningskonstruktioner som slaggrus fran er
avfallsférbranningsanliggning har anvints (giller j konstruktion dar
slaggrus anvints som sluttickningsmaterial).

Ange i antal

Inom avfallsanl&dggningen

Utanfér avfallsanldggningen

Vet &

Koemmentar

12. Nar har slaggruset godkants av myndigheten fér att f& anvandasi
anliggningskonstruktioner? (Svara med artal. Flera svar kan ges)

e
Inom avfallsanlZggningen av kemmunen

-

e
Inom avfallsanldggningen av lansstyrelsen

-

F

Utanfar avfallsanldggningen av kommunen

Utanfar avfallsanldggningen av ldnsstyrelsen

Inget godkannande behdvdes

Vet gj

13. Hur stor mangd slaggrus har ni totalt anvanti
anliggningskonstruktioner? (Giller ej d& det anviints som
sluttickningsmaterial)

Inom avfallsanldggningen
Utanfdr avfallsanldggningen
vat g

Kommentar

»

14. Vilken myndighet/vilka myndigheter har ni kontaktat for att anvanda
slaggruset i anldggningskonstruktioner?

Kommunen Lansstyrelsen Bedémde att ingen kontakt med myndighet beh&vdes Vet af

Inom avfallsanlZggningen
Utanfar avfallsanl&dggningen
Kemmentar

o
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15. Vilka villkor stillde myndigheten fér att f& anvinda slaggrusi
anldggningskonstruktioner?

Inom avfallsanldggningen

Utanfar avfallsanlaggningen

Vet 2

16. Finns det ndgra ytterligare kommentarer ni vill delge om tidigare projekt
med slaggrus i anldggningskonstruktioner?

17. Finns det ndgot planerat projekt med slaggrus i anldggningskonstruktion
hos er som inte genomfirts?

© 1a

D nej

) Vet &

Koemmentar
-
R

Om ja, viinligen besvara frAgorna 18 och 19 annars ga till fraga 20
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18. Varfér genomférdes inte projektet? (Flera svar kan ges)

Kunden drog sig ur

Dan kommunala miljéndmnden avslog projektet
Lansstyrelsen avslog projektet

Villkoren som stélldes var alltfér krévande
Tillstindsansékan var alltfar krdvande

For dilig kunskap om hur materialat skulle hanteras
Ingen l[dnsamhet

Vet aj

Annan orsak (Vanligen ange nedan)

19. Nir avslog myndigheten anvindning av slaggrus i
anldggningskonstruktion? (Flera drtal kan anges)

Inom avfallsanldggningen

Utanfér avfallsanlaggningen

Vet gj

20. Planerar ni att f& avsittning fér slaggrus i anldggningskonstruktionar
UTANFOR avfallsanldggningen i framtiden?

Kemmentar

‘Om ja, vinligen besvara friga 21 och 22 annars g4 till fridga 23
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21. Var planerar ni att anvidnda slaggruset (giller utanfir
avfallsanldgggning)?

I vagkonstruktioner

I hamnomride

P2 parkeringsplatser

P3 upplagringsplatser

I andra typer av konstruktioner, t.ex. fyllnadsmassa

Annan anvandning (vanligen ange nedan)

22. I vilken grad anser ni att nedanstdende alternativ pdverkar den fortsatta
anvandningen av slaggrus? (Vanligen rangordna 1= liten pdverkan, 5=stor

paverkan)

De svenska miljgmalen

De allm&nna hdnsynsreglerna (kap. 2 i Miljébalken)

Hushallningsreglerna (kap. 2 i Miljgbalken)

Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Avfallsférordningen (2011:927)

Maturvardsverkets handbok 2010:1 om Stervinning av avfall

Kunskaper om slaggrusets kemiska och biclogiska paverkan pd cmaivningen

Kunskaper om hur slaggruset anvands byggtekniskt

Kommentar
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23. Vilka hinder anser ni att det finns for att silja eller anvanda slaggrus i
anliggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanliggningen i framtiden?

24. Ovriga kommentarer

25. Kan ni téinka er att medverka i en telefonintervju, vinligen ange namn
och telefonnummer.

Klar

Enkéatundersokning lansstyrelser
Foljande foljebrev skickades till 19 lansstyrelser,
Hej

Denna enkatundersékning ingar i ett examensarbete vid institutionen for Teknik och samhalle
pa LTH i Lund och genomfors i samarbete med Vectura. Syftet ar att kartlagga projekt dar
slaggrus fran avfallsforbranning anvants eller har forsokt anvandas i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfor avfallsanldggningen. Kartlaggningen gors for att
finna kriterier for en framtida anvandning av slaggrus i anlaggningskonstruktioner. En
anlaggningskonstruktion kan t.ex. vara en vag/gata, en parkeringsplats, en busshallplats m.m.

Tre olika enkéter skickas till slaggrusproducenter, till lansstyrelser och till kommuner som
varit eller kan ha varit i kontakt med slaggrus i anldggningskonstruktioner.

Den lank ni har fatt ar endast kopplad till er och ni kan borja med att besvara fragor, ta paus
och sedan 6ppna lanken for att fortsatta besvara fragorna om ni kanner att extra tid behdvs.

Lamnade uppgifter ar konfidentiella i den man att i redovisningen identifieras inte enskilda
svar. Daremot vet jag vilka som svarat pa respektive enkat.

Om ni kanner att nagon annan inom er lansstyrelse ar battre lampad pa att besvara fragorna
far ni garna vidarebefordra mejlet!
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Tack for er medverkan!
Med vanliga hélsningar

Daniel Olsson, student LTH, Ekosystemteknik

Anvand nedanstaende lank:
”Lank”

Klicka har om du vill bli avanmald:
”Lank”

Darefter skickades tva paminnelser forst till 11 personer sedan till 6.
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1. Ange vilken lansstyrelse som ni representerar.

2. Vilket av féljande material anser ni att slaggrus &r?

(™ Ett avfall

i) En biprodukt

i) Ett avfall med potential att bli en produkt
i wvet g

Kommentar

2. Hur stor risk bedémer ni att slaggruset utgér fér miljén? (Vid anvindning i
anliggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanldggningen)

) Mindre &n ringa risk
i) Ringa risk

™ Mer &n ringa risk
i wet =

i Annat, specificera

Kommentar

4. Stiller lansstyrelsen som ni representerar krav fér hur bottenaska fran
avfallsférbrinning skall tervinnas?

=

) Jla
i Mej
i et qj
Kommentar
-
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5. Anser ni att linsstyrelserna bér handlagga drenden med slaggrus i
anlaggningskonstruktioner d3 det anvands UTANFOR avfallsanliggningarna?

|:::| Mej

) vet &

Kemmentar

6. I vilken typ av konstruktioner anser ni att slaggrus lampar sig fér?

I vagar

Pa parkeringsplatser

I hamnomraden

Slutdckningsmaterial p& deponiar

Anser inte att slaggrus bér anvandas som konstruktionsmaterial

Vet aj

OO0OoO0OO0OO

Annat, specificera garna vad

7. Har ldnsstyrelsen som ni representerar hanterat Srenden om att anvinda
slaggrus frdn avfallsférbrinning i anliggningskonstruktionar?

o 1a
) Mej

|'::| Vet gj

Koemmentar

Om ja, vianligen besvara frdgorna 8-17, annars ga till fridga 18
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8. Var har slaggruset anvints?

) P23 avfallsanlaggningen
0) Utanfdr avfallsanl&ggningen

) wet &

Keommentar

9. Hur manga projekt har godkéints respektive avslagits i er kommun? (Ange
antal)

Godkants far anvandning P& avfallsanlaggningen

Avslagits fér anvandning PA avfallsanldganingen

Godkants fér anvandning UTANFOR avfallsanlaggningen

Avslagits fér anviandning UTANFOR avfallsanldggningen

[ wvet =

10. Varfir godkandes eller avslogs projektetf projekten?

Godkants for
anvindning P&
avfallzanl&ggningen

Avslagits for
anvindning PA
avfallsanlaggningen

Godkants far
anvandning
UTANFOR
avfallsanlaggningen

Avslagits for
anvandning
UTANFOR
avfallzanl&ggningen
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11. Nér godkindes respektive avslogs projektet/projekten? (Ange artal)

Godkants far anvandning PA
avfallsanl&ggningen

Avslagits f&r anvéndning PA
avfallsanlaggningen

Godkants far anvandning UTANFOR,
avfallsanl&ggningen

Avslagits fér anvandning UTANFOR
avfallsanlEggningen

Wet aj

12. Fir vilka konstruktioner har projekten godkints? (Mer dn ett swar kan
ges)

1 vagkonstruktioner pa avfallsanldggningen

1 vAgkonstruktioner utanfér avfallsanl&ggningen

1 parkeringsplatser pd avfallsanldggningen

1 parkeringsplatser utanfér avfallsanldggningen

I upplagringsplatser p3 avfallsanlaggningan

I upplagringsplatser utanfar avfallsanlaggningen

Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner pa avfallsanldggningen
Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner utanfér avfallsanldggningen
Sluttdckningsmaterial pd deponin

et gj

5 T T T

Annat, vanligen specificera nedan
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13. Fir vilka konstruktioner har projekten avslagits? (Mer an ett svar kan
ges)

1 vagkonstruktioner p& avfallsanl&ggningan

I vagkonstruktioner utanfar avfallsanlaggningen

1 parkeringsplatser pa avfallsanldggningen

I parkeringsplatser utanfér avfallsanlaggningen

1 upplagringsplatser pd avfallsanl&ggningen

I upplagringsplatser utanfér avfallsanlaggningen

Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner pa avfallsanlaggningen
Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner utanfér avfallsanldggningen
Sluttsckningsmaterial pa deponin

Vet gj

OoOoOoOoOoOoOOoO

Annat, vanligen specificers nedan

14. Ange vilka delar i Miljbalken som tillimpats ndr ansikningen godkints
respektive avslagits?

15. Andra kommentarer ni vill delge om tidigare projekt med slaggrusi
anlaggningskonstruktioner?

Om ni hanterat drenden med slaggrus i anliggningskonstruktioner UTANFOR
avfallsanliggningen, vinligen besvara fraga 16-17 annars g3 till fraga 18
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16. Har lansstyrelsen som ni representerar tagit fram villkor for kontroller av
slaggrus som anvints i anldggningskonstruktioner utanfér
avfallsanlaggningen?

|:'::| Mej
™ Vet aj

Koemmentar

17. Om ja, vilka av féljande villkor har stillts? (Mer an ett svar kan ges)

Provtagning av grundvatten
paverkan pa recipient
Lakbarhet hos materialet
Kvalitet p& slaggrus

Annat, specifiera vad

18. Ange vilka beslutsunderlag som ni anser behévs for att godkdnnafavsla
anvindning av slaggrus i anldggningskonstruktioner?

19. Anser lansstyrelsen som ni respresenterar att det ar resursslaseri att
inte anvinda slaggruset utanfér avfallsanliggningen?

20. Anser linsstyrelsen som ni representerar att slaggruset endast bir
anvindas pd avfallsanliggningen?
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21. Hur stiller sig lansstyrelsen som ni representerar till att gréansvirden
saknas fér féroreningsrisken i Naturvdrdsverkets handbok 2010:1 om
Atervinning awv avfall?

22. 1 vilken grad anser ni att nedanstdende alternativ pdverkar den fortsatta
anvandningen av slaggrus? (Vanligen rangordna 1= liten padverkan, 5=stor

paverkan)

De svenska miljgmalen

De allmanna hansynsreglerna (kap. 2 i Miljebalken)

Hushallningsreglerna (kap. 2 i Miljcbalken)

Avfallsdirektivat (2008/98/EG)

Avfallsférordningen (2011:927)

Maturvardsverkets handbok 2010:1 om Stervinning av avfall

Kunskaper om slaggrusets kemiska och biologiska piverkan p3 omagivningen
Kunskaper om hur slaggruset anvands byggtekniskt

Kemmentar

232. Ar det aktuellt fér linsstyrelsen som ni representerar att utfarda
riktlinjer fér slaggrusets anvandning?

® 1
|:| Mej
) wvet g

Koemmentar

24, Vilka férdelar/nackdelar kan riktlinjerna ge?

25. Vad bér riktlinjerna innehalla?
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26. Vilka blir konsekvenserna nir antalet miljéprévningsdelegationer
minskar den 1 juni 20127

27. Ovriga kommentarer

28. Kan ni tinka er att medverka i en telefonintervju, vinligen ange namn
och telefonnummer.

[ Kar |
Kommuner
17 personer fick foljande foljebrev:
Hej

Denna enkatundersokning ingar i ett examensarbete vid institutionen for Teknik och samhalle
pa LTH i Lund och genomfors i samarbete med Vectura. Syftet ar att kartlagga projekt dar
slaggrus fran avfallsforbranning anvants eller har forsokt anvandas i
anlaggningskonstruktioner inom och utanfor avfallsanlaggningen. Kartlaggningen gors for att
finna kriterier for en framtida anvéndning av slaggrus i anlaggningskonstruktioner. En
anlaggningskonstruktion kan t.ex. vara en vag/gata, en parkeringsplats, en busshallplats m.m.
Tre olika enkéter skickas till slaggrusproducenter, till lansstyrelser och till kommuner som
varit eller kan ha varit i kontakt med slaggrus i anlaggningskonstruktioner.

Den lank ni har fatt ar endast kopplad till er och ni kan borja med att besvara fragor, ta paus
och sedan dppna lanken for att fortsatta besvara fragorna om ni kanner att extra tid behovs.
Lamnade uppgifter ar konfidentiella i den man att i redovisningen identifieras inte enskilda
svar. Daremot vet jag vilka som svarat pa respektive enkat.

Om ni kanner att ndgon annan inom er kommun &r battre lampad pa att besvara fragorna far ni
garna vidarebefordra mejlet!

Tack for er medverkan!

Med vénliga halsningar

Daniel Olsson, student LTH, Ekosystemteknik

Anvand nedanstaende lank:

”Lank”
Klicka har om du vill bli avanmald:

”Léank”

Darefter skickades tva paminnelser, forst till 10 personer och sedan till 6.
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1. Ange vilken kommun som ni representerar.

2. Finns det ndgon avfallsférbranningsanlidggning i er kommun?

) Ja
D Mej
Kommentar
FS

3. Vilket av féljande material anser ni att slaggrus &r?

) Ett avfall

i) En biprodukt

() Ett avfall med potential att bli en produkt

i Vet aj

Koemmentar

4. Hur stor risk bedémer ni att slaggruset utgér fér miljén? (Vid anvindning i
anldggningskonstruktioner UTANFOR avfallsanlaggningen)

(7) Mindre &n ringa risk
) Ringa risk

() Mer &n ringa risk
) Wet &

() Annat, specificera

Koemmentar
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5. Anser ni att kommunen bér handlidgga drenden med slaggrus i
anldggningskonstruktioner dd det anvands utanfér avfallsanldggningen?

® Ia

) Mej

i vet e

Kommentar

6. I vilken typ av konstruktioner anser ni att slaggrus ar lamplig att
anvindas?

I vagar

P2 parkeringsplatser

I hamnomraden

Slutdckningsmaterial pd deponier

Anser inte att slaggrus bér anvidndas som konstruktionsmaterial
Vet g

Annat, specificera garna vad

7. Har kommunen som ni representerar hanterat drenden om att anvinda
slaggrus frdn avfallsférbrinning i anldggningskonstruktioner?

® Ia

) Mej

i vet e

Kommentar

Om ja, vanligen besvara frdgorna 8-17, annars ga till fridga 18
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8. Var har slaggruset anvints?

i) P2 avfallsanlaggningen
) Utanfdr avfallsanl&ggningen

0 wvet &

Kemmentar

9. Hur mdnga projekt har godkidnts respektive avslagits av kommunen som
ni representerar? (Ange antal)

Godkants fér anvandning PA avfallsanldggningen

Awslagits fér anvéndning PR avfallsanldggningen

Godkants f5r anvandning UTANFGR avfallsanldggningen

Awvslagits fér anvindning UTANFOR avfallsanldggningen

Vat af

10. Varfior godkindes eller avslogs projektet/projekten?

Godkants far
anvandning FA
avfallsanldggningen

Avslagits f&r
anvandning P&
avfallsanlZganingen

Godkants far
anvandning
UTANFER
avfallsanl&ganingen

Avslagits for
anvandning
UTANFER
avfallsanlZggningen
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11. Hir godkiéndes respektive avslogs projektet/ projekten? (Ange artal)

Godkénts far anvandning PA
avfallsanl&ggningen

Avslagits fér anvandning P&
avfallsanlaggningen

Godkants fér anvandning UTANFOR
avfallsanlZggningen

Avslagits fér anvandning UTANFOR
avfallsanl&ggningen

Vet gj

12, Fér vilka konstruktioner har projekten godkants? (Mer dn ett swvar kan
ges)

I vagkonstruktioner pa avfallsanlaggningen

I végkonstruktioner utanfér avfallsanl&ggningen

I parkeringsplatser p3 avfallsanldggningen

I parkeringsplatser utanfér avfallsanldggningen

I upplagringsplatser pd avfallsanldggningen

I upplagringsplatser utanfar avfallsanlaggningen

Utfylinadsmaterial i andra typer av konstruktioner pd avfallsanldggningan
Utfyllnadsmaterial i andra typer av konstruktioner utanfér avfallsanl&dggningen
Sluttdckningsmaterial pd deponin

Vet gj

5T T i R

Annat, vanligen specificera nedan
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13. Fir vilka konstruktioner har projekten avslagits? (Mer an ett svar kan
ges)

I vagkonstrultioner pa avfallsanldggningen

I vEgkonstruktioner utanfér avfallsanldganingen

1 parkearingsplatser pd avfallsanldggningen

I parkeringsplatser utanfar avfallsanlaggningen

I upplagringsplatser p3 avfallsanldggningen

I upplagringsplatser utanfar avfallsanlaggningen

Utfylinadsmaterial i andra typer av konstrukticner pd avfallsanldggningen
Utfyllinadsmaterial i andra typer av konstruktioner utanfér avfallsanl&dggningen
Sluttdckningsmaterizl pa deponin

Vet aj

Annat, vanligen specificera nedan

-
14. Ange vilka delar i Miljébalken som kommunen som ni representerar har
tillimpat nir ansikningen godkints respektive avslagits?

F

15. Har kemmunen som ni representearar tagit fram villkor fér kontroll av
slaggrus som anvinds i anldggningskonstruktioner UTANFOR
avfallsanliggningen?

T Mej
i vet aj

Kommentar
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16. Om ja, vilka av féljande villkor har stillts? (Mer Zin ett svar kan ges)

Provtagning av grundvatten
pPaverkan pa recipient
Lakbarhet hos materizlet
Kvalitet pa slaggrus

Annat, specifiera vad

17. Andra kommentarer ni vill delge om tidigare projekt med slaggrusi
anlaggningskonstruktioner?

18. Ange vilka beslutsunderlag kemmunen som ni representerar behéver far
att godkinnafavsld anvindning av slaggrus i anliggningskonstruktioner?

19. Anser kommunen som ni representerar att det ir resurssliseri att inte
anvanda slaggruset utanfiér avfallsanliggningen?

20. Anser kommunen som ni representerar att slaggruset endast bér
anvidndas pd avfallsanldggningen?

21. Hur stiller sig kommunen som ni representerar till att gransvarden
saknas for féroreningsrisken i Naturvirdsverkets handbok 2010:1 om
Atervinning av avfall?
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22, I vilken grad anser ni att nedanstdende alternativ pdverkar den fortsatta
anvandningen awv slaggrus? (Vanligen rangordna 1= liten padverkan, 5=stor

paverkan)

De svenska miljémalen

De allmanna hansynsreglerna (kap. 2 i Miljgbalken]

Hush&llningsreglerna (kap. 3 i Miljgbalken)

Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Avfallsférordningan (2011:927)

Maturvirdsverkets handbok 2010:1 om Stervinning av avfall

Kunskaper om slaggrusets kemiska och biclogiska pdverkan pd cmgivningen
Kunskaper em hur slaggruset anvands byggtekniskt

Kemmentar

23. Anser kommunen som ni representerar att dagens lagstiftning om hur
slaggruset kan anvandas i anldggningskonstruktioner dr tydligt formulerad?

(:) Ja
|:| Mej

) Vet gj

Kemmentar

24, Bér linsstyrelsen utfirda riktlinjer fér hur slaggruset ska anvindas i
anldggningskonstruktioner utanfér avfallsanldggningen?

0 Ja
|:::| MNej
) Vet ej

Kemmentar
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24, Bér linsstyrelsen utfirda riktlinjer fér hur slaggruset ska anvindas i
anldggningskonstruktioner utanfér avfallsanldggningen?

@ 1a
i Nej
|E'::| Vet aj

Keommentar

25. Har kommunenen som ni representerar ndgon éverenskommelse med
ndgon slaggrusproducent?

@ e
i wet g

Kommentar

26. Wad bér en sddan dverenskommelse innehilla?

27. Ovriga kommentarer

28. Kan ni téinka er att medverka i en telefonintervju, vinligen ange namn
och telefonnummer.
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Bilaga 3, lagstiftning

Lagstiftning

Kapitel 1. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvéands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Kapitel 2. Allmanna hansynsregler m.m.

Den grundlaggande hansynsregeln séger att forsiktighetsprincipen ska anvéndas, vilket
innebér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skall beakta
forsiktighetsprincipen for att forebygga, hindra, motverka negativ miljopaverkan. Ska
anvanda basta mojliga miljoteknik BAT.

De kompletterande hansynsreglerna

Alla som bedriver verksamhet ska skaffa sig relevant kunskap om hur de paverkat miljon.
Finna en l&mplig plats for sin verksamhet.

Hush&lla med ravaror och energi. Atervinna och anvénda férnyelsebara energikallor i forsta
hand.

Produktvalsprincipen, innebar att alla kemiska eller biotekniska organismer ska ersattas med
miljovanligare alternativ.

PPP, Polluter Pays Principle. Férorenaren betalar.

| samband med dessa reglar ska en skalighetsavvéagning goras. Forbattrad miljosituation ska
jamforas med tillhérande kostnad. Bevisbordan for att hansynsreglerna foljs ligger hos
verksamhetsutdvaren. Malen, hansynsreglerna och de fem grundstenarna markerar ett
forandrat synsatt, dar tillstandet i miljo ska avgora vad som tillats.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | forsta hand skall
fornybara energikallor anvandas.

Kapitel 3. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden
1 § Mark- och vattenomraden skall anvéandas for det eller de andamal for vilka omradena ar
mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt maéjligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Kapitel 9. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

1 8 Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller anlaggningar i
mark, vattenomraden eller grundvatten,
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2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra olagenhet
for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp an som avses i 1 eller genom
fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora olagenhet
for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning
eller annat liknande

Tillstands- och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller
innan anmélan har gjorts

1. anlagga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrattningar eller annan miljofarlig
verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta kan leda till att mark,
vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den &ndras med avseende pa
tillverkningsprocess, reningsférfarande eller pa nagot annat satt.

Aven om tillstandsplikt inte foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av forsta
stycket, far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet férelagga en verksamhetsuttvare att
ansOka om tillstand, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for manniskors halsa eller miljon. Regeringen far meddela foreskrifter
om skyldighet for tillsynsmyndigheten att meddela sadana foreldagganden.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far anséka om tillstand till
verksamheten enligt denna balk dven om det inte kravs tillstand.

En anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Lag (2009:652).

Kapitel 15. Avfall och producentansvar

Definitioner

1 § Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller féremal ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om amnet eller
foremalet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte &r att producera &mnet eller
foremalet,

2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning dn den bearbetning som ar normal i
industriell praxis, och

3. kommer att fortsétta att anvandas pa ett satt som ar hélso- och miljoméssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett amne eller féremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det har hanterats pa ett sétt
som innebar atervinning och uppfyller krav i fraga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 eller 28 8. Lag (2011:734).

3 § Med hantering av avfall avses

1. insamling, transport, atervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning med avfall,
eller

2. atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas
in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter agare eller innehavare. Lag (2011:734).

4 § Med producent avses

1. den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en férpackning,
eller
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2. den som i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som kraver sarskilda atgarder av
renhallnings- eller miljoskal.

Enligt 9 § ar det regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer dver, som far
meddela foreskrifter om hanteringen av avfall, vilket kan Gverlatas till kommunen.

Enligt 28 § &r det regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer som far meddela
de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begransningar i fraga om avfallstransporter
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Kapitel 26. Tillsyn

Tillsynen ska enligt 18 sékerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nddvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas
av tillstand skall tillsynsmyndigheten aven fortlépande bedoma om villkoren éar tillrackliga.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses. Lag
(2005:182).

En tillsynsmyndighet kan avsla en verksamhet enligt den 9 8.

Fore 2013-01-01 géller:

En tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden och férbud som behovs i ett enskilt fall
for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstAndsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana bradskande forelagganden eller férbud som ar nodvandiga for att undvika att
ohalsa eller allvarlig skada pa miljén uppkommer.

| fraga om verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter far inte beslutas forelagganden om begréansning av koldioxidutslapp eller
forelagganden som genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begrénsning
av koldioxidutslapp. Lag (2005:571).

Efter den 2013-01-01 géller:

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldagganden och férbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstAndsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana bradskande forelagganden eller forbud som &r nédvandiga for att undvika att
ohalsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer.

| fraga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som innebér att en
verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter,
far det inte beslutas forelagganden om begransning av utslappen eller forelagganden som
genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.
Detta galler inte forelagganden som i fraga om dikvéaveoxid eller perfluorkolvaten behovs for
att hindra betydande lokala féroreningar.
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Forordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Denna forordning galler enligt 1 8 miljofarlig verksamhet och halsoskydd enligt 9 kapitlet i
miljobalken. 2 § anger att bilagan till denna forordning anges om en verksamhet eller atgard
kraver tillstand eller anmalan enligt 9 kapitlet, 6 § i miljbalken. 1 bilagan star vilka
verksamheter som ér A, B eller C verksamheter och under ’Forteckning dver verksamheter
som ér tillstands- eller anmalningspliktiga namns att:

o A:Tillstand kravs for verksamheten. Tillstand séks hos mark- och miljiogdomstolen.

e B:Tillstand kravs for verksamheten. Tillstand s6ks hos lansstyrelsen.
o C:Verksamheten dar anmalningspliktig. Anmalan ska goras till den kommunala néamnden.

I bilagan under rubriken ”Avfall” och underrubriken ”Anvéndning for anldggningsdndamal”
star enligt lag 90.130 som galler B-verksamhet: Anvéandning for anlaggningsandamal av
avfall pa ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar
fororeningsrisken inte endast &r ringa.
For C-verksamhet galler enligt lag 90.140: Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa
ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken ar
ringa.
I bilagan under rubriken ”Avfall” och underrubriken “Férbehandling, sortering och mekanisk
bearbetning m.m.” star att for B-verksamhet enligt lag 90.100: Anlaggning for att genom
mekanisk bearbetning atervinna annat avfall an farligt avfall, om den hanterade
avfallsmangden &r stérre an 10 000 ton per kalenderar. Dock galler tillstandsplikt enligt denna
beskrivning inte:

1. Krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- eller

anlaggningsandamal, eller

2. Om verksamheten &r tillstandspliktig enligt 90.240 (galler animaliska produkter).

For C-verksamhet galler enligt lag 90.110: Anlaggning for att genom mekanisk bearbetning
yrkesmassigt atervinna annat avfall an farligt avfall, om verksamheten inte &r tillstdnds- eller
anmaélningspliktig enligt 90.100, 90.240, 90.250 eller 90.260. Lag 90.240, 90.250 samt 90.260
géller animaliska produkter.

Avfallsforordningen (SFS 2011:927)

4 § | denna forordning avses med ateranvandning: en atgard som innebar att en produkt eller
komponent som inte &r avfall anvands igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for,

insamling: uppsamling, sortering eller inledande lagring av avfall for vidare transport,
forberedelse for ateranvandning: en avfallshantering som genom kontroll, rengéring eller
reparation gor att produkter eller komponenter som blivit avfall kan ateranvéndas,
atervinning: en avfallshantering som beskrivs i bilaga 2 eller som pa annat sétt innebér att
avfallet kommer till nytta som erséttning for annat material eller forbereds for att komma till
sadan nytta eller en avfallshantering som innebar forberedelse for ateranvandning, och
bortskaffande: en avfallshantering som beskrivs i bilaga 3 eller som pa annat satt innebér att
innehavaren gor sig av med avfallet utan att det atervinns eller att det lamnas till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det.

5 § Med deponering avses i denna forordning ett bortskaffande som innebér att avfall laggs pa
en upplagsplats for avfall (deponi).

Som deponi anses inte en plats eller anldggning dar avfall

1. lastas om for att beredas for vidare transport till en annan plats dar det ska atervinnas,
behandlas eller bortskaffas,

2. lagras innan det atervinns eller behandlas, om lagringen sker for en kortare period &n tre ar,
eller
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3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period &n ett ar.

Forordning (SFS 2011:1237) om miljoprévningsdelegationer

Tillstandséarenden till miljoprovningsdelegationer i landet kommer i framtiden att forandras.

Forordningen om miljéprovningsdelegationer tréder i kraft den forsta juni 2012. Enligt

forordningen ska det finnas en miljoprévningsdelegation hos lansstyrelserna i: Stockholms,

Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Skane, Hallands, Vastra Gotalands, Orebro, Dalarnas,

Vasternorrlands, Véasterbottens och Norrbottens l&n. Detta innebdr att den kunskap som idag

finns hos vissa miljoprovningsdelegationer riskerar att férsvinna, men koncentreras till de

utvalda miljoprévningsdelegationerna.

En miljoprévningsdelegations ar enlig 3 § ett sdrskilts organ for lansstyrelsens prévning av

arenden om:

1. Tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet 8 § Miljobalken eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den paragrafen.

2. Aterkallelse av tillstand till miljofarlig verksamhet och férbud mot fortsatt verksamhet enligt 24
kapitlet 3 § Miljobalken.

3.  Omprovning av tillstand till miljofarlig verksamhet eller dndring eller upphavande av villkor eller
andra bestdammelser i ett sddant tillstand eller meddelande av nya villkor eller andra
bestammelser enligt 24 kapitlet 5 § Miljobalken.

4. Upphéavande eller andring av bestammelser eller villkor i en tillstandsdom eller ett
tillstandsbeslut enligt 24 kapitlet 8 § Miljobalken.

5. Tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § Miljobalken, om arendet har samband med ett drende som
miljoprovningsdelegationen prévar enligt 1, 2, 3 eller 4 och drendena har samma sékande.

Proévningen ska enligt 4 § ske sjalvstandigt fran lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och
foretradare av miljointressen och andra allménna intressen.

Lansstyrelsen i Orebro sager att syftet med regeringens beslut &r att prévningen ska bli
enhetligare, effektivare och snabbare (Lansstyrelsen Orebro lan, 2012).

Forordning (SFS 2001:512) om deponering av avfall

Syftet med forordningen ar enligt 1 8 att forebygga och minska de negativa effekter
deponering av avfall kan orsaka pa manniskors halsa och pa miljon, sarskilt nar det géller
fororening av ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljon, under en
deponis hela livscykel.

Forordningen ska enligt 4 §, andra punkten inte tillampas pa anvandning av lampligt inert
avfall for byggnadsandamal i deponier, vid restaurering eller for mark-, vag- eller
utfyllnadsarbete.
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