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Abstract

This paper examines the planning process of one of Europe’s largest wind power
plants in Markbygden, located on Sami land in the north of Sweden. The area is of
national interest for both wind power establishments and the main industry of the
Sami people, reindeer herding. The power plant poses a great difficulty to the
reindeer industry in the area, something that threatens to eradicate the local Sami
community. Despite protests from both the Sami parliament and from the local
Sami communities the power plant was approved by the government in 2010,
partly due to the view that increased renewable energy sources lies in the public
interest. Focusing on the conflict between the public interest and particular
interests, this paper examines how the two national interests are described in the
planning process through a text analysis based upon theories of the public interest.

The conclusions drawn from the study paints a picture of the wind power
interest as vital to the public interest while the reindeer herders are portrayed as
representing a particular interest even though both interests are officially
considered to be national interests. This offers an alternative understanding of
establishment of wind power plants on Sami land.

Nyckelord: allménintresse, riksintresse, sérintresse, rennéring, samer, vindkraft,
planering, Markbygden, Pitea kommun
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1 Inledning

I SVT:s Aktuellt den 17 november debatterade Asa Romson och Jan Bjorklund
vindkraftens fortrafflighet. Det skulle visa sig att ingen av dem riktigt hade koll pa
hur det egentligen 1&g till med svenska vindforhéllanden men bdda var dvertygade
om att vinden - i kombination med andra energikillor i varierande grad - dr den
allra héllbaraste av utvecklingslosningar for att métta landets energibehov. Och de
ar inte ensamma. Det pagér en stadig Okning av vindkraftsetableringar och
Energimyndigheten utser regelbundet nya omraden av riksintresse for vindkraft. I
ett sdidant omrade, utanfor Pited i Norrbotten, byggs forsta etappen av en av
Europas storsta vindkraftparker som, d& den star klar, ska fordubbla méngden
vindkraftsel 1 Sverige. Men etableringen dr inte konfliktfri, omrddet omfattas
ocksé av ett annat riksintresse - renniringen - och utgor viktiga vinterbetesmarker
for Ostra Kikkejaure sameby. Trots protester frn renskdtarna i samebyn och
farhdgor om att renskotsel inte langre kommer att kunna bedrivas i omradet har
vindkraftsparkens tva fOrsta etapper beviljats bygglov. Samebyn har som
kompensation erbjudits ersédttning men denna kommer byn till del forst efter att
vindkraftsparken tagits i bruk vilket berdknas vara senast ar 2022. Renskdtarna
rdknar nu med att behdva minska sitt renbestand drastiskt och déarfor fa det
mycket svirt ekonomiskt. D4 de egna betesmarkerna blir oanvindbara under
byggtiden eftersom renarna forvidntas undvika omradet finns en risk att andra
samebyars marker blir allt hirdare belastade vilket kan leda till ytterligare
konflikter. Frdn Sametingets hall foresprakas en lokal energiproduktion, dér elen
anvinds (Sametinget, 2009:a). Nér vindkraftparken stér klar kommer den att vara
en av Europas storsta och producera dubbelt s& mycket el som dagens
sammanlagda vindkraftsproduktion i Sverige. Detta samtidigt som det rader ett
overskott pa el 1 hela norra Sverige (Energimarknadsinspektionen, 2014).

I tider av klimatangest och miljohot &r det fi som ifrdgasatter vért allt mer
okande behov av fornyelsebar energi, dir vindkraft framstar som ett mycket
rimligt alternativ. Vi skulle kunna tala om att en utdkad produktion av vindel
ligger i allminhetens intresse och att vi kanske i1 det fallet far rdkna med att de
intressen som uppfattas som sérintressen fér sta tillbaka i arbetet mot ett greater
good. Men vem ir det egentligen som omfattas av detta allménintresse? Och kan
ett riksintresse ridknas som ett sirintresse?

1.1 Syfte och fragestdllningar

Syftet med denna undersdkning dr att belysa konflikten mellan allménintresse och
sarintresse 1 samhéllsplaneringen och forklara hur denna tar sig uttryck i



etablering av vindkraft p4 samisk mark. Genom att problematisera begreppen
riksintresse och allménintresse gors ett forsok att forstd vilken betydelse de har for
planeringen och etableringen av vindkraft. Detta har sammanfattats i foljande
fragestéllningar:

Hur kan vi forsta legitimeringen av och argumentationen kring, vindkrafiparken i
Markbygden utifrdn begreppet allmdnintresset?
1 vilken utstrdckning inkluderas samerna i allmdnintresset?

1.2 Undersokningens upplagg

Denna undersokning tar avstamp i teorier om det vdl omskrivna begreppet
allménintresset. Utifran teorin skapas ett analytiskt ramverk som syftar till att
mdjliggéra en analys av hur forstdelsen av sidrintressen och allminintressen
kommer till uttryck i politiska och réttsliga processer. Mot bakgrund av detta
analyseras forst riksintressesystemet och dérefter genomfors en fallstudie av
vindkraftparken i Markbygden. Slutligen fors en diskussion kring de konfliktytor
inom planeringen som begreppet allménintresset ger upphov till.

1.3 Tidigare forskning

Utgangspunkten for denna studie dr att vindkraftsetableringar inte sker i ett
vakuum, fritt frdn pdverkan fran strukturer och institutioner. Vi kan framforallt
tainka oss tvd huvudforklaringar som mojliggdr en etablering som den i
Markbygden; ett centrum-periferiperspektiv med rotter i kolonialismen samt ett
minoritetsperspektiv. Béda dessa teoribildningar har forklaringsvirde i1 den
foreliggande undersokningen och syftar hér till att sétta vrt valda fall i en kontext
priglad av strukturella foreteelser. Forhoppningen ér att vi mot bakgrund av detta
kunna sdga nagot om vilken roll allménintresset spelat i processen kring vindkraft
pa samisk mark ur ett planeringsperspektiv. En mer grundldggande genomgang av
forskningen pa allménintressen och sérintressen gors 1 ndsta kapitel.

I sin avhandling om den svenska vattenkraftsutbyggnaden under den forsta
hilften av 1900-talet behandlar Asa Ossbo svensk energipolitik ur ett kolonialt
perspektiv. Hon pekar pa bilden av Norrland i allménhet och Sapmi i synnerhet
som en inhemsk koloni, redo att utnyttjas i takt med att svenskarnas
miljomedvetenhet, och med den efterfrigan pd miljovinliga energislag, okar
(Ossbo, 2014). Den typ av kolonialism som Ossbo beskriver #r relaterat till
begreppet internal colonialism (iven om Ossbo sjilv inte vill anviinda den termen
i sin avhandling) som blev populdrt i samband med publiceringen av artikeln
Internal Colonialism and National Development av Pablo Gonzalez Casanova
(1965). Hir definierar Gonzalez Casanova intern kolonialism som “a structure of



social relations of domination and exploitation among culturally heterogenous,
distinct groups” inom ett och samma land (1965, s. 33). Men Ossbo menar att det
forutom denna etnocentrerade dimension ocksd finns en centrum-periferi-
dimension ddr “vissa omrddens befolkning kan utséttas for kolonial praktik
oavsett vilka som bor dér”. Den tilltradande moderata partiledaren Anna Kinberg
Batra kommer troligtvis att bli ihdgkommen for sitt uttalande om att stockholmare
ar smartare dn lantisar (SVT, 2014). Detta uttalande kan ses som ett uttryck just
for forhdllandet mellan centrum och periferi. Centrum-periferiteorin (core-
periphery pé engelska) har rotter i teorier om kolonialism och har avhandlats av
bland andra John Friedman (Potter et al, 2008, s. 98). Teorins kérna &r att ett
snabbt vidxande centrum med ekonomisk tillvixt &r beroende av ett
resursutnyttjande i periferin. I Sverige dr forhédllandet mellan sddra delarna av
landet och Norrland ett tydligt exempel pa detta. Kolonialismen av Norrland har
avhandlats av bland annat Lundmark (1971) och Tidholm (2014). Tidholms bok
Norrland tecknar en bild av kolonialiseringen av, och resursutnyttjandet i,
landsénden Norrland som en avgorande faktor for nationalstatsbyggandet.

En ytterligare bidragande forklaring till mojliggérandet av exploatering av den
samiska marken dr samernas stdllning som minoritetsbefolkning. Lars Elenius gor
en historisk Oversikt av nordisk minoritetspolitik 1 Nationalstat och
minoritetspolitik (2006) och slar fast att den roda trdden i behandlingen av
samerna fran majoritetskulturens sida &r nationalismen. Religionen och spriket
har varit sammanhéllande faktorer dir samerna inte passade in. Fran slutet av
1800-talet 6kar den etnocentrerade nationalismen och minoritetspolitiken far ett
assimilerande fokus. Det dr ocksd hir som rasbiologin far faste i Sverige och
paverkar bilden av samen. Slutsatserna som dras av Asa Ossbos studie ir att det
forekommit en kolonial diskurs dér samerna konstruerats som ett nomadfolk utan
rétt till markerna de lever pd som behover en formyndare 1 form av den svenska
staten (Ossbo, 2014). Aven UIf Moérkenstam har beskrivit samiskhet och
svenskhet 1 sin avhandling Om “Lappernes privilegier”. Hiar beskriver
Morkenstam hur forestéllningen om en grupp ocksa sétter granser for vad som ér
mdjligt att genomfora pa den politiska arenan. Morkenstam har ett tydligt fokus
pa sdrrdttigheter och slutsatsen dr att de tenderar att upprétthilla réddande
maktforhallanden. Oavsett om vi haller med om slutsatsen eller inte tecknar
Morkenstam 1 sin avhandling en omfattande bild av konstruerandet av den
samiska identiteten som grund for den offentliga hallningen gentemot gruppen.
Lennart Lundmark talar om statens hdllning som en kulturhierarkisk paternalism
som snarast handlade om att omyndigforklara samerna och detaljstyra deras liv
for deras eget bdsta (Lundmark, 2002). I boken “Lappen ar ombytlig, ostadig och
obekvdm” visar han pd hur det dr denna syn som priglat beslutsfattare och
lagstiftare l&ngt efter att raser inte ldngre utgjorde legitima kategorier att dela in
ménniskor i och synen pa samisk kultur som lidgre stiende hade minskat i
omfattning.

1.4 Studiens omfattning och avgransningar



Denna studie dr att betrakta som en kritisk analys med ett fokus pa de strukturer
och praktiker som mdjliggor exploatering pd samisk mark. Undersdkningen och
de slutsatser som dras dr grundade pd en syn pd forhallandet mellan den samiska
kulturen och majoritetskulturen som ojédmlikt och problematiskt. Det dr bade
mdjligt och troligt att en mer positivistisk studie hade gett andra resultat.
Bedomningen har gjorts att det, pd grund av frigestdllningarnas karaktir, ér ett
strukturellt perspektiv som kommer att kunna ge de mest uttémmande svaren och
dessutom komma &t underliggande maktférhallanden.

Om resursutnyttjande pa samisk mark har det, som vi sett ovan, skrivits en hel
del ur wvarierande perspektiv. Denna studie &r dock begrinsad till
vindkraftsetableringar pd samisk mark dir béde riksintresse vindkraft och
riksintresse  renndring dr representerade. Av detta fOljer att &ven
generaliseringsmdjligheterna blir avgridnsade pad samma vis.

Slutligen nagra ord om semantik. Denna studie kretsar kring begreppet
allménintresset, en inte helt konfliktfri term. Det finns ocksd andra nira
besldktade begrepp som det dérfor kan vara virt att ndmna inledningsvis. I det
foljande kommer allménintresset, det gemensamma goda och det kollektivt goda i
olika varianter att anvdndas synonymt.



2 Att legitimera planering — en
teoretisk utgdngspunkt

Det gir att argumentera for att jakten pa det gemensamma goda, eller det
allmédnna intresset har legat till grund for méinga forsok till organisering av
samhéllen. Det dr i ndgon man en strivan efter virden som inte kan uppnas av
individer sjélva utan som uppkommer i dialog med andra ménniskor i ett samhélle
(SOU 1999:75, s. 10). Trots begreppets ldnga idétradition som gar tillbaka till de
standigt lika aktuella gamla grekerna dr det langt ifran sjélvklart vad som avses
med allménintresset (se bl.a. Lewin 1998; Oberg 1994; Karlsson 2008).
Allménintresset kan ses antingen som ett objektivt och givet intresse, som en
summering av allas intressen eller som ett gemensamt medborgerligt intresse
(Oberg, 1994, s. 15; Karlsson, 2008, s. 377). Begreppet intresse har i detta
sammanhang definierats av Campbell & Marshall som den som har “something at
stake” (2002, s. 165), alltsd den som har nagot att forlora pa till exempel ett visst
beslut. Intressen kan vara knutna till en individ eller en grupp, en stugégare eller
en sameby till exempel, eller vara mer allménna, ett miljdintresse eller, som vi ska
se, ett riksintresse (jmf Campbell & Marshall, 2002, s. 165).

2.1 Allménintresset och planeringen

Planering kan sdgas legitimeras pd tva grunder: antagandet om att den leder till
kontinuerliga framsteg och tanken om att den syftar till att tjina det gemensamma,
det allmdnna (Mukhtar-Landgren, 2012, s. 54). Det allménna intresset, oavsett hur
vi véljer att definiera det, blir alltsd ett sitt att legitimera beslutsfattande, bland
annat pa samhéllsplaneringens omrdde (Alexander, 2002, s. 226-227).

Den moderna planeringen har vilat pd tanken om att det &r rimligt att ge upp
vissa privata intressen som réttigheter till sin mark till forman for allménintresset.
Pa detta vis kan konflikter 16sas genom att motivera handlingar utifran en tanke
om att de syftar till ett kollektivt gott (Alexander, 2002, s. 226-227). I plan- och
bygglagen (PBL) éaterfinns bestimmelser om hénsynstagande till bade
allménintresset och enskilda intressen i1 andra kapitlet (PBL 2 kap 1 §). Stromgren
(2010, s. 31) visar pa betydelsen av det kollektiva goda som en specifik del i det
upplysningsideal som i olika hog utstrickning kommit att prigla planeringen
under de senaste decennierna. Aven om det som ryms inom begreppet det
kollektiva goda har varierat under dren dr det universella vdrden som varit
végledande i planeringen och tanken om att frimja mojligheter till ett gott liv for
medborgarna har varit central (Stromgren, 2010, s. 246). Under 80-talet fordes



diskussioner om héansynstagande &dven till sérintressen, da ofta till exempel
privatpersoners intresse av sommarstugor i skyddade naturomrdden. Under 90-
talet skedde dock en atergang till en allt storre betydelse for allménintresset,
kanske frimst i samband med den diskurs om héllbar utveckling som gav
politiken ett ldngre perspektiv; den goda livsmiljon ska vara sdkrad dven for
kommande generationer och vi behdver déarfor borja hushdlla med vara resurser
(Stromgren, 2010, s. 246-247).

Allménintresset inom planeringen kan sdgas ha tvd dimensioner, en
processdimension som innefattar tanken om hur beslut fattas, ofta pd en
demokratisk och rationell grund, samt en substansdimension som snarare ror
fragor om planeringens innehdll och det den antas kunna uppnd (Mukhtar-
Landgren, 2011, s. 50-53). Alexander menar att processkraven sedan lang tid
tillbaka operationaliserats genom lagar, normer och antagandet om det rationella
beslutsfattandet (Alexander, 2002, s. 234). Oavsett vad vi anser om dessa
procedurer (Campbell & Marshall talar om en planeringens avpolitisering, 1999,
s. 471) kan nog de flesta hélla med om att de blivit cementerade. Nir det géller
substanskraven saknas lika tydliga normativa principer som vad allménintresset
staller for krav pa planeringens sjdlva innehall (Campbell & Marshall i Mukhtar-
Landgren, 2011, s. 52). Campbell & Marshall menar att utan normativa riktlinjer
pa substansomradet riskerar planeringen att bli uteldmnad at planerarnas godtycke
och det blir svart att stélla planerarna till svars for felaktiga beslut (Campbell &
Marshall, 1999, s. 471).

2.2 Kritik

Det bor mot bakgrund av detta inte komma som en Overraskning att
allménintresset med sin 14nga begreppsliga historia ocksa har fétt ta emot en hel
del kritik. Det finns atminstone tre vanliga argument mot allménintresset: det
existerar inte, det existerar inte som ett allomfattande virde eller det existerar inte
som ett substantiellt varde automatiskt 6verordnat andra viarden (Alexander, 2002,
s. 234-236, Moroni, 2004, s. 153-158). Den fOrsta gruppen av argument dr
empiriska och utgér fran en konfliktuell syn pa samhaéllet. Samhillet av idag helt
enkelt &r for heterogent for att ett enda allmént intresse ska kunna existera
(Moroni, 2004, s. 153). Den andra gruppen argument kommer frén liberalt hall
och dr av moralisk karaktdr. Individen maste vara den relevanta enheten utifrdn
vilken beslut legitimeras, det kan inte finnas ndgra allomfattande vdrden som
trumfar individens privata intressen (Alexander, 2002, s. 235). Slutligen har den
tredje gruppen argument uppkommit bland postmoderna teoretiker och ar vad
Moroni kallar meta-etiska (2004, s. 157). Vi kan enligt detta synsétt aldrig
motivera en rangordning av virden och sitta vissa virden, som allménintresset,
fore andra vdrden. Alla individers och gruppers intressen dr etiskt likstéllda och
kan inte pa nagot sitt mitas, vi maste darfor ta hinsyn till denna virdepluralism
(ibid.). Det dr inom denna sista kritikintriktning, i viss man ocksa influerad av den



forsta, vi finner de kanske mest intressanta ifrdgasittandena av allménintresset
som begrepp. Lat oss dirfor ndrmare gé in pa ett par av dessa.

2.2.1 Postmodern kritik fran feministiskt hall

Pa 60-talet borjade planeringens tidigare konsensustéinkande kring det allménna
intresset som rationellt och objektivt riktmirke att ifrdgasattas. Den ekonomiska
tillvixtens roll i samhéllsplaneringen, eller kanske snarare samhillsplaneringens
roll i den ekonomiska tillvixten, blev allt viktigare under 70- och 80-talen.
Planeringen kom att fi en marknadsliberal inriktning dir Adam Smiths osynliga
hand visade pa att ett tillgodoseende av de individuella intressena hos den
rationella ekonomiska mannen genom marknadskrafterna till slut skulle mynna ut
i det allménna intresset, eller kanske snarare konsumentens intresse (Campbell &
Marshall, 2002, s. 171-172).

Med borjan under 70-talet vixer ocksd den postmoderna rorelsen fram,
representerade av bland annat feministiska teoretiker. For postmodernismens
foresprédkare dr det olikheterna inom samhillet som é&r intressanta, tilltron till
universalismen och den objektiva vetenskapen borjade forsvinna och sé kallade
lived experiences fick storre betydelse (ibid.). For att forstd det heterogena
samhéllet maste vi forstd alla olika uppfattningar om verkligheten som existerar i
det. I denna kontext utgdr ett universellt allménintresse snarare en risk for fortryck
dn en chans att uppna ett gemensamt gott (ibid.). Allménintresset tenderar att
gynna en grupp framfor andra och tappar diarmed sin allmdnna karaktér allt mer
for varje uteslutande av ett sérintresse (Sandercock, 1998, s. 196).

Fran feministiskt hall kritiseras att begreppet allminintresse i sin engelska
form public interest uppritthaller den klassiska dikotomin mellan public och
private - offentligt och privat - tva sfirer som varit tydligt konade och étskilda
under historien. D4 mannen dr den som i denna dikotomi forknippas med det
offentliga blir allménintresset i forsta hand mannens intresse (Sandercock, 1998,
s. 197). 1 detta offentliga intresse har inte kvinnor, pa samma sétt som mén,
ndgonting at stake, nagot som har angetts vara en anledning till kvinnors lagre
politiska deltagande av de tidiga feministiska teoretikerna (Jaquette 1 Jonasdottir,
1985, s. 23). Ytterligare en aspekt av intressebegreppet ar hur kvinnors rdttigheter
riskerar att ersdttas av kvinnors intressen. Rittigheter &r bundna till en
samhéllskontext och dr ofta abstrakta i sin karaktdr medan intressen snarare blir
ett individuellt onskemal eller behov (Jonasdottir, 1985, s. 23-24).

2.2.2 Minoriteter och skapandet av den andre

Det dr sjélvklart inte bara kvinnor som missgynnas av den hirskande synen pa
allménintresset. Att det &r den priviligierade gruppen i samhéllet som avgor vad
som ska omfattas av allménintresset och ddrmed ocksa for andra gruppers talan
har implikationer. Det &r inte alltid den priviligierade gruppen har mgjlighet att
sitta sig in 1 intressen som &r knutna till mindre priviligierade grupper om



representation fran dessa grupper saknas (Sandercock, 1998, s. 198). Detta dr
ocksa tankegangar som aterfinns hos Nancy Fraser. Hon ldgger till representation
som en viktig dimension, som komplement till omfordelning och erkdnnande, i
sin réttviseteori (Fraser, 2011). Ett réttvist allminintresse blir beroende av att
samtliga grupper och individer som omfattas representeras pad samtliga nivaer i
beslutsfattandet. En annan intressant aspekt nir det géller representationen ir att
den kan antas vara sjidlvreproducerade i hog grad. Fraser talar om oriéttvisor, eller
felavgrinsningar, pa tre nivéer, ordindra oréttvisor, metaorittvisor och meta-
politiska oréttvisor, men vi ndjer oss hir med de ordinidra ordttvisorna (Fraser,
2011, s. 25-29). Varje felavgriansning innebdr ett potentiellt utestingande av en
grupp individer som pédverkas av ett beslut och sannolikheten for att de ska kunna
stdlla krav 1 framtiden minskar for varje gang de utestidngs.

Minoriteters réttigheter har lidnge ansetts atnjuta fullgott skydd i1 de
medborgerliga och miénskliga rittigheterna och av denna anledning har ingen
anledning funnits att tillskriva minoritetsgrupper sérskilda réttigheter. Men som
Will Kymlicka pépekar &r det &r omojligt for staten att inte gynna vissa kulturella
identiteter, vilket ocksd innebdr att andra missgynnas (Kymlicka, 1998, s. 118-
119). Det é&r darfor inte bara fran feministiskt hall kritik riktats mot
allménintresset som Overgripande samhilleligt mal. Eisenberg som skrivit om
minoritetsbefolkningar 1 Kanada visar bland annat pa vikten av spréket i
konflikten mellan allménintresset och sérintressen. Precis som vi sett tidigare
bland de feministiska kritikerna kan man, genom att dverhuvudtaget tala om
sarintressen istéllet for att, som Kymlicka, tala om rittigheter 6ppna upp ett
utrymme for kompromisser och forhandlingar (Eisenberg, 1998, s. 363).

I boken Orientalism avhandlar Edward Said skapandet av orienten i
forhéllande till vést (1978). Da vi definierar vést som modernt och upplyst blir st
automatiskt motsatsen. Detta skapande av den andre dr ocksa ndgot som kommer
till uttryck 1 konflikten mellan allménintresset och sérintressen. Da vi forstar
allménintresset som det kollektiva goda vi kommer fram till genom rationellt,
nyktert, fornuftigt och osjilviskt resonerande blir ocksd sérintresset motsatsen:
irrationellt, kinslostyrt och sjdlviskt. Sérintressen blir till speciella intressen som
bara ror en liten grupp ménniskor som dr ovilliga att kompromissa (Eisenberg,
1998, s. 369). Allménintresset blir ett uttryck for status quo och minoritetsgrupper
som kriver fordndring blir péd detta sdtt marginaliserade (Eisenberg, 1998, s. 363).
Minoritetskulturer kan d& ha svért att hivda sig nédr det géller beslut som fattas i
majoritetssamhillet, ndgot som ocksd kan vara svart for medlemmar i
majoritetskulturen att forstd da de sjélva aldrig konfronterats med liknande
problem (Kymlicka, 1998, s. 120).

2.2.3 Enny vig till det gemensamma goda

I den olikheternas politik som foresprakas av de postmoderna tdnkarna finns alltsa
inget utrymme for en tanke om ett allomfattande allménintresse. For att plocka
upp Sandercocks resonemang ovan kan vi tala om allménintressets urholkande i
takt med varje intresse som exkluderas. Men som Sandercock pépekar dr “en



heterogen allménhet fortfarande en allménhet” (1998, s.199). Vi behdver fortsatt
forhalla oss till att samhaéllets olika grupperingar delar, om inte ett allménintresse
sa 1iallafall ett gemensamt samhélle och, &terigen i Sandercocks ord, ‘“an
intertwined fate” (1998, s. 198). Losningen som foresprakas av de postmoderna
kritikerna &r en demokratisk dialog som bygger pd erkdnnande, respekt och
acceptans (Fraser, 2011, s. 36-38, Sandercock, 1998, s. 199). Alla maste ges
mdjlighet att delta i denna dialog, det fér alltsd inte finnas ndgra felavgriansningar
dér vissa stings ute och inte uppfattas vara en del av allménintresset (Fraser,
2011, s. 25-26). Kymlicka och teoretiker som fo6ljt i hans spér foresprakar
grupprattigheter som en viktig faktor i att utdka det allménintresset som pé det
viset kan omfatta fler. Genom grupprittigheter kommer man 4t de problem som

finns med skev representation i tillexempel beslutsfattande forsamlingar
(Kymlicka, 1998, s.143-145).



3 Attt undersoka omvarlden —
metodologiska avvagningar

For att kunna analysera det valda fallet behdver vi nagra anvindbara
analysverktyg utover de grundliggande distinktionerna vi gjort kring
representation och argumentation. I det foljande motiveras nagra grundldggande
metodologiska val och operationaliseringar infor den fortsatta studien.
Avslutningsvis gors ocksd en genomgéng av materialet som ligger till grund for
slutsatserna som dras. Forhoppningen &r att underlétta ldsningen, oka studiens
genomskinlighet och gora uppldgget tydligare.

3.1 Valav fall

I en fallstudies natur ligger problematiken med de begrinsade fOrutsittningarna
for god extern validitet (Esaiasson et al, 2012, s. 154-155). Logiken séger att vi
blir allt sékrare pa vara slutsatser i takt med att antal undersokta fall okar vilket
ocksd bor innebdra att det motsatta &r sant; osdkerheten stiger nédr antalet
undersokta fall sjunker. Detta dr dock inte skél nog att avfarda fallstudiedesignen i
en undersokning. Ett sdtt att ta sig ur denna validitetssituation &r att lita det
enskilda fallet ansluta sig till en stdrre grupp av foreteelser, att motivera vad
undersokningen dr ett fall av (Esaiasson et al, 2012, s.155, 157). For att undersoka
allménintresse och sérintresse 1 planeringsprocesser har vindkraftsparken i
Markbygden valts i egenskap av fall av vindkrafts-etablering pa samisk mark. Det
ar ett projekt som hittills saknar motstycke i och med sin storlek, nir parken star
klar kommer den vara en av Europas storsta och innebéra en betydande skillnad
for den svenska energitillgdingen. Men detta fall dr ocksd ett exempel pa
motstdende riksintressen vilket tillfor ytterligare en dimension till analysen.
Genom att undersoka detta fall & ambitionen att kunna dra slutsatser bade om
konflikter mellan allménintresse och sérintresse och mellan motstdende
riksintressen. Att sdrintressen far se sig bortprioriterade for allmén-intresset &r
ingen unik foreteelse, men i detta fall dr det intresse som, vi senare ska se, far
anses vara betraktat som sérintresset ocksé klassat som ett riksintresse vilket ger
upphov till en mer nyanserad konflikt.

Som vi sett tidigare, under genomgéingen av tidigare forskning, har ansprak
gjorts pd att forklara foreteelsen exploatering av samisk mark (vindkraft,
vattenkraft, gruvniring) utifrdn ett minoritetsperspektiv och ett centrum-
periferiperspektiv. Utan att motsdga denna forskning utgdr detta ett tillfdlle att
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kunna uttala sig om hur allménintresset anvints for att legitimera en
planeringsprocess.

3.2 Analysmetod

Att arbeta med en kvantitativ metod har en rad fortjanster. Vi kan hér tala om en
syn pa verkligheten som nagonting mer 4n summan av delarna dér bade helheten
och delarna maste fOrstas i varandras sammanhang (Esaiasson et al, 2012, s. 210,
Bergstrom & Boréus, 2005, s. 25). En kvalitativ studie kréver lite mer arbete nir
det giller att operationalisera teorin och i nidgon méin mita det som ska
undersokas. Teorell & Svensson tecknar en bild av den kvalitativa studien som en
Ovning i stort sett utan generaliserande ambitioner (2007, s. 10-11). Har maste
forfattarna anses vara en aning kategoriska i sin uppdelning mellan kvantitativt
och kvalitativt forskningsarbete. Aven om det snarare ir det partikulira som ligger
i centrum for en studie maste vi kunna placera detta i sitt sammanhang och
ddrmed uppna en forstielse bade for delen och for helheten.

3.2.1 Textanalys som metod

Det ir studiens fragestillning som maste ligga till grund for den analysmetod som
anviands 1 en undersdkning (Teorell & Svensson, 2007, s.17). For syftet med
denna studie har textanalysmetoden beddmts vara ldmpligast. Med en nagot
mindre generaliserande ambition hade studien med fordel kunnat kompletteras
med intervjuer, framforallt for att svara pd den andra fragestillningen.
Textanalysen ger oss ett utrymme att tolka texter och plocka ut inte endast det
explicita utan ocksa underliggande meningar och betydelse (Esaiasson et al, 2012,
s. 223). Som alltid ndr vi ror oss pa hermeneutikens omrade blir
intersubjektiviteten viktig. Forskaren far en central roll i tolkningsprocessen och
resultatet kommer att bero pa dennes forforstaelse och position i forhéllande till
det undersokta i storre utstrickning dn 1 till exempel en kvantitativ studie
(Bergstrom & Boréus, 2005, s. 25). Hir finns det sjdlvklart de som inte skulle
hélla med om detta, utan att med en realists sjdlvfortroende hivda att det i sjdlva
verket finns objektiv kunskap som kan uppnds pd rationell och fornuftig grund.
Utan att trassla in oss i en alltfor omfattande vetenskapsteoretisk diskussion kan vi
sluta oss till att synen pd tolkning i detta arbete dr mer relativistisk och mindre
objektivistisk.

Att genomfora en tolkning &r, kirnfullt uttryckt av Eco, i méngt och mycket
att applicera det hypotetisk-deduktiva forhallningssittet pa ett meningsbérande
material (Eco i1 Teorell & Svensson, 2007, s. 99). Det vill siga att utifrdn en
hypotes sitta upp vissa indikatorer som forvintas finnas i materialet, prova dessa
indikatorer pa materialet och sedan dra slutsatser om sin hypotes. Detta stiller
krav bade pd de indikatorer som viljs, eller hur vdl man lyckas operationalisera
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det som ska undersokas, och pa undersokningens genomforande, hur vilinstéllda
analysverktygen dr. Vi dterkommer till analysverktygen i nésta avsnitt.

Infor arbetet med en textanalys behdver vi bestimma oss for om vi vill
analysera materialet utifrdn forutbestimda kategorier eller ha ett mer Oppet
forhédllningssitt (Esaiasson et al, 2012, s. 217). For att aterga till vikten av frage-
stdllningen blir det hédr uppenbart att det ror sig om det forra. Det intressanta i
denna undersdkning &dr spanningen mellan allménintresset och sdrintressen och av
den anledningen faller det sig naturligt att dela upp analysen utifrdn dessa
begrepp. Att utgd fran fasta kategorier forbéttrar systematiken i studien, hindrar
undersokningen frn att sviva ivig frdn malet och underldttar vidare studier.
Ytterligare en fordel med pa forhand bestimda kategorier &r att vi ocksé kan uttala
oss om vad i vdra kategorier som inte dterfinns i texten, ndgot som kan vara
centralt (Esaiasson et al, 2012, s. 217-218).

Slutligen nagra ord om tolkningsforetride och forskarens roll i
textanalysarbetet. Forhdllandet mellan forskaren och det som undersoks &dr langt
ifrdn oproblematiskt och genomsyras av ojdmlika maktforhéllanden. Fanny
Ambjornsson hédnvisar till exempel till feministiska teoretiker som hédvdar att det
kravs kvinnliga erfarenheter for att kunna uttala sig om det kvinnliga kollektivet
(Ambjornsson, 2003, s. 44) och Neumann exemplifierar denna snarighet med
orientalismdiskursen och forfattaren Edvard Said (Neumann, 2003, s. 79-84).
Efter att Said skrivit en mycket omtalad bok pé temat orientalism fick forfattaren
utsta kritik for att sjidlv ga i samma félla som de han kritiserat. Vi behover alltsa
vara medvetna om vilka diskurser vi riskerar att reproducera med det akademiska
bidraget. Som Svenska Samernas Riksforbund slar fast 4&r samerna “ett vélutrett
folk” (Svenska samernas riksforbund, 2014). Otaliga dr de rapporter och studier
som genomforts med mer eller minde vélvilliga foresatser, frdn kolonialismens
och rasbiologins tidevarv till statliga offentliga utredningar och avhandlingar idag.
Inte sdllan har dessa utforts av forskare utan koppling till det samiska samhéllet.
Som Asa Virdi Kroik, samisk religionsforskare, uttrycker saken: “Manga
sameexperter aker aldrig pa ndgra féltstudier, och gor de det ar det inte sdkert de
kommer till insikt di heller. And hivdar de sina synsitt som samiska, eller
snarare Samiska. ‘Det samiska perspektivet’ lar en tysk forskare sdga sig besitta.
Sjalv visste jag inte att det fanns ett sddant” (Virdi Kroik, 2002). Detta
sjdlvpatagna tolkningsforetrade ar sjidlvklart problematiskt &ven om tanken bakom
studierna dr nog sa goda. Forskaren &r utifran ett relativistiskt synsétt inte endast
en objektiv observatdr utan snarare en aktiv konstituerande aktor. Att placera den
samiska befolkningen i objektposition i undersékning efter undersékning paverkar
1 allra hogsta grad bilden av det samiska och samerna. Darmed inte sagt, hdvdar
jag, att vi dr helt utelimnade at ndgon sorts determinism dédr vi endast kan
undersdka de strukturer vi sjdlva dr underkastade. Genom en god medvetenhet om
den egna positionen i forhallande till det eller de som undersdks finns alla
forutséttningar for en undersokning som kan bidra till en dkad forstaelse.

3.2.2 Operationaliseringar och analysschema
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For att kunna svara pd de tvd fragor som stdllts i inledningsskedet av denna
undersokning med hjélp av teorier om allménintresset behdver vi gora de
undersokta fenomenen méitbara i ndgon mening. Var forsta frigestdllning ar av
mer proceduriell art som hur virden forknippade med allménintresset anvinds for
att motivera beslut, hur sdrintressen konstrueras som motsatsen till allménintresset
och varfor intressen ibland far ersitta réttigheter. Den andra fragestéllningen dr av
mer substantiell art och handlar om vem som ska omfattas av allménintresset.
Genom att strukturera analysen enligt tvd huvudsakliga kategorier: hidnvisningar
till allménintresse och hénvisningar till sirintresse kan vi sortera bland argument
och stdndpunkter.

For att sortera i materialet nir det giller argumentationen anvander vi oss hér
av ett enkelt analysschema. Genom att identifiera vissa begrepp som indikatorer
pa hénvisningar till allménintresse respektive sérintresse bedoms det mojligt att
dra grundliggande slutsatser om hur de undersokta politiska besluten motiverats
och ocksa utifran vilka grunder de kritiserats. Notera att samtliga begrepp ér
exempel och att ord relaterade till begreppen nedan kan komma att vara aktuella i
undersokningen. Av denna anledning forekommer noggranna hénvisningar till
texten som utgdr grund for tolkningen. Ett argument som till exempel innehéller
nationell eller allmdinheten bedoms alltsd védja till allméinintresset och det
gemensamma goda medan ett argument som innehdller minoritet, sameby eller
motstdende intresse snarare spelar pd sin stillning som sérintresse. De tva
kategorierna beddms hdr vara Omsesidigt uteslutande. En referens till
allménintresset fOrutsitter ett kontrasterande sérintresse och vice versa. Att
hénvisa till allménintresset blir dérfor att konstruera det motstdende intresset som
ett sérintresse, i linje med Eisenbergs resonemang i avsnitt 2.2.2. Indikatorerna
aterfinns 1 tabell 1 nedan och syftar till att konkretisera begreppen allménintresse
och sérintresse samt att bidra till studiens intersubjektivitet.

De flesta av dessa indikatorer bedoms ha en tydlig koppling till respektive
begrepp men nagra kraver ett fortydligande. Att riksintresse bedoms som ett
begrepp kopplat till tanken om allménintresset utreds i avsnitt 5.1. Ett riksintresse
ar, som vi kommer att se, inte alltid betraktat som ett allminintresse men nér
riksintresse anvinds i1 argumentationen gors hdr beddmningen att det som
efterstrivas dr den legitimitet som det implicita allmdnintresse som ingdr i
riksintressebegreppet skidnker. Skyddandet av en figelart nira ett kirnkraftverk
kanske inte ses som en sjdlvklar del av allménintresset men nér den ornitologiska
foreningen visar pd att omrddet dr av riksintresse for naturviarden &r det just
allménintresset man forsoker legitimera en skyddsinsats med. Forhoppningen ér
att sambandet mellan riksintresse och allménintresse kommer att vara &nnu
tydligare efter den mer grundliggande genomgéingen i kapitel 5 nedan. Hér
aterfinns ocksa begrepp som sdrart och Sapmi (i kontrast till Sverige eller Pited
till exempel).

Vi maste ocksa vara uppmirksamma pa vad som infe kommer till uttryck i de
texter som undersoks i denna studie. Hér dr vi, mot bakgrund av den teoretiska
genomgangen framforallt intresserade av anvidndandet av begreppet intresse
istdllet for begreppet rittighet (jamfor Jonasdottir 1 avsnitt 2.2.1 och Eisenberg i
2.2.2). Som vi sett tidigare innebér anvdndandet av intresse istdllet for réttighet i

12



viss mdn att man 6ppnar upp dmnet for diskussion och kompromisser pé ett annat
vis. I denna analys ligger fokus pa nér rattighetsargumentet anvénds, dd detta &r
en mindre vanligt forekommande foreteelse dn hdnvisningar till intressen. For att
underldtta analysen aterfinns detta begrepp kursiverat i analysschemat.

Allminintresse Sverige/svensk
nationell
allménheten
samhillet
helhetsperspektiv
riksintresse

Sérintresse motstaende intressen
samebyar
minoritet/sédrart
Sapmi

intresse (ej rdttighet)

Tabell 1

Slutligen nagra ord om upplidgget pad denna analys. Inledningsvis behandlas
riksintressesystemet och utndmningen av riksintresse vindkraft och riksintresse
renndring. Hér ligger fokus pa& riksintresse vindkraft eftersom det é&r
vindkraftsetableringar som &r den vart huvudsakliga intresseomrade i denna
undersokning. Syftet dr att undersoka kopplingen mellan riksintressen och
allménintresset. Efter detta Overgar vi till den huvudsakliga analysen, fallet
vindkraftsparken i1 Markbygden for att kunna svara pd vara inledande
fragestdllningar. Badda dessa delar undersoks med hjélp av det analysschema vi
stdllt upp ovan. Detta tolkningsarbete kommer medvetet att vara forhéllandevis
fritt, ndgot som stdller hoga krav pa motiveringen av de slutsatser som dras
(Bergstrom & Boréus, 2002, s. 25). Av denna anledning &r det, ur
intersubjektivitetssynpunkt, viktigt att vara tydlig med vilka formuleringar som
ligger till grund for tolkningarna. Det ska ocksd understrykas att det é&r
operationaliseringarna i detta analysschema, som &dr mina egna, som ligger till
grund for analysen och ddrmed ocksé for dess slutsatser.

3.3 Material

Materialet som ligger till grund for slutsatserna i denna undersdkning &r insamlat
utifran ett strategiskt urval. Dokument och handlingar har valts utifran relevans
for studien och kan delas in i1 tvd huvudsakliga teman: riksintresse och
Markbygden.
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Nir det géller riksintressen ligger fokus i denna studie pa riksintresse vindkraft
dé bedomningen gjorts att det riksintresset spelar storre roll for etableringarna av
vindkraft. Utdver lagarna rennéringslagen (RNL), miljobalken (MB) och plan-
och bygglagen (PBL) med forarbeten och utredningar (prop. 1985/86:3, SOU
1998:52, SOU 2008:86) har Energimyndighetens Riksintresse vindbruk och
Jordbruksverkets/Sametingets utndmningar av riksintresse renniring anvénts som
utgangspunkt. Aven Sametingets policydokument Sametingets syn pd vindkraft i
Sapmi och myndighetens remissvar till Energimyndigheten kring riksintresse
vindkraft anvénts.

I fallstudien av vindkraftparken i Markbygden har huvudsakligen dokument
frdn ldnsstyrelsen 1 Norrbotten (beslut om FEtapp 1 och 2), regeringen
(Tillatlighetsprovning M2009/1517) och Pited kommun (miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) Vindbruksplan, Vindbruksplan, Planeringsforutséttningar
Vindbruksplan, Samradsredogorelse Vindbruksplan) legat till grund for analysen.
Aven hir har Sametingets officiella héllning uttolkats frin Sametingets syn pa
vindkraft i Sapmi men ocksd fran deras utldtande i samband med lidnsstyrelsens
beslut om Etapp 1 och 2 samt regeringens tillatlighetsprovning. Vindbruksplanen
fran Pited kommun &r fortfarande péd forslagsstadiet och ingdr i ett arbete med
kommunens nya oversiktsplan. Eftersom Markbygden fortfarande dr ett pagdende
projekt och den sista etappen dnnu inte godkénts har bedomningen gjorts att dven
dessa dokument kan ligga till grund for kommunens overgripande syn pa
vindkraft i omrédet. D4 det vi vill kunna uttala oss om &r vindkraftsetableringar pa
samisk mark tillater detta material oss att gora detta i ett ndgot stdrre sammanhang
an det undersokta fallet.

For att f4 fram samiska roster har uttalanden och dokument fran samebyar och
Sametinget anvénts i denna studie. Det &dr viktigt att pdpeka att det ar just
avsdndarna av dessa texter som ges utrymme i denna studie. Vi kan inte tala om
ett samiskt perspektiv eller ett uttalande fran samiskt héll dd denna undersokning,
som de allra flesta undersokningar, fokuserar pad de renskdtande samerna, en
grupp som inte alla samer ingar i. Daremot maste Sametinget ses som ett
representativt folkvalt organ for det samiska samhéllet inom Sveriges granser och
dérmed, i ett offentligt sammanhang, forvintas agera dérefter. De samebyar som
forekommer i denna undersdkning dr Ostra Kikkejaure, Semisjaur-Njarg, Udtja
och Loukta-Mavas samebyar.

Svevind, som dr det kraftbolag som é&r initiativtagare och ansvariga for
uppforandet av vindkraftsparken 1 Markbygden, har upprittat en MKB och en
sammanfattningsbroschyr. Da denna studie framforallt fokuserar pd den offentliga
diskursen och inte pé enskilda aktérer som dessutom har ett ekonomiskt intresse
har dokument frdn Svevind i sa stor utstraickning som mgjligt undvikits. Det &r
dock kraftbolaget sjélva som upprittat den enda MKB som finns tillgénglig for
projektet och bolagets argumentation har till viss del legat till grund béde for
regeringens tillatlighetsprovning och lénsstyrelsens slutgiltiga beslut. Av denna
anledning har dessa tvd dokument valts ut.

Materialet 4r i1 huvudsak daterat till aren mellan 2009-2014. Offentliga
utredningar och propositioner forekommer som ar daterade till 80- och 90-tal. Da
tanken dr att svara pd frdgor bdde om hur den aktuella vindkraftparken motiverats

1<



och motiveras, och, pa en lite hogre abstraktionsnivé, vilken roll allminintresset
spelar och vilka som anses omfattas av detta har bedomningen gjorts att
kronologin inte dr central. Vi str inte i begrepp att genomfora en processparning i
strikt mening utan snarare titta pd hur allméinintresset anvédnds, och har anvénts,
som legitimerande grund inom planeringen. Hér dr det virt att pipeka att det dar
detta material och inget annat som ligger bakom slutsatserna i denna studie. Ett
annat urval hade forhoppningsvis gett liknande resultat men analysverktygen gor
inga ansprak pd att vara allomfattande i nuldget, for detta krdvs vidare
undersokningar under badde mer och mindre gynnsamma forhallanden.
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4 | vems intresse?

Den foljande studien &r som vi tidigare varit inne pd uppdelad i tva delar. Vi tittar
forst kort péd riksintressesystemet 1 syfte att forklara dess betydelse i
planeringsprocesser. Sedan gors en mer grundliggande genomging av
etableringen av vindkraftparken i Markbygden.

4.1 1rikets intresse

I miljobalken (MB), som dr en ramlag, dterfinns hushallningsbestimmelserna. I 1
§ slés fast att “[m]ark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de &ndamal
for vilka omrddena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov”. Denna paragraf séger ockséd att foretrdde ska ges at den
anvindning som “medfor en frdn allmdn synpunkt god hushéllning”. Detta dr en
formulering som ocksé kédnns igen frdn PBL 2 kap 1 §. I 5-9 §§ behandlas de sa
kallade riksintressena. Renniringen, natur- och kulturmiljoer, fyndigheter av
dgmnen och material, energiproduktion och betydelsefulla omraden for
totalforsvaret kan utgora riksintressen. Riksintressen kan overlappa varandra (for
oversikt, se Vindbrukskollen, 2014) och 1 10 § MB behandlas situationer da det
foreligger konflikt mellan riksintressen, alltsa att ett omrdde dr klassat som
riksintresse enligt flera paragrafer i denna lag. Foretrdde ska da ges “dt det eller de
dndamal som pé lampligaste sétt frimjar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behdvs omradet eller del av detta for en
anldggning fOr totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrdde”. Det ér alltsa
endast ndr totalforsvarets riksintressen dr involverade som det finns en tydlig
subsidiaritet, i dvrigt behdver avvigningar goras frén fall till fall, ndgot som foljer
av att miljobalken &r just en ramlag. Riksintressen utses av ansvarig myndighet
enligt (2 § 1 forordning 1998:896). Riksintresseansprak ldmnas, nédr det giller
vindkraft av energimyndigheten och nir det géller rennéring (sedan 2008) av
Sametinget. Det dr sedan lénsstyrelserna som ansvarar for att kommunicera
planerna till kommunerna som forvintas ta hinsyn till dessa i sina dversiktsplaner
vilka i sin tur ska granskas av ldnsstyrelsen (SOU 2014:59, s. 30). Dessa
oversiktsplaner utgdr viktiga beslutsunderlag i de fall dédr det allménna intresset
ska beaktas trots att de inte &r juridisk bindande dokument (SOU 2008:86, s. 64).

4.1.1 Riksintresse vindkraft
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Ett vindkraftverk 4r beroende av en rad faktorer som vi kan sammanfatta i
begreppet tillgdng pa vind med hogt energivirde (SOU 1998:152, s. 25). Sadan
vind dr pd manga hall i landet, om inte sillsynt, sa i varje fall inte helt sjdlvklar. I
sakens natur ligger att vind med hogt energivirde framforallt aterfinns i omraden
med stora obebyggda arealer dir vinden kan fiardas forhéllandevis fritt. Vi kan
alltsa dra slutsatsen att vindkraften har samma preferenser som Ulf Lundell i detta
fall och trivs bést i 6ppna landskap. Av denna anledning finns det vissa omraden
som dr klassade som riksintressen for vindkraft. Detta &r omraden med krav pd
viss vindhastighet och avstand frin bebyggelse och utses av energimyndigheten
(Energimyndigheten, 2013:a). Omrdden som &r klassade som riksintressen “skall
skyddas mot dtgidrder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna” och regleras nir det géller vindkraft i MB 3 kap 8 §.

I utredningen Prévning av vindkraft har Sametinget uttalat sig om vikten av att
samer medverkar i samrddsprocesser infor urvalet av riksintresseomraden
(2008:86, s. 135). De platser i norra Sverige som utpekas som riksintresse for
vindkraft sammanfaller ofta med samiska omrdden da rennéringen dr en mycket
ytkrdvande ndring. Nér riksintresse vindbruk uppdaterades ar 2013 skickade
Energimyndigheten ut det fiardiga forslaget pa remiss till en rad myndigheter,
déribland Sametinget som underkdnde forslaget i sin helhet (Sametinget, 2013). I
Energimyndighetens slutgiltiga rapport framkommer inte att ndgra invandningar
funnits och endast nigra av de berdrda ldnens ldnsstyrelser nimns i samband med
att vissa iAndringar gjorts i forslaget (Energimyndigheten, 2013:a). Overlag ir
samerna daligt representerade nér det géller utredningar kring vindbruk; I de tre
huvudsakliga statliga offentliga utredningarna som behandlar vindkraft
forekommer ord som samisk kultur, renndring eller SSR endast enstaka ginger
(SOU 1998:152, SOU 1999:75, 2008:86).

4.1.2 Riksintresse renniring

Fokus ligger inom ramarna for denna studie pa riksintresse vindkraft men 14t oss
kort gd igenom riksintresse renndring innan vi sammanfattar riksintresesystemets
roll i beslutsfattande kring vindkraftsetableringar. Omraden av riksintresse for
renndringen utses av Sametinget (innan 2008 var detta Jordbruksverkets uppgift)
och ska enligt forarbeten till lagen om hushdllning med naturresurser m.m.
“bibehalla forutsattningarna for ndringen genom att ge de viktigaste omradena
inom varje sameby ett sdrskilt skydd” (prop. 1985/86:3, s. 161). Skyddet omfattar
omrdden som &r viktiga for rennéringen, tillexempel flyttleder, kalvningsland och
vissa betesmarker, framforallt vinterbetesmarker. I propositionen anges att “[d]et
ar omrdden av detta slag som det &r av stor betydelse frdn nationell synpunkt att
skydda mot fordndringar. Det bor hérvid observeras att dven forhallandevis
begriansade atgdrder kan avsevirt forsvara renskotseln” (ibid.). Omraden av
riksintresse for renndringen i Norrbottens och Visterbottens lén faststilldes ar
2005, vilket innebdr att Jordbruksverket ansvarade for denna utndmning.
Sametinget kompletterade &r 2009 med riksintresseomrdden i Jimtlands och
Visternorrlands 1dn (Sametinget, 2009:b)
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Som ndmnts ovan var det tidigare Jordbruksverket som utsdg riksintresse
renndring. Nir de forsta omradena skulle utndmnas begidrde man in underlag fran
lansstyrelsen 1 Jamtland men valde att inte fatta beslut om ndgra omriden for
riksintresse renndring i ldnet (Sametinget, 2009:b). Hér kan vi, i linje med Nancy
Fraser 1 avsnitt 2.2.2 ovan tala om ett uteblivet erkdnnande av de samebyar som
finns i dessa lin. Aven om det kan anses anmirkningsvirt att Sametinget blev
ansvarig myndighet for riksintresse rennéring forst ar 2008 har Sametinget varit
inkluderade i Jordbruksverkets arbete dven innan detta officiella dvertagande. En
renmarkgrupp bestdende av ldnsstyrelserna, Sametinget och SSR deltog i samrad
under processen (Jordbruksverket, 2005). Overlag ir samerna genom olika organ
bittre representerade i utndmningen av riksintresse renndring vilket ockséd ar vad
forforstdelsen leder oss att tro d& det hir ror sig om just renndringen som enligt
RNL éar forbehéllen den samiska befolkningen (1 § RNL).

4.1.3 Riksintresset och legitimeringen

I delbetinkandet fran riksintresseutredningen (SOU 2014:59) behandlas
riksintressets funktion som legitimerande i beslutsprocesser. Niar myndigheter
pekar ut riksintresseomraden fir dessa beslut ingen réttsligt bindande verkan.
Dessa beslut ska i teorin endast fungera vdgledande och kan dérfor inte Gverklagas
(SOU 2014:59 s. 28). Men, som utredningen ocksa papekar: “for handldggare pa
lansstyrelser och kommunerna fungerar dock [riksintresse-]underlaget ofta som en
presumtion pa riksintressets giltighet och aktualitet &ven om det i varje enskilt fall
finns en mojlighet att géra en sjilvstindig beddmning” (ibid.). Aven
Energimyndigheten visar ocksd pd att riksintressets hoga juridiska status kan
paverka avvigningar och beddomningar (Energimyndigheten, 2013:a). Som vi
tidigare ndmnt 4r ocksd de kommunala Oversiktsplanerna en del i denna
legitimering dd det dr hér riksintressen blir forankrade i kommunernas arbete.
Dessa Oversiktsplaner utgor viktiga beslutsunderlag i de fall dir det allménna
intresset ska beaktas trots att de inte dr juridisk bindande dokument (SOU
2008:86, s. 64).

Mot bakgrund av detta gors har dérfor bedomningen att riksintresset vinner
legitimitet da det dr ndgot som ligger just i rikets intresse, och didrmed i
allménhetens intresse. Av denna anledning kommer vi nu i den avslutande delen
av analysen att notera hinvisningar till riksintresse som argument som anspelar pa
legitimiteten som allménintresset skidnker.

4.2 Markbygden

Det omrade som i det foljande kommer att kallas Markbygden avser ett ca 450
km? stort omrdde mellan Abyilven och Lillpitedlven strax vister om Pited i
Norrbottens 14n (Regeringen, 2010). Stora delar av omradet omfattas av bade
riksintresse vindkraft och riksintresse renndring (se t.ex. Vindbrukskollen, 2014).
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Omradet bedoms som lampligt for vindkraft pd grund av goda vindforhallanden
och vilfungerande infrastruktur for bade végtrafik och el (Svevind 2008). I Pited
kommuns O&versiktsplan anges Markbygden vara ett omrdde lampligt for
etablering av vindkraftsparker. Man hoppas frdn kommunens hall kunna vidnda
den negativa befolkningstrend som landsbygden drabbats av genom de synergi-
effekter som parken forvintas skapa (Pited kommun, 2007). Ar 2008 ansdkte
energibolaget Svevind om att 4 anldgga en av Europas storsta vindkraftsparker i
Markbygden. Férdigstdlld ska parken omfatta 1100 vindkraftverk med en
sammanlagd energiproduktion av 8-12 TWh per ar beroende pa bland annat
teknisk utveckling (Svevind, 2014). Ar 2012 var Sveriges totala energiproduktion
162,4 TWh déar vattenkraften star for 78,5 TWh, kdrnkraften for 61,4 TWh och
befintlig vindkraft for 7,2 TWh (SCB & Energimyndigheten, 2013, s. 1).
Regeringen beslutade att godkénna tillstindsprovningen 2010 (Regeringen, 2010)
och Linsstyrelsen fattade det slutgiltiga beslutet om att godkdnna den fOrsta
etappen, bestaende av 314 kraftverk i december 2011 (Léansstyrelsen Norrbotten,
2011). Den andra etappen godkdndes i maj 2014 (Lansstyrelsen Norrbotten 2014).
Samradsprocessen kring Markbygden har fétt kritik, bland annat i rapporten
Fullbordat faktum - en studie av forankringsprocesser som undersokt hur
samradsforfarandet gétt till utifrdn de olika aktorernas inflytande (Pited kommun,
2010). Rapportens slutsats &r att foretrddare for motstdende intressen blivit
exkluderade, hindrade och haft 14gt inflytande i processen (Pited Kommun,
2014:Db).

Omrédet som vindkraftsparken tar i ansprik ligger pd Ostra Kikkejaure
samebys betesmarker och vissa platser i omrddet omfattas av riksintresse
renndring (se Vindbruksollen, 2014). Fran Sametingets hall har oro uttryckts dver
hur 6kad vindkraftsetablering kommer att paverka rennéringen, men ocksa den
samiska kulturen (Sametinget, 2009, s. 9-10). Vindkraftverk tar inga stora
markarealer 1 ansprak rent fysiskt men har stor paverkan pa landskapet, bade
visuellt och péd grund av de kringverksamheter som en vindkraftpark av den hér
storleken forutsétter. Byggtiden beréknas till ca 10 &r och forutsétter 50 mil vég,
grustikter, anliggning for betongproduktion och utbyggnad av elnétet, ndgot som
befaras fa stora konsekvenser for renarnas beteende (Regeringen, 2010, s. 5-11).

4.2.1 Vindkraft i allminhetens intresse

I det material Svevind publicerat infor projektet anges att Markbygden valts ut for
etableringen bland annat pd grund av forekomsten av “[f]orhdllandevis liten grad
av motstdende intressen” (Svevind, 2008). I Svevinds MKB anges som fordel med
lokaliseringen att “avstindet till ndrmaste helédrs- och fritidsboende &r mer dn 1
km” (Svevind, 2007, s. 4), ndgot som utgor ett tydligt uteslutande av den sameby
som nyttjar marken pa delarsbasis och forminskar dess betydelse i sammanhanget.
Ett resonemang som ocksa aterkommer i foretagets beddmning av alternativa
lokaliseringar: “Alternativa lokaliseringar kan &ven vara i fjdllen, i sddra Sverige
eller till havs dér det ofta &r mycket goda vindvarden, men konflikterna ar mycket
storre med andra samhéllsintressen, frimst genom den storre folkmédngden”
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(Svevind 2007, s. 5). Har finns ocksa hénvisningar bade till att omradet &r klassat
som ett riksintresse for vindkraft och till ett “nationellt intresse” nir det giller
energi- och klimateffekter och man rdknar med stora samhillsnyttor i form av
positiva regionala effekter och “forbéttrade forutséttningar att bibehalla och
utveckla serviceutbudet” (Svevind, 2008).

Vid tillatlighetsprovningen 2010 gor regeringen beddmningen att “renniringen
i de omradden som bedomts vara av riksintresse inte kommer att patagligt
forsvaras” (Regeringen, 2010, s. 15). Hénvisningar till bde riksintresse rennéring
och riksintresse vindkraft &terfinns i resonemanget foregdende beslutet men
regeringen viljer dndd att godkinna projektet mot bakgrund av de energi- och
miljomal som satts upp av riksdagen och med villkoret att Svevind kompenserar
for det intrdng pa samebyns marker som parken utgdr (Regeringen, 2010, s. 15-
17). T och med detta villkor (som fatt kritik fran badde Sametinget och den
angransande samebyn Semisjaur-Njarg, se Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 23,
28) anser regeringen att ‘“verksamheten géir att forena med de allménna
hénsynsreglerna och maélen i miljobalken samt med en fran allmédn synpunkt
lamplig anvindning av mark- och vattenresurserna” (Lansstyrelsen Norrbotten s.
76). Detta kan alltsa ses som ett tecken pd att regeringen bedomer att de bdda
riksintressena kan samexistera. Udtja sameby har i samrddsforfarandet i samband
med Pited kommuns Oversiktsplan uttalat sig om denna hallning: “De omndmnda
svenska organen saknar helt kunskap av praktisk renskotsel och/eller
detaljkunskap om den samiska kulturen. Aven legitim samisk representation
saknas 1 dessa organ.” (Pited kommun, 2013, s. 72). Frdn Sametingets hall pekar
man pd att det inom den samiska kulturen finns platser och naturomrdden, som é&r
betydelsefulla for samerna som lever dir, som inte finns dokumenterade pa
samma sétt som tillexempel majoritetssamhéllets fornldmningar (Sametinget,
2009:a). Av denna anledning finns inte heller ett skydd for dessa pd samma satt
som for fornlamningar. Man héivdar att det finns “ett samiskt forhallningssitt till
mark och vatten som skiljer sig frdn majoritetssamhaéllets. Manga samer lever i ett
omedelbart och néra forhdllande till naturen” och att “det finns forhéllanden och
sammanhang 1 naturen som har haft och har stor betydelse i det samiska
sambhéllet. Tillgdngen till rent vatten och opaverkad mark &dr en forutséttning for
en livskraftig samisk kultur” (Sametinget, 2009:a, s. 9). Hir ser vi argument
baserade pa den samiska kulturens sdrart snarare dn pd renniringens status som
riksintresse och nigot som ligger i allmiinhetens intresse att bevara. Overlag stills
ofta S&pmi och Sverige mot varandra pa samma sdtt som samiska samhiéllet och
majoritetssamhillet i argumentation frdn Sametinget och de samebyar som uttalat
sig 1 samband med de beslut som omfattas av denna studie (se t.ex.: Sametinget,
2009:a; Pited kommun, 2013; Regeringen, 2010). Detta kan anses tyda pa att det
finns en uppfattning om att man inte omfattas av det allméinintresse som hénvisas
till frdn energibolagets och energimyndighetens sida. I ett uttalande fran Udtja
sameby menar man, mot bakgrund av att regeringen beddmt det mojligt for
renndring och vindkraft att samexistera i ett omrade, att det “snarare verkar som
summariska slutsatser eller i vart fall slutsatser som enbart fokuserar pd ett
dominerande svenskt forhallande eller intresse” (Pited kommun, 2013, s. 72).
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Detta kan alltsd ses som ett avstindstagande fran detta dominerande svenska
intresse 1 enlighet med analysschemat i avsnitt 3.2.3.

Fran Pited kommuns sida valde man 2011 att tillstyrka Svevinds ansdkan
baserat pa ett “helhetsperspektiv vad giller energiproduktion, uppfyllelse av
miljomal, arbetsmarknad och samhéllsekonomiska effekter i stort” (Lénsstyrelsen
Norrbotten, 2011, s. 12). Denna syn péd vikten av prioritering av vindkraften
aterkommer 1 det forslag till oversiktsplan for vindbruk som tagits fram av Pited
kommun under 2013 och 2014. Dér anges att planen for utbyggd vindkraft
“harmonierar med samtliga tillvixtdokument som tagits fram pa europeisk,
nationell, regional och lokal nivd” och kommer att leda till nya arbetstillfdllen,
utbildningsplatser och satsningar pé forskning och utveckling (Pited kommun,
2014:a, s. 3). Som vi tidigare varit inne pd star Pited kommun inf6r samma
utmaningar som ménga andra norrlandskommuner med negativ befolknings-
tillvixt och allt férre arbetstillfillen. Kommunens forhéllandevis positiva
instéllning till vindkraftsetableringar bor kunna forklaras, 1 alla fall delvis, med
den tro pa vindkraften som framtidens 16sning pd kommunens tillvixtproblem
som forekommer i1 materialet. Vindbruksplanens syfte dr att utse omrdden som dr
lampliga for vindkraft for att underldtta framtida etableringar av vindkraft i
kommunen. Storre delen av de utpekade omradena dverensstimmer med omréden
som av Energimyndigheten klassats som riksintresse vindkraft (Pited kommun,
2014:b, s. 51-55). I planen for vindbruk hdnvisar kommunen till renniringen som
ett viktigt inslag for en “uthallig kommun” men manga av de omrdden som é&r
klassade som ldmpliga for vindkraft ligger pé eller ndra omraden som &r klassade
som riksintresse renndring. Villkoret dr att hdnsyn skall tas till
riksintresseomrddena men som vi kommer att se dr det inte en forutsattning for att
ett omrade skyddas fran etableringar (Pited kommun, 2014:b, s. 52-55). Overlag
ges storre utrymme till rennéringen i senare dokument fran kommunen men ofta
som ett hinder for vindkraftsetableringar som skulle kunna bidra till kommunens
vélgang och sdllan som ett riksintresse av vérde for allménheten.

I samradsprocessen kring kommunens &versiktsplan har samtliga samebyar
som kan komma att paverkas av vindkraftsetableringar horts. Fran Loukta-Mavas
sameby papekas att det i nuldget dr tydligt “att renskdtseln som riksintresse méts
efter annan mattstock 1 forhdllande framforallt till extraktiv industri som
gruvnéring och vindkraft” och menar att det &r nddvéndigt att riksintresse
renndring sdtts in i samma nationella kontext som riksintresse vindkraft (Pited
kommun, 2013, s. 30). Detta ir ett tydligt exempel pa hur man frén samebyns hall
hénvisar till renndringens officiella status som riksintresse. Liknande
argumentation terfinns fran Ostra Kikkejaure sameby infor regeringens
tillatlighetsprovning 2010 dar man hédnvisar till forarbeten till hushllnings-
bestimmelserna som sldr fast “att det dr av stor betydelse fran nationell synpunkt
att skydda omrdden som &dr viktiga fOr renndringen mot fordndringar”
(Regeringen, 2010, s.14). I anslutning till detta hdnvisar man ocksd till FN:s
urfolksrittigheter som forbjuder verksamhet som forsvarar urfolks traditionella
néringar (ibid). Argumenten dr dock inte uteslutande av allménintressekaraktér,
hénvisningar finns ocksa till de ekonomiska effekter det skulle innebédra for de
individer som lever och arbetar i samebyn, en tydligare héinvisning till
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sarintressen. Argument som anspelar pa samernas rattigheter i egenskap av urfolk
eller pa grund av sedvanerétt aterfinns mycket séllan i materialet och argumenten
kommer uteslutande fran Sametingets eller samebyarnas hall.

I beslutet som fattades om tillstind dven for etapp 2 i maj 2014 hinvisar
Energimyndigheten till vindkraften som nationellt intresse, nagot som ocksé Pitea
kommun framhéller (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 16, 22). Bland de
utlatanden som kommit in i samband med denna beslutsprocess dr det endast
Sametinget som argumenterar fOr att renndringen utgdr ett riksintresse:
“[blestimmelser om omraden av riksintresse for rennédringen avser allménna
intressen och vilar pé folkrittslig grund” (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 23).
Sametinget pekar pa att riksintressen ska skyddas mot atgdrder som pétagligt
forsvarar niringens bedrivande och menar att det avtal som triffats mellan
samebyn och bolaget dr ett tydligt tecken pa att Markbygden innebér just sddana
atgdrder (ibid.). Har ser vi alltsa argument kopplade bade till allménintresset och
ett rittighetsperspektiv (jimfor Eisenberg i avsnitt 2.2.2 ovan). I samma utlatande
bedéms dock de enskilda samebyarna (Semisjaur-Njarg och Ostra Kikkejaure)
foretrdda det enskilda intresset 1 det aktuella fallet, vilket snarare tyder pd en syn
pa en konflikt mellan allménintresset och renndringen som ett sérintresse
(Léansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 23). Inte heller i uttalandet fran Semisjaur-
Njarg aterfinns ndgra hdnvisningar till renndringen som riksintresse. Kanske kan
detta hidrledas till resultatet av Sametingets undersokning av miljddomar dar man
medger att utpekandet av riksintresse rennédring kan utgora ett viktigt skydd for
ndringen men ocksd framhéller att “[i] de fall dar frdgan har provats av domstol
har dock utpekandet av riksintresse for renndringen inte i ett enda fall lett till att
tillstdnd inte har beviljats” (Sametinget, 2009:a, s. 12). Det verkar alltsd som att
det finns en hierarki mellan olika riksintressen dér vissa ges foretrdde framfor
andra.

4.2.2 Konflikter mellan riksintressen

I utredningen Vindkraft - en ren energikdlla tar plats slés fast att “vid bedomning
av graden av konflikt mellan vindenergiintresset och andra intressen blir det som
regel frdga om kvalitativa virderingar, dir man mot varandra har att stélla virden
av helt olika karaktir; ekonomiskt virde, estetiska kvaliteter, vetenskapliga,
ideella och imagindra virden, miljoskydd, ménniskors attityder m.m.” (SOU
1998:152, s. 40-41). Det ar i detta fall hushdllningsbestimmelserna i MB som
syftar till att utgora grund for avviagning mellan olika riksintressen (MB 3 kap 10
§) och det dr allménintresset som ska vara den grundldggande principen: “Lagens
grundldggande syfte bor vara att frimja en anvindning av naturresurserna som ir
fornuftig for samhéllet vid en allsidig, samlad beddmning, bade i ett 1dngsiktigt
och 1 ett kortsiktigt perspektiv” (prop 1985/86:3, s. 14).

I Energimyndighetens rapport Riksintresse Vindbruk 2013 beddms riksintresse
vindkraft och riksintresse renndring, i hog utstrickning, kunna samexistera
(Energimyndigheten, 2013:a, s. 22). Detta samtidigt som man frdn Sametingets
héll hela tiden hédvdat att detta ofta &r, om inte en omdjlighet sé iallafall ytterst

jode]



osdkert 1 och med att det finns mycket lite forskning pd hur renarnas beteende
fordndras av vindkraftsetableringar (Sametinget, 2009:a). Detta ligger ocksa till
grund for héllningen som kommunen antar i1 arbetet med den nya 6versiktsplanen:
“Med hénsyn till den sammanvigda beddmning som kommun, lénsstyrelse och
regering gjort avseende Markbygden bedoms det dock som mojligt med vindkraft
och renniring i samma omrade” (Pited Kommun, 2014:c, s. 7). I samband med
beslutet om den andra etappen uttrycker kommunen vad som ndrmast kan liknas
vid oro Gver att “andra intressenters krav/6nskemal kan leda till att ett stort antal
vindkraftverk inte kan uppforas. Miljoprovningsdelegationen har dirfor att prova
dessa intressen mot Sveriges behov av fornyelsebar energi” (Lénsstyrelsen
Norrbotten, 2014, s. 16).

I sitt utlitande  till  regeringen fyra  ar  tidigare  anger
miljoprovningsdelegationen fran Léansstyrelsen i Norrbotten att beddmningen gors
att “vindkraftsintresset bor dga foretrdde i de fall samexistens inte beddms vara
mdjlig” (Regeringen, 2010, s.13). Det rader alltsd en enighet fran kommun,
lansstyrelse och regering om att vindkraft och renndring bor kunna samexistera i
ett omrade men att vindkraft ska prioriteras di det inte &r mojligt. Detta trots
invindningar frdn samebyar och Sametinget om att beslutsunderlag pa hur renarna
och den samiska kulturen péverkas av vindkraften saknas.
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5 Slutsatser

Att det rdder ojamna maktforhdllanden mellan den samiska minoritets-
befolkningen och majoritetssamhéllet dr varken nytt eller sarskilt svért att forsta.
Gedigen litteratur finns pa omrdden som ror bade centrum-periferiteorier och
olika typer av minoritetsteori. Denna studie har inte varit ett forsok att motbevisa
ndgon av dessa teoribildningar, tvirtom &r det i de hér teorierna analysen tagit
avstamp. Det vi ddremot har sett &r att det finns en forhéllandevis tydlig indikation
pa att en mojliggdrande faktor i etableringen av vindkraftparken i Markbygden &r
forhallandet mellan allménintressen och sdrintressen. Bilden som tréder fram visar
att det finns en diskurs dér riksintresse vindkraft bedoms vara ett allménintresse
och riksintresse renndring bedoms vara ett sérintresse.

Riksintressen dr som tidigare papekat inte juridiskt bindande. Daremot har vi,
under studiens ging, sett att vindkraftsparken konsekvent motiverats utifran
omrédets status som riksintresse. Det tyder alltsd pé att riksintresset trots sin icke-
legala art @&nda har en viss juridisk status. Detta verkar dock inte vara fallet i lika
stor utstrickning ndr det géller riksintresse rennéring. Det skulle i teorin gé att
argumentera for att en vél fungerande renndring, i egenskap av riksintresse
skyddat i lag, ligger i allménhetens intresse pd samma sitt som eltillgang och
utdkad vindkraft gor det. Men som Sametinget papekar saknades det 2009 fall dér
ett omrade undantagits etableringar pd grund av hdnvisningar till omradets status
som riksintresse renniring. De slutsatser som dras av denna studie &r att
renndringen oftare ses som ett sdrintresse fran kommunen, staten och elbolagens
sida medan vindenergi bedoms ligga i allménhetens intresse. De hdnvisningar till
riksintresse renndring som ndring i allménhetens intresse som forekommer i
materialet dr néstan uteslutande frdn samebyarna eller Sametingets hall. Men dven
fran dessa aktdrer ser vi argument som bygger pd renndringens stdllning som
sarintresse snarare dn tillexempel en urfolksrittighet. Att rennéringen definieras
som ett intresse och inte en rittighet kan utgdra en begrinsning av samernas
mdjlighet att argumentera, i linje med Eisenbergs resonemang. Den pa forhand
bestimda definitionen av renndringen ogiltigférklarar 1 viss man
rittighetsresonemang.

Av studien har det ocksd framkommit att det Gverlag har funnits en délig
representation av samer i hela den kedja av beslut som lett fram till godk&dnnandet
av Markbygdenprojektet. Fran utndmningen av riksintresse vindkraft till
oversiktsplanen, tillatlighetsbeslutet fran regeringen och det slutliga avgoérandet
fran Lénsstyrelsen. Detta kan tdnkas ha skapat nagot av en ojamlik grund for hur
samerna sjdlva anser sig omfattas av allménintresset. I denna begrinsade studie
finns ingen mojlighet att ge ett entydigt svar pa huruvida samerna faktiskt anser
sig omfattas, for detta hade ldngt mer djupgdende studier krdvts. Det som
emellertid kunnat utldsas av materialet dr att det finns tendenser till att man frén
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samiskt héll 1 vissa fall stéller upp Sverige och Sapmi i ett dikotomiférhallande
och upprepade génger talar om det samiska samhéllet i kontrast till
majoritetssamhillet vilket kan ses som tecken pd att viss diskrepans uppfattas
finnas mellan samiska intressen och allménintresset. Fran det offentligas hall &r
denna diskrepans langt ifrdn lika tydlig. Inga hinvisningar till Sapmi i kontrast till
Sverige aterfinns och mycket sillan talas om ett samiskt samhélle. Vi kan alltsa se
en viss skillnad i vem som kan antas omfattas av allménintresset men vi talar om
nyansskillnader eller, om vi &r riktigt optimistiska, en svag tendens. Detta dr dock
ndgot som med fordel skulle kunna undersdkas i en vidare studie. Kan det vara sa
att man frdn offentligt hall anser att samerna dr inkluderade i allménintresset
medan samebyarna och Sametinget anser att folkgruppen exkluderas fran
detsamma och att meningsskiljaktigheter uppstér pd grund av detta?

Men utan ett allménintresse som legitimeringsgrund &r frigan vilka principer
planeringen ska vila pa. I Leonie Sandercocks ord: en heterogen allménhet &r
fortfarande en allménhet. Oavsett hur olika vara intressen och verkligheter ser ut
delar vi ett samhélle som &r avgdrande for vira mojligheter att leva véra liv. Av
denna anledning &r det kanske produktivt att utdka synen pd vad allménintresset
ska innebédra och innehdlla. Inom ramarna for denna studie saknas utrymme att
undersdka hur en saddan syn skulle kunna utvecklas. Daremot kan vi efter denna
genomgang, och i enlighet med kritikerna av allménintressebegreppet, se att
representation verkar vara forhdllandevis centralt i sammanhanget. Ett Okat
inkluderande i beslutsprocesser kan antas ha en positiv effekt pd den upplevda
delaktigheten i den gemenskap som allminheten utgoér. Och det, om nagot, borde
vél ligga 1 allménhetens intresse.
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