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Syfte: Uppsatsens syfte dr att, med hjdlp av en fallstudie av Malmé stad och deras
arbete med komponentavskrivningar, undersoka vilka konsekvenser en
implementering av komponentansatsen kan leda till. Uppsatsens fokus kommer framst
att ligga pd att undersoka huruvida internprissattningen for uthyrning av lokaler kan
komma att paverkas av RKR:s rekommendation att implementera
komponentavskrivningar inom kommunal verksamhet. Ytterligare kommer dven mer
overgripande konsekvenser att berdras.

Metod: En kvalitativ fallstudie av Malmo stad med deduktiv ansats har genomforts.

Teoretiskt perspektiv: Uppsatsens teoretiska kapitel innehdller institutionell
redovisningsteori samt en genomgang av konceptet internprisséttning.

Empiri: Uppsatsens empiri bestar av datainsamling fran intervjuer med personer
involverade i implementeringsprocessen av komponentavskrivningar inom Malmd
Stad. Detta har kompletterats med information fran tidigare forskning. For att
illustrera konsekvenserna som komponentavskrivningar kan komma att fa& pa
internprissittningen inom en svensk kommun har dven simuleringar pa faktiska
anldggningstillgangar genomforts.

Resultat: Slutsatserna som dragits dr att implementeringen av komponentansatsen
inom kommunal redovisning kommer medfora ett antal konsekvenser. Flera av dessa
ger reell ekonomisk effekt och maste diarfor tas hénsyn till redan infor
implementeringsarbetet. Exempelvis kommer det initialt foreligga en O6kad
arbetsborda. Vidare kommer nya avskrivningsbelopp leda till nya internpriser som
kommer leda till omfordelningsproblematik inom det kommunala budgetarbetet.
Négot som ytterligare kan komma att pdverkas &r den skolpeng som betalas till
friskolor inom kommunerna. En viktig slutsats att dra 4r dock att &ven om
komponentavskrivningar kommer medfora reella resultatfordndringar dr detta nagot
som pa sikt, om politiker inom svenska kommuner hanterar implementeringen och
dess efterfoljder rationellt, som mynnar ut i ett nollsummespel dd de nya
avskrivningsbeloppen pa sikt kommer att motsvara dagens underhallskostnader.



Abstract

Title: Consequences of component depreciation in municipal accounting. A case
study of the City of Malmé and its transfer pricing
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Course: FEKN90 Business Administration, Degree Project, 30 University Credits
Points (ECTS-cr)
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Purpose: The purpose of this thesis is, with the help of a case study of the City of
Malmo and their work with component depreciation, to study the consequences which
component depreciation can have. The focus of the thesis will be on whether the
transfer pricing used within the municipal can be effected due to RKR:s
recommendation. Furthermore, more general consequences will also be examined.

Methodology: A qualitative case study of the City of Malmd has been carried out
with a deductive approach.

Theoretical perspectives: The theoretical chapter includes institutional accounting
theory as well as an introduction of the concept of transfer pricing.

Empirical foundation: The empirical chapter comprises of data collection from
interviews done with people involved in the implementation of component
depreciation within the City of Malmd. To illustrate the effects of the implementation
of component depreciation simulations on actual assets have been carried out in
addition to the interviews.

Conclusions: The conclusions drawn are that the implementation of the component
approach in municipal accounting will entail a number of consequences. Several of
these provide real economic effects and must therefore be taken into consideration
already before the implementation work. For example, there will initially be an
increased workload. Furthermore, new depreciation amounts lead to new transfer
prices, which will lead to redistribution problems in the municipal budget process.
Something that further may be affected is the school fee paid to private schools in the
municipalities. An important conclusion to draw is that even if the component
depreciation will lead to real changes in the yearly profit and loss statement it is
something that in the long term, if politicians in the Swedish municipalities manage
the implementation and its consequences rational, will culminate in a zero-sum game
when the new depreciation amounts will eventually meet today maintenance costs.
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Kapitel 1 — Inledning

I uppsatsens inledande kapitel kommer en introduktion av dmnet och en
problematisering kring eventuella konsekvenser som komponentavskrivningar kan ha
pd internprissdttning och andra funktioner hos kommuner att ges. Avslutningsvis
kommer dven uppsatsens syfte samt aktuell fragestdllning lyftas fram och presenteras
tillsammans med en dispositionsplan.

1.1 Bakgrund

I enlighet med 3 kap. 2 § i lag (SFS 1997:614) om kommunal redovisning &r svenska
kommuner bokforingsskyldiga och ska dven arligen upprétta bokslut. Bokforing och
redovisning ska fullgdras i enlighet med god redovisningssed. Arsredovisningen ska
innehalla sévil en balansrikning som en resultatrikning, men dven kompletteras med
en kassaflodesanalys samt tilldiggsinformation i1 noter. Utdver lagen kommer
normering kring kommunal redovisning frdn Rédet for Kommunal Redovisning
(RKR) som har som huvuduppgift att frimja och utveckla god redovisningssed i
enlighet med lagen om kommunal redovisning. RKR ska tolka den goda
redovisningsseden och dérifrdn utarbeta och sprida rekommendationer for att fraimja
den (RKR, 2015). Som ett steg i utvecklingen av den goda redovisningsseden
publicerade RKR (2014) en rekommendation kring hur materiella
anldggningstillgdngar ska hanteras rent bokforingsmassigt.

Rekommendationen fran RKR angdende materiella anldggningstillgdngar lag i stor
utstrackning i linje med de nya redovisningsregelverk som under 2014 introducerades
for svenska bolag. De nya sd kallade “K-regelverken” tillimpas fran och med 1
januari 2014 och introducerades som ett steg 1 konvergensprocessen mot den
internationella redovisningsstandarden International Financial Reporting Standards. 1
samband med inforandet av K3, som &r ett tvingande regelverk for foretag som
klassificeras som storre enligt arsredovisningslagen (KPMG, 2013), introducerades en
del redovisningsprinciper som obligatoriska for forsta gdngen. Ett krav var bland
annat att gora sa kallade komponentavskrivningar pd fastigheter. Komponentansatsen
innebér enligt Bokforingsndmnden (BFN) (2013) att om det finns tecken pa att en
materiell anldggningstillgdngs betydande komponenter (exempelvis viggar, dorrar,
fonster) forvintas ha vdsentliga skillnader 1 nyttjandeperiod ska tillgdngen delas upp
pd de komponenter som anses vara relevanta. Denna obligatoriska
komponentavskrivning skiljer sig frdn den tidigare, enbart rekommenderade,
komponentavskrivningen som omndmndes av Redovisningsrddet 1 dess
rekommendationer  for redovisning av  materiella  anldggningstillgangar
(Bokforingsndmnden, 1999). Att gora sd kallade komponentavskrivningar ligger
dessutom 1 linje med hur det internationella regelverket IFRS hanterar varierande
nyttjandeperioder pd betydande komponenter av materiella anldggningstillgdngar.
Som en del av IFRS finns standarden IAS 16 som behandlar materiella
anldggningstillgangar. 1 enlighet med IAS 16 ska fastigheter som inte 16pande
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omvdrderas till verkligt virde delas upp i dess huvudbestdndsdelar samt skrivas av
utifran en livsldngd som dr beddomd for varje enskild komponent (Nordlund, 2004).
D4 kommunal redovisning regleras i lagen om kommunal redovisning ar K-
regelverken inte tillimpningsbara i dessa fall. Ménga regler och rekommendationer
for svenska kommuner dverensstimmer dock med de i exempelvis K3, bland annat
den gillande materiella anldggningstillgdngar och komponentavskrivningar.

RKR har alltsa, i likhet med BFN:s nya direktiv (K3), ocksa angivit explicita krav pé
att tillimpa komponentavskrivningar inom kommunal verksamhet. I RKR 11.4 ges
rekommendationer for hur materiella anldggningstillgdngar i1 stort ska behandlas.
Ytterligare ges vidgledning kring komponentavskrivningar och situationer da dessa
inte tidigare har tillimpats, till exempel i1 Overgingsskedet for tillgdngar som
anskaffats innan komponentavskrivningar blev ett krav och som dérmed inte &r
uppdelade i komponenter (RKR, 2013).

Det é&r darfor ett rimligt antagande att det obligatoriska inforandet av
komponentavskrivningar kommer paverka redovisningen bland savdl stora
fastighetsbolag med stora fastighetsbestand, som svenska kommuner som dven de ofta
innehar stora befintliga fastighetsbestind, men &dven andra materiella
anldggningstillgdngar sd som gator och vidgar. Kommunal redovisning &r ndgot som
har stor inverkan pd samhéllet och dr dérfor intressant och viktigt att diskutera. En
kommuns redovisning skiljer sig till viss del frdn den inom den privata sektorn, da
mélbilden for organisationerna varierar. Ett privat foretag bor ha som mal att
maximera sin vinst, vilket inte dr fallet inom den offentliga sektorn (Collin, Tagesson,
Andersson, Cato & Hansson, 2009). Malet for en kommun ar i stéllet att vara sa
kostnadseffektiv som mojligt samt att pa basta mojliga sitt erbjuda de tjénster som ar
lagstadgade. Trots att det forekommer vissa skillnader mellan den kommunala
redovisningen och den som gors inom den privata sektorn finns det argument for att
redovisning och styrning av offentliga organisationer mer och mer pdminner om den
som finns inom den privata sektorn. Lapsley (2009) menar att under slutet av 1900-
talet samt under borjan av 2000-talet introducerade fler och fler offentliga
organisationer runt om i virlden nya filosofier kring dess styrning; filosofier som
tidigare endast gick att identifiera inom den privata sektorn. Det finns darfor
anledning att tro att detta avspeglas dven i svenska kommuners redovisning.

Redan léngt innan det explicita kravet pd komponentavskrivningar frdn RKR
presenterade Lind (2002) 1 en rapport, finansierad av Utveckling av
fastighetsforetagande i offentlig sektor, ett antal fordelar med s& kallade
komponentavskrivningar. Han menar att avskrivningstakten for en byggnad som
helhet kommer anpassas till byggnadens egenskaper i1 flera dimensioner da
komponentavskrivning tillimpas, det vill sdga att det da inte lingre &r ndodvandigt att
klassificera byggnader i olika kategorier. Ytterligare papekar Lind att en
komponentuppdelning kommer medféra en béttre hantering av underhdll och
renoveringar da det bokforda virdet nu kan 6ka med anskaffningsvérdet for en ny
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komponent och didrmed béttre avspegla den faktiska standarden pd fastigheten. Detta
innebdr dessutom att problematiken kring huruvida en atgérd kan anses vara
standardhdjande eller enbart underhéll undviks. Komponentavskrivning kommer dven
leda till att felaktiga avskrivningstider kommer kunna behandlas pa enklare och béttre
satt da nedskrivningarna som foljer kommer att vara mindre 4n de skulle varit om en
hel fastighet behovt skrivas ned (Lind, 2002). Dértill menar Hellman, Nordlund och
Pramhéll (2011) att en komponentuppdelning bittre foljer utvecklingen av en
byggnads kapitalvirde.

Aven om det med de ovan nimnda argumenten kan verka vara en sjilvklarhet att
implementera komponentavskrivningar har stark kritik vickts mot dess eventuella
konsekvenser (Castellum, 2010; SABO, 2010; Svenska Bostidder, 2010). Hur kommer
det att paverka organisationers redovisning runt om i landet och kommer nyttan med
komponentuppdelning verkligen dverstiga de troliga kostnader som medfdljer? Det dr
ocksa relevant att beakta huruvida inférandet av komponentansatsen kommer att
paverka andra funktioner inom de berérda organisationerna. Ar det mojligt att till
exempel internprissattningsfunktioner kommer att behdva omarbetas och kan
komponentavskrivningar fa reella ekonomiska konsekvenser?

1.2 Problemformulering

Syftet med en arsredovisning dr i enlighet 2 kap. 3§ i1 arsredovisningslagen (SFS
1995:1554) att med hjidlp av en resultat- och balansrdkning samt diverse
tillaggsupplysningar ge en si rittvisande bild av en organisations ekonomiska
stillning som mgjligt. Det huvudsakliga syftet med inforandet av
komponentavskrivningar dr att kunna erhalla bokforda virden som béttre speglar
prestandan pa en fastighet och som tar hénsyn till det genomforda underhéllet pa
fastigheten genom att dela upp fastigheter i olika komponenter. Ytterligare torde en
komponentuppdelning medféra en mindre fluktuerande resultatfordelning och darmed
ytterligare bidra till en rdttvisande bild av en organisations ekonomiska stédllning
(Lind & Hellstrom, 2011). Aven om en komponentuppdelning medfér mer
information kring en fastighets verkliga kapitalvirde finns det aspekter att beakta som
talar emot dess inforande. Inforandet av komponentansatsen kommer med stor
sannolikhet paverka kommunal redovisning da den administrativa bordan mest troligt
kommer att 6ka. Det dr dven mdjligt att ytterligare implikationer kommer efterfolja
och dessa kommer vidare, med utgingspunkt frén problematiseringen nedan, att
undersdkas under uppsatsens gang.

Négra av de eventuella konsekvenserna fors pa tal i den ovanndmnda rapporten av
Lind (2002), dir flertalet nackdelar med komponentansatsen presenteras. Forst och
framst kommer implementeringen rimligtvis medfora mer administrativt arbete och
ddrmed forhojda redovisningskostnader. Det kan ocksd leda till svarigheter i hur
uppdelningen ska goras da tolkningen av betydande och visentlig &r hogst subjektiv
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och ddrmed upp till varje enskild organisation. Ytterligare finns det risker for framtida
nedskrivningsbehov for sirskilda komponenter dér det varit speciellt svért att bedoma
den enskilda nyttjandeperioden.

I samband med inforandet av K3 mottog BFN ett flertal remissvar fran diverse direkt
paverkade organisationer inom fastighetsbranschen dir kritik, framfor allt mot
komponentavskrivningar, vécktes. Detta dr kritik som i stor utstrickning dven kan
relateras till den kommunala redovisningen d& méanga av de troliga konsekvenserna ar
desamma inom sdvidl offentlig som privat sektor. Kritiken riktades 1 storsta
utstrackning mot de 6kade administrativa kostnaderna som implementeringen skulle
komma att medfora. Svenska Bostdder (2010) menade att den administrativa bordan
kraftigt skulle 6ka och yrkade pa att kravet istéllet skulle goras frivilligt. Deras
bestimda uppfattning var att nyttan inte kunde komma att overstiga de kostnader
implementeringen skulle medfora. Aven fastighetsbolaget Castellum (2010)
argumenterade for att en komponentuppdelning skulle medfora orimliga kostnader, att
det administrativa arbetet markant skulle komma att 6ka och att ett orimligt antal
avskrivningsplaner skulle behdvas. Aven Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
(SABO) (2010) var av samma asikt och understrok ytterligare den péfoljande
administrativa bordan en komponentuppdelning skulle medfora. Det administrativa
arbetet som tas upp i1 de ovannidmnda remissvaren hdrrér framfor allt till
identifieringen av komponenter samt utarbetningen av diverse avskrivningsplaner for
de olika komponenterna (Hellman, Nordlund & Pramhéll, 2011). Att identifiera
komponenter och utarbeta avskrivningsplaner kan ténkas bli sdrskilt svarbedomt {or
ett befintligt fastighetsbestind da det i storre utstrickning kan komma att krévas
individuella observationer for att faststilla kvarvarande avskrivningstider.

Stora befintliga fastighetsbestand ar en verklighet for ménga svenska kommuner och
det kan darfor tdnkas bli problematiskt att implementera komponentansatsen, framst
dé det ofta forekommer stora dldersvariationer i de kommunala bestdnden. Ar det da
rimligt att exempelvis utarbeta en mall for hur de betydande komponenterna ska
vérderas och skrivas av eller bor den administrativa bordan utdkas ytterligare genom
att genomfora individuella vérderingar av varje materiell anldggningstillgdng? For
kommuner &dr det ocksa troligt att komponentavskrivningar kommer att medfora
vidare pafdljder. Eftersom en kommun i stor utstrickning hyr ut sina lokaler till
diverse verksamheter s& som skolor och olika forvaltningar &r det rimligt att tro att
komponentavskrivningar kommer att pdverka den interna prissittningen och ddrmed
kanske dven budgetprocessen kring uthyrning och planering av lokalutnyttjande.
Detta skulle 1 sa fall innebédra att inférandet av en rent redovisningsteknisk aspekt
skulle kunna komma att f4 reella ekonomiska konsekvenser. Om det blir stora
fordndringar 1 avskrivningarna dr det exempelvis mojligt att hela budgetprocesser
méste omstruktureras och att allokeringen av pengar maste ses dver.

Uppsatsen kommer dérfor behandla huruvida det &r mojligt for en kommun att
utarbeta en mall for komponentuppdelning av det befintliga fastighetsbestandet och
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om mallen i s& fall kan vara generell for fastighetsbestandet eller maste anpassas
individuellt per anldggningstillgdng. Darutdver kommer uppsatsen att undersoka
huruvida det dr rimligt att tro att internprissittningen inom kommuner kommer att
paverkas av  komponentuppdelningen och vilka ytterligare konsekvenser
komponentansatsen kan komma att fi. Aven eventuella kopplingar mellan den mall
som utarbetats samt de konsekvenser som den kommer medfora pd internprissittning
kommer att undersokas och diskuteras.

1.3 Syfte

Uppsatsens syfte dr att, med hjilp av en fallstudie av Malmé stad och deras arbete
med komponentavskrivningar, undersoka vilka konsekvenser en implementering av
komponentansatsen kan leda till. Uppsatsens fokus kommer frimst att ligga pé att
undersoka huruvida internprisséttningen for uthyrning av lokaler kan komma att
paverkas av RKR:s rekommendation att implementera komponentavskrivningar inom
kommunal verksamhet. Ytterligare kommer dven mer 6vergripande konsekvenser att
beroras.

1.4 Fragestillningar

Med utgéngspunkt i problemformuleringen och syftet for uppsatsen ér det av intresse
att diskutera och wundersoka frdgan kring komponentansatsens eventuella
konsekvenser, med fokus pa internprissittning. For att besvara detta édr det 1dmpligt att
foljande fragestdllning anvinds:

I. Vilka konsekvenser kommer inférandet av komponentavskrivningar att ha pa
internprissittning inom svenska kommuner? Finns det andra konsekvenser som
kan efterfolja?
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1.5 Dispositionsplan

Uppsatsens samtliga kapitel introduceras med en kort sammanfattning av innehallet i
respektive kapitel. Tanken dr att 14saren ska fa en tidig 6verblick utan att behdva gé
igenom ett kapitels hela textmassa. De inledande sammanfattningarna syftar dven till
att underldtta ldsarens sOkande efter specifika delar 1  uppsatsen.
Dispositionen foljer i det stora hela en traditionell disposition for uppsatsskrivande
med ett inledande bakgrundskapitel med syfte och fragestéillningar. Detta efterfoljs av
metodik for uppsatsen, uppsatsens teoretiska referensram, den empiriska insamlingen
och avslutas med en analys och slutsatser. Det som avviker fran denna klassiska
disposition dr teorikapitlets utdkade del i form av institutionalia (kapitel 3) samt
avsnittet angdende simuleringar (kapitel 6). Valen att inkludera dessa avsnitt kommer
att diskuteras i tur och ordning nedan.

1.5.1 Institutionalia — Kommuner och kommunal redovisning

Da uppsatsens dmne krdver en vildigt genomgéende och forklarande
bakgrundsinformation lades ett kapitel avseende institutionalia in i teorikapitlet. Detta
for att kunna halla uppsatsens inledande kapitel relativt kort och intressevickande.
Vidare ansigs bakgrundsinformationen inte vara av sadan teoretisk karaktér att den
skulle inkluderas bland redovisningsteori och internprissittning. Bortsett fran den
information som ticks i uppsatsens inledande kapitel angédende kommuners
redovisningsregelverk och krav pd redovisning foljer vidare information angdende
svenska kommuner, materiella anldggningstillgangar samt avskrivningar i
institutionaliakapitlet.

1.5.2 Simuleringar

Eftersom uppsatsen framst fokuserar pd att undersdka huruvida internprisséttningen
for uthyrning av lokaler kommer paverkas av implementeringen av
komponentavskrivningar fann det sig lampligt att inkludera ett specifikt kapitel for
simuleringar av konsekvenser pd internpriser. Kapitlet presenterar Malmo stads
sjdlvkostnadskalkyl, vilken ligger till grund for internprisséttningen. Vidare redogors
for genomforandet av simuleringarna samt dess resultat. Det foll sig ocksa naturligt
att analysera resultatet av simuleringarna i detta kapitel.

11



Kapitel 2 — Metod

I detta kapitel kommer uppsatsens metodval att presenteras och motiveras.
Inledningsvis presenteras forskningsprocessen for uppsatsen. Denna foljs av
tillvigagangsidttet for val av teori samt insamling av empiri. Slutligen kommer
avsnittet att behandla den eventuella kdllkritik som kan riktas mot de kdllor som
anvdnts i uppsatsen. Det huvudsakliga syftet med kapitlet dr att ldsaren ska fd en

kénsla for hur arbetet med uppsatsen fortlopt.

2.1 Val av vetenskaplig metod

Uppsatsens kommer i stor utstrickning att vara av beskrivande och explorativ
karaktdr (HOst, Regnell & Runeson, 2006) och eftersom syftet med uppsatsen ér att
undersoka de konsekvenser som kan efterfélja en implementering av
komponentansatsen ldmpar sig en kvalitativ studie bdst. Uppsatsens datainsamling
kommer darfor frimst bestd av en fallstudie, litteraturstudier samt intervjuer. Vidare
ar det dven relevant att en redogorelse for de teorier som préglar forskningen gors for
att f4 andra forskare att forstd argumentationen (Okvist, 2014). Ett kvalitativt
metodval kridver en annan typ av tolkning och analys dn den statistiska bearbetningen
som tilldmpas vid ett kvantitativt metodval. Valet av den kvalitativa analysmetoden
diskuteras vidare i avsnitt 2.4.

Med hénsyn till uppsatsens syfte, att med hjélp av problemformuleringen finna
tillampningsbar teori och dérefter samla in empiri, dr det ldmpligt att ha en deduktiv
utgdngspunkt. For arbetsprocessen har det inneburit att ansatsen har varit att utga fran
den befintliga kunskapen inom det specifika omradet och dérifrdn hirleda en eller
flera fragestdllningar, vilka sedan underkastats en empirisk granskning (Bryman &
Bell, 2013). Utgéngspunkten for uppsatsen har saledes varit att utifran
problemformuleringen finna tillimpningsbara teorier for att 16sa den formulerade
problematiken.

2.2 Forskningsprocess

Med utgangspunkt i uppsatsens kvalitativa metodval samt den deduktiva ansatsen har
foljande forskningsprocess genomforts. Initialt har uppsatsarbetet priglats av en
litteraturgenomgéng av savil radande redovisningsregelverk och rekommendationer
for kommunal redovisning som en genomgang av litteratur och artiklar kring
internprissittning och komponentuppdelning. Detta ledde fram till uppsatsens
problematisering samt den fragestéllning som genomsyrat arbetsprocessen. Dirtill
valdes under uppsatsens inledningsskede uppsatsens fallstudieobjekt. Anledningen till
att Malmo stad valdes grundade sig i stor utstrickning pad att de dr ett av
Ekonomihdgskolans programforetag och dédrmed visade intresse for ett samarbete
kring implementeringen av komponentansatsen. Vi fann deras uppsatsidé intressant
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och tog kontakt med deras redovisningsenhet. Vidare bidrog dven Malmo stads
brinnande intresse for uppsatsdmnet samt deras goda och snabba éterkoppling till att
vi vidare valde att inrikta uppsatsen pd Malmo stad.

Utifrdn problematiseringen genomfdrdes sedan en teoriinsamling. Fokus var att
redogora for institutionalia sd som radande regelverk och rekommendationer.
Ytterligare har teorikapitlet i mingt och mycket handlat om att beskriva lamplig
redovisningsteori, vilken slutligen har anvénts for att géra generaliserbara analyser
samt dra slutsatser frdn den insamlade empirin. Avsnittet inkluderar institutionell
redovisningsteori samt en grundlig genomgéng av hur internprissittning kan komma
att ga till inom kommunal verksamhet.

For att vidare kunna analysera hur internprissédttningen kan komma att paverkas av
implementeringen av komponentavskrivningar samt undersdka om det finns
ytterligare risk for andra konsekvenser inleddes efter teroriinsamlingen arbetet med
att samla in empiri. De empiriska data har 1 stor utstrickning kommit ifrén intervjuer
med personer insatta i implementeringsarbetet pA Malmo stad. Det viktigaste under
insamlingens gang var att stilla frigor som kunde mdjliggéra en simulering av hur
internprissittningen av internhyror skulle kunna komma att paverkas samt att 1ita
intervjuobjekten reflektera fritt kring ytterligare eventuella konsekvenser kring
implementeringen av komponentavskrivningar. D4 tillrdckligt empiriskt material
samlats in genomfOrdes simuleringar av hur ett antal objekt i Malmo stads
anldggningsregister skulle kunna komma att paverkas internhyresmassigt efter en
implementering av komponentavskrivningar. Arbetet med att analysera och identifiera
ytterligare konsekvenser fortlopte ocksd under tiden som simuleringarna
genomfordes. Utifran simuleringarna och vad som ytterligare kunde identifieras ur de
empiriska data som samlats in, tillsammans med litteraturgenomgangen, analyserades
data for att lyckas komma fram till ett resonemang kring vilka konsekvenser en
implementering av komponentansatsen kan komma att f4 for kommunal verksamhet.

I de efterfoljande avsnitten av uppsatsens metodkapitel presenteras hur de steg som
ndmnts ovan genomforts mer ingéende.

2.3 Val av teori

Uppsatsens teoridel dr uppdelad i tvd avsnitt dir det fOrsta avsnittet redogor for
institutionalia s som en generell diskussion kring vad kommuner &r samt en
grundliggande genomgang av de redovisningsregelverk och rekommendationer som
svenska kommuner ska forhalla sig till. Avsnittet kompletteras med en redogorelse for
materiella anldggningstillgdngar och dess avskrivningar. Det f{0ljs av ett mer
genomgaende stycke angdende komponentavskrivningar.
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Teorikapitlets andra avsnitt introducerar lasaren till konceptet internprisséttning for att
pa Dbista mdojliga vis underlitta besvarandet av fragestéllningen kring
komponentavskrivningens eventuella effekter pd internprissittning inom kommunal
verksamhet. Det {61l sig d&ven naturligt att redogora for institutionell redovisningsteori
dé den kan anses vara tillimpningsbar i avseendet for att beskriva de organisatoriska
omstruktureringarna som komponentansatsen kommer leda till inom svenska
kommuner. Att dela upp teoriavsnittet i tva delar kidndes logiskt da det forsta avsnittet
har karaktdr av att vara mer bakgrundsinformation, medan den andra delen pa ett
bittre sétt bidrar till att séitta den teoretiska referensramen for uppsatsens vidare
arbete.

Vid informationsinsamlingen har primdrdata anvénts. Denna har erhallits genom
intervjuer med, och datainsamling frn, framfor allt anstdllda pd Malmo stads
ekonomiavdelning men dven frin andra forvaltningar inom kommunen. De tillfrdgade
intervjuobjekten, intervjuformen samt intervjufrdgorna behandlas i de ndstkommande
avsnitten av uppsatsen. For att hitta ldmpliga och relevanta artiklar och bocker for
uppsatsens litteraturgenomgang har Lunds Universitets sdkdatabas (Lubsearch) och
Google Scholar varit till stor hjdlp. De mest frekvent anvinda sékorden har bland
annat varit: komponentavskrivning, internprissittning, component depreciation,
public sector och institutionell redovisningsteori.

2.4 Empirisk studie

For att mojliggora ett resonemang kring inférandet samt de eventuella efterfoljande
konsekvenserna av komponentavskrivningar inom svenska kommuner har en
fallstudie genomforts. Det som utmérker denna typ av studie dr att den rymmer ett
detaljerat och ingéende stadium av ett enda fall (Bryman & Bell, 2011). Saledes &r en
fallstudiedesign lamplig vid en undersdkning av en enda organisation eller en specifik
hindelse. Att enbart undersbéka en kommun kan komma att péverka det
generaliserbara resonemanget kring de eventuella konsekvenserna negativt. Det &r
dock mdjligt att utoka och generalisera kring teorier utan att statistiskt visa ldngvariga
samband (Yin, 2009). For att ytterligare komma underfund med problematiken kring
att fallstudien enbart studerar ett fall menar Yin (2009) att kvaliteten av studien kan
maximeras genom att utforma studien sa att den uppnér sévél reliabilitet som intern
och extern validitet. Detta behandlas vidare i avsnitt 2.7 av uppsatsen. For Malmo
stad, som ligger i framkant gédllande komponentavskrivningar, dr det troligt att deras
arbete med komponentavskrivningar kommer att ha inverkan pa hur andra kommuner
hanterar komponentansatsen och vi ansag det dérfor vara tillrdckligt att endast gora en
fallstudie samt komplettera denna med information frin tidigare forskning.

Vidare lampar sig en fallstudie vél nir syftet med uppsatsen ér att besvara frdgor med
“hur och varfor karaktdr” samt nér studien fokuserar pa nutida hindelser (Yin, 2009).
Detta &r tva aspekter som ticks in under uppsatsens syfte och problemformulering och
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att anvénda sig av en fallstudie ansdgs darfor lampligt. Yin (2009) menar ytterligare
att fallstudiens styrka ligger i att den har mdjlighet att behandla alla typer av
information, jamfort med exempelvis en enkdtundersokning dédr informationen blir
mer begridnsad. Detta innebdr for uppsatsens vidkommande att fallstudiens
informationsinsamling frn intervjuer ytterligare kan och har kompletteras med
dokument och andra observationer gjorda under arbetets ging. Detta har 1 stor
utstrackning gjorts for att & en sa bra helhetsbild av &mnet som majligt.

Det huvudsakliga syftet med att genomfora en fallstudie av Malmd stad var att
undersoka huruvida dess internpriskalkyler pdverkas 1 samband med
implementeringen av komponentansatsen. Undersokningen genomfordes pa Malmo
stads befintliga fastighetsbestdnd. De empiriska data bestar darfor framst av intervjuer
med personer inblandade i implementeringsprocessen av komponentansatsen pa
Malmo stad. Nedan i avsnitt 2.4.2 presenteras hur, varfor och med vem intervjuer och
datainsamling genomforts.

2.4.1 Intervjuform

For att uppna sé bra resultat som mojligt med de genomf6rda intervjuerna har det
varit av storsta vikt att ha ett vél klarlagt syfte med intervjuerna samt ett
problemomréde att undersoka. I enlighet med uppsatsens syfte samt dess kvalitativa
karaktédr ldampade det sig bést att genomfora antingen s kallade semistrukurerade eller
ostrukturerade intervjuer. For att kunna ha nagorlunda kontroll 6ver hur intervjuerna
genomfOrs och pd bdsta sitt anvidnda sig av relevanta foljdfrdgor ansag vi att
semistrukurerade intervjuer var ldmpligast. Detta gav mojlighet till att, med hjilp av
en intervjuguide, styra intervjuerna till specifika d@mnesomrdden utan att paverka
respondenternas svar. | kvalitativ forskning betonas ndmligen det generella ndr det
giller de inledande fragorna och fokus bor ligga pa respondenternas egna
uppfattningar och synsitt (Bryman & Bell, 2011). Att med hjélp av intervjuguiden
styra intervjuerna till specifika &mnesomraden fann vi frdmst positivt da vi fick svar
pa de fragor som var tinkta att besvaras och som kunde anses vara relevanta med
avseende for uppsatsens fragestillningar. Dock finns det sannolikt en risk med denna
typ av forfarande da respondenterna mojligtvis kan kédnna att vissa @mnesomriden
som de har information kring gloms bort. For att undvika detta har alla intervjuer
avslutats med en sektion ddr respondenterna fritt fitt tilligga om de funnit att ndgot
forbisetts under intervjuns ging. Eftersom intervjuerna som genomforts har varit av
semistrukturerad karaktédr har respondenterna fétt stor frihet att utforma sina svar pé
eget vis och vi har ddrmed kunnat skapa en djupare forstaelse for hur de resonerar
kring 6vergangen till komponentavskrivningar.

Intervjuerna har, med ett undantag, utforts i grupprum eller pa intervjuobjektets
kontor pa Malmé stads olika forvaltningar. Detta har gjort att vi under intervjuernas
gang léttare fatt tillgdng till olika dokument samt fatt insyn i datorprogram som
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anvénts for att ta fram exempelvis underhallsplaner. P4 sa vis har vi fétt en tydligare
forstaelse och intervjuerna har blivit mer givande. Intervjun med Felix Krause
genomfordes till f61jd av resursbegrdansningar dver telefon.

For att inte skapa forvirring har vi varit noga med att en av oss intervjuat medan den
andra har koncentrerat sig pa att lyssna samt fanga intryck. Denna person har givetvis
kunnat flika in om nagon synpunkt skulle glommas bort. Majoriteten av intervjuerna
har gjorts individuellt med respektive intervjuobjekt. Undantag har gjorts i de enstaka
fall da intervjuobjekten arbetat tillsammans med implementeringen. I samtliga fall har
intervjufragorna bifogats respondenterna for att ge dem mojlighet att forbereda sig
och pd sa sitt kunna ge mer vélutvecklade svar. Detta har dven Okat trovéirdigheten
samt sannolikheten att fi positiv respons av de tillfragade. Nackdelen med denna
metod dr naturligtvis att respondenten kan forbereda sig och didrmed vilja att
uteldmna delar som skulle kunna anses vara viktiga for uppsatsen. Vér uppfattning
under intervjuerna har dock varit att de tillfrigade intervjuobjekten generellt varit
generdsa 1 sina svar och inte valt att undanhélla information. Mycket av detta kan
tankas bero pé att det dr en offentlig verksamhet och att offentlighetsprincipen &r
tillampningsbar. Vidare har intervjuerna spelats in och transkriberats i sin helhet for
att pa sa sétt fa en hogre korrekthet vid citat och analys (Bryman & Bell, 2011).

2.4.2 Intervjuobjekt

For att fa en sa tydlig bild som mdjligt av &mnet har vi valt att intervjua personer som
iar involverade pad olika plan 1 arbetet med implementeringen av
komponentavskrivningar inom Malmé stad. Vid intervjuforfrdgningarna har fokus
framfor allt legat pa att fa hora vad personer med god insyn i amnet fran olika delar av
organisationen har for A&sikter och tankar kring den péagdende processen.
Intervjuobjekten har i stor utstrackning varit en del av den projektgrupp som arbetat
med implementeringen av komponentavskrivningar inom Malmo stad.

Under fallstudiens gang har Elisabeth Eklund, redovisningschef pa Stadskontoret,
varit den narmsta kontaktpersonen. Kontakten med Elisabeth har varit regelbunden
och hon har pa ménga sitt kunnat ge vigledande rad kring 1dmpliga intervjuobjekt
samt delat med sig av betydande dokument for teoridelen savél som empiridelen av
uppsatsen. For att fa fOrstdelse for hur komponentuppdelningen samt
avskrivningsplanerna utarbetats har tvd intervjuer med tre personer med olika
befattningar frdn Stadsfastigheter (Serviceforvaltningen) samt tvd personer fran
Gatukontoret genomforts. De tvd forvaltningarna valdes 1 stor utstrdckning eftersom
de dr mest delaktiga i arbetet med implementeringen av komponentavskrivningar.
Fran respektive fOrvaltning intervjuadesen ekonom for att fa insyn i
tillvigagéngssittet kring implementeringen, mdjliga konsekvenser av denna samt
allménna for- och nackdelar. Vidare intervjuades ocksd en ingenjor fran respektive
forvaltning for att fokusera pa tillvigagingssittet vid framtagandet av ett lampligt
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regelverk for arbetet samt tdnkbara fOrdndringar efter inforandet av
komponentavskrivningar. Ytterligare lades vikt vid att ekonomerna hade en
controller-befattning for att mojliggdra en diskussion kring uppsatsens fragestéllning.
Det ansags ocksa lampligt att intervjua budgetchefen pd Malmo stad for att fa en bild
av hur denne tror att inférandet av komponentavskrivningar kommer paverka
budgetprocessen. Avslutningsvis intervjuades Felix Krause, projektledare kring fragor
om komponentansatsen vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Krause
intervjuades for att fi insikt i hur den nationella organisationen i nira anknytning till
Sveriges kommuner resonerar kring den nya redovisningsstandarden och dess
konsekvenser for kommunal redovisning. I tabell 1 presenteras intervjupersonerna,
dess befattningar samt datum och tid for intervjuerna.

Namn  Befatning  Datum  Tid

Mats Hansson Budgetchef 2015-02-20 58
minuter

Bo Bremer Underhallssamordnare 2015-02-25 79
minuter

Thomas Ohlsson Utvecklingschef 2015-03-04 49
minuter

Asa Olofsson Olsson Adminchef/Controller 2015-03-05 47
minuter

Charlotta Abramo Controller 2015-03-05 47
minuter

Camilla Nilsson Controller 2015-03-16 90
minuter

Felix Krause (SKL) Projektledare 2014-04-20 20
redovisningsfrigor minuter

Tabell 1. Intervjuobjekt.

2.4.3 Intervjufragor

Det har varit av stor betydelse att arbeta fram en relevant och tydlig intervjuguide.
Detta gjordes for att pa bista sétt kunna forbereda savil oss sjdlva som de tillfragade
intervjuobjekten infor intervjutillfillena. Mallen har anpassats efter respektive
intervju och har sdledes inte varit identistiskt utformad under hela perioden. De olika
intervjuguiderna finns att tillgd i Appendix 1.

Under intervjuernas inledningsskede har fragor stillts for att f& reda pa vad
intervjuobjekten har for befattning samt hur de ar involverade i implementeringen av
komponentavskrivningar inom den kommunala sektorn. Beroende pa intervjuobjektet
har dérefter fragor av varierande karaktir stillts med fokus pa respektive omrade. For
de tillfragade ekonomerna pa Malmé stads olika forvaltningar har fokus legat pa de
redovisningstekniska aspekterna for att f4 forstdelse for hur arbetet med
implementeringen fortlopt. Till ekonomerna stélldes &dven frdgor kring hur
internprissittningen inom Malmo stad gar till och vilka eventuella konsekvenser som
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ar att vinta. Vidare har, nir ingenjorerna intervjuats, fokus istéllet legat pa att bygga
upp en forstaelse kring de rent byggnadstekniska aspekterna och dérifrén fa kunskap
kring hur komponentuppdelningen gatt till samt hur nyttjandeperioder utarbetats.
Ingenjorerna har dven kunnat bistd med input som en ekonom vanligtvis kanske inte
tainkt pa. Det har darfor varit en viktig del av processen att inkludera dem i
intervjuarbetet.

Intervjuer med Malmo stads budgetchef samt den nationella organisationen SKL har
framfor allt gjorts for att undersoka vilka eventuella konsekvenser implementeringen
av komponentavskrivningar kan komma att medfora. Fragornas karaktér praglades av
detta och fokuserade ddrmed mer pa framtiden &n pé den faktiska implementeringen 1
dagslaget.

2.5 Internprissimuleringar

For att lampligen kunna pavisa vilka konsekvenser komponentansatsen eventuellt kan
komma att fa pa de internprissattningskalkyler som finns inom Malmo stad ansag vi
det rimligt att illustrera detta med ett antal ridkneexempel. Genom att, med
utgéngspunkt i ett antal befintliga materiella anldggningstillgdngar, jimfora dagens
avskrivningsbelopp med det avskrivningsbelopp som kommer att bli tillimpligt 1
samband med implementeringen av komponentavskrivningar kan de eventuella
konsekvenserna pavisas tydligare.

Simuleringarna har genomforts pd sex objekt: tre skolor, ett LSS-boende, ett
virdboende och en forskola. Med hjdlp av de underhdllsplaner som finns inom
kommunen har de sex objekten komponentuppdelats i1 enlighet med den
komponentmall som Malmé stad utarbetat. Mallen diskuteras vidare i uppsatsens
empiriavsnitt. Utifrdn komponentuppdelningen kunde sedan nya avskrivningsbelopp
berdknas och jaimforas med de aktuella beloppen. Processen har i mangt och mycket
genomforts tillsammans med Bo Bremer, underhllssamordnare vid Stadsfastigheter
(Serviceforvaltningen). For att mojliggéra dessa simuleringar har dven Camilla
Nilsson, controller vid Stadsfastigheter, varit till stor hjdlp och bistatt med de
kalkylmodeller som anvénds inom Malmé stad. For att mdjliggdra en jimforelse med
de tidigare internpriserna och de som paverkats av komponentansatsen valde vi att
enbart jaimfora avskrivningsbeloppen och ddrmed behdlla alla andra aspekter i
kostnadskalkylerna pa samma niva. Detta gjordes framfor allt d& det inte vore rimligt,
med den begrdnsade tid som finns for uppsatsen, att ytterligare undersdka aspekter sa
som forvaltningskostnader, administrativa kostnader med mera. I uppsatsens sjitte
kapitel beskrivs simuleringarna vidare och dér presenteras dven de resultat som
framkommit.
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2.6 Val av analysmetod

Da uppsatsens dr av explorativ och beskrivande karaktir samt att valet av teori i
méingt och mycket préglats av det kvalitativa metodvalet &r uppsatsens analys
uppbyggd kring systematiska jimforelser och kopplingar mellan teori och empiri.
Detta har gjorts for att hitta likheter och olikheter samt for att na ett generaliserbart
resonemang 1 slutsatsen. Denna analysmetod kan liknas den Jacobsen (2002)
presenterar for kvalitativ data. Han menar att en analys av kvalitativ data bor besté av
en beskrivning, systematisering och kategorisering for att avslutningsvis identifiera
samband i data.

2.7 Validitet och reliabilitet

Tva traditionella matt pd kvalitet dr validitet och reliabilitet (Bryman och Bell, 2011).
Validitet avser huruvida de matt som dr uppsatta verkligen miter det som avsetts
medan reliabilitet méter huruvida resultaten for en undersékning skulle bli desamma
om undersokningen skulle genomf6ras pa nytt (Jacobsen, 2002). Under arbetets gang
har vi varit noga med att se till sa att samtliga utférda undersékningar uppnétt dessa
kvalitetsmaétt.

2.7.1 Validitet

Ett korrekt metodval dr av stor betydelse for att pa bdsta sitt uppnd en giltig empiri
(Jacobsen, 2002). Den 6vervdgande delen av uppsatsens empiri bestdr av intervjuer,
vilka noga valts ut och med dtanken att fa ett s brett perspektiv som mgjligt kring
uppfattningarna avseende implementeringen av komponentavskrivningar. Det
semistrukurerade tillvigagangssittet har inneburit en viss sdkerhet da vi hela tiden
kunnat falla tillbaka pd vér intervjuguide. Dock har flexibiliteten i denna form av
intervjuer ocksa lett till att vi manga génger inte {oljt intervjuguiden uppifrdn och ned
utan spunnit i vig pa andra spar. Det har darfor varit viktigt att beakta den risk som
kan uppsté i samband med att vissa av intervjuguidens fragor kan komma att glommas
bort. Séledes har vi efter intervjuerna forbehallit oss ritten att kontakta
intervjuobjekten igen, om nagot skulle ha missats. Vidare har, for att i storsta
mojligaste man forbereda dels intervjuobjekten och dels oss sjdlva, de tdnkta
intervjufragorna skickats pd forhand. Detta har gett intervjuobjekten mojlighet att
noga tinka igenom sina svar vilket bidragit till mer omfattande information med
storre korrekthet. Vi dr vdl medvetna om den eventuella risk som kan uppsta i detta
sammanhang, ndmligen att intervjuobjektens mojlighet att noga forbereda sig kan gé
ut dver spontaniteten i deras svar. P4 sa sitt kan respondenten avsiktligt vdlja att
undanhélla information. Vi dr dock av uppfattningen att sd inte varit fallet under
intervjuerna. Utover intervjuerna som genomfOrts har information samlats in och
eftersom tidigare forskning, framfor allt inom internprisséttning, visat pa olika
inriktningar har mer &n ett perspektiv presenterats. Att uppna sévél intern som extern
validitet har varit ett av médlen med uppsatsen eftersom det mojliggdr en maximering
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av dess kvalitet. Yin (2009) menar att utformandet av studien ar av storsta vikt for att
uppnad extern validitet. Det innebér att uppsatsens upptickter bor testas for att se om
det dr generaliserbara resultat. For att ytterligare styrka kvaliteten pd uppsatsen och
for att i ndgon man uppna extern validitet genomfordes darfor en genomgang av de
prelimindra resultaten for diverse budgetchefer och redovisningsekonomer vid
skdnska kommuner for att f4 &terkoppling pa resultaten frdn fallstudien.
Presentationen av de preliminéra resultaten gjordes under en temadag i samarbete
med Radet for kommunalekonomisk forskning och redovisning (KEFU) angaende
komponentavskrivningar pd Lunds Universitet ddr redovisningsenheter frdn olika
skanska kommuner var inbjuda.

2.7.2 Reliabilitet

Kvalitetsmattet reliabilitet inkluderar 1 stort tre aspekter; foljdriktighet,
overensstimmelse och palitlighet (Bryman & Bell, 2011). Uppsatsens metodval har
haft en stor inverkan pé reliabiliteten bland annat eftersom det foreligger risker for att
information systematiskt kan forsvinna (Jacobsen, 2002). Giéllande de
genomforda intervjuerna finns det osékerhet avseende fragor som kan gldommas bort
och att annan viktig information forsvinner. Dock har inspelningarna av intervjuerna
fétt stor betydelse eftersom dessa motverkat problematiken i viss utstrackning. En mer
komplett intervju har astadkommits d& det varit mojligt att gd tillbaka till
inspelningarna vid oklarheter, vilket ocksd forhindrat missuppfattningar. For att
ytterligare uppnd reliabilitet med uppsatsen har kompletta intervjuguider utarbetats
och dven bifogats i uppsatsen. Det har ytterligare varit av stor vikt att i enlighet med
Yin (2009) tydligt presentera i uppsatsens metodavsnitt hur de olika stegen av
uppsatsen genomforts och framfor allt hur fallstudien fullfoljts for att mojliggdra en
reproduktion av den och pd sé sitt vidare uppn reliabilitet.

2.8 Kallkritik

For att insamlingen av sdvil primdrdata som Ovrig information frdn bdcker och
artiklar ska vara trovirdig har vi medvetet varit kéllkritiska till all den insamlade data.
Med tanke pa att de personer som intervjuats varit en del av den projektgrupp inom
kommunen som jobbat med implementeringen av komponentansatsen finns det
beligg for att tro att de #r tillriickligt insatta i Amnet. Aven trovirdigheten i
respondenternas svar kan anses vara god da de tillfrdgade redan innan intervjutillféllet
fatt tillgadng till intervjufrdgorna. Det fétaliga antalet genomfdrda intervjuer kan
naturligtvis ifragasittas, men eftersom studien &r av kvalitativ karaktir samt att
personerna som tillfrdgats varit vél insatta i dmnet gar det att argumentera for att
resultaten frén intervjuerna kan anses vara trovirdiga (Saunders, Lewis & Thornhill,
2007). En aspekt som varit fordelaktig for uppsatsens utgdng har varit att fallstudien
genomforts med en offentlig organisation i vilken offentlighetsprincipen &r tillamplig.
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Det har troligtvis varit en av anledningarna till att respondenterna generellt varit
generdsa 1 sina svar och haft en positiv instéillning till att hjélpa till.

Mgjligheten att styra samt kontrollera tillforlitligheten pd den information som
samlats in for att komplettera intervjuerna har inte varit lika god som 1
intervjusituationerna. Det har darfor varit av stor vikt att pa bésta satt sikerstilla god
tillforlitlighet genom att anvédnda trovdrdiga bocker och artiklar. Detta har bekriftats
genom att endast anvédnda artiklar som blivit publicerade i vetenskapliga journaler.
For att styrka relevansen och trovirdigheten i de bocker som anvénts har aktuell
litteratur anvénts i s& stor utstrackning som mojligt. Nér dldre litteratur eller artiklar
anvénts har en viktig faktor varit att alltid forsoka hitta en ytterligare referens for att
styrka trovardigheten. De bocker som ér av dldre karaktér har i stor utstrickning legat
till grund for senare forskning samt ar flitigt refererade till och kan dérfor anses som
trovirdiga och relevanta. Ytterligare har information samlats in frén lagtexter samt
publikationer frdn Ovriga myndigheter, vilka alla kan anses vara trovérdiga killor.
Den kélla som specifikt skulle kunna kritiseras dr den enda magisteruppsatsen, utifran
vilken information kring internprissittning inom svenska kommuner hamtats.
Informationen &r frdn en undersokning genomford av tva studenter och det kan darfor
vara svarare att sdkerstilla dess kvalité. Uppsatsen dr dock publicerad och dédrmed
godkédnd och kan dérfor anses vara trovirdig
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Kapitel 3 — Kommuner och kommunal redovisning
I uppsatsens tredje kapitel kommer institutionalia behandlas. Foérst kommer en
redogorelse for svenska kommuner att géras och ddrefter foljer en generell

genomgdng av materiella anldggningstillgangar och dess avskrivningar. Kapitlet
avslutas med att introducera ldsaren for konceptet komponentavskrivningar.

3.1 Vad ir en kommun?

I Sverige finns det idag 290 kommuner i olika storlekar. Kommunernas huvudsakliga
uppgift ar att sdkra den lokala vilfiarden samt att erbjuda och tillgodose savél social-
och teknisk service. Kommunal verksamhet &r reglerad av lagar och regler bestimda
av riksdagen och regeringen, men kommunalt sjdlvstyre dr en ldng svensk tradition
som mdjliggor lokal anpassning av erbjudna tjénster samt ett kat inflytande fran den
lokala befolkningen. I dagsldget dr det framfor allt kommunallagen som tridde i kraft
1992 som reglerar kommunernas verksamhet. Denna kompletteras med diverse
speciallagstiftningar som reglerar bland annat hélsa och sjukvard, skola och
socialtjanst (Regeringskansliet, 2008).

En svensk kommun é&r i stor utstrdckning en politisk organisation och dr uppdelad i
olika ndmnder. Till kommunfullméktige, kommunens beslutande organ, halls vart
fjdrde ar allminna val. Kommunfullmiktige ar det enda organet i svenska kommuner
ddr medlemmarna viljs av befolkningen. Utover fullméktige &r det upp till varje
kommun att besluta vilka nimnder som ska finnas och de organisatoriska strukturerna
varierar darfor inom landet. Det finns dock ett antal ndimnder som &r obligatoriska. En
kommun maste exempelvis ha en kommunstyrelse, en revisionsndmnd samt en
krisledningsndmnd. Ytterligare finns det &ven administrativa enheter inom
kommunerna som i stor utstrackning skots av tjanstemén (Regeringskansliet, 2008).

Svenska kommuner finansierar sin verksamhet i stor utstrickning fran de
skatteintdkter som kommer frén dess invénare. Ytterligare finns dven statsbidrag att
tillgd och pé grund av att de svenska kommunerna till stor del skiljer sig at, savél
geografiskt som demografiskt, finns dven ett utjamningssystem sa att alla kommuner
ska ha liknande forutsittningar for att erbjuda likvérdig vélfird. Kommunernas
ataganden kan delas upp i1 obligatoriska tjénster, vilka maste erbjudas enligt rddande
lagstiftning, samt frivilliga tjdnster som kan erbjudas for att 6ka innevanarnas
tillfredstillelse. De forstndmnda omfattar bland annat social omsorg, skolverksamhet,
renhéllning och raddningstjénst. Vidare bestar de frivilliga tjansterna av exempelvis
kulturell verksamhet, energiforsorjning samt underhdll av gator (Regeringskansliet,
2008).
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3.2 Kommunal redovisning

Kommunala redovisningsregelverk och rekommendationer skiljer sig fran de som
anvinds inom den privata sektorn. Som tidigare nimnts regleras den kommunala
redovisningen i lag (1997:614) om kommunal redovisning och ytterligare normering
samt rekommendationer faststdlls av RKR. I regelverket stipuleras att en svensk
kommun &r bokforingsskyldig och arligen méste upprétta en arsredovisning samt
minst en delarsrapport. Rapporterna ska innehdlla en forvaltningsberittelse, en
resultat- och balansrdkning samt en kassaflodesanalys. Ytterligare finns i lag
(1997:614) om kommunal redovisning diverse regelverk for exempelvis hur
arsredovisningen ska uppréttas. Viktigt att ha i dtanke &r dock att de utgangspunkter
och forutséttningar som finns for den offentliga sektorns redovisning skiljer sig pé
flera sitt fran de som géller for andra verksamheter

Brorstrom, Haglund och Solli (2005) menar att inom kommuner och landsting
finansieras sd kallad allménnyttig verksamhet huvudsakligen genom kommunalskatt
och statliga bidrag, vilket skiljer sig fran andra verksamheter som i stor utstrdckning
maéste finansiera sin verksamhet fran den egna rorelsen. Vidare framhéller forfattarna
att kommunallagen och olika speciallagar ligger till grund for den kommunala
verksamhetens omfattning. De skriver ocksa att kommuner, med stdd fran lagen, ar
forhindrade att bedriva vinstsyftande verksamhet eftersom verksamheten forutsitts
vara av allméint intresse. Nér det géller styrningen av kommunal verksamhet bygger
denna pd demokratiska principer som i sin tur innefattar politiska ansvarstagande
bland de som valts att styra verksamheten (Brorstrom et al., 2005). Brorstrom et al.
(2005) framhaller dven budgetens betydelse och menar att kopplingen mellan denna
och redovisningen dr en viktig fOrutsittning inom kommuner och landsting. I
sammanhanget podngteras att malformulering, prioritering och resursfordelning ar de
mest visentliga delarna i budgeten, vilken in sin tur i stor utstrackning &r ndra kopplad
till den kommunala redovisningen.

Under de senaste decennierna har redovisningen inom den offentliga sektorn
utvecklats och tagit starka intryck frdn den privata sektorns redovisning (Lapsley,
2009). Tidigare anvinde den  offentliga  sektorn egna, anpassade
redovisningsmodeller, men idag f6ljs samma redovisningsmodell som for den privata
sektorn (Liider & Joner, 2003). Fler och fler l4nder, dér av ett 4r Sverige, har inom sin
offentliga sektor overgatt fran en kassamadssig redovisning till en redovisning som
foljer bokforingsméssiga grunder (Liider & Joner, 2003). Introduktionen av
redovisning enligt bokforingsmissiga grunder i Sverige tog avstamp 1 1977-ars
bokforingslag, trots att vissa anpassningar gjordes till den kommunala sektorn
(Brorstrom, Falkman, Haglund & Lagerbro, 2000). Avsikten med detta var att gora
redovisningen mer anvindarvénlig och lattillgénglig. Kritik har dock riktats mot den
offentliga sektorns efterféljande av den privata sektorn samt dess avsaknad av ett
tydligt ramverk (Christiaens, 2002). Vidare har oro uttryckts 6ver hur vil den privata
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sektorns redovisningsmodell passar for organisationer som befinner sig pa icke
konkurrensutsatta marknader (Aiken & McCrae, 1992).

3.2.1 Forsiktighetsprincipen

En del av arsredovisningslagen (SFS 1995:1554) behandlar den si kallade
forsiktighetsprincipen. Forsiktighetsprincipen innebdr att vérdering, klassificering
samt indelning av olika poster ska goras med rimlig forsiktighet och ddrmed ska inte
overvirderade poster i redovisningen forekomma, varken géllande tillgangar, skulder
eller intékter (2 kap. 4 §). Principen har ett starkt fdste inom svensk redovisning,
framfor allt beroende pa den néra kopplingen som finns mellan redovisning och
beskattning i Sverige (Finansdepartementet, 2004). Aven RKR (2000) menar att
forsiktighetsprincipen dr en i mangt och mycket dverordnad redovisningsprincip for
svenska kommuner. Det innebér att vid en implementering av komponentuppdelning
av anldggningstillgangar bor en rimlig forsiktighet beaktas nér valet av komponenter
gors samt ndr avskrivningsplaner for de respektive komponenterna utarbetas.

3.3 Materiella anldggningstillgangar och dess avskrivningar

En tillgdng dr en resurs som kontrolleras av ett foretag till foljd av intrdffande
héndelser. Tillgdngen forvéntas dven innebédra ekonomiska fordelar for organisationen
i framtiden. En materiell anlédggningstillgdng, vilken kommer vara uppsatsens centrala
undersokningsobjekt, dr en tillgdng med fysisk substans, exempelvis byggnader och
maskiner (RKR, 2013). Detta kan jamforas med immateriella tillgdngar som avser
rittigheter utan fysisk substans, exempelvis patent och goodwill (Thomasson, 2011). I
den internationella  redovisningsstandarden IAS 16  anses  materiella
anldggningstillgdngar vara “fysiska tillgdngar som innehas for produktion eller
distribution av varor eller tjénster, for uthyrning till andra eller for administrativa
dndamal och som fOrvéntas anvindas under mer 4n en period” (FAR Akademi, 2014,
s 418). Aven det svenska regelverket K3 har en liknande definition av en materiell
anldggningstillgéng.

I enlighet med bade BFN och IAS 16 ska materiella anldggningstillgdngar redovisas
och aktiveras till dess anskaffningsvirde vid det forsta redovisningstillfdllet. Efter en
redovisningsperiod ska det aktiverade beloppet skrivas av s att det bokforda vérdet
minskar. Begreppet avskrivning definieras som en systematisk periodisering av
tillgdngens avskrivningsbara belopp Over dess nyttjandeperiod (BFNAR 2001:3).
Avskrivningar syftar sdledes till att redovisa de kostnader som uppkommer f6r en
anldggningstillgdng i samband med att den minskar i virde. Syftet med detta dr att
fordela kostnaderna for tillgangen dver samma period som tillgangen bidrar till att
inbringa intikter (Grénlund, Tagesson & Ohman, 2013). Med detta i atanke #r en
viktig uppgift i samband med aktiveringen av en materiell anldggningstillgdng att
faststilla hur tillgangen kommer att anvéindas samt hur dess forbrukningsmonster och
nyttjandeperiod ser ut (Gronlund et al., 2013). Alla materiella anldggningstillgangar
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som har en begridnsad nyttjandeperiod ska skrivas av (Marton, Lumsden, Pettersson,
Rimmel & Lundqvist, 2013).

Att gora avskrivningar pa anldggningstillgangar med en begridnsad nyttjandeperiod
kan goras enligt en médngd olika metoder. Den vanligaste metoden och den som ar
enklast att faststilla dr den linjdra avskrivningen, vilken innebér att avskrivningen ar
lika stor under varje tidsperiod (Marton et al., 2013). Tillgdngen forutsdtts saledes att
minska lika mycket 1 védrde varje &r. Utdver den systematiskt linjdra
avskrivningsmetoden kan avskrivningarna goras degressivt eller progressivt (Marton
et al., 2013). Degressiv avskrivning innebér att avskrivningarna dr stora i bdrjan och
att avskrivningsbeloppet minskar Over tid. Motsatsen till en degressiv
avskrivningsmetod &r det progressiva tillvigagdngssittet vilket innebédr att
avskrivningsbeloppet okar varje ar och dir den stdrsta avskrivningen gors i slutet av
nyttjandeperioden (Marton et al., 2013; Gronlund et al., 2005). Enligt Skatteverkets
skatteregler ges det utrymme for virdeminskningsavdrag om tvé till fem procent per
ar, men hos ménga fastighetsbolag har arliga linjdra avskrivningar enbart gjorts med
cirka en procent (Nordlund, 2010). En annan intressant aspekt att beakta géllande
avskrivningar dr att minga byggnadskomponenter idag dr mer kortlivade och
teknikintensiva jimfort med forr. Det &r ndgot som borde medfora storre
avskrivningsbelopp och kortare avskrivningstider (Nordlund, 2010)

3.4 Komponentavskrivningar

De fastighetsbestaind som svenska kommuner forfogar dver &r ofta i ndgon mén i
behov av diverse insatser (Lind & Hellstrom, 2011). Det kan vara allt ifran att fonster
och dorrar maste bytas till att tak maste ldggas om. Lind och Hellstrom (2011) menar
att sddana insatser dr ndgot som pdverkar en fastighet och framfor allt ett
fastighetsbestdnd under en ldngre tidsperiod och bor dérfor beaktas nér utgifterna ska
fordelas over tid. For sd kallade underhallsinvesteringar, det vill sdga investeringar
som genomfOrs for att aterstdlla en viss standard, framhéller forfattarna att det
vanligaste bokforingsmissiga tillvigagangssittet dr att investeringarna kostnadsfors
under den innevarande perioden. Det leder ddrmed till att insatserna inte paverkar de
systematiska avskrivningarna som gors pa fastigheten. Lind och Hellstrom (2011)
papekar dérfor att risken med att kostnadsfora underhallsinsatser &r att fastighetens
bokforda vérde rimligtvis inte speglar det underhéllsinsatser som &r gjorda och
ddrmed inte ger en rittvisande bild av dess virde. Det kan ocksé leda till att arets
resultat paverkas pd ett felaktigt sitt d& kostnadsforda underhdllsarbeten troligtvis
overstiger den egentliga resursforbrukningen av fastigheten. Paradoxalt dr det darfor
mdjligt att hamna 1 en situation med en vélunderhallen fastighet, med hog standard,
som har ett bokfort virde pd noll kronor, eftersom alla avskrivningar ar gjorda och allt
underhéll har kostnadsforts (Lind & Hellstrom, 2011).
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Utover underhallsinsatser dr det d&ven mojligt for fastighetségare att gora sa kallade
prestandahdjande insatser (Lind & Hellstrom, 2011). Det &r investeringar som gors
for att hoja standarden pa fastigheten. Prestandahdjande insatser menar forfattarna kan
utforas pa manga olika vis, bland annat kan nya fOnster installeras som minskar
energiforbrukningen och pé sé sitt hoja prestandan pa byggnaden. Gillande denna typ
av investeringar dr det vanligare att dessa aktiveras som en del av den materiella
anldggningstillgdngen och didrmed péverkar de avskrivningar som gors. En aktivering
av sddana investeringar mdjliggor en bittre avspegling av fastighetens vérde, men det
finns fortfarande stor sannolikhet att det kommer férekomma olika nyttjandeperioder
pa olika delar av fastigheten, vilket i sin tur leder till att avskrivningarna @nnu en ging
inte speglar den egentliga resursforbrukningen pd ett optimalt vis (Lind & Hellstrom,
2011). En potentiell losning, for att pa ett bdttre sétt avspegla materiella
anldggningstillgdngars vérde, anser forfattarna ar att dela upp dem i olika
komponenter med olika avskrivningstider.

RKR (2013) rekommenderar svenska kommuner och landsting att implementera sé
kallade komponentavskrivningar fran och med 2014. Detta ligger i linje med savil det
nya redovisningsregelverket K3 som den internationella redovisningsstandarden
IFRS. I enlighet med det K3 ska materiella anldggningstillgdngar frdn och med 1
januari 2014 delas upp i komponenter som dr av betydande karaktir samt har
nyttjandeperioder som vdsentligt skiljer sig frdn andra komponenter i fastigheten. K3
ar ett principbaserat regelverk och det ges dirfor inga explicita riktlinjer for hur
komponentuppdelningen och dess avskrivningar ska ga till (Bokforingsnimnden,
2015). Komponentansatsen dr ocksa i enlighet med den internationella standarden
IAS 16 som beskriver komponentavskrivningar som att varje del med ett betydande
anskaffningsvirde i relation till tillgdngens sammanlagda virde ska skrivas av separat
(FAR Akademi, 2014). Den internationella standarden IAS 16 har kravt
komponentavskrivningar under en ldngre period och dven om K3 nyligen
implementerats 1 Sverige har BFN rekommenderat foretag att implementera en
komponentuppdelning tidigare dn s& (Bokforingsndmnden, 2013).

Det huvudsakliga syftet med en implementering av denna redovisningsmetod &r, som
ndmnts tidigare, att ge en mer rittvisande bild av materiella anliggningstillgangars
virde samt att battre avspegla den faktiska resursforbrukningen av tillgdngsslaget. I
en rapport av Lind och Hellstrém (2011) presenteras mdjliga for- och nackdelar som
komponentavskrivningar kan komma att medfora. En av de huvudsakliga fordelarna
som presenteras dr att det ges en mer rittvisande bild av fastighetens faktiska virde
eftersom en komponentuppdelning mdjliggor att underhallsatgérder aktiveras istéllet
for kostnadsfors i enlighet med traditionell redovisning. En komponentuppdelning ger
troligtvis dven en mer rittvisande bild av det A&rliga resultatet eftersom
resursforbrukningen avspeglas béttre. Med tanke pé att underhallsinsatser inte maste
kostnadsforas skapas ocksa bittre forutsdttningar for rationella underhéllsplaner da
organisationer i en storre utstrdckning kan undvika att presentera underskott vid stora
upprustningsinsatser.
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I rapporten redogors dven for mojliga nackdelar som kan komma att efterfolja en
implementering av komponentavskrivningar. Precis som ndmnts tidigare och som
presenterats i diverse remissvar infor implementeringen av K3 menar Lind och
Hellstrdm (2011) att inforandet av komponentavskrivningar kommer att medfora en
okad administrativ borda, framfor allt eftersom fler avskrivningsplaner maste
upprittas. De diskuterar dven det faktum att det inte finns ndgon sjdlvklar uppdelning
1 komponenter utan att det méste goras individuellt for varje enhet samt att det finns
stor risk for subjektiva beddmningar gdllande hur en grundinvestering ska fordelas
mellan diverse komponenter. Svarigheten och subjektiviteten i att bestimma huruvida
nagot ir av betydande karaktir samt har en vdsentligt skild nyttjandeperiod diskuteras
dven av Gilliland (1980) som menar att ekonomiska analyser maste goras for att
bestimma hur linge en komponent avses att bidra till fastighetens faktiska
verksamhet. Gilliland (1980) menar ytterligare att en virderingsmans roll kan komma
att bli av storsta betydelse, dd det inte dr garanterat att en initial uppdelning gjord av
en byggherre &r tillrdcklig. En varderingsmans uppgift blir dirmed att pa ett rationellt
satt dela upp en materiell anldggningstillgéng i tillrackligt stora komponenter samt att
med hjélp av expertis uppritta avskrivningsplaner for de berérda komponenterna.
Detta leder mest troligt till att de avskrivningar som gors med komponentansatsen
overskrider de avskrivningar som hade gjorts da en traditionell avskrivningsmetod
tillampats (Gilliland, 1980).

3.4.1 Implementering av komponentavskrivningar

Att inféra komponentavskrivningar medfor troligtvis att vissa strukturella
fordndringar maste genomforas i den implementerande organisationen. For att hantera
denna problematik finns det olika tillvigagangssatt for att paborja en implementering
och ddrmed dela upp materiella anldggningstillgdngar i olika komponentslag (Lind &
Hellstrdm, 2011). En viktig aspekt att ha i dtanke nir en implementering paborjas ar
den nivé av retroaktivitet som ska tillimpas. Hur langt tillbaka i tiden dr det skaligt att
introducera komponentavskrivningarna eller ska det enbart tillimpas péd nya objekt? I
den ovanndmnda rapporten frdn Lind och Hellstrom (2011) presenteras foljande fyra
implementeringsmetoder:

I.  Att dela upp hela det befintliga bestdndet av materiella anldggningstillgangar i
komponenter och pédborja komponentavskrivningar direkt vid nésta
avskrivningstillfélle.

II.  Att enbart introducera komponentavskrivningar pa helt nya objekt.

III.  Att introducera komponentavskrivningar for objekt i samband med att storre
upprustnings- och underhallsinvesteringar gors.
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IV.  Att tillimpa komponentavskrivningar pa enstaka komponenter i samband med
att insatser gors.

I enlighet med BFN:s vigledande dokument kring regelverket K3 framgar det att ett
byte av redovisningsprincip ska goras i forsta hand dd en ny lag kridver en forandring
och 1 andra hand nér ett byte leder till att de finansiella rapporterna i samband med
bytet ger en mer réttvisande och tillforlitlig bild av den ekonomiska stidllningen. I
dokumentet gar det dven att utlésa att nivin av retroaktivitet ska avgdras beroende pa
vilken typ av fordndring som gors. Infors en redovisningsprincip till f6ljd av en
lagforandring ska den nya principen tillimpas fran den dagen da lagen trader i kraft.
Introduceras en ny redovisningsprincip for att redovisningen ska ge mer relevant och
tillforlitlig ekonomisk information ska sd kallad retroaktiv tillimpning anvéndas
(Bokforingsndmnden, 2013). Det innebdr att Lind och Hellstroms (2011) forsta
forslag ligger mest i linje med Bokforingsndmndens forhallningsregler.

Aven RKR har i en rekommendation fbreslagit hur implementeringen av
komponentavskrivningar kan gé till. RKR (2014) menar att det &r av stor vikt att viga
arbetsbordan med att implementera komponentuppdelningen mot dess visentlighet
och nytta. Darfor anses en rimlig utgdngspunkt vara att prioritera materiella
anldggningstillgdngar med hogt bokfort virde samt ldng kvarvarande nyttjandeperiod.
Ytterligare menar RKR att av praktiska skél s bor implementeringen var framatriktad
och inte retroaktiv och ddrmed utgé frén de aktuella bokforda vérdena.
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Kapitel 4 — Teori

[ det fjdarde kapitlet foljer en redogorelse for den relevanta, redovisningsmdssiga
teorierna som kommer prdgla uppsatsens fortsatta arbete med empiriinsamling och
framfor allt uppsatsens analysdel. Inledningsvis presenteras institutionell
redovisningsteori och ddrefter avslutas kapitlet med en genomgdng av konceptet samt
teoretiska aspekter kring internprissdttning.

4.1 Institutionell redovisningsteori

En redovisningsteori som skulle kunna péverka wvalet av hur och nir
implementeringen av komponentavskrivningar genomfors ér den institutionella teorin.
I en vilkdnd artikel skriven av DiMaggio och Powell (1983) beskrivs hur
organisationer ofta genomgédr processer for att bli homogena med andra
organisationer. Denna typ av process kan benimnas som en isomorfism dir det i olika
typer av organisationer dr mdjligt att identifiera strukturella likheter. Sddana likheter
kunde enligt forfattarna under forsta delen av 1900-talet i stor utstrackning forklaras
utifran konkurrens mellan organisationer och konkurrenskraftiga marknader.

De konkurrenskraftiga marknadsforhillandena menar DiMaggio och Powell (1983)
inte ldngre dr de drivande orsakerna till att organisationer mer och mer kommer att
likna varandra. I stillet motiveras tillstindet av isomorfism med tre olika anledningar.
Organisatoriska likheter skulle dérfér antingen bero pa ett tvingande,
mimande/efterliknande forhdllande alternativt ett normativt forhallande. Det
tvingande forhéllandet kan bero pa savil formella som informella pdtryckningar, men
dven kulturella forvéntningar kring hur en organisation bor verka inom sin kontext.
Organisatoriska fordndringar av denna karaktir kan darfor i stor utstrickning ofta
forklaras med inforandet av nya regelverk och lagar (DiMaggio & Powell, 1983).
Ytterligare forklaras det mimande och efterliknande forhallandet, som leder till ett
tillstdnd av isomorfism, med marknadstillstind med hog osékerhet. Osédkerheten kan i
sin tur forklaras med olika aspekter, exempelvis kan det hdrledas till dubbeltydiga
organisatoriska mal samt osdkerhet i den miljon inom vilken organisationen verkar.
Den normativa aspekten till organisatorisk fordndring som leder till isomorfism
forklaras huvudsakligen utifrdn professionalisering, vilket skulle innebéra att
medlemmar av en yrkesgrupp strivar efter legitimitet inom gruppen och darfor agerar
pa liknande sitt (DiMaggio & Powell, 1983).

Den institutionella teorin kan vidare delas in i tre grenar: nyinstitutionell teori, tidig
institutionell teori och nyinstitutionell sociologi (Burns & Scapens, 2000). Samtliga
grenar behandlar organisationsforandringar och fokuserar pa institutionell fordndring.
Burns och Scapens (2000) framhaller en gren som sdrskilt anvéndbar i1 forstaelsen av
fordndringar inom organisationer och redovisningspraxis, nidmligen den tidiga
institutionella teorin. Da kommunernas beteende vid fordndringsprocessen till
komponentavskrivningar ska forklaras kan denna teori troligtvis anses vara lamplig.
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Vidare utvecklar Scott (2008) den tidiga institutionella teorin och framhéller tre pelare
som den kan delas in i: den reglerande, den normativa och den kognitiva. Dessa kan
ensamma eller tillsammans péverka och forklara en redovisares beteende. Den
reglerande pelaren beskriver att beteendet styrs av lagar och regler (Scott, 2008).
Séledes dr det viktigt att forsta hur dessa efterfoljs och foréndras for att i sin tur skapa
forstaelse for forandringarna som sker inom organisationernas redovisning. Burns och
Scapens (2000) framhaller i sin artikel den tidiga institutionella teorins definition av
regler som ett formellt accepterat sitt att utfora saker och ting.

Den normativa pelaren bestdr av normer och virderingar och behandlar saledes
omgivningens forvintningar av hur en redovisare ska bete sig (Burns & Scapens,
2000). Burns och Scapens (2000) skriver att den tidiga institutionella teorin menar att
institutioner innehaller olika antaganden angdende hur saker ska utforas och att dessa
tas for givet. Forfattarna podngterar ocksd att det dr dessa antaganden som utformar
normer och vérderingar samt bestimmer virdet av de ménskliga aktiviteter som pagar
1 institutionerna. Genom dessa normer skapas rutiner i arbetet vilka utgor det
gemensamma agerandet. Burns och Scapens (2000) podngterar att ju fler ginger dessa
rutiner upprepas ju vanligare blir dem, vilket leder till att institutioner som ar baserade
pa omgivningens forvantningar skapas.

Avslutningsvis framhéller Scott (2008) att den kognitiva pelaren innebdr att
organisationerna, for att veta hur de ska bete sig i olika sammanhang, forsoker
efterlikna varandra. Forfattaren menar att ett gemensamt sprdk samt gemensamma
regler karaktiriserar pelaren och skapar ett kognitivt monster. Ofta sker
redovisningsforidndringar langsamt vilket kan ha sin grund i denna pelare dér aktorer
gédrna véntar med sina fordndringar for att i stdllet kunna efterlikna andra aktorer. Det
finns tydliga kopplingar mellan de tre isomorfismerna och de tre grundpelarna i den
tidiga institutionella teorin. Eftersom implementeringen av komponentansatsen inom
kommunal redovisning kan ses som en organisatorisk fordndring kan det beddmas
vara rimligt att underséka huruvida nigon av de ovanndmnda isomorfismerna samt
grundpelarna for den tidiga institutionella teorin kan komma att ligga till grund for
implementeringen.

4.2 Internprissittning

Inom savil smd som stora organisationer dr det vanligt att olika avdelningar eller
enheter utfor uppdrag for andra avdelningars rikning och for att lyckas fa
beslutsfattande inom organisationer sa nira hidndelsernas centrum som mdjligt ar
decentralisering ofta nddvindig. Vidare, for att inte uppnd ett tillstdnd dir skeva
resultatfordelningar inom organisationer forekommer anvénds dérfor ofta sa kallad
internprissittning pa internt utforda prestationer. Det blir darfor viktigt att styra olika
ndmnder med olika resultatansvar och fa dem att verka malkongruent sé att
organisationen i det stora hela vinstmaximerar (Lantz, 2000). Detta dr naturligt en
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ndgot annorlunda situation dn den som férekommer i en icke-vinstdrivande kommun,
men trots detta dr internpriser vanligt forekommande inom svenska kommuner. En
undersokning genomford av Hiibel och Isemo (2011) visar att drygt 75 procent av
svenska kommuner anvinder internpriser for att prissétta sina internprestationer.

Med en internprestation avses en prestation som levereras mellan enheter i ett foretag
eller i en kommun for vilken separata resultat- och kostnadsberékningar gors (Ax,
Johansson & Kullvén, 2011). Da det géiller internprissittning inom offentlig
verksamhet och kop mellan olika enheter kan detta tdnkas handla om
internprestationer som bor bygga pa avviganden av olika slag. Trots att kommuner
inte har som syfte att gd med vinst kan diskussionen angéende vad som utgdr lamplig
taickning av gemensamma kostnader mellan olika avdelningar liknas den dar
foretagen prissitter interna leveranser (Olve & Samuelson, 2008). Det dr dock viktigt
att vara medveten om att internpriser inte kan komma att paverka organisationens
totala resultat, utan istillet enbart verka som en omfordelning mellan diverse
resultatenheter (Emmanuel & Mehafdi, 1994).

Ax et al., (2011) framhéller fyra huvudsakliga syften med internpriser. Forst nimns
att internpriser ska ge styreffekter pd de beslut som fattas, vilket innebér att ritt
internpriser kommer bidra till att ett agerande som medfor det bésta for beslutsfattaren
ocksa kommer att vara det bésta for organisationen. Vidare menar forfattarna att
internpriser ska motivera till ett ekonomiskt tdnkande samt ett agerande som
overensstimmer med organisationens vision och strategi. Ax et al. (2011) sidger ocksé
att internprisséttning syftar till att mojliggdra en réttvis bedomning av det faktiska
ekonomiska resultatet for olika avdelningar/enheter inom en organisation.
Avslutningsvis konstaterar de att internpriser kan och bor skapa ett bra
prissittningsunderlag gentemot externa kunder. Olve och Samuelson (2008) menar
dock att det inte finns ndgon optimal modell for internprissittning som ticker alla
dessa syften. Darfor anser de att det &r viktigt for organisationer att skapa en
medvetenhet om vilket eller vilka syften som internprisséttningen ska uppfylla.

Utifrdn de ovan ndmnda syftena finns det ett antal olika metoder for att utarbeta
internpriser. En generell uppdelning kan forst och frimst goéras mellan de
kostnadsbaserade och de marknadsbaserade metoderna. De tvd metoderna presenteras
nedan mer ingéende.

4.2.1 Kostnadsbaserade internpriser

Den kostnadsbaserade metoden for internprisséttning syftar till att ge bra styreffekter,
vilket innebdr att priset ska medfora en strdvan hos bade kdpande och siljande enheter
att utnyttja resurser pa ett optimalt sitt (Ax et al., 2011). Ytterligare kommer en
kostnadsbaserad metod troligtvis leda till att framfor allt den sdljande enheten blir
medveten om sin kostnadsstruktur och dédrmed ser fordelar i1 att effektivisera sin
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verksamhet (Emmanuel & Mehafdi, 1994). Séledes gér det att skapa en
mélkongruens, det vill sdga en samstimmighet mellan enheternas mal.

Den framsta orsaken till att anvinda en kostnadsbaserad modell anser Olve och
Samuelson (2008) dr att den erhdllande enheten inte ska fa utnyttja vad andra enheter
mottagit gratis. Inte heller ska den kopande enheten erligga ett hogre pris dn vad
produkten kostade. Forfattarna menar ocksa att mdjligheten att f6lja produkten under
hela processen for att se var kostnaderna uppstéir kan framhallas som ett argument for
kostnadsbaserade internpriser. Emmanuel och Mehafdi (1994) framhéller dven det
faktum att vid interna transaktioner undviks de transaktionskostnader som
forekommer vid forhandlingar pa en extern marknad.

Om en organisation viljer att anvidnda sig av kostnadsbaserade internpriser finns det
ett antal metoder att utgd ifrdn. Olve och Samuelson (2008) ndmner tre olika modeller
att anvénda vid utrdkningen av ett internpris. Den forsta metoden avser anvindningen
av ett sjdlvkostnadspris. Ytterligare dr det ocksd mojligt att anvinda en ABC-
kalkylerad kostnad samt en sjdlvkostnad med ett visst vinstpdslag.
Sjilvkostnadsmetoden samt metoden med vinstpdslag &r tvd metoder som é&ven
omndmns av Hopper, Scapens och Northcott (2007). Nedan behandlas de tre
metoderna mer ingdende.

Sjalvkostnadspris

Att anvéinda sig av ett sjdlvkostnadspris har, nir det géller kommuner, sin grund i
kommunallagen (SFS 1991:900), vilken reglerar att en kommun inte far ta ut hogre
avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for tjdnster som tillhandahallits (8 kap. 3¢
§). Det frimsta motivet med denna typ av prissittning &r att leverantoren ska fa full
tackning for sina kostnader, savil direkta som indirekta (Olve & Samuelson, 2008).
Som fordel med internpriser grundade pa sjélvkostnad framhaller Olve och
Samuelson (2008) att priset visar vad prestationer kostar under en viss tid under
normala forhéllanden. Vidare menar de att sjdlvkostnaden dven synliggér vilka
kostnader som kdparen maste béra for att prestationen ska bli Ionsam.

Sjilvkostnadspris med vinstpaslag

En sjdlvkostnadskalkyl med ett visst vinstpaslag, menar Olve och Samuelson (2008)
kan anvindas fOr att mojliggdra ett resultat- och réntabilitetsansvar hos den
levererande enheten. Priserna, anser fOrfattarna, kan styras centralt genom att ha
kontroll dver tidigare leds vinstpdslag och darmed garanteras den levererande enheten
en tillfredstéllande vinst. Malet med ett vinstpdslag bor vara att frimja den interna
handeln utan att exploatera den levererande enheten. Olve och Samuelson (2008)
framhaller dock mojligheten att vinstpdslaget leder till skeva resultatférdelningar om
det visar sig i for manga steg. Den slutliga koparen kan da komma att fa betala for
orimligt ménga vinstpaslag och en i borjan I6nsam tjanst eller produkt kan komma att
bli olonsam. (Olve & Samuelson, 2008)
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ABC-kalkylerat pris

En ABC-kalkylerad kostnad menar Bergstrand (2003) frimst anvénds for att 1ita
internpriserna reflektera vad som driver kostnaderna hos leverantdren av tjansten eller
produkten. Detta innebér att den mottagande enheten endast betalar for de kostnader
som den specifika internprestationen orsakar, siledes inte leverantérens dverkapacitet
eller utveckling av nya produkter (Bergstrand, 2003). Vidare bidrar en ACB-metod
dven, utover att fungera som en interprissdttningsmetod, till att uppticka aktiviteter
och didrmed kostnader i produktionsprocessen som inte dr virdeskapande (Olve &
Samuelsson, 2008). Det kan dock stundtals vara problematiskt att koppla samman
aktiviteter och kostnadsdrivare med internleveranser. Om inte aktiviteterna och
kostnadsdrivare identifieras och anvinds korrekt kommer det leda till att vissa
kostnader inte ticks av den ABC-kalkylerade kostnaden och den interna leverantdren
méste ddrmed tidcka somliga kostnader pé annat sétt (Olve & Samuelsson, 2008).

Ax et al., (2011) framhaller den kostnadsbaserade prisséttningsmetoden som den
vanligaste i praktiken, mycket med tanke pd dess enkelhet. Forfattarna menar att
organisationer, privata sdvil som offentliga, redan har tillgdng till kostnadskalkyler,
vilka kan tillimpas for att kalkylera internpriset. De anser dock att det &r viktigt att ta
hénsyn till att metoden i sin grundform séllan ger nigra incitament till forbéattringar
och effektiviseringar. Istillet, eftersom den bygger pa verksamhetens kostnader,
kommer en kostnadsokning pa ett stille leda till en prishdjning hos mottagaren av
produkten. Vidare skriver Ax et al., (2011) att d&ven om den kostnadsbaserade
metoden édr den vanligaste att anvénda sig av géllande internpriser dr det ockséd mojligt
att beakta huruvida det finns ett marknadspris att tillgd for den erbjudna produkten
eller tjansten. Dé det forekommer en extern marknad med perfekt konkurrens dr det
rimligt att det rddande marknadspriset kommer vara det optimala internpriset (Lantz,
2000). I foljande avsnitt presenteras hur en organisation kan anvinda sig av
marknadsbaserade internpriser.

4.2.2 Marknadsbaserade internpriser

Niér det finns ett marknadspris att tillga for den erbjudna produkten eller tjinsten som
ska levereras till mottagaren dr det mojligt att, istdllet for att nyttja de ovanndmnda
kostnadsbaserade metoderna, 14ta priset vara beroende av rddande marknadsldage och
marknadspriser. Om en organisation anser att ett marknadspris dr tillgdngligt ar det
optimala tillvigagingséttet att lata marknadspriset vara vigledande vid
internprissittningen (Ax et al, 2011). D4 en internprissittningsmetod &syftar
marknadspriser dr det viktigt att de kdpande enheterna har mojlighet och réttighet att
dven handla produkten eller tjénsten fran en extern aktor for att frimja effektiviteten
(Ax et al., 2011). Med en sddan marknadsbaserad metod avses saledes att internpriser
som motsvarar priser pa externa likvirdiga produkter sitts. Denna typ av priser ger
mdjlighet till resultat- och rintabilitetsenheter dér enheternas egna prestationer kan
métas (Olve & Samuelson, 2008). Marknadspriser ger en stark motivation till att
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forbéttra verksamheten eftersom interna kunder tenderar att ga forlorade om den
interna enheten inte har tillrackligt konkurrenskraftiga priser (Ax et al., 2011).

For internpriser som sétts med en marknadsbaserad metod kan generellt tva olika
metoder tillimpas. Antingen anvénds det radande marknadspriset rakt av eller sa kan
vissa justeringar goras (Olve & Samuelson, 2008). Den forstnimnda metoden innebér
att produkten eller tjdnsten prissitts utifrdn en liknande produkt pa en aktiv marknad
medan det justerade priset ofta hérleds fran andra produkter som inte &ar direkta
substitut, men som fortsatt kan forknippas med den egna produkten (Olve &
Samuelson, 2008). Ax et al. (2011) framhaller problematiken med denna typ av
prissittning. Forfattarna ifrdgasitter nyttan med att erhalla en enhet som handlas
internt till samma pris som externt. De menar att det rent ekonomiskt inte uppstar
nidgon fordel, men ddremot slipper den interna verksamheten en del av
transaktionskostnaderna.

4.2.3 Internhyror inom kommunal verksamhet

Att implementera internprisséttning pd kommunala lokaler grundar sig i mangt och
mycket pd att uppnaé effektiviseringar gillande lokalutnyttjandet samt undvika diverse
suboptimeringar, vilka blir mojliga da verksamheter huserar i opakallat stora eller
teknikintensiva lokaler. Genom att infora en internprissdttning foresprakas istillet ett
optimalt resursutnyttjande dér nyttan med lokalen inte ska Gverstiga kostnaden for att
hyra den (Lind & Hellstrom, 2012). Att anvinda sig av internhyror tydliggér de
faktiska lokalhyrorna och innebdr pa s& vis att verksamhetsplaneringen kan
underlittas (Lind & Hellstrom, 2012).

Traditionellt arbetar en kommun efter en modell dir resurser ges direkt fran
kommunledningen till fOrvaltningarna som sedan bedriver verksamheten enligt
politikernas anvisningar (Andersson & Hansson, 1989). For att tydliggora
rollfordelningen finansieras, med en Bestdllar-/utférarmodell, den utférande enheten
helt eller delvis av intdkterna som den egna verksamheten genererar medan
bestdllaren styr den efterfrigade kvantiteten pa producerade tjénster
(Ekonomistyrningsverket, 2000). Figuren nedan askadliggor skillnaden mellan en
traditionell uppdragsfordelning samt resurser hénforliga till denna, och Bestéllar-
/utforarmodellen (Andersson & Hansson, 1989):
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Figur 1. Traditionell uppdragsfordelning kontra Bestdllare-/Utférarmodellen.

Bestéllar-/utforarmodellen dr en modell for internprisséttning inom offentlig sektor
som fatt stor spridning i Sverige. Modellen inkluderar en bestéllare vars uppgift ar att
styra sin del av verksamheten utifrdn samhillets och den svenska politikens
efterfrigan samt de anslagsmedel som den tilldelats (Andersson & Hansson, 1989).
Vidare ska en utforare, som antingen kan vara en privat eller offentlig aktor, utveckla
tjansterna och metoderna samt utféra den bestdllda produktionen (Andersson &
Hansson, 1989). Uppdelningen menar Andersson och Hansson (1989) leder till en
renodling av forvaltningarnas uppgifter dir bestillaren, inom sin angivna ram, ska “fa
ut s& mycket som mojligt per satsad krona” medan utféraren ska fé sin verksamhet att
“gd jimnt upp” (Andersson & Hansson, 1989, s. 10). For att exemplifiera kan
modellen appliceras pa uppsatsens fallstudieobjekt Malmo stad. Serviceforvaltningen
kan ses som den bestillande enheten som fOrser den utférande enheten
Stadsfastigheter med resurser for att forvalta kommunens fastighetsbestand.

Modellen innebir en tydligare ansvarsfordelning for politikerna eftersom fokus pé
hogre prioriterade politiska ansvarsomrdden kan mojliggoras dd tanken ir att frigora
politiker frdn produktions- och arbetsgivaruppgifter (Collin & Hansson, 1993).
Vidare, med hjélp av marknadsekonomins drivkrafter, bidrar modellen till en effektiv
och kostnadsbesparande tjansteproduktion (Collin & Hansson, 1993). Andersson och
Hansson (1989) framhéller det konkurrensférhdllande mellan bestillare och utforare
som ska rdda. Eftersom bestéllare och utférare i en traditionell modell varit
integrerade 1 samma organisation har det ansetts naturligt att en och samma
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beslutsfattare ansvarat for bade bestdllning av produktion och utférande av
produktion. Denna situation, som har en karaktir av monopolistisk marknad, menar
de att Bestillar-/utféorandemodellen syftar till att forhindra.

Collin och Hansson (1993) skriver att modellen tar sig uttryck i olika former i olika
kommuner, men att den generellt sett innefattar tre huvudsakliga principer:
kontraktsstyrning, konkurrens och koncentration. Den forstndmnda principen menar
forfattarna avser tidsbestimda avtal mellan bestdllare och utférare, och ska darmed
vara tvingande till omforhandling. Vid dessa omforhandlingar ska alternativa utforare
jdmforas, tidigare utforares prestationer granskas och beddomningar avseende
uppfyllelse av resultatférvintningar goras. Den andra principen menar Collin och
Hansson (1993) efterstrdvar ett 0kat antal externa aktorer i serviceproduktionen for att
pa sa sitt utnyttja de kostnadssidnkande effekter konkurrensen kan medfora. Vidare,
for att minska byrakrati och utveckla en béttre kundservice, efterstrivas dven nya
dgarstrukturer och driftsformer. Slutligen framhaller forfattarna den tredje principen
som syftar till att koncentrera kommun- och landstingspolitikers styrning sd att
verksamheten péd sd sdtt forstiarker sin grundinriktning och sina kidrnkompetenser.
Collin och Hansson (1993) menar att detta kan uppnds genom mer frekvent och
rittvisande resultatuppfoljning samt kundorienterade kvalitetskontroller.

For att finansiera sin verksamhet méste den myndighet som utfor en tjénst gora detta
till ett pris och en kvalitet som leder till en tillrdckligt stor -efterfragan
(Ekonomistyrningsverket, 2000). Ekonomistyrningsverket (2000) menar att metoder
for att framstélla tjinsten effektivt maste beaktas for att kunna hélla priset pa en
rimlig niva. Detta eftersom bestdllaren kan vilja att sdnka bestélld kvantitet eller byta
leverantér om priset anses vara for hogt. Vidare anges att en professionell och
padrivande bestillares krav kan forstirka sddana incitament. For att undvika dessa
situationer kan en regelbunden granskning av produktionen goras vilket skapar
mdjlighet for utforaren att séinka sina kostnader sd vél som priset for bestéllaren
(Ekonomistyrningsverket, 2000). En sddan granskning kan resultera i en mer effektiv
omfattning av verksamheten och resurserna hos den utférande myndigheten eftersom
efterfragan till det verkliga behovet kan anpassas.

Aven om Bestillare-/Utférarmodellens enkelhet kan uppmuntra ett inférande av den,
kan det forekomma viss problematik. Andersson och Hansson (1989) framhaller
svérigheter som ett inférande av modellen kan ge upphov till och anser att den stiller
hoga krav pd de ekonomi/administrativa systemen dd en rad olika faktorer sdsom
offertforfragningar, prisberdkningar och 6vervakande kontrollverksamhet, kopplade
till modellen Okar transaktionskostnaderna. De menar ocksa att inférandet av en
separat bestéllarorganisation resulterar i 6kade beslutsvéigar. Utforaren far inte fatta
beslut d& en konsument priméirt kommer i kontakt med denne utan maste forst vinda
sig till bestillaren (Andersson och Hansson, 1989). Vidare framhéller Andersson och
Hansson (1989) den befarade risken att den som inte 16pande arbetar i en utforarroll
succesivt kommer tappa kunskap.
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Collin och Hansson (1993) ifrdgasitter vidare huruvida en renodling av modellen
verkligen &r positiv. Forfattarna anser att en klar rollfordelning medfor en tydlig
ansvarsfordelning for alla aktorer i organisationer, vilket i sin tur innebdr att
aktorsgrupperna kan utveckla organisationen kring en klar identitet. Detta menar de
minskar risken for en sammanblandning av rollerna. Dock anser Collin och Hansson
(1993) att denna klara rollfordelning inte &r helt oproblematisk. Framst framhaller de
risken med att behovet av samarbete inte gagnas dd avstandet mellan aktdrsgrupperna
okar och olika kulturer vixer fram. Forfattarna papekar i sammanhanget att de i en
studie av en organisation som infort modellen erfarit en minskning av utbytet av
information mellan bestéllare och utforare. I denna organisation skapades tva ldger
vars syfte var att uppna konkurrensfordelar gentemot varandra och ddrmed maximera
den egna avdelningen resultat. Kravet pd dubbla organisationer sdger forfattarna
ocksa medfor krav pd dubbla kompetenser vilket i sin tur kan riskera att kostnader
dubbleras. Saledes ar det vid tillimpningen av modellen viktigt att dessa effekter végs
mot behoven att uppmuntra och tilldta aktorerna att driva sina respektive roller och
ntressen.

Utifrédn exempelvis Bestéllare-/Utforarmodellen anvéinds olika
internprissittningsmodeller inom svenska kommuner. Internhyror som anvédnds inom
kommuner menar Lind och Hellstrom (2012) i stor utstrickning &r, som ndmnts
tidigare, sa kallade sjdlvkostnadshyror. Med dessa avser forfattarna hyror som ska
ticka de lopande kostnaderna for fastighetsforvaltningen genom att den brukande
forvaltningen anvénder sig av sitt kommunbidrag for att delvis betala sin hyra. I en
normal sjdlvkostnadsberidkning ingér foljande komponenter (Lind & Hellstrom,
2012):

* Driftskostnader

+ Underhallskostnader

+ Kapitalkostnader (réntekostnader samt avskrivningar)
» Forsédkringskostnader

* Administrativa kostnader

«  Ovriga kostnader

Vid inforandet av komponentavskrivningar &r det dock rimligt att anta att
underhéllskostnadsposten kommer minska markant. Daremot dr det ocksa troligt att
gora antagandet att de kommunala lokalernas gemensamma avskrivningsbelopp
kommer att 6ka och att den efterfoljande skillnaden endast kommer vara marginell.
Det dr dock ndgot som maste beaktas nir det kommer till sjdlvkostnadsberidkningar i
framtiden.
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4.2.4 Konsekvenser av internpriser

Ax et al., (2011) framhaller att inférandet av internpriser stimulerar ett ekonomiskt
tainkande inom en organisation. Forfattarna menar att kostnadsmedvetenhet, vilket kan
vara en bidragande orsak till minskad resursforbrukning, frimjas i samband med att
interna prestationer debiteras. Ytterligare anses interna kostnader vara ifragasatta
eftersom avsaknaden av ett resultatmedvetande bidragit till att ekonomiska
avvigningar &sidosatts (Bergstrand, 2003). Bergstrand (2003) anser att
internprissittningen inom den offentliga sektorn kan fungera som ett verktyg for att
stimulera kostnadsmedvetenhet.

Internprissittning kan dven medfora en rad olika svérigheter. Olve och Samuelson
(2008) menar att i nigra fall kan de kostnader fastighetsforvaltningen kriaver for att
hyra ut en lokal Overstiga alternativa kostnader for en likvérdig lokal. Detta séger
forfattarna kan grunda sig pa att fastighetsforvaltningen dr mer ineffektiv och
kostnadskridvande &n en mindre organisations fastighetsforvaltning. Det kan éven vara
sd att en svag efterfraigan pa en viss typ av lokal pressar dgaren till att sénka
kostnaden for att fa denna uthyrd (Olve & Samuelson, 2008). Olve och Samuelson
(2008) framhaller ocksa andra fall som kan innebdra att kapitalkostnaden grundas
pa ett felaktigt och hogre virde, vilket kan leda till att en hyresgést viljer en annan
alternativ lokal. D& lokalen inte forvéntas utnyttjas pdverkas hyresvirden i den man
kapital inte flyter in. Forfattarna menar att det dven dr mgjligt att den alternativa
hyresintdkten for hyresvarden dr hogre for till exempel en centralt beldgen lokal dn
den hyresintdkt som den nuvarande hyresgasten betalar for att utnyttja lokalerna. Vad
som sker i dessa situationer anser Olve och Samuelson (2008) beror pa syftet med
forvaltningen, och da &r det viktigt att ha i atanke att inom offentlig verksamhet
asyftas inte att skapa hoga intdkter utan snarare att tillgodose verksamhet med
lampliga lokaler.

Olve och Samuelson (2008) framhaller dven problematiken avseende diskussionen
kring prissdttningen. Forfattarna menar att det &r svart att besluta om rétt internpris
vilket dels resulterar i ett icke-optimalt resursutnyttjande och dels i ett tidskrdvande
arbete. Vidare forklarar de att det ofta dr hogt uppsatt personal som &r delaktiga 1
denna diskussion och stiller sig frdgande till huruvida kostnaden &verstiger nyttan
avseende prisséttningen. Ax et al., (2011) framhéller ocksa att det anses vara léttare
att forhandla internt vilket gor att chefer forlorar fokus fran de externa leverantdrerna.
I sammanhanget pdpekar forfattarna att det externa resultatet tenderar att glommas
bort d& personal ofta har bendgenhet att prioritera det interna resultatet framst.
Avslutningsvis podngterar Ax et al., (2011) problematiken med internprisséttning ur
en redovisningsmadssig synvinkel. De anser att det i slutindan kan bli en mycket svar
uppgift att identifiera en objektiv kostnad d& varor och tjénster, under upprepade
tillfallen, debiteras internt samt flyttas mellan olika enheter.
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4.3 Sammanfattning av teoretisk referensram

Det huvudsakliga malet med komponentansatsen dr att bidra till att den réttvisande
bilden av materiella anliggningstillgdngar forbittras. Aven om detta sannolikt
kommer att intrdffa finns det andra, icke-redovisningsmadssiga, aspekter som kan
komma att berdras. En av dessa aspekter som troligtvis kommer att paverkas ar
internprissittningen som tillimpas for exempelvis uthyrning av lokaler.
Implementeringen kommer till stor del att préglas av den subjektivitet som foreligger
inom komponentansatsen dad den grundar sig pd ett principbaserat
redovisningsregelverk. Detta kommer vidare leda till implikationer i de olika
varianter av kostnadskalkyler som forekommer inom kommunal verksamhet.
Ytterligare kommer inférandet med storsta sannolikhet leda till att kommuner runt om
i landet till viss del kommer forsoka likna varandras implementeringsforsok. Detta dr
nagot som kan forsoka forklaras med den redovisningsteori som presenterats ovan.

Det dr darfor relevant, trots det faktum att redovisningen rent logiskt kommer bli mer
rittvisande 1 samband med komponentansatsen, att med hjidlp av ridande
redovisningsmaéssiga lagar och principer for kommunal redovisning i kombination
med den redovisningsteori som presenterats ovan att undersoka vilka eventuella
konsekvenser som komponentansatsen kan komma att f4. Uppsatsens tredje och fjarde
kapitel ligger till grund for uppsatsens empiriska studie och de simuleringar som ska
goras, vilka 1 sin tur ligger till grund for uppsatsens analys- och slutsatsdel.
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Kapitel 5 — Empiri

1 uppsatsens femte kapitel presenteras den insamlade empirin. Avsnittet inleds med en
redogorelse for Malmo stad och dess organisation. Vidare efterfoljer en
sammanstdllning av de data som samlats in fran intervjuer med personer involverade
i implementeringsprocessen av komponentavskrivningar i Malmé stad.

5.1 Malmo stad

Med sina drygt 300 000 invanare dr Malmo landets tredje storsta kommun (Statistiska
Centralbyrdn, 2014). Malm¢ tillsammans med Kopenhamn dr de tvd naven i den
expansiva Oresundsregionen och ir dirfor utgdngspunkten for minga innovativa
foretag. Under manga ar har Socialdemokraterna dominerat den politiska scenen i
Malmo och efter en knapp forlust mot Moderaterna 1 2010 ars val atertogs positionen
som kommunens storsta parti i och med valet till kommunfullméktige 2014. Det hogst
beslutande organet inom organisationen &r kommunfullméiktige. Underordnat
fullméktige ar Malmo stad uppdelat i fem stycken omradesforvaltningar som ansvarar
for bland annat vird och omsorg samt en del kulturaktiviteter inom ett geografiskt
avgransat omrade. Ytterligare finns det 13 forvaltningar inom kommunen som delvis
ar ansvariga for skola men ocksa for kommunens revision. Bland forvaltningarna
finns Gatukontoret som har huvudansvaret for ytorna i Malmd, Fastighetskontoret
som forvaltar den mark kommunen 4ger samt Serviceforvaltningen som tillsammans
med Stadsfastigheter ansvarar for Malmo stads byggnader och fastigheter (Malmo
stad, 2015a). Dessa tre forvaltningar har dédrmed tillsammans ett huvudansvar for
Malmo stads materiella anldggningstillgdngar och kommer alltsd vara en central
utgdngspunkt for resterande del av uppsatsen, framfor allt under den empiriska
insamlingen. I foljande organisationsschema (se figur 2) har de forvaltningar och
ndmnder som direkt berdrs av implementeringen av komponentansatsen isolerats for
att tydliggora for lasaren. Eftersom Fastighetskontoret i princip enbart ansvar for
mark, som ej dr paverkat av avskrivningar, har forvaltningen exkluderats ur
fallstudien. Organisationsschemat foljs av en genomgang av de berdrda
forvaltningarna.
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Kommustyrelse Kommunfullmaktige

Stadskontoret

Servicenamnden —
Serviceforvaltningen
- Stadsfastigheter

Teknisk namnd —
Gatukontoret

Figur 2. Organisationsschema over direkt berorda forvaltningar och ndmnder.

5.1.1 Stadskontoret

Stadskontoret &r kommunstyrelsens forvaltning och stddjer denna 1 ledning,
samordning och uppsikt 6ver Malmé stads verksamheter. Forvaltningen bistar ocksé
kommunfullméktige i1 deras arbete med ett helhetsansvar for Malmo stad.
Stadskontorets grunduppdrag innebdr drendeberedning, ekonomisk hantering samt
arbetsgivarfridgor. Organisationen bestdr av stadsdirektor, ledningsstab och sju
avdelningar med olika ansvarsomraden och kan ses som ett huvudkontor fér Malmé
stad med uppdrag att stodja dvriga forvaltningar (Malmo stad, 2015b).

5.1.2 Serviceforvaltningen — Stadsfastigheter

En av de 18 forvaltningarna som finns inom kommunen &r Serviceforvaltningen.
Denna har cirka 1400 anstéllda och dr indelad i fyra affarsomrdden som styrs politiskt
av Servicendmnden. Ett av de fyra affirsomridena dr Stadsfastigheter som ansvarar
for och forvaltar byggnader for skola, barnomsorg, dldreomsorg samt kultur och fritid.
Stadsfastigheter syftar till att stodja kunderna att uppné sina mal genom att erbjuda
verksamhetsanpassade =~ och  kostnadseffektiva  lokaler. Totalt  uppgér
fastighetsbestdndet till ca 1,6 miljoner kvm, fordelat pd upp mot 1600
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byggnadskroppar. Stadsfastigheter omsitter 1,3 miljarder kronor per ar och har cirka
120 anstéllda (Malmo stad, 2015c).

Eftersom uppsatsens huvudsyfte dr att undersoka hur det befintliga fastighetsbestdndet
paverkas av implementeringen av komponentavskrivningar har Serviceforvaltningen,
och framfor allt Stadsfastigheter, en central roll i uppsatsens empiriinsamling. Det dr
dven en av de tvd foOrvaltningar som initialt kommer péverkas mest av
komponentuppdelningen.

5.1.3 Gatukontoret

Ytterligare en fOrvaltning som 1 stor utstrickning kommer péverkas av
implementeringen av komponentavskrivningar dr Gatukontoret. Forvaltningens
uppgift ar att forvalta samt fornya ytorna i staden samt att erbjuda attraktiva,
tillgéngliga, sdkra och hallbara stadsmiljoer och trafiksystem. Forvaltningen har cirka
230 anstdllda, utav vilka ménga ar arkitekter och ingenjorer. Tillsammans med
anlitade entreprenader ska Gatukontoret planera, bygga och skota gator, torg och
parker (Malmo stad, 2015d).

Aven om Gatukontorets verksamhet dr av mindre relevans for uppsatsen med
avseende pa internprissittningen finns det andra konsekvenser som Gatukontoret
kommer att beréras av. Data har déarfor samlats in och kunnat anvindas for att
komplettera den insamling som gjorts ifran framfor allt Stadsfastigheter.

5.2 Intervjusammanstallning

I f6ljande avsnitt kommer den data som samlats in fran intervjuer med personer pa
Malmo stad och SKL att presenteras. For att mojliggora tydliga och enkla kopplingar
kommer materialet presenteras i 16pande text och ha sin utgdngspunkt i olika
dmnesomraden dar asikter kring liknande dmnen lyfts av respondenterna.

5.2.1 Framtagning av komponenter och avskrivningstider

For att ta fram relevanta komponenter som dr av betydande karaktir samt har
vasentligt skilda nyttjandeperioder har projektgruppen som arbetat med
komponentansatsen inom Malmo stad framfor allt anvént sig av den expertis som
funnits inom gruppen. Bo Bremer, underhallsamordnare pd Stadsfastigheter med
huvudansvar for fastighetsbestandets underhallsarbete, har tillsammans med Thomas
Ohlsson, utvecklingschef pad Gatukontoret, varit ledande i1 utarbetningen av relevanta
komponenter och avskrivningstider for dels kommunens fastigheter och dels for gator,
torg med mera.
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Bremer menar att en viktig aspekt vid utarbetningen av komponenterna har varit att
verkligen understryka att Malmd stad stdr i centrum for implementeringen.
Grundsynen ska dérefter vara den samma inom hela organisationen och det ska
dirmed inte fOrekomma variationer av komponentansatsen inom de olika
forvaltningarna. For att vilja ut komponenter for kommunens fastigheter har
utgdngspunkten varit nybyggnation. Utdver den interna kunskapen som finns har dven
en extern kalkylator fran Stadsfastigheters byggprojektavdelning anlitats.
Kalkylatorns huvudsakliga uppgift har varit att vélja ut komponenter och i samarbete
med projektgruppen rdkna ut dess nyttjandeperiod samt procentuella del av
byggnaden. Totalt har atta komponentgrupper identifierats inom vilka vidare
undergrupperingar  gjorts. FOor att hantera befintliga byggnader har 18
komponentgrupper identifierats. Inom varje undergrupp har avskrivningstiderna
berdknats och anpassats utifrdn den tekniska livslingden pa komponenterna da den
anses vara mer verklig i relation till ndr komponenten verkligen maéste bytas ut.
Livslédngderna har dels berdknats utifrn erfarenhet och dels utifran ett underhalls- och
forvaltningsperspektiv. En komplett mall, utarbetad av Malmo stad, for
implementeringen av komponentuppdelning pé det befintliga fastighetsbestandet finns
att till g 1 Appendix 2.

Vid gatukontoret finns ocksd manga anldggningstillgdngar bland annat i form av
gator, trottoarer, broar och torg. En obligatorisk indelning i komponenter dr darfor
ndgot som dven Gatukontoret maste implementera. Ohlsson har tillsammans med
Gatukontorets ingenjorer enats om att dela upp komponenter i tre
komponentgrupper did det finns mindre variationer &n bland fastigheter.
Komponentgrupperna och avskrivningstiderna dr av mindre relevans for uppsatsens
huvudsyfte, men Gatukontorets stdndpunkt &r av vikt och kommer lyftas fram
ytterligare i senare delar av de empiriska data.

5.2.2 Tillvigagangssitt vid implementering av komponentansatsen

Efter att ha utarbetat anvéndbara mallar, godkdnda av Stadsrevisionen, har nésta steg
varit att formulera ett rimligt tillvigagingssitt for implementeringen. Elisabeth
Eklund, redovisningschef vid Stadskontoret, dr i stor utstrickning delaktig i den
projektgrupp som arbetar med komponentansatsen. En viktig aspekt handlar om hur
implementeringen ska g till samt vilka gransdragningar som ska goras. Eklund
forklarar att projektgruppen enats om att implementeringen av komponentansatsen
gillande fastigheter under 2015 1 fOrsta hand kommer gélla for nya
investeringsobjekt. Komponentuppdelning av det befintliga bestdndet kommer sedan
att fasas in under 2016.

Att anvinda komponentansatsen pa nya investeringar menar Bremer och Eklund
samstdmmigt kommer vara relativt problemfritt. Att ddremot komponentuppdela
befintliga fastigheter samt identifiera komponenternas kvarvarande nyttjandeperiod
kommer troligtvis medfora fler svarigheter. En komponentuppdelning av hela Malmo
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stads anldggningsregister skulle vara ett alltfor stort jobb och projektgruppen
konstaterade redan under ett tidigt stadium att ndgon slags grinsdragning angaende
kvarvarande bokfort virde samt kvarvarande avskrivningstid var tvungen att goras.
Bremer och Ohlsson indikerar ytterligare att samma slags grdnsdragning har varit
viktig att gora nir det kommer till att besluta vad som ska klassificeras som
investering (aktiveras) samt underhall (kostnadsforas). Griansdragningsproblematiken
diskuteras vidare senare i intervjusammanstéllningen.

Eklund redogér for att projektgruppen initialt testade hur stort bestandet av
anldggningstillgadngar skulle bli med en kvarvarande avskrivningstid pa 20 ar samt ett
bokfort virde pd en miljon kronor. Det visade sig leda till ett orimligt stort bestand,
och vid uppsatsens publicering testades darfor en avskrivningstid pd 15 ar samt ett
bokfort virde pa tio miljoner kronor. Detta ledde till ett fastighets- och gatubestand pa
ca 200 objekt, vilka ska komponentuppdelas inom Malmo stad.

Gillande avgransningen mellan investering och drift (underhdll) har Bremer
genomfort simuleringar pa olika beloppsbegrinsningar. Vid en beloppsgrans pa 250
tkr skulle ca 45 procent av underhéllsinsatserna klassificeras som drift och 55 procent
som investeringar. Om beloppsgrinsen & andra sidan vore 500 tkr skulle férdelningen
bli 1 princip omvind. Da begreppet vidsentligt belopp/betydande andel kan variera
utifran en byggnads storlek menar Bremer och Ohlsson att somliga insatser kommer
att behova behandlas pd individuell objektsnivd och ddrmed kommer det mojligtvis
kunna forekomma aktiverade underhallsinsatser med védrde som understiger de
beloppsbegriansningar som precis nimnts.

5.2.3 Fordelar med komponentansatsen

Det huvudsakliga syftet med implementeringen av komponentavskrivningar dr som
tidigare ndmnts att ge en mer rittvisande bild av en organisations ekonomiska
stillning med avseende pd materiella anldggningstillgangar. Detta &r nagot som de
intervjuade ekonomerna understryker och de menar vidare att trots den Okade
arbetsinsatsen sa tror de att nyttan med implementeringen kommer att dverstiga den
ekonomiska kostnaden. Felix Krause, projektledare vid SKL, forklarar att SKL star
bakom RKR:s rekommendation och att de varit en del av den expertgrupp som tagit
fram denna. Han pdpekar ocksd att arbetsbordan initialt kommer att 6ka, men att
rekommendationen dr utformad sa att anpassningar ska kunna goras pa lokal niva till
vad som &r rimligt med avseende pa hur stor kommunen ér.

Ytterligare en intressant aspekt som har lyfts fram av bade Ohlsson och Bremer ér att
komponentuppdelningens tydlighet kan komma att leda till att forvaltare ldttare
kommer kunna konstatera nédr berérda komponenter ska bytas ut. Férhoppningen hos
de intervjuade ingenjorerna/forvaltarna dr darfor att kvalitén pa de berérda objekten
kan komma att hojas och att eftersatt underhall kan undvikas di vésentliga atgéirder i
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underhéllsplanerna inte behdver senare laggas da storre underhéllsinsatser lattare kan
komma att finansieras.

Camilla Nilsson, controller pd Stadsfastigheter, framhaller &ven den subjektivitet som
till viss del ligger till grund for komponentansatsen som en fordel. Att kunna
bestimma sjélva vad som dr betydande och vdisentligt mojliggor att forédndringar kan
implementeras (frdn 4r till &r) nir den teoretiska modellen provats i praktiken. Detta
ser Nilsson som positivt i forhallande till om det funnits ett specifikt regelverk att
tillgd. Krause menar samstimmigt att subjektiviteten och mojligheten att gora lokala
anpassningar och stdllningstagande & en stor fordel med den nya
redovisningsstandarden. Det &r ndgot som i sin tur mojliggdr att den Okade
arbetsbordan inte blir alltfor omfattande.

5.2.4 Svarigheter med komponentansatsen

Trots att projektgruppen Overlag dr positivt instdlld till implementeringen av
komponentavskrivningar har samtliga intervjuobjekt lyft fram diverse svarigheter,
vilka méste beaktas under arbetets gdng. Den tydligaste problematiken har berort den
utokade, framfor allt initiala, arbetsbelastningen som inférandet medfort och kommer
fortsdtta att medfora. Nedan presenteras ytterligare svérigheter som berdrts under
uppsatsens intervjutillfallen.

* Bristande vigledning

Den problematik som sarskilt betonats frdn ekonomerna inom projektgruppen, men
dven av Mats Hansson, budgetchef vid Malmé stad, dr bristen pd radgivning och
support frdn nationella Overgripande organisationer. I nuldget maste kommuner i
méngt och mycket arbeta ensamma och det finns ingen att vinda sig till vid
bekymmer. Visserligen finns rekommendationer fran RKR, men inga explicita
ramverk, vilket innebdr att kommunerna mer eller mindre sjélva maste komma runt
problematiken kring betydande och visentligt. Det leder till en hog grad av
subjektivitet som under intervjutillfillena bade ndmnts som positivt, men dven som ett
mojligt problem. Krause indikerade att SKL sdllan ger sa kallade starka
rekommendationer da de kan komma att fa stora inverkningar. Istéllet stéller sig SKL,
som en del av RKR:s expertgrupp, bakom rekommendationen och uppmuntrar till
samarbete mellan kommuner for att bearbeta rekommendationen och arbeta med
implementeringen.

Hansson poingterar att ndgon form av workshops och seminarium hade varit att
foredra. I sammanhanget framhaller han framst mindre kommuners behov av nagon
form av support. Vidare stiller Hansson dven sig fradgande till den eventuella
styrningsproblematik som kan komma att medfélja en implementering av
komponentansatsen och lyfter fram att komponentavskrivningar framfor allt bor ses
som ett styrningsproblem och inte ett redovisningsproblem. Detta dr ndgot som ovriga
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tillfrigade ekonomer till viss del har héllit med om, dven om de i stor utstrickning
framfor allt velat framhalla redovisningsproblematiken. Hansson dr ocksa fundersam
over huruvida SKL har funderat kring de reella ekonomiska konsekvenser denna rent
redovisningstekniska aspekt kan komma att fi. Han poédngterar att det dr viktigt att
beakta bdda dessa sidor vid arbetet med komponentavskrivningar och inte enbart den
redovisningsmassiga.

* Dagens forutsattningar kontra framtida forutsittningar

Ytterligare en problematisk forutsittning som lyfts fram av Ohlsson é&r att
komponentansatsen utgir fran dagens forutsittningar och inte framtidens. Detta
menar han kan leda till att dagens livslangder i mangt och mycket méste omarbetas déa
exempelvis bilismen okar och nya regelverk for tunga fordon infors. Darmed blir
tidpunkten for nér gator byggs av yttersta vikt. Det dr troligt att de standigt fordndrade
regelverken kring dessa faktorer kommer leda till en stindigt fOrédnderlig
komponentplan for Gatukontoret. Detta dr dock en aspekt som inte lyfts fram av andra
intervjuobjekt och kommer enbart paverka Gatukontorets verksamhet.

+ Svirigheter att fi forvaltare att forst inneborden av komponentansatsen

Forvaltarna av Malmo stads fastigheter har generellt ingen ekonomisk utbildning och
Nilsson menar att detta dr ytterligare en pedagogisk frdga som maéste lyftas med
avseende pa att oka forstdelsen for skillnaden mellan underhdll och investeringar.
Detta kan ocksd komma att bli problematiskt da en investering vél ska genomforas.
Nilsson och Bremer framhéller exempelvis ett hypotetiskt exempel avseende ett golv
som ska bytas pd en skola. For en forvaltare blir det i princip omdojligt att “stinga ner”
verksamheten under den tidsperiod di investeringen genomfors. Dérfor genomfors
ofta storre insatser i etapper, vilket kan komma att bli problematiskt i enlighet med
komponentansatsen. Nilsson menar dérfor att den pedagogiska fragan som maste
lyftas med fOrvaltarna &r att resultatet inte pdverkas negativt dd en stdrre insats
genomfors utan att det istéillet dr balansrdkningen som paverkas i storst utstrackning.
Vidare blir det viktigt att f4 forvaltarna bortse fran ett traditionellt arstank™ dér arets
budget maste forbrukas under drets gang och istéllet fa dem att tillsammans med den
brukande ndmnden planera ett langsiktigt underhall av en fastighet.

5.2.5 Konsekvenser efterfoljande en implementering av komponentansatsen

Som tidigare ndmnts kommer implementeringen av komponentavskrivningar medfora
ett antal konsekvenser for Malmo stad, men dven for andra kommuner. Generellt
menar Hansson att utdver den redovisningsméssiga karaktir implementeringen har,
kommer betydelsen av att ha forstaelse for inslagen av ekonomistyrning i
arbetsprocessen vara viktig. Styrningsproblemen, vilka kan komma att yttra sig bland
annat i internpriser och budgetprocesser, dr nigra som dr svara att forutse men
kommer nedan att behandlas samt vidare &ven testas i uppsatsens sjitte kapitel.
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+ Drift- kontra investeringsbudget

Tidigare framholls gransdragningsproblematiken kring huruvida underhallsinsatser
ska aktiveras eller kostnadsforas. Grundtanken &r att fler underhallsinsatser ska
komma att aktiveras och Bremer menar darfor att en 6vergéng frén en driftsbudget till
en investeringsbudget dr nddvéindig. En driftsbudget innebér i stor utstrdckning att
underhéllsinsatser kategoriseras som underhdll och ddrmed kostnadsfors. Det skiljer
sig ifrdn en investeringsbudget, vilken nu blir aktuell och didr underhéllsinsatserna
istéllet ses som investeringar och ddrmed ska aktiveras som en del av den materiella
anldggningstillgdngen. Vidare dr det troligt att storre samlade insatser kommer
genomforas vilket kan komma att leda till att mindre atgérder fér std tillbaka samt att
underhdll kan komma att bli &sidosatt for en tid. Sdledes syftar Bremer pa att
komponentavskrivningarna kan resultera i att betydande och vésentliga belopp
invintas. Han poéngterar ocksa att grinsdragningen inte endast ska goras utifran
pengarna utan dven utifrdn karaktdren pd sjdlva handlingen. Det dr det verkliga
behovet som ska styra.

Samma konsekvenser med avseende pa Overgdngen frdn en driftsbudget till en
investeringsbudget kommer utmynna for Gatukontoret. Dock menar Ohlsson att det dr
viktigt att behdlla en del av den befintliga driftsbudgeten eftersom det oftare for
Gatukontoret &n for Stadsfastigheters forvaltning forekommer mindre underhéll
sdsom reparationer av vigar som inte dr av aktiverbar storlek.

Nér de redovisningsmissiga svarigheterna benats ut dr tanken att omsétta
fordndringen i1 vad det kan komma att leda till for konsekvenser pa kommuntotal niva.
Att allt driftunderhdll av betydande karaktir kommer Overgd och redovisas som
investeringar kommer leda till ett betydligt béttre resultat for Malmo stad, trots att
inget rent faktiskt har hant likviditetsméssigt. Hansson dr vdl medveten om att
budgeten for 2016 kommer att skilja sig markant fran den budget som framstéllts
2015. Dirfor poédngteras framfor allt av Hansson, men dven av de andra ekonomerna
som dr av liknande &sikt, vikten av att pd ett pedagogiskt vis informera berdrda
politiker att inforandet av komponentavskrivningar inte 16sgor ytterligare likvida
medel utan istdllet ska ses som en omfordelning Over investeringsobjektets
nyttjandeperiod. Maélet for ekonomistyrningsenheten blir darfor att fi en
redovisningsteknisk process, som skulle kunna fa reella ekonomiska konsekvenser,
till att stanna vid att vara en redovisningsprocess.

Dock tror Hansson att problematiken kommer uppsta lingre fram med tanke pé att
avskrivningarna inte kommer att komma i fas forrdin om 15-20 ar da alla nya
investeringar har gatt in och blivit avskrivningar pa samma nivd som dagens linjdra
avskrivningar utan komponentuppdelning. Han menar att det kan bli svért att komma
ihdg denna fordndring i framtiden. Hér poédngteras terigen det pedagogiska ansvaret
gentemot politiker som ytterst viktigt. Detta eftersom politikerna i en s pass stor
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kommun som Malmo inte kommer att sitta sig in i problematiken pd detaljniva utan i
méngt och mycket litar pa de ansvariga tjdnsteménnen.

Asa Olofsson Olsson, controller vid Stadsfastigheter, poingterar ocksi de okade
administrativa kostnaderna som kommer uppstd i samband med att projektledare
tidsdebiterar vid investeringsprojekt till skillnad fran vid underhallsprojekt. Saledes
kommer underhallskostnaderna bli lidgre samtidigt som de kommer att kompenseras
av hogre avskrivningar.

« Overgripande konsekvenser

Vidare har vid intervjutillfillena konsekvenser av mer Overgripande karaktar
bendmnts. Olofsson Olsson framhaller bland annat att skuldsdttningsgraden hos
Stadsfastigheter kommer att paverkas da beléningen till storre investeringsunderhall
kommer 6ka den totala skuldséttningsgraden. Detta kan komma att bli problematiskt
eftersom det drligen inom Malmo stad finns ett investeringstak pd 2,5 miljarder
kronor, inom vilket utrymmet for ytterligare investeringar &r relativt litet. Nilsson
anser darfor att det vore rimligt att en del av de 6kade investeringarna som kommer
behova genomforas (istéillet for underhéllsinsatser klassade som drift) lampligen far
gd utanfor det si kallade investeringstaket. An en géng kommer prioriteringar att
behova goras, vilket ocksa lyfts fram av Bremer och Ohlsson.

Implementeringen kommer dven leda till att kreditivrintan kommer hdjas och att
serviceforvaltningen mest troligt kommer behdva hdja sina internhyror. Hansson
stimmer in och papekar att det dr mycket troligt att Stadsfastigheter, en av fa
forvaltningar som dr sjélvforsorjande, kommer att fa fOrindrade resultatkrav.
Internhyran ska ticka sjdlvkostnaden, men med tanke pé 6kad belaning méiste dven
viss Okning av kapitalkostnaden troligtvis bdras av antingen Stadsfastigheter eller
brukaren av fastigheten.

Med tanke pé kapitalkostnadens betydelse lyfts frdgan angdende vilken rdnta som ska
anvindas fram av budgetchefen. Han tror att det dr rimligt att ndgon slags
annuitetsberdkning gors dd internprissittningen diskuteras 1 relation till
implementeringen av komponentansatsen.

Problematiken uppkommer framfor allt i samband med komponentavskrivningarna déa
kostnaden forst kommer att sjunka for att sedan om ett antal &r vara tillbaka pa samma
niva. En intressant frdga som lyfts fram dr dérfor om komponentansatsen ar relevant
for kommunal verksamhet, som har helt andra intressenter &n den privata sektorn. Ar
det rimligt att gora en sd pass stor redovisningsfordndring som kommer leda till att
exempelvis budgetprocessen behdver omarbetas dven om fordndringen i framtiden
kommer g4 tillbaka till dagens nivaer? Detta kommer undersdkas vidare i uppsatsens
sjatte kapitel dir Malmo stads kostnadsberdkningar géllande internhyror kommer
presenteras samt simuleringar kring eventuella konsekvenser av komponentansatsen.
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Kapitel 6 — Simuleringar av konsekvenser pa internpriser
[ uppsatsens sjdtte kapitel kommer Malmé stads kostnadskalkyler for internpriser att

presenteras. Dessa foljs av simuleringar kring hur komponentansatsen kan komma att
paverka det avskrivningsbelopp som ingdr i kalkylerna och som ddrmed blir en del av
prissdttningen.

6.1 Malmo stads sjalvkostnadskalkyl

Till grund for den internprisséttning som forekommer inom Malmé stad finns det en
sjdlvkostnadskalkyl. Denna anvédnds bland annat for att fastsld de kvadratmeterpriser
som ska debiteras for anvéindandet av kommunens fastigheter och innehaller ett antal
komponenter. Kalkylen anvénds i princip for alla typer av fastigheter men exkluderar
Malmo stads forskolor vars uthyrning istédllet innefattar en andel av marknadsbaserade
hyror. I foljande avsnitt presenteras de komponenter som ligger till grund for
berdkningen av internpriser.

De komponenter som inkluderas kan 1 ett forsta skede delas upp 1 storre
huvudkategorier for att sedan finfordelas. For att uppfylla uppsatsens syfte kan det
anses vara tillrackligt att presentera huvudgrupperna for att sedan fokusera pd hur
komponentavskrivningar péverkar sjdlvkostnadsmodellen. De huvudkomponenter
som anvédnds av Malmo stad for att berdkna internhyror dr enligt C. Nilsson (personlig
kommunikation, 16 mars 2015) foljande:

+ Fastighetsservice

+ Virme

« Forbrukningsavgifter samt arsavgifter

+ Fastighetsskatt

+ Eventuella érliga aterkommande kostnader

+ Markavgild

« “Akut underhdll” samt Langtidsplanerat underhall (LPU)
» Forsédkringskostnad

* Administrativa kostnader

+ Kapitalkostnader

For uppsatsens vidkommande dr det i denna fas enbart intressant att undersoka
komponenten kapitalkostnader d& de innefattar avskrivningar samt réntekostnader.
Ovriga delar kommer dirfér framdver, nir simuleringar pa utvalda objekt genomfors,
héllas pa samma nivder som tidigare och implementeringen kommer didrmed enbart
att undersokas med avseende pa sjélvkostnadskalkylens kapitalkostnader. Ytterligare
bor tilldggas att Stadsfastigheter, en del av Malmé stads Serviceforvaltning, dr en sa
kallad sjalvforsorjande nimnd med ett resultatkrav. Detta resulterar i sin tur i att
forhallandet mellan Stadsfastigheter, Stadskontoret och forvaltningarna som hyr kan
liknas vid en triangel (se figur 3 nedan). Stadskontoret upprittar ett resultatkrav
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gentemot Stadsfastigheter som samtidigt maste betala sitt dverskott till Stadskontoret.
Stadskontoret betalar i sin tur kommunbidrag till de hyrande forvaltningarna sé att de
kan tidcka sina hyreskostnader. Relationen mellan brukaren (forvaltningarna) och

Stadsfastigheter bestér i ett resursutbyte dér en fastighet hyrs ut mot betalning.

Stadskontoret
stiller ett
resultatkrav pa
Stadsfastigheter
som 1 sin tur
betalar sitt

Stadskontoret
betalar ut
kommunbidrag
for att brukaren
ska kunna betala
sin hyra och

b . uppritthélla de

overskott till verksamheter

Stadskontoret som beslutats i
kommun-
fullmiktige

Resursutbyte, brukare betalar hyra for att fa bruka
Stadsfastigheters lokaler.

Figur 3. Forhdllanden mellan olika ndmnder inom Malmo stad.

For att Stadsfastigheter ska kunna uppna sitt resultatkrav inkluderas i alla internhyror,
ett sd kallat “vinstpaslag” pa tre procent. C. Nilsson (personlig kommunikation, 16
mars  2015)  forklarar  att  avskrivningsbeloppet pd de  befintliga
anldggningstillgdngarna  berdknas med en linjir avskrivningsmetod dér
avskrivningstiden pé fastigheter tidigare varit 33 &r. I samband med implementeringen
av komponentavskrivningar ir detta ndgot som kommer forédndras och i Malmé stads
projektgrupp har utridkningar gjorts som visar pé att en ny avskrivningstid troligtvis
kommer hamna pa cirka 29 &r.

6.2 Utvalda undersokningsobjekt

For att senare i uppsatsen kunna genomfora en generaliserbar diskussion kring hur en
implementering av komponentavskrivningar paverkar internprissittningen i svenska
kommuner kommer nedan simuleringar. I foljande tabell presenteras de objekt som
kommer undersdkas samt dess avskrivningsbelopp for 2014. Fér de objekt dir
information angdende storleken funnits presenteras denna samt avskrivningsbeloppet
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per kvadratmeter. Kolumnen till hoger avser fastigheternas
anskaffningsar/byggnadsar.

Avskrivnings- Antal
belopp 2014 kvm

Avskrivning/kvm | Internhyra/kvm Anskaffningsir

Bulltoftaskolan 42 044 kr iiij 9 kr/kvm 464 kr/kvm 1993
Dekoren 801 084 kr - - -
. 13291
Kirsebergsskolan 2 164 884 kr v 163 kr/kvm 684 kr/kvm 1993
Kulissen 382 416 kr - - -
Lekstugan 1132800 kr - - -
7054
Strandskolan 3492 476 kr v 495 kr/kvm 1570 kr/kvm 2006

Tabell 2. Undersokta anliggningstillgangar inom Malmé stad.

Objekten som undersoks ér tre grundskolor (Bulltoftaskolan, Kirsebergsskolan och
Strandskolan), en forskola (Lekstugan), ett vardboende (Dekoren) och ett LSS-boende
(Kulissen). Nedan kommer de utvalda objekten delas upp i komponenter i enlighet
med den komponentmall som &r utarbetad av Malmo stads projektgrupp. Mallen for
savil befintliga byggnader samt for nyinvesteringar finns att tillgd i Appendix 2.
Dérefter kommer nya avskrivningsbelopp att beréknas och jamforas med de belopp
som erhélls vid en icke-komponentuppdelad avskrivning for att identifiera eventuella
skillnader. I Appendix 3 finns simuleringarna beskrivna steg for steg. Objekten valdes
ut tillsammans med Malmo stad och utsdgs fradmst for att ge en bild av hur
komponentansatsen kan komma att paverka olika forvaltningar. For simuleringarnas
genomforande ansdgs det ocksd vara mindre relevant att undersoka sd kallade
specialobjekt som simhallar och idrottsanldggningar da de dr farre till antalet och
oftast viéldigt specifika for sina dandamal. Det hade dirfor, utifrdn specialobjekten,
varit svarare att dra ndgra generella slutsatser kring komponentansatsens
konsekvenser.

6.3 Genomforande av simuleringar

Vid simuleringen baserades berdkningarna pé den information som finns tillgénglig i
Malmo stads anldggningsregister. P4 s& vis var det mojligt att identifiera de
anskaffningsvdrden samt arliga avskrivningsbelopp som de sex objekten hade vid
berdkningstidpunkten. Virdena presenterades ovan i tabell 2. For att kunna simulera
de nya avskrivningsbeloppen, vilka i sin tur kommer att paverka kapitalkostnaden i
sjdlvkostnadskalkylen, utnyttjades bdda mallarna som Malmé stad utarbetat for sin
komponentuppdelning (finns att tillgd i Appendix 2) samt de underhdllsplaner som
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finns for fastigheterna. Utifrdn underhallsplanerna var det mojligt att kategorisera
underhéllet 1 enlighet med komponentuppdelningen som ska implementeras.

De objekt som undersdkts dr alla befintliga objekt och ska dérfér komponentuppdelas
i enlighet med den mall som finns for det befintliga fastighetsbestdndet (se Appendix
2). Mallen innehaller atta huvudkategorier med 19 underkategorier. For varje
underkategori anges dven den nyttjandeperiod som har ansetts vara ldmplig {or
komponenten inom den angivna kategorin. Skillnaden mellan mallen for det befintliga
bestandet och mallen som ska anvindas for nyinvesteringar &r att i den forstndmnda
saknas en procentuell uppdelning mellan komponentkategorierna. I mallen for
nyinvesteringar ar det exempelvis redan bestdmt att fonster och dorrar alltid ska vara
tio procent av en byggnads anskaffningsvérde. For att komma underfund med hur stor
den procentuella uppdelningen, enligt mallen for det befintliga bestindet, skulle bli pa
de utvalda objekten togs utgdngspunkt i de underhallsplaner som finns for LPU.
Utifrdn de 60-ariga underhdllsplaner som finns att tillga kategoriserades underhéllet i
enlighet med komponentkategorierna for att sedan kunna berdkna individuella,
procentuella uppdelningar per objekt. De procentuella uppdelningarna blev dédrmed
olika for de sex objekten. For alla objekt beholls dock 25 procent av byggnaden som
stomme 1 enlighet med mallen for nyinvesteringar da stommen inte underhalls, men
dndd maste vara en del av fastighetens komponentuppdelning. Detta innebar alltsé att
det langtidsplanerade underhallet for en underkategori, i forhdllande till det totala
langtidsplanerade  underhéllet, kom att ligga till grund {6r de nya
avskrivningsbeloppen som berdknades. For att kunna jimfora skillnaderna med den
givna uppdelningen for nyinvesteringar berdknades dven nya avskrivningsbelopp
utifran mallen for nyinvesteringar. Hela utrdkningsprocessen finns att folja steg for
steg 1 Appendix 3, med ett exempel pa hur utrickningarna for Strandskolan
genomforts.

6.3.1 Nya avskrivningsbelopp

I tabell 3 nedan presenteras de nya avskrivningsbeloppen som bdde berdknats utifran
mallen for det befintliga bestindet och mallen for nyinvesteringar. Det som kan
utldsas ur tabellen &r att det inte riktigt, utifrdn de undersokta objekten, gar att fastsla
att en implementering av komponentansatsen kommer att leda till hogre
avskrivningsbelopp i enlighet med den mall som Malmo stad har utarbetat for det
befintliga bestdndet. Endast tva av sex objekt erhéller hogre avskrivningsbelopp nar
mallen for det befintliga bestdndet anvints. Skulle diremot mallen f6r nyinvesteringar
anvindas rakt av visas det tydligare att avskrivningsbeloppen stiger. Detta kan
troligtvis forklaras med att det befintliga bestdndet &r av varierande dlder och ddarmed
innefattar komponenter som &r karakteristiska for sin alder.
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Avskrivning Avskriv. Skillnad i % Avskriv. Skillnad

2014 Komponent * Komponent i % **

2015* 2015%*
Bulltoftaskolan 42 044 kr 36 684 kr -12,75% 44 354 kr +5,49%
Dekoren 801 084 kr 778 137 kr -2,86% 909 453 kr +13,53%
Kirsebergsskolan 2 164884 kr 1913449kr -11,61% 2045127 kr  -5,53%
Kulissen 382416,kr 430 665 kr +12,62% 443 770 kr +16,04%
Lekstugan 1 132800kr 1096 755kr  -3,18% 1172176 kr  +3,48%
Strandskolan 3492476kr 4005479 kr +14,69% 3836 757kr +9,86%

*= Mall for befintligt **= Mall for nya

bestand investeringar

Tabell 3. Nya avskrivningsbelopp efter implementering av komponentansatsen.

De nya avskrivningsbeloppen bor efter implementeringen av komponentansatsen bli
en del av de sjdlvkostnadskalkyler som anvinds for internprisséttningen inom Malmd
stad. Kapitalkostnaderna kommer fi nya virden och internhyrorna kommer dédrmed
fordndras. I enlighet med tabell 3 skulle hyrorna i fyra av sex fall komma att minska
om mallen for det befintliga fastighetsbestaindet anvidnds for att berdkna de nya
avskrivningarna samt om allt annat hélls pd samma niva som under 2014. Detta &r inte
i enlighet med de iakttagelser som gjorts under uppsatsens litteraturgenomgéng dér
komponentavskrivningar forknippats med hdgre avskrivningsbelopp. Déremot
stimmer iakttagelserna i storre utstrickning 6verens med de belopp som berdknats da
mallen for nyinvesteringar anvints. Detta analyseras vidare 1 uppsatsens
ndstkommande avsnitt.

I tabellen nedan presenteras de nya avskrivningsbeloppen som en del av den
sjdlvkostnadskalkyl som anvénds for att fastsla internhyrorna. Detta gors endast for de
tre skolorna Bulltoftaskolan, Kirsebergsskolan samt Strandskolan eftersom det vid
empiriinsamlingen enbart fanns tillgénglig data kring sjidlvkostnadskalkylerna pa de
tre objekten.

53



Bulltoftaskolan Kirsebergsskolan  Strandskolan
Avskrivning 2014 42 044 kr 2 164 884 kr 3492 476 kr
Avskriv. Komponent 36 684 kr 1913 449 kr 4 005 479 kr
2015*
Avskriv. Komponent 44 354 kr 2045 127 kr 3 836 757 kr
2015%*
Antal kvm 4844 kvm 13291 kvm 7054 kv
Avskrivning/kvm 2014 9 kr/kvm 163 kr/kvm 495 kr/kvm
Avskrivning/kvm* 7,57 kr/kvm 144 kr/kvm 568 kr/kvm
Avskrivning/kvm** 9,16 kr/kvm 154 kr/kvm 544 kr/kvm
Internhyra/kvm 2014 464 kr/kvm 684 kr/kvm 1570 kr/kvm
Internhyra/kvm* 462,57 kr/kvm 665 kr/kvm 1643 kr/kvm
Internhyra/kvm** 464,16 kr/kvm 675 kr/kvm 1619 kr/kvm

Tabell 4. Nya internpriser per kvadratmeter med komponentansatsen.
* = Mall for befintligt fastighetsbestand, ** = Mall for nyinvesteringar.

Det gar utifran tabellen att konstatera Bulltoftaskolan borde f4 en ldgre hyra om
mallen for det befintliga bestdndet anvinds och en hogre hyra om mallen for nya
investeringar anvéinds. For Kirsebergsskolan borde hyran bli ldgre oavsett vilken mall
som anvinds for att genomfora berdkningarna, medan Strandskolans hyra borde bli
hogre. I foljande tabell presenteras de totala internhyror som skulle kunna bli aktuella
nir komponentansatsen implementerats for att pa si sétt dppna upp for en jimforelse
med dagens hyresnivéer.

Bulltoftaskolan Kirsebergsskolan  Strandskolan

Internhyra 2014 2247 616 kr 9091 044 kr 11 074 780 kr
Internhyra 2015* 2 240 689 kr 8 838 515 kr 11 589 722 kr
Procentuell fordndring*  -0,31 % 2,77 % +4,64 %
Internhyra 2015%* 2 248 391 kr 8 971 425 kr 11420426 kr
Procentuell fordndring** +0,03 % -1,32 % +3,12 %

Tabell 5. Nya internhyror per fastighet.
* = Mall for befintligt fastighetsbestand, ** = Mall for nyinvesteringar.

For tvd av de tre skolorna &r det relativt marginella skillnader i de hyror som skulle
kunna komma att bli aktuella da en implementering av komponentansatsen gors. Det
ar framfor allt for Strandskolan det skulle kunna & omfattande konsekvenser da hyran
skulle kunna komma att 6ka med sa mycket som drygt en halv miljon kronor. I ovrigt
ar det rimligt att tro att de underhéllsplaner som forekommer inom kommunen for
langsiktigt planerat underhall 4r si vilutvecklade att avskrivningarna i framtiden, efter
en implementering av komponentansatsen, kommer leda till en balans mellan
underhdll och investeringar. Detta leder i sin tur till att de reella konsekvenserna av
komponentansatsen enbart paverkar brukaren marginellt eftersom hyrorna inte ser ut
att paverkas avsevirt.
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6.4 Analys av de nya avskrivningsbeloppen

Utifrdn tabell 3 och 4 gar det snabbt att konstatera att avskrivningsbeloppen i
majoriteten av fallen bland de undersdkta objekten blir mindre &n de avskrivningar
som arligen gjorts enligt dagens avskrivningsmetod. Skulle ddremot mallen for
nyinvesteringar anvéints dven pa det befintliga bestdndet blir de nya
avskrivningsbeloppen 1 fem av sex fall storre dn tidigare. Gar detta att forklara pa
ndgot vis eller dr det sd att mallen for det befintliga bestdndet har forsiktigare
avskrivningstider &n mallen for nyinvesteringar? Eller finns det mgjligtvis andra
bakomliggande orsaker? Detta kommer att behandlas och diskuteras nedan.

Att implementeringen med utgdngspunkt i mallen for det befintliga bestdndet i stor
utstrdckning resulterar i att avskrivningsbeloppen blir mindre kan forklaras utifran ett
antal aspekter. Forst och frimst gér det att argumentera for att det inte dr rimligt att
anvinda de wunderhdllsplaner som finns for att berdkna en procentuell
komponentuppdelning i likhet med den procentuella uppdelning som finns i mallen
for nyinvesteringar. Det dr exempelvis mojligt att andra uppdelningar uppnétts om
individuella objektsbesiktningar genomforts. Déremot dr det inte sdkert att en sddan
objektsbesiktning hade lett till storre avskrivningsbelopp, men det gér att argumentera
for att komponentuppdelningen blivit mer korrekt. Dock maéste denna korrekthet
vigas mot den arbetsborda det skulle resultera i, kontra den nivd av god
redovisningssed som kan uppnds, genom att anvidnda den procentuella
komponentuppdelningen som relativt enkelt kan berdknas med hjilp av de
underhéllsplaner som finns tillgdngliga. Vidare bor framhallas att de objekt som
undersokts dr anskaffade respektive byggda vid varierande tidpunkter. Det dr dérfor
rimligt att de har olika typer av komponenter med olika nyttjandeperioder och att
underhéllsplanerna &r inriktade pa att underhélla olika typer av komponentkategorier.
Detta medfor att det forekommer skillnader i hur de nya avskrivningsbeloppen ter sig.
Det ér ocksd mojligt att avskrivningsbeloppen 1 fyra av sex fall blir mindre eftersom
Malmo stad vid mindre aktiverade underhéllsinsatser redan valt att anvinda
varierande avskrivningstider. Exempelvis har Kirsebergsskolan tvd underhéallsprojekt
som aktiverats och som béda har kortare avskrivningstider &n 33 &r. Detta ir dven
aktuellt pa ndgra av de andra objekten och kan vara ytterligare en anledning till att
avskrivningsbeloppen blir mindre nér komponentuppdelningen tillimpas eftersom den
troligtvis ger procentuella avskrivningsplaner med nyttjandeperioder som skiljer sig
at.

I de tva fallen dér avskrivningsbeloppen blivit hogre med utgangspunkt i mallen for
det befintliga bestandet ror det sig om tvd byggnader som i sammanhanget &r relativt
nya och bdda byggda pd 2000-talet. Som ndmnts tidigare har nyare byggnader en
storre andel teknikintensiva komponenter i forhallande till dldre byggnader. Detta
avspeglas naturligtvis i underhéllsplanerna som dérmed tenderar att underhélla fler
komponenter oftare och som ddrmed har kortare avskrivningstider dn de 33 ar som
anvénts vid den traditionella avskrivningen. Det skulle innebédra att den procentuella
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komponentuppdelningen som anviénts vid berdknandet haft ett starkare fokus pa mer
teknikintensivt underhall med mer kortlivade komponenter. De kortlivade
komponenterna bidrar darfor till hogre avskrivningsbelopp. Skiftet till mer kortlivade
komponenter ligger till grund for de uttalanden som gjorts av uppsatsens
intervjuobjekt med avseende pd det faktum att en genomsnittlig avskrivningstid
kommer g& fran 33 ar till 29 & 1 samband med implementeringen av
komponentavskrivningar. Skiftet forklarar ocksé till stor del att utrdkningarna som
gjorts med hjdlp av mallen for nyinvesteringar renderat i hogre avskrivningsbelopp.
Detta eftersom nya fastigheter kommer vara mer teknikintensiva och darmed
innehaller mallen ett fokus pd att byta ut teknikintensiva komponenter med kortare
avskrivningstider. Aven om avskrivningsbeloppen i dagsliget inte visar sig bli hdgre
nédr det befintliga bestdndet komponentuppdelas med den befintliga mallen, dr det
hogst troligt att avskrivningsbeloppen kommer 6ka pé sikt i samband med att mer
underhill aktiveras.
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Kapitel 7 — Analys

I uppsatsens sjunde kapitel kommer den insamlade empirin att analyseras och

diskuteras. Ytterligare kommer kopplingar till den presenterade teorin att goras.
Avsnittet inleds med att behandla internprissdttningen inom Malmé stad samt de
konsekvenser en implementering av komponentansatsen kan medféra pa den for att
sedan avslutas med en diskussion kring mer 6vergripande konsekvenser.

7.1 Syfte med internprissittning inom Malmo stad

Att en organisation anvinder sig av internpriser pa interna prestationer kan forklaras
utifrdin de syften som presenterades 1 uppsatsens fjdrde kapitel angiende
internprissittning. Ax et al. (2011) menar att det finns fyra syften som internpriser
avser att uppfylla. Internpriser ska dels verka for att ge styreffekter pa beslutsfattande
och dels for att motivera ekonomiskt tdnkande. Vidare mdjliggor internpriser réttvisa
bedomningar av ekonomiska resultat pd olika enheter inom en organisation och det
kan d@ven ligga till grund for prissittning gentemot externa aktdrer. Det dr generellt
svart att uppfylla alla samtliga syften samtidigt eftersom olika
internprissittningsmodeller ldmpar sig olika vil for de olika syftena. Det dr darfor
rimligt att tro att mélet med internpriserna, inom en kommunal organisation som
Malmo stad, kan variera beroende pa var inom organisationen de anvénds. Séledes ar
det troligt att dessa fyra syften stimmer Overens olika bra med olika anvindande av
internpriser inom organisationen. Foljande avsnitt av uppsatsen kommer behandla och
undersoka huruvida sddana kopplingar till olika delar av organisationen gar att gora.

Ax et al. (2011) presenterar dven vilken av de olika internprissittningsmetoderna som
lampar sig bdst i kombination med de olika syftena. For att ge styreffekter pa
beslutsfattande ldmpar sig exempelvis den kostnadsbaserade modellen bdst, medan
bada modellerna &r tillampliga nér det géller att motivera till ett ekonomiskt ténkande.
Inom Malmé stad domineras internprisséttningen av den kostnadsbaserade modellen.
Trots detta dr det, som ndmnts ovan, troligt att det finns varierande syften med
internprissittningen inom Malmo stad specifikt, men dven generellt inom olika nivaer
av kommunala organisationer.

For Stadskontoret, som kan anses vara hogst i hierarkin inom Malmé stad, dr ett
befogat antagande att internpriser till viss del anvénds for att fa styreffekter pa
beslutfattande. Det huvudsakliga syftet 4r dock mest sannolikt att Stadskontoret vill
mojliggéra en rittvis bedomning av de olika ekonomiska resultaten som olika
ndmnder inom organisationen uppnar for att pd bésta vis kunna uppnd en optimal
resursallokering. Detta dr syften som rimligtvis gar att uppfylla med de
kostnadsbaserade kalkyler som anvdnds inom kommunen. For Serviceforvaltningen,
och 1 sin tur Stadsfastigheter, kan det tinkas att internpriser anvinds for att uppnd
sjalvforsorjning vilket kan ses som en rittvis bedomning av det ekonomiska resultatet.
Aven detta ir genomforbart med de kostnadsbaserade kalkylerna som anviinds for att
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berdkna internhyrorna, trots att ett visst vinstpaslag dr relevant for att uppna de
resultatkrav som foreligger. For brukaren av en fastighet, som didrmed hyr av
Stadsfastigheter, ar det tankbart att internprisséttningen kan verka for att frimja det
ekonomiska ténkandet eftersom mindre resursforbrukning rent krasst skulle kunna
leda till 14gre hyror da internhyrorna beréknas utifran en sjdlvkostnadsmodell.

7.2 Konsekvenser pa internprisséittningsmodellerna inom Malmé stad

Till foljd av att komponentansatsen implementeras for Malmo stads materiella
anldggningstillgdngar kommer de avskrivningar som gors att fordndras i storlek. I
uppsatsens sjitte kapitel presenterades den sjélvkostnadskalkyl som anvéinds inom
kommunen f{6r att berékna internpriser for uthyrning av lokaler. Den del av kalkylen
som kommer att paverkas av att komponentavskrivningar gors dr den sd kallade
kapitalkostnadsdelen. Kapitalkostnaden innefattar dels avskrivningar och dels
rdntekostnader. Under uppsatsens litteraturgenomgéng visade tidigare forskning
(Gilliand, 1980; Lind, 2002) i stor utstrickning pd att en komponentuppdelning
normalt sett leder till stérre avskrivningsbelopp. Den initiala uppdelningen som gjorts
ovan visar dock pa andra resultat di sex befintliga tillgdngar komponentuppdelas 1
enlighet med Malmé stads komponentmall for befintliga fastigheter. Att fyra av sex
fastigheter far avskrivningsbelopp understigande de tidigare beloppen kan hinforas
till en rad olika orsaker. Nér mallen som utarbetats for nyinvesteringar anvinds for att
berdkna nya avskrivningsbelopp for befintliga fastigheter stimmer de nya beloppen
bittre overens med vad tidigare forskning sdger (Gilliand, 1980; Lind 2002), det vill
séiga att avskrivningsbeloppen stiger. Aven detta kan forklaras utifrin olika orsaker.
Analysen kring de nya avskrivningsbeloppen har behandlats i uppsatsens sjétte kapitel
(se avsnitt 6.4 ovan). Vidare dr det dven rimligt att anta att rintekostnaderna, som &r
en del av sjdlkostnadskalkylen, ocksd kommer oka i takt med att mer och mer
underhdll aktiveras. Hogre réntekostnader ar ndgot som ytterligare skulle kunna
komma att paverka internhyran.

Vad kan de nya avskrivningsbeloppen da fa for efterfoljande konsekvenser? I ett
initialt skede bor ett ldgre avskrivningsbelopp rendera i en ldgre internhyra, medan ett
hogre avskrivningsbelopp istédllet bor medfora en hogre internhyra. Det intressanta att
diskutera &dr istdllet de underliggande orsakerna till storre eller mindre
avskrivningsbelopp (avsnitt 6.4) samt vilka efterfoljande konsekvenser den nya
redovisningsprincipens effekt pd internprisséttningen inom Malmé stad kan fa. Vad
innebdr exempelvis en hogre hyra for verksamheterna inom Malmo stad?

Till {6ljd av de nya avskrivningsbeloppen som berdknats bor alltsd nya internhyror
debiteras de brukande forvaltningarna, antingen hogre eller lidgre belopp beroende pé
de nya avskrivningarna. Att internhyrorna fordndras skulle i sin tur sétta igdng en
fordelningsproblematik. Denna problematik har sin  utgédngspunkt 1 att
Serviceforvaltningens underorganisation Stadsfastigheter som forvaltar Malmo stads
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fastighetsbestédnd dr sd kallat sjélvforsorjande. Det innebir att ndmnden inte erhaller
kommunbidrag utan istdllet finansierar sin verksamhet utifrdn de internhyror de
erhaller frdn Ovriga, brukande ndmnder. Utover det faktum att Stadsfastigheter ar
sjalvforsorjande har de dven varje ar ett resultatkrav frdn Stadskontoret, vilket innebér
att ett arligt forutbestimt resultat forvantas uppnés. For att mojliggora att detta uppnas
innehaller sjdlvkostnadskalkylen ett vinstpaslag om tre procent. Nédr de nya
avskrivningsbeloppen tillimpas dr det mojligt att det kommer stdlla till viss
problematik och leda till att omfordelningar inom kommunen maste goras. Som
ndmnts tidigare kan forhallandet mellan Stadskontoret, Stadsfastigheter och brukaren
liknas med en triangel (se avsnitt 6.1) och det dr dir fordelningsproblematiken bor dga
rum. Med tanke pa att det initialt visat sig att om mallen for det befintliga bestdndet
anvénds for att komponentuppdela det befintliga anldggningsregistret dr det ett rimligt
antagande att internhyrorna kommer sjunka eftersom de arliga avskrivningsbeloppen
ar en del av sjdlvkostnadskalkylen. Rent fordelningsméssigt, om dagens fordelning
behalls, skulle det innebdra att Stadsfastigheter inte skulle kunna uppnd sitt
resultatkrav samtidigt som brukarna skulle fa arliga Overskott av kommunbidrag.
Tilliggas bor att detta &r 1 ett initialt skede. Det &r déarfor mojligt att
avskrivningsbeloppen 1 storre utstrickning kommer att 0ka med tiden och att
internhyrorna senare kommer att behOva justeras uppat igen. For att Idsa
problematiken finns det dven hdr ett antal vdgar att gd och rent tekniskt skulle
problematiken kunna 16sas 1 alla forhdllanden i den omnidmnda triangeln.

Det fOrsta alternativet, vilket rimligtvis skulle f& minst omfordelningskonsekvenser,
vore att anpassa Stadsfastigheters resultatkrav fran Stadskontoret till de nya
avskrivningsbeloppen och dess konsekvenser péd internhyrorna och didrmed haélla
ovriga forhdllanden pd samma nivd. Det andra alternativet, for att komma runt att
internhyrorna fordndras med en implementering av komponentavskrivningar, vore att
dndra i1 tvd forhdllanden i1 den ndmnda triangeln, ndmligen forhdllandet mellan
Stadskontoret och brukaren samt forhéllandet mellan Stadsfastigheter och brukaren.
Detta alternativ leder till storre omfordelningar och kan darfér anses vara mindre
rimlig att genomfora om malet med implementeringen &r att den ska fa sa sma reella
effekter pa verksamheterna som mojligt. For att kunna behdlla det nuvarande
resultatkravet skulle i sd fall de nya avskrivningsbeloppen direkt inkluderas i
internhyrorna och ge nya, antingen hogre eller lagre hyresbelopp. Samtidigt skulle det
behova leda till att de kommunbidrag som brukarna erhdller for att betala
internhyrorna skulle komma att behdva justeras. Oavsett hur en kommun véljer att
hantera situationen som uppstar bor kommunen infoér implementeringen vara
medveten om att det kommer medfora vissa justeringar inom resursallokeringen inom
kommunen. Ett sista alternativ, vilket ocksa skulle kunna vara genomforbart men
kanske inte att rekommendera, vore att enbart justera internhyrorna mellan
Stadsfastigheter och den brukande verksamheten sé att resultatkravet skulle kunna
uppnas trots det faktum att avskrivningsbeloppen fordndras. Detta &r dock inte att
rekommendera med tanke pé att kvalitén pa de tjédnster som erbjuds d& mgjligtvis kan
komma att pdverkas negativt om mer resurser maste ldggas pd att betala hyror.
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Dessutom &r det orimligt att olika verksamheter ska behdva forhélla sig till olika
fordndringar. 1 rdkneexemplet med de tre skolorna i Malmo stad skulle exempelvis
Strandskolan behdva forhalla sig till en ny hyreskostnad som o6kar med ungefir en
halv miljon kronor medan de andra tva skolorna skulle fa forhélla sig till liknande
hyror eller till och med aningen ldgre hyresbelopp. Som ndmnts tidigare kan
skillnaden exempelvis forklaras med att Strandskolan &r nyare och ddrmed bestar av
mer teknikintensiva komponenter med kortare avskrivningstider. Att en tuffare
avskrivningstakt ska kunna leda till att elever pa olika skolor ska fa olika
forutsdttningar dr inte syftet med komponentansatsen och dirmed torde en
omfordelning mellan Stadsfastigheter och Stadskontoret ses som det mest rimliga
alternativet for att forsoka bibehalla verksamheternas forutsittningar pé s lika nivaer
som mojligt.

7.3 Implementering av komponentansatsen

Mycket av uppsatsens empiriska insamling har behandlat frdgan huruvida den
subjektivitet som dr tillimplig pd komponentansatsen dr passande eller inte samt hur
Malmé stad har bestimt vad som kan anses vara betydande komponenter med
vdsentligt skilda nyttjandeperioder. Arbetet med att ta fram en komponentmall,
tillamplig for hela organisationen, har préglats av diskussioner mellan
byggnadsingenjorer och en kalkylator. De i projektgruppen involverade ekonomerna
har ddrmed haft lite, eller i minga fall, inget inflytande alls géllande de komponenter
som ska tillimpas. Mallen som utarbetats innehéller atta huvudkategorier inom vilka
mer specifika underkategorier med skilda avskrivningsplaner kan identifieras. Allt
som allt ror det sig om 19 kategorier med avskrivningstider frdn 10-75 &r. Detta dr en
fordndring som, pa grund av den Okade teknikintensiteten i dagens fastigheter,
kommer leda till att den tidigare géllande avskrivningstiden pd 33 &r kommer
fordndras och efter en implementering av komponentavskrivningar mest troligt i
genomsnitt istéllet ligga pa 29 ar.

Implementeringen av komponentansatsen inom kommunal verksamhet gors framfor
allt eftersom det frdn 2014 kommit explicita krav fran RKR att 6ka den goda
redovisningsseden samt forbéttra den rittvisande bilden som redovisningen har i
huvudsyfte att uppfylla. Detta till trots dr komponentuppdelningar nagot som
efterfragats inom Malmo stads organisation Stadsfastigheter och faktiskt, om 4n 1
mindre utstrickning, redan anvénts dd investeringar gjorts till fastigheter utan
bokforda virden. Detta innebdr att det redan finns fastigheter inom det totala
fastighetsbestdndet som har komponenter som skrivs av med kortare eller lingre
avskrivningstider dn de generellt anvinda 33 aren.

Implementeringen kan dartill motiveras med den institutionella redovisningsteorin
som presenterades ovan. For en stor organisation som uppsatsens fallstudie behandlar
ar det troligt att den tvingande isomorfismen ligger till grund for implementeringen.
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Att Malmo stad aktivt skulle vélja att inte folja de explicita krav som RKR stéller pa
komponentavskrivningar kan anses otroligt och fordndringen dr dirfor av tvingande
karaktir pad grund av nya formella krav. Det dr ytterligare rimligt att mindre
kommuner kommer inféra fordndringen mer eller mindre pa grund av den
hidrmande/mimande isomorfismen med den anledningen att de vill handla for att
uppna legitimitet i likhet med stdrre kommuner. Det dr darfor mojligt, vilket visat sig
under de genomforda intervjuerna, att manga mindre kommuner valt att inte pabdrja
arbetet med komponentmallar utan istdllet vintar pad att storre kommuner ska bistd
dem med ett ldmpligt ramverk att forhélla sig till.

7.4 Fordelar med komponentansatsen

I uppsatsen har det tidigare ndmnts att det huvudsakliga syftet med att implementera
komponentansatsen dr att ge en mer réttvisande bild av en organisations ekonomiska
stillning. Detta uppnds dd& en komponentuppdelning leder till mer relevanta
avskrivningsbelopp samt eftersom materiella anldggningstillgangar troligtvis skrivs av
pa mer korrekta nyttjandeperioder och inte pd perioder faststillda utifran generella
uppskattningar. Vidare kommer komponentansatsen leda till att en stor del av de
underhéllsinsatser som gors, och som tidigare kostnadsforts, i framtiden kommer
aktiveras och bli en del av en tillgdngs faktiska bokforda viarde och dédrmed bittre
spegla dess faktiska vdrde. Att implementeringen av en ny redovisningsstandard okar
den goda redovisningsseden samt ger en mer tillforlitlig bild av en organisations
ekonomiska stillning bor ses som en stor fordel. Aven de intervjuade ekonomerna har
reflekterat Over detta och menat att &ven om det finns vissa svarigheter med att
implementera komponentansatsen s& overstiger fordelarna med den dessa svarigheter.
Att komponentansatsen kommer leda till mer réttvisande aterspeglingar av materiella
anldggningstillgadngars faktiska vdarden stimmer dven Gverens med vad Lind och
Hellstrom (2011) presenterade i sin rapport Komponentavskrivningar i kommuner och
landsting.

Till f6ljd av det faktum att underhall i storre utstrdckning kommer aktiveras som en
del av en tillgdngs bokforda vérde dr det ocksd mgjligt att undvika en situation dér en
materiell anldggningstillgang med hog prestanda har ett bokfort virde som antingen ar
valdigt 14gt eller kanske till och med noll. Detta eftersom underhéllet tidigare inte
inkluderats i dess virde om det inte ansetts ha varit standardhdjande. Aven detta kan
anses vara en stor fordel med komponentansatsen eftersom den ekonomiska
stillningen som nu kan komma att presenteras, det vill sdga det bokforda
anskaffningsvirdet inklusive det underhdll som genomforts pé tillgdngen, torde bli
mer verklighetsspeglande och mer réttvisande.

Rent krasst dr det troligt att ett inforande av komponentavskrivningar i ménga fall pa
sikt kommer leda till stérre avskrivningsbelopp och dédrmed lagre bokforda varden,
vilket skulle vara forenligt med forsiktighetsprincipen. Diaremot dr dvergangen till att
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1 storre utstrdckning aktivera underhéllsarbete pa fastigheter, i stillet for att som
tidigare kostnadsfora det, mindre forenligt med fOrsiktighetsprincipen eftersom det
bokforda vérdet pa en fastighet di 6kar. Troligtvis kommer det dock att kompenseras
av de storre avskrivningarna, och den paradoxala risken att kunna hamna i en
situation med en vélunderhéllen fastighet med ett hogt marknadsvirde med helt
avskrivet virde undviks. Det innebdr i sin tur att risken for onaturligt stora
realisationsvinster vid avyttring av saddana fastigheter forsvinner, vilket skulle kunna
sdgas vara forenligt med forsiktighetsprincipen och ddrmed kunna ses som en fordel
med komponentansatsen. 1 uppsatsens sjitte kapitel visade de genomforda
simuleringarna dock att avskrivningsbeloppens storlek efter en implementering av
komponentansatsen blev av varierande karaktédr. Beroende pa vilken av mallarna som
anvindes for att genomfora berdkningarna blev beloppen i ndgra fall storre och i1
nagra fall mindre. Att det inte finns ndgon direkt och konsekvent koppling till storre
eller mindre avskrivningsbelopp skulle dirmed kunna vara ett argument for att
individuella objektsberdkningar och komponentuppdelningar skulle behdva goras. Det
skulle d@ven kunna anses ligga i linje med forsiktighetsprincipen samtidigt som den
goda redovisningsseden okat ytterligare. Aven objektens bokférda virde, dess
avskrivningsplaner och redovisningens réttvisande bild hade ©kat dven om den
administrativa bordan troligtvis blivit for stor.

Vidare har det under uppsatsens empiriska insamling framkommit en del andra
fordelar som kan efterfélja en implementering av komponentansatsen. Dels édr det
med tanke pa att underhdll nu ska aktiveras i stdrre utstrickning mojligt att
organisationer kommer, da de har likvida medel att tillgd, genomfora storre
underhéllsinsatser. Detta mojliggdrs eftersom insatserna inte paverkar periodens
resultat pd samma sétt som de hade gjort tidigare d4 en kostnadsforing har varit den
bokforingsmassiga vagen att gd. Indikationer frdn Malmo stad tyder pd att detta &r ett
mdjligt utfall och att de underhéllsplaner som finns att tillgd kan komma att
asidosdttas for att utfora ett antal underhdllsinsatser samtidigt. Med detta
tillvigagéngsatt uppkommer dock vissa prioriteringssvérigheter samt en diskussion
kring hur en grinsdragning mellan underhdll och investering ska goras. Detta
diskuteras vidare i uppsatsens senare kapitel.

Ytterligare har det framkommit att den subjektivitet som kan forknippas med
komponentansatsen, och det principbaserade regelverk den harstammar ifrén, delvis
ses som positiv. Att kunna anpassa komponentansatsen till specifika objekt och inte
behova forhalla sig till ett regelverk kommer att underlitta arbetet med specifika
objekt, dven om en utarbetad mall pd det stora hela dr att foredra for att inte
arbetsbordan ska bli for stor.

7.5 Generella konsekvenser och svirigheter med komponentansatsen

Trots det faktum att uppsatsens empiriska insamling, tillsammans med den
litteraturgenomgéng som genomforts, visar pa att det finns sjélvklara fordelar med att
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gora komponentavskrivningar istéllet for traditionella avskrivningar finns det dven
svérigheter och konsekvenser att beakta. Det &r viktigt for en kommunal verksamhet
att i implementeringsstadiet vara medveten om vad som kan komma att intriffa efter
implementeringen samt hur organisationen pa det mest effektiva sittet ska kunna
handskas med de svérigheter som finns.

En av de mest uppenbara svarigheter som foreligger infor en implementering av
komponentansatsen dr det faktum att redovisningsstandarden hirstammar fran ett
principbaserat redovisningsregelverk, vilket har inneburit att &ven RKR valt att
behalla komponentansatsen som en principbaserad standard. Det innebér i korta drag
att det inte forekommer ett direkt regelverk for hur kommuner ska genomfora
implementeringen av komponentansatsen eller hur sjélva komponentuppdelningen ska
gatill. Det blir darfor upp till varje kommun att sjilva tolka den goda
redovisningsseden och avgora vad som kan anses vara betydande komponenter med
vdsentligt skilda nyttjandeperioder. Detta i sin tur leder till att kommunernas
tolkningar i mingt och mycket kommer innehélla en hel del subjektivitet vilket ocksa
mojliggdr att de 290 svenska kommunerna alla skulle kunna ha olika ramverk att
forhalla sig till. Att sd skulle bli fallet & dock ganska otroligt. Utifrdn den
institutionella redovisningsteorin kommer organisationer soka legitimitet. Detta kan
komma att uppnas i ett tillstdnd av isomorfism; ett tillstdnd dér den organisatoriska
strukturen, 1 detta fall arbetet med komponentavskrivningar, kommer likna varandra
(DiMaggio & Powell, 1983). Att uppné ett tillstdnd av isomorfism kan som ndmnts
tidigare goras pa olika sétt (DiMaggio & Powell, 1983). Det faktum att sa skulle
komma att bli fallet bland manga kommuner kan ytterligare underbyggas med att
offentlighetsprincipen rdder. Det finns alltsd sm& mdjligheter och framfor allt inga
direkta incitament for kommuner att ddlja sitt arbete med hur implementeringen ska
gé till. Istdllet dr det rimligt att anta att det efter ett antal &r kommer att vara mojligt
att identifiera spridningseffekter fran kommuner som framgéngsrikt arbetat med
komponentansatsen. Viljan att dela med sig och samarbeta har lyfts fram under de
intervjuer som genomfOrts under uppsatsens gang. Troligtvis &r det framfor allt
mindre kommuner, med mindre ekonomiorganisationer, som &r angelégna av att ta del
av storre kommuners arbete da det &r troligt att dessa kommer ligga i framkant. Detta
skulle i s fall kunna liknas med den hirmande och mimande isomorfismen samt den
kognitiva pelaren av den tidiga institutionella redovisningsteorin. Att storre
kommuner, som rimligtvis kan komma att ligga i framkant med tanke pé deras storre
ekonomiorganisationer och didrmed storre resurser, efterliknar varandra kan istéllet
forklaras av den normativa isomorfismen. Att efterlikna varandra och samarbeta i
arbetsprocessen infor och under implementeringen kan ses som ett stod i att 16sa
eventuella svarigheter med komponentansatsen.

Som en del i implementeringsarbetet, vilken ocksé lyfts fram som en svérighet av de
intervjuobjekt som intervjuats, dr den gransdragningsproblematik som finns; dven den
beroende pd det matt av subjektivitet som foreligger med komponentansatsen.
Grénsdragningsproblematiken kan delas upp 1 tva delar. I ett forsta skede nir ett
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ramverk utarbetas méste det avgoras huruvida det ska finnas en beloppsgrins for vad
som ska anses vara underhdll och dédrmed kostnadsforas och vad som ska anses vara
investeringar och darmed aktiveras, tillsammans med anskaffningsvérdet for en
tillgdng. Denna grénsdragningsproblematik kommer troligtvis att finnas for alla
kommuner, men den beloppsgrians som kommer att anvindas kommer mest troligt att
variera. Inom svenska kommuner finns det olika typer av materiella
anldggningstillgdngar och det kommer darfor fortfarande vara noddvéndigt att
kostnadsfora mindre underhéllsinsatser. Exempelvis vore det orimligt att en lagning
av ett mindre hél i en vdg som dr komponentuppdelad aktiveras, medan ett byte av
fonster pa en hel fastighet dr mer rimligt att aktivera. Detta dr en avgransning som
kommer att & gdras for varje kommun dé det &r troligt att exempelvis Malmé stad
kommer ha en hogre beloppsgrans én vad en mindre kommun kommer att ha.

Vidare uppstdr ytterligare en grinsdragningsproblematik ndr det kommer till att
komponentuppdela det befintliga fastighetsbestandet. Fastighetsbestanden dr i minga
fall vildigt omfattande och dven om en komponentuppdelning av alla objekt hade lett
till den mest réttvisande bilden och varit mest férenlig med god redovisningssed hade
det arbetet for en stor kommun mest troligt lett till en alldeles for stor arbetsborda. For
en mindre kommun med mindre bestdnd torde dock en komplett uppdelning vara
mojlig. Att tro att ett isomorfistiskt tillstind ska uppnés mellan storre och mindre
kommuner, med avseende pa antal komponentuppdelade tillgdngar, &r dock mindre
rimligt med tanke pd de, i mangt och mycket, varierande karaktirerna pa
anldggningsregisterna. Da svérigheterna 1 stor utstrickning ligger 1 att
redovisningstandaraden ar principbaserad har det under uppsatsens intervjuer lyfts
argument som menar pa att ytterligare vigledning frén framfor allt SKL hade varit att
foredra for att underldtta implementeringsarbetet. Denna brist till trots har
intervjuobjekten i det stora hela varit ndjda med att pd egen hand fa utarbeta det
ramverk som Malmo stad ska anvénda i sitt implementeringsarbete.

Grénsdragningsproblematiken kan sammanfattas i att mer underhallsinsatser kommer
att anses vara investeringar och dirmed aktiveras tillsammans med en
anldggningstillgadngs anskaffningsvérde. For studiens fallobjekt Malmo stad kommer
detta medfora att de tidigare anvénda driftsbudgetarna omvandlas till sa kallade
investeringsbudgetar. For att hantera sma nodvéndiga underhall, sa som att laga saker
som akut gétt sonder, kommer det dock vara ldmpligt att en del av driftsbudgeten
behalls och kan anvéindas for att underhdlla komponenter dédr grinsnivan for en
investering inte uppnas. I takt med att investeringarna okar ar det ockséd rimligt att
anta att skuldsittningsgraden inom kommuner runt om i landet kommer att stiga. En
forhojd skuldséttning 1 sin tur leder normalt till att en organisations réntekostnader
stiger, vilket dven skulle bli fallet inom en kommunal organisation.

Nér arbetet med att implementera komponentansatsen och nir de nidmnda
svirigheterna benats ut kommer en del konsekvenser troligtvis att efterfolja
implementeringen av komponentansatsen. Utdver en fortsatt, till viss del utdkad
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arbetsborda, kommer den rent redovisningstekniska aspekten att fa konsekvenser pé
andra omrdden inom en kommun. Under uppsatsens intervjuer har ndgra av dessa
konsekvenser lyfts fram och de kommer att analyseras hir nedan.

En central konsekvens som é&r viktig att belysa och framfor allt for de inblandade
ekonomerna att tinka pé efter implementeringen dr att komponentansatsen, pd grund
av det faktum att underhall i mycket storre utstrickning kommer att aktiveras,
kommer leda till reella resultateffekter. Till foljd av dkade investeringsbelopp som
paverkar balansrikningen istdllet for resultatrikningen &ar det troligt att manga
kommuners érliga resultat initialt kommer att paverkas positivt. Fér en stor kommun
som Malmo dr det inte omdjligt att resultatpaverkan blir s& stor som upp mot en
kvarts miljard. En stor utmaning blir ddrmed, for de tjdnstemédn involverade i
implementeringsprocessen, att f politikerna, som i storre utstrackning kan anses vara
lekmén med avseende pd ekonomifrigor, att forstd att det inte dr pengar som har
frigjorts och att kommunens likvida medel har 6kat utan att det istdllet handlar om en
omfordelning av pengar som i framtiden méiste anvdndas for att betala de
avskrivningsbelopp som i takt med att mer och mer underhall aktiveras kommer att
oka. Att en redovisningsteknisk process ger reella resultatkonsekvenser kommer
dérfor, framfor allt inom stora kommuner dér resultatpaverkan blir strre, bli en hogst
pedagogisk fraga. Att uppna ett forbattrat resultat skulle annars mycket mojligt kunna
f4 kommunstyrelsen och kommunfullméktige att investera de pengar som kan tdnkas
ha frigjorts i andra projekt; projekt som sedan hade blivit svéra att fullfolja i takt med
att avskrivningsbeloppen till foljd av komponentavskrivningarna mest troligtvis
kommer att 6ka.

Uppsatsens fallstudie har visat krav pé ytterligare en pedagogisk fraga som troligtvis
ar generaliserbar for dven andra svenska kommuner. I Malmo stad dr det som ndamnts
tidigare Stadsfastigheter som hyr ut fastigheter till de dvriga forvaltningarna inom
kommunen. Forvaltarna inom kommunen dr i stor utstrickning inte ekonomer och
darmed tillkommer ytterligare en pedagogisk utmaning. Som ndmnts ovan sa ir det,
till f6]jd av komponentansatsen, mojligt att mindre underhallsinsatser prioriteras ned
och slés ithop for att mojliggora storre insatser for att pd sd sitt kunna aktivera
investeringsbeloppen 1 enlighet med de grinsdragningar kommunen véljer att gora.
Niésta pedagogiska utmaning grundar sig ddrmed pé att fi forvaltarna, som dven de pa
samma sitt som politikerna dr lekmadn ndr det kommer till redovisningsfragor, att
forsta att helt nodvéndiga underhallsinsatser kan komma att skjutas pa i tiden.

Det &dr dock viktigt att inse att inforandet av komponentansatsen pa sikt bor leda till ett
nollsummespel. 1 takt med att mer och mer underhdll aktiveras kommer
resultatpdverkan bli storre 1 samband med att avskrivningsbeloppen okar och de
positiva resultaten frén tidigare ar kommer dirfor behovas for att ticka de Okade
kostnaderna. Detta borde, om politiker och forvaltare lyckas inse problematiken, inte
bli nigra storre svarigheter om de involverade personerna resonerar rationellt och
héller sig till de underhéllsplaner som redan finns utarbetade. Risken ligger i att
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politikerna borjar anvinda de fOrbéttrade resultatet till andra saker adn att betala
framtida avskrivningar. En eventuell 16sning pa detta skulle vara att gora en
avsittning som dr hanforbar till de belopp som implementeringen av
komponentansatsen leder till. Detta dr dock i1 dagsldget inte mojligt eftersom det inte
foreligger ett faktiskt framtida utfléde av pengar ur kommunen.

Ytterligare en trolig, reell konsekvens ér att den sé kallade skolpengen som privata
skolor erhaller per elev kommer att behdva justeras. Skolpengen fordelas till friskolor
utifran en genomsnittlig kostnad for hela skolverksamheten inom kommunen.
Kapitalkostnader och dérmed avskrivningar dr en del av denna berékning och i
samband med att komponentansatsen implementeras kommer den genomsnittliga
kostnaden att fordndras. Hogre avskrivningsbelopp skulle innebdra en hogre
genomsnittlig kostnad och friskolorna skulle dérfor kunna krédva hogre skolpeng.
Lagre avskrivningsbelopp skulle innebdra en motsatt effekt. Oavsett om det, nér alla
skolor &r komponentuppdelade och nya avskrivningsbelopp berdknats, slutar med
totalt hogre eller lagre avskrivningar kommer detta vara en faktor som de behdver tas
hénsyn till i budgetprocessen med avseende pé skolpengen till externa aktorer.
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Kapitel 8 - Slutsats

I uppsatsens avslutande kapitel besvaras fragestdillningen och de slutsatser som
infunnit sig under arbetsprocessens gang presenteras. Avslutningsvis diskuteras dven
forslag till framtida forskning.

8.1 Vilka konsekvenser kommer komponentansatsen ha pa
internprissittning inom svenska kommuner?

I enlighet med den rekommendation som RKR presenterade under 2013 ska svenska
kommuner numera, pa liknande vis som bolag som tillimpar antingen IFRS eller K3,
gora komponentavskrivningar pa sina materiella anldggningstillgdngar. Att
implementera komponentansatsen dr nagot som initialt, men dven pé sikt, kommer att
paverka de avskrivningsbelopp som redovisas 1 svenska kommuner. Nya
avskrivningsbelopp kan i sin tur komma att fi stora konsekvenser for hur
resursallokering sker inom svenska kommuner eftersom det &r hogst troligt att
internprissittningen som anvinds kommer att péverkas. I uppsatsens fallstudie
presenteras ett forhdllande mellan tre aktorer, den styrande ndmnden, den forvaltande
ndmnden samt den brukande nidmnden. Inom detta fOrhallande kommer vissa
omfordelningar behdva goras for att handskas med de konsekvenser nya
avskrivningsbelopp kan komma att leda till. Det ar hogst troligt att detta &r ett
forhallande som gér att applicera pa flera svenska kommuner och att slutsatserna
ddrmed &r generaliserbara.

Nya avskrivningsbelopp innebdra att internhyrorna antigen borde justeras upp eller
ned i relation till vad som sker med de arliga avskrivningarna. Det dr dock mojligt att
exkludera effekten av att nya avskrivningsbelopp blir géllande och 16sa
omfordelningsproblematiken pad annat vis. Forslagsvis &dr det rimligt att
omfordelningen gors mellan den styrande och den forvaltande ndmnden for att
undvika att paverka verksamheterna som ndrmre pdverkar kommuninvanarna. Det
skulle leda till att hyresjusteringar ddrmed gors precis som tidigare och justeras i
enlighet med Gvriga mer generella prisuppgangar och inte paverkas direkt av en
redovisningsteknisk princip. Varfor detta &r en ldmplig 16sning kan motiveras med att
komponentansatsen, beroende pa hur kommunerna véljer att komponentuppdela sina
fastigheter, kommer innebéra att olika avskrivningsbelopp kommer behdva tillimpas
pa olika fastigheter. Det dr exempelvis troligt att nya byggnader kommer drabbas av
storre avskrivningar @n tidigare eftersom andelen teknikintensiva komponenter med
lagre avskrivningstid mest troligt dr storre &n i en édldre byggnad som dérfor skulle
kunna komma att fa ldgre avskrivningar. Inkluderas de nya avskrivningsbeloppen i
hyresmodellen och hyrorna dérefter justeras antigen upp eller ned behover ytterligare
allokeringsfordelningar justeras. De kommunbidrag som den brukande nidmnden
erhdller fran den styrande nimnden kommer dé att behova justeras och det finns risk
for att olika verksamheter kommer f4 olika forutséttningar beroende pé vilken lokal
de huserar sin verksamhet i. Att kommuninvanare ska péverkas antingen positivt eller
negativt beroende pa exempelvis dldern pa en byggnad dr inte avsikten med att infora
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komponentansatsen och det kan dérfor anses rimligt att forsoka justera allokeringen
mellan den styrande och den fOrvaltande ndmnden 1 det ovanndmnda
triangelforhllandet.

8.2 Vilka overgripande konsekvenser kommer komponentansatsen leda till
inom svenska kommuner?

Utdver att internprissittningen inom en kommun kan komma att behdva omarbetas
och justeras finns det konsekvenser av mer dvergripande karaktir som kan komma att
intrdffa efter en implementering av komponentansatsen. Det dr konsekvenser som
svenska kommuner bor vara medvetna om infér och under implementeringsarbetet for
att lyckas undvika framtida problem.

En initial konsekvens som &r av storsta vikt att fundera Over dr det faktum att
overgangen fran en sa kallad driftsbudget diar underhall kostnadsfors till en si kallad
investeringsbudget didr underhdll aktiveras som en del av en tillgangs
anskaffningsvirde kommer leda till reella resultatkonsekvenser. Att borja aktivera
underhdll som tidigare varit en sjdlvklarhet att kostnadsfora resulterar i att de arliga
resultaten initialt kommer att forbéttras avsevirt. En naturlig reaktion hos politikerna i
en kommun skulle kunna vara att forsoka anvinda de frigjorda pengarna for att
forbattra verksamheter pa andra héll, exempelvis anstilla nya ldrare inom
skolverksamheten. Det blir dérfor en hogst pedagogisk fraga for de inblandade 1
implementeringsarbetet att formedla till politikerna att likvida medel inte frigjorts och
att pengarna kommer behdvas framover for att ticka de stigande
avskrivningsbeloppen 1 takt med att mer och mer underhall aktiveras. Ett rationellt
tainkande med ofordndrade underhallsplaner dr dirfor av storsta vikt och ska dver tid,
ndr underhéllsplanerna dr fullfoljda, resultera i ett nollsummespel dir de nya
avskrivningsbeloppen tar ut de minskade underhéllskostnaderna.

Utover den reella resultatpdverkan som komponentansatsen kommer leda till, kommer
ytterligare en reell konsekvens att intridffa oavsett om avskrivningsbeloppen stiger
eller sjunker. Den s& kallade skolpengen som friskolor har laglig rdtt till fran
kommunen kommer att behdva justeras. Skolpengen beriknas och fordelas utifrdn
genomsnittliga kostnader for skolverksamheten. Som en del av denna
genomsnittsberdkning ingdr kapitalkostnader och dédrmed é&rliga avskrivningar.
Beroende pd hur de nya avskrivningsbeloppen berdknas inom svenska kommuner
kommer de antingen bli hogre eller ldgre och den genomsnittliga kostnaden for
skolverksamheten kommer att forédndras. Ett hogre belopp leder till att skolpengen till
externa aktorer maste justeras upp medan ldgre avskrivningar hade mojliggjort att
skolpengen till externa aktorer skulle kunna justeras ned. P4 sikt dr det som sagt
troligt att avskrivningsbeloppen stiger i takt med att mer och mer underhall aktiveras
som en del av anskaffningsvérdet och skolpengen som betalas ut bor da bli storre.
Detta leder till att kommunen méste budgetera for hogre skolpeng till externa aktorer
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och didrmed gora nya resursallokeringar. Foljande dr en problematik som inte gér att
omfordela sig runt utan ett faktum som troligtvis kommer leda till att den kommunala
verksamheten pé ett eller annat sdtt kommer drabbas negativt samtidigt som friskolor
med ldga lokalhyror kan komma att gora storre vélfardsvinster. Precis som med
ovriga konsekvenser bor dock dven de initiala skillnaderna i1 skolpengen komma att
mynna ut i ett nollsummespel dd avskrivningsbeloppen kompenseras av bland annat
lagre underhallskostnader for skolverksamheten.

8.3 Diskussion

Det huvudsakliga syftet med RKR:s rekommendation dr att forbittra redovisningen
inom svenska kommuner och rekommendationen tar dérfor ingen hénsyn till vad som
hinder efter dess implementering. Kan det dd anses vara relevant for svenska
kommuner att implementera komponentansatsen med tanke pd vilka svarigheter som
foreligger och vilka reella konsekvenser som kan komma att efterfolja?

Under uppsatsen har flertalet fordelar med komponentavskrivningar lyfts fram fran
savil tidigare litteratur (Lind 2002; Lind & Hellstrom, 2011) som fran uppsatsens
intervjuobjekt. Framfor allt menar de involverade ekonomerna pd Malmo stad, precis
som RKR, att implementeringen av komponentavskrivningar kommer leda till en
béttre och mer rittvisande redovisning. Detta stimmer Overens med den tidigare
forskning som gjorts inom &dmnet (Lind & Hellstrom, 2011). Ytterligare kan en
implementering av komponentansatsen i stor utstrickning anses ligga i linje med
forsiktighetsprincipen och dédrmed ytterligare vara forenlig med god redovisningssed.
Det finns ocksa beldgg for att tro att komponentavskrivningar kan komma att leda till
att underhéllsplanerna i storre utstrickning foljs eftersom aktiveringar av storre
underhéllsinsatser mojliggor just stdrre insatser utan att de far for stora effekter pa de
arliga resultaten.

Svéarigheterna som foreligger dr ndgot som initialt kommer leda till att arbetsboérdan
med implementeringen kommer att 6ka inom kommunerna, men nir ett internt
regelverk &r utarbetat kommer avskrivningarna kunna goras precis som vanligt.
Omfordelningsproblematiken som ndmnts ovan och de resultateffekter som kommer
intréffa dr ndgot som kommer behova diskuteras intensivt under ett initialt skede. Att
skolpengen maéste justeras dr svart att komma runt, men Ovriga konsekvenser kan i
stor utstrdckning vara problem som efter att ha utarbetat ett solitt internt regelverk inte
stiller till ndgra storre svarigheter. Sammantaget dr det darfor rimligt att tro att
komponentansatsen kommer leda till att den kommunala redovisningen forbéttras och
att den kommunala verksamheten inte ska behdva péverkas negativt. Dirmed &r en
implementering av komponentansatsen, trots de svérigheter och de eventuella
konsekvenserna som foreligger, rimlig for kommunal redovisning.
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8.4 Forslag till framtida forskning

Under uppsatsens gang dr det naturligt att ytterligare fragor har véckts. Detta dr tyvérr
fragor som till foljd av tids-och resursbrist har behdvt avgransas ifran uppsatsen.
Aven fragor av karaktir att de med fordel bor undersdkas i framtiden har uppkommit
och darfor ldmnats darhdn av naturliga skél. Exempelvis hade det framdver varit
intressant att undersdka huruvida en hogre beldningsgrad inom svenska kommuner,
som en konsekvens av Overgdngen till en investeringsbudget, hade lett till stora
effekter pad de kostnadskalkyler som gors for att bland annat berdkna internhyror.
Vidare vore det dven ldrorikt att belysa fragan kring tillstdndet av isomorfism bland
svenska kommuner. Har implementeringen av komponentansatsens skett pa liknande
vis runt om i Sverige eller finns det skillnader i de interna regelverk som anvénds i
svenska kommuner beroende pa exempelvis storlek eller geografiskt ldge?

En frdga av mer aktuell karaktér som hade varit mojlig att belysa redan nu, eller inom
en snar framtid, hade varit att undersoka huruvida det foreligger likheter mellan
implementeringen av komponentansatsen i svenska kommuner och arbetet med
komponentavskrivningar i bolag som antingen tillimpar IFRS och didrmed IAS 16
eller det svenska regelverket K3. Foljs de principbaserade redovisningsstandarderna
pa liknande vis eller foreligger skillnader?
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Appendix 1 - Intervjuguider

Intervjufragor Mats Hansson, 2015-02-20

e Beritta om din befattning och hur du 4r involverad i projektet med
implementeringen av komponentavskrivningar.

e Hur ser budgetprocessen ut inom Malmo stad?
o Finns det nigon processmall som f6ljs arligen eller anpassas arbetet
utifran den &rliga situationen?
Hur ser samarbetet ut mellan politiker och tjanstemédn ut i processen?
Har de involverade i budgetprocessen exempelvis nagon inflytande
kring hur komponententuppdelning ska gdéras och vilka
avskrivningsplaner som ska tillampas?

e Den huvudsakliga konsekvensen som vi undersoker i denna uppsats &r
huruvida inférandet av komponentavskrivningar kommer att péverka
internprissittningen av internhyror inom kommunen. Ser ni detta som ett
problem i den nuvarande budgetprocessen?

o Finns det ndgra andra konsekvenser som ni ser som problematiska?
Exempelvis 0vergangen fran en driftsbudget till en investeringsbudget.

e En trolig effekt med inférandet av komponentavksrivningar &r att
avskrivningsbeloppen blir storre. Ar det dirfor troligt att de nimnder som
paverkas kommer fa justerade resultatkrav i framtiden eller kommer detta
justeras pé andra sitt?

o Exempelvis genom att 6ka forvaltningarnas kommunbidrag och pé sé
siatt ~mota  hojda  avskrivningskostnader  hos  exempelvis
serviceforvaltningen?

o Skulle det kunna leda till att budgetprocessen forandras i framtiden?

e Syftet med inférandet av komponentavskrivningar dr i méngt och mycket att
ge en mer réttvisande bild av den ekonomiska stillningen. Men, inférandet av
denna rent redovisningstekniska process kan komma att {4 reella ekonomiska
konsekvenser, s& som fordandringar i budget, internpriser etc. Hur stéller ni er
till det?

o Kan det forsvéra ert arbete inom budgetprocessen pa négot vis?

e Ett rimligt antagande dr att kommuner med eftersatt underhall péd fastigheter
och andra anldggningstillgdngar borde uppskatta inforandet av
komponentuppdelning. Ar detta ndgot som ni i budgetgruppen tinkt pa?

e Tror du att overgangen till en komponentuppdelning kan komma att fa
politiska reaktioner?
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Intervjufriagor Bo Bremer, 2015-02-25

e Beritta om din befattning och hur du é&r involverad i processen att
implementera komponentavskrivningar i Malmo stad.

e Syftet med inforandet av komponentavskrivningar &r huvudsakligen att ge en
mer rittvisande bild av redovisningen. Hur ser du pad inférandet av
komponentavskrivningar, tror du det leder till en béttre redovisning eller
kommer nyttan inte Overstiga den insats som kridvs med exempelvis
utarbetning av avskrivningsplaner etc.?

e Hur har arbetet med framtagningen av ett regelverk gatt till?
o Har ni tagit hjdlp av diverse riktlinjer som finns tillgdngliga eller
anpassat regelverket Malmo stad?

e Hur har ni utarbetat vilka komponenter som ska ingé i byggnader och gator?

e Hur har ni utarbetat vilka avskrivningstider som ska gilla for olika
komponenter?
o Ar detta ndgot som ir beroende pé generella underhallsplaner?

e | ditt jobb som wunderhallssamordnare, kommer implementeringen av
komponentavskrivningar medfora nigra forandringar?

o Kommer exempelvis Overgdngen fran en driftsbudget till en
investeringsbudget for majoriteten av underhdll paverka hur
planeringen av underhall gar till?

o Kan det dven fa effekter pd hur eventuella skador péd fastigheter
hanteras och behandlas?

e Hur bedomer du att din administrativa borda har paverkats och kommer att
paverkas i framtiden pa grund av komponentuppdelningen?

e Tror du att overgangen till en komponentuppdelning kan komma att fa
politiska reaktioner?

Intervjufrigor Thomas Ohlsson, 2015-03-04

e Beritta om din befattning och hur du é&r involverad i processen att
implementera komponentavskrivningar i Malmo stad.

e Syftet med inforandet av komponentavskrivningar dr huvudsakligen att ge en
mer rittvisande bild av redovisningen. Hur ser du pad inférandet av
komponentavskrivningar, tror du det leder till en bittre redovisning eller
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kommer nyttan inte Overstiga den insats som kridvs med exempelvis
utarbetning av avskrivningsplaner etc.?

e Hur har arbetet med framtagningen av ett regelverk gatt till?
o Har ni tagit hjdlp av diverse riktlinjer som finns tillgdngliga eller
anpassat regelverket Malmo Stad?

e Hur har ni utarbetat vilka komponenter som ska ingé i byggnader och gator?

e Hur har ni utarbetat vilka avskrivningstider som ska gilla for olika
komponenter?
o Ar detta ndgot som ir beroende pé generella underhallsplaner?

e [ ditt jobb, kommer implementeringen av komponentavskrivningar medfora
ndgra fordndringar?

o Kommer exempelvis Overgdngen fran en driftsbudget till en
investeringsbudget for majoriteten av underhdll paverka hur
planeringen av underhall gar till?

o Kan det dven fa effekter pa hur eventuella skador pa gator hanteras och
behandlas?

e Hur bedomer du att din administrativa borda har paverkats och kommer att
paverkas i framtiden pa grund av komponentuppdelningen?

e Tror du att 6vergangen till en komponentuppdelning kan komma att fa
politiska reaktioner?

Intervjufrigor Asa Olofsson Olsson och Charlotta Abramo, 2015-03-05

e Beritta om din befattning och hur du é&r involverad i processen att
implementera komponentavksrivningar i Malmo stad.

e Syftet med inforandet av komponentavksrivningar dr huvudsakligen att ge en
mer rittvisande bild av redovisningen. Hur ser du pa inforandet av
komponentavskrivningar, tror du det leder till en bittre redovisning eller
kommer nyttan inte Overstiga den insats som kridvs med exempelvis
utarbetning av avskrivningsplaner etc.?

e Hur ser du pé det faktum att det ligger en del subjektivitet i bedomningen av
vad som dr en betydande komponent och vad som ar en vdsentligt skild
nyttjandeperiod?

o Finns det for- eller nackdelar med det?

e Vilka huvudsakliga for- och nackdelar ser du med komponentavskrivningar?
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o Anser du att det dr ldmpligt for kommunal verksamhet att infora
komponentavskrivningar?

e Hur har den administrativa bordan samt kostnaden péverkats under arbetet
med implementeringen av komponentuppdelningen?
o Ar det troligt att Aiven niista & kommer priiglas av extrainsatser d4 det
befintliga bestdndet ska inkluderas?

e Hur har ni valt ut de komponenter som ska nyttjas och pd hur ménga ar ska de
skrivas av?

e Ser du nagon problematik i Overgangen frdn en sd kallad driftbudget pé
forvaltningsniva till en investeringsbudget?
o Ar det mojligt att det kommer att pdverka bedémningen av vad som
kategoriseras som underhall kontra investering?

e Tror du att overgangen till en komponentuppdelning kan komma att fa
politiska reaktioner?

e Hur ser du pd att en rent redovisningsteknisk process kan komma att fa reella
ekonomiska effekter?
o Exempelvis skeva resultat bland drabbade forvaltningar, ny
internprissittning, eventuellt fordndrade budgetprocesser, etc.?

Intervjufragor Camilla Nilsson, 2015-03-16

e Beritta om din befattning och hur du &r involverad i arbetet med att
implementera komponentavskrivningar i Malmo stad.

e Syftet med inforandet av komponentavskrivningar &r huvudsakligen att ge en
mer rittvisande bild av redovisningen. Hur ser du pa inférandet av
komponentavskrivningar, tror du det leder till en bittre redovisning eller
kommer nyttan inte Overstiga den insats som kridvs med exempelvis
utarbetning av avskrivningsplaner etc.?

e Hur ser du pé det faktum att det ligger en del subjektivitet i bedomningen av
vad som dr en betydande komponent och vad som ar en vdsentligt skild
nyttjandeperiod?

o Finns det for- eller nackdelar med det?

e Vilka huvudsakliga for- och nackdelar ser du med komponentavskrivningar?

o Anser du att det dr ldmpligt for kommunal verksamhet att infora
komponentavskrivningar?
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e Tror du att det dr mdjligt att fi en rittvisande redovisning genom att
implementera en generell mall for alla byggnader i det befintliga bestandet,
eller tror du redovisningens kvalit¢ hade forbéttrats om en individuell
uppdelning gjorts?

e Tror du att 6vergangen till en komponentuppdelning kan komma att fa
politiska reaktioner?

e Hur ser du pd att en rent redovisningsteknisk process kan komma att fa reella
ekonomiska effekter?

e Hur fungerar Serviceforvaltningens uthyrning av lokaler, med avseende pa
internhyror?

o Ar hyran kostnadsbaserad och vad ingér i kostnadsberéikningen?

o Anvinder ni er av olika modeller for att berdkna internhyran for olika
anldggningstillgangar?

o Ar det troligt att hyrorna kommer att forindras mycket nir
komponentuppdelningen implementeras?

o Ar det mojligt att fi se den kostnadskalkyl ni anvinder er av vid
faststéllandet av internpriser?

e Ar det mojligt att f3 tillgdng till ett antal exempel s att vi kan genomfora
simuleringar pd skillnaden pa avskrivningsbeloppen for ndgra befintliga
fastigheter som ska komponentuppdelas?

Intervjufrigor Felix Krause, 2015-04-20

e Syftet med inforandet av komponentavskrivningar dr huvudsakligen att ge en
mer rittvisande bild av redovisningen. Hur ser du pad inférandet av
komponentavskrivningar, tror du det leder till en bittre redovisning eller
kommer nyttan inte dverstiga den insats som krdvs av kommuner?

e Hur ser du pé det faktum att det ligger en del subjektivitet i bedomningen av
vad som dr en betydande komponent och vad som &r en visentligt skild
nyttjandeperiod? Finns det for- och nackdelar med det?

e Samtliga av vara intervjuobjekt saknar en guide avseende ett eventuellt
ramverk att forhélla sig till. Intervjuobjekten framhaller &ven sin dnskan om
workshops/seminarium. Hur ser du pa det?

e Vilka huvudsakliga for- och nackdelar ser du med komponentavskrivningar?

e Anser du det ldmpligt for kommunal verksamhet att infora
komponentavskrivningar?
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e Implementeringen kommer leda till att mycket av driften kommer Gverga till
att bli investeringar. Ser du nigon problematik i denna 6vergéng?

e Tror du Gvergdngen till komponentuppdelning kan komma att i politiska
reaktioner?

e Hur ser du pd att 6vergéngen till en komponentuppdelning kan komma att fa

reella ekonomiska effekter till exempel inverkan pd kommuners
internprissittning?
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Appendix 2 — Komponentuppdelningsmallar

Objekt Huvudkomponent Byggnadsdel/Atgird Ekonomisk livslingd/ % -andel av
Nyttjandeperiod bygg-kostnad
Antal Ar
Byggnad | Utvindig mark Rojning, Rivning, Schakt/Fyllning, Markbeldggning,
1-4 Drinering, Ledningar, Kulvertar, Tunnlar, Vagar och planer,
Markutrustning, 40 10 %
Stodmurar, Triadgard och utemil}o.
Stomme 5 Platta pa mark, Bjélklag, Balkar, Pelare, Hisschakt. 75 25 %
Yttervigg 6-7 Utfackningsvdggar, Betongviggar, Isolering, Skrivmaterial,
Fasadbeklddnad (ex. tegel, puts, betongelement). 40 5%
Innervagg 8 Regelviggar (regelstomme, isolering, skrivmaterial),
Tegelvdggar, Betongviggar, Lattklinkerblock. 20 5%
Yttertak 9-11 Takstomme (ex. takstolar), Inbrddning (ex. raspont),
Taktickning (ex. takpannor, papp, plat), Takfot, Takgavlar,
Takluckor, Takterrasser, Takaltaner. 40 5%
Stomkomplettering/ Innertak, Undertak, Trappor,
inre Ytskikt pa golv och viggar (ex. trigolv, plastmattor, klinker,
Ytskikt 12-15 kakel), 20 10 %
Fast inredning/utrustning (ex. skap- o. kdksinredning),
Balkonger.
Fonster/dorrar 16 Fonster (trd, aluminium, PVC, stél), Dorrar (trd, stal, aluminium),
Fonsterpartier (trd, metall), Dorrpartier (trd, metall). 30 10 %
Installationer 18-19 Vatten, Avlopp, Véarme, Sanitet, Ventilation, El, Armaturer, 30 15 %
Hissar.
Installationer 17 Tele, (ex. ljud, bild, larm, passage, datanit), Styrsystem (SRO
Styr, Regler, Overvakning), Kyla (ex. kyl- 0. virmepumpar). 15 15 %

Komponentmall for Ny-och tillbyggnad inom Malmé stad.




Objekt Huvudkomponent Byggnadsdel/Atgird Teknisk livslingd/
Nyttjandeperiod
Antal Ar
Byggnad | Utvdndig tomtmark 1 Konstgrés (normal standard), Lekutrustning.
10
Utvéndig tomtmark 2 Asfalt, Trastaket, Triplank, Trirdcke, Exteriérbelysning.
20
Utvéndig tomtmark 3 Griasytor omlidggning, Buskar, Grusytor och Stenmjdlsytor,
Sten/Plattor (gat-, kuller-, natur-, granit-, betongsten),
Kantstdd (betong/granit/trd), Varmekulvert, Draneringsledningar,
Trappor- och Stodmur, Nétstingsel och Stolpar, Skydds- och
Avbiérarracken, 40
Grindar och Bommar, Belysningsstolpar.
Utvéndig tomtmark 4 Trad, Vatten-, Avlopps- och Virmeledningar, Brunnar/Betéckningar,
Ytvattensystem. 60
Stomme 5 75
Yttervigg 6 Trapanel och Traskivor, Platfasader, Tegelfogar (omfogning), Skivor,
Puts, Betong, Fasadtrappor, Balkonger, Skdrmtak. 40
Yttervigg 7 Tegel (dven byte tegelbalkar). 60
Innervégg 8 Omfogning innervigg, Omputsning innervigg. 20
Yttertak 9 Takpapp. 25
Yttertak 10 Takpannor tegel/betong,
Takplat (aluminium, galvat/lackerat, zink, rostfritt), Takduk, Sedumtak. | 40
Yttertak 11 Takplét (koppar), Skiffertak. 60
Stomkomplettering/ inre Innertak, Undertak, Vikviggar. 20
ytskikt 12
Stomkomplettering/ inre Ytskikt golv/viggar (ex. parkett, plast, linoleum), Innertak, Undertak, 20
ytskikt 13 Vikvéggar. Fast inredning/utrustning (ex. skdp- o. kdksinredning).
Stomkomplettering/ inre Fast inredning/utrustning (ex. skap- o. koksinredning). 30

ytskikt 14




dédmpare).

Stomkomplettering/ inre Ytskikt golv/viggar (ex. klinker, massivt tra, kakel). 60
ytskikt 15
Fonster/dorrar 16 Fonster (trd, aluminium, PVC, stél), Dorrar (trd, stal, aluminium),
Fonsterpartier (trd, metall, glas), Dorrpartier (trd, metall, glas), Portar. 30
Installationer 17 Tele, (ex. ljud, bild, larm, passage, datanit), Styrsystem (SRO Styr-
Regler- och Overvakning), Kyla (central- o. platsutrustning,
ledningssystem), Storkoksutrustning, Tvittutrustning, Soputrustning. 15
Installationer 18 Central- och platsutrustning for: Vatten, Avlopp, Virme, Sanitet,
Ventilation, El, Armaturer, Gas- och tryckluft, Hissar. 30
Installationer 19 Vatten- och Avlopp (ledningssystem, stammar, brunnar),
Virme (ledningssystem), Ventilation (ledningssystem, kanaler, 60

Komponentmall for befintliga byggnader inom Malmo stad.

I de tva mallarna har under kolumnen for Huvudkomponenter en numrering gjorts. Detta har anvénts for att kategorisera underhéllen frén de sa
kallade underkategorierna till huvudkategorierna. Det har i sin tur mgjliggjort de simuleringar som gjorts i kapitel 6. Mer om detta finns att ldsa i

kapitel 6 samt i Appendix 3.
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Appendix 3 — Simuleringsberiakningar, exempel Strandskolan

Simuleringarna i uppsatsens sjitte kapitel 4r genomforda i tre steg. Forst har en underhéllsplan anvénts for att kategorisera underhall och drift for
att identifiera komponenter. Darefter faststdlldes komponenternas procentuella storlek for att avslutningsvis leda fram till en utrdckning av nya

avskrivningsbelopp sévél som nya internhyror.

Steg 1: Kategorisering och identifiering av komponenter

For att mojliggdra de simuleringar som genomforts i uppsatsens sjétte kapitel togs utgangspunkt i de underhallsplaner som finns inom Malmé

stad. Nedan visas ett exempel av en sddan underhallsplan.

Underhillsplan: Strandskolan

Atgirdsar 14-19 | 20-25 | 26-31 | 32-37 | 38-43 | 44-49 | 50-55 | 56-61 | 62-67 | 68-73
1+
2 | 10000 Mark 1362 1362 1362 1362 1362 1362 1362 1362 1362 1362
4 | 14414 Brunnar byte fettavskiljare 128
6 | 21323 Tegelfogar omfogning 100 % av ytan 1153 1153
15 | 21423 Fibercementskivor byte 100 % av ytan 550 550
6 | 22211 Stupror byte galv/lack 106 106
22216 Stupror 2 ggr strykning 28 28 28 28 28 28
6 | 22221 Héngrdnnor byte galv/lack 137 137
22226 Héngriannor 2 ggr strykning utsida 31 31 31 31 31 31
6 | 22321 Téacklister 0.1 - 0.3 m byte galv/lack 23 23
22326 Técklister 0.1 - 0.3 m 2 ggr strykning 3 3 3 3 3 3
16 | 24323 Aluminiumfonster 1-luft > 1 m2 byte trd/aluminium (2+1) 180
16 | 24333 Aluminiumfonster 2-luft byte trd/aluminium (2+1) 169




16

24343 Aluminiumfonster flerluft byte trd/aluminium (2+1)

1392

16

24344 Aluminiumfonster flerluft byte komplett 3-glas

821

16

25731 Entréparti stdl komplett byte ca 4.5 m2

353

10

26113 Takpannor tegel/btg 1-kupiga byte betongpannor inkl.
papp/l

2749

26321 Takpapp 2-lag byte SEP 4000 + YEP 2500

158

158

29115 Fasadstéllningar murarstillning

269

269

30126 Rum h <2.75 m yta 10-20 m2 malning exkl. tak

177

177

177

177

177

30415 Klassrum helmélning

1398

1398

1398

1398

1398

31116 Betonggolv 2 ggr strykning

31221 Klinkerplattor pa golv (VT) byte

261

261

261

13

31322 Parkettgolv byte lamell

53

53

31323 Parkettgolv slipning, 2 ggr lackning

15

15

15

15

15

15

15

15

13

31452 Linoleumgolv byte 2.5 mm

2581

2581

15

32421 Kakelvdggar VT byte

220

220

12

33734 Undertak akustikplattor byte 100% av ytan

1627

1627

14

36000 Inredningar

1180

19

52510 Ledningsnit, vatten

2981

19

52520 Ledningsnit av plast, vatten

1518

52822 Tvittstill, porslin byte vitt 560x430 mm

362

362

52831 WC-stolar byte vit

150

150

52852 Rostfri utrustning byte tvittstall 560x420 mm

52872 Dusch och badkarsblandare byte duschpanel

216

216

216

216

52882 Blandare byte tvittstill 1-grepp

98

98

98

98

52884 Blandare byte diskbink 1-grepp

112

112

112

112

17

55247 Vatskekylaggr. luftkylt inomhus byte 80 kW

351

351

351

18

56000 Varmeanldggningar

800

19

56510 Varmeledningar

4140

18

56812 Radiatorer byte panelradiator 1200 W

498
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18 | 56831 Termostatventiler byte komplett ventil <5 st 36 36

18 | 56832 Termostatventiler byte komplett ventil > 5 st 41 1 40 1

18 | 56852 Luftvarmare, vattenburen byte 60x60 cm 9 9
57025 Rensning ventkanaler FT-system, lokaler 139 139 139

18 | 57225 Flaktaggregat, komplett byte < 1.5 m3/s med plattvvx 549 549

18 | 57226 Flaktaggregat, komplett byte < 3.0 m3/s med plattvvx 1561 1561

18 | 57276 Takfldktar byte @ 1195 mm, 2.5 m3/s 324 324 324 324

18 | 60412 Klassrum byte elinstallationer lysror 6092 6092
62222 Stromriktare UPS byte 230V, 2000V A, 60 min 76 76

18 | 63211 Serviscentraler kapslade byte komplett, 160A 93

3 | 63775 Exteriorbelysning pé stolpe byte Hg 80W, vandalsédker 272 272 272

63786 Exteriorbelysning pé vigg/tak byte Hg 80W, vandalsiker 83 83

17 | 64610 Brandlarm kollektiva 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36

18 | 71011 Hissar komplett byte hydraulhiss 370 370

18 | 71112 Hisskorgar byte inredning, personhiss 37 37 37

17 | 83220 Styr- o reglerenhet datorisera 1200 1200 1200 1200

17 | 90000 Utrustning 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
91512 Elspisar byte bredd = 60 cm 53 53 53 53 53
91562 Koksflaktar byte spisflakt m. imkdpa b=600 14 14 14 14

17 | 92053 Kylrum, prefab byte 3-5 m2 118 118 118 118

17 | 92063 Frysrum, prefab byte 3-5 m2 131 131 131 131

I tabellen visas de underhéllsitgirder som dr planerade mellan 2014 och 2073. Med hjélp av Bo Bremer pd Malmo stad har de insatser som
kommer klassificeras som investeringsunderhall markerats i gult.
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Steg 2: Faststillande av komponenternas procentuella storlek

Nésta steg 1 simuleringsprocessen var att sammanstilla storleken pd de underhéllsinsatser som
klassificeras som investeringar per underkategori i enlighet med de komponentmallar presenterade i
Appendix 2. Utifrdn det mgjliggjordes en procentuell komponentuppdelning per underkategori. I
enlighet med den klassificering som Malmo stad gjort beholls 25 procent av det totala underhallet i
underkategori 5 — Stomme. Den procentuella uppdelningen pa ovriga komponenter har dérfor
genomforts pa 75 procent av de totalt planerade underhdllet. Utrdkningarna har gjorts bdde med
utgéngspunkt frdn mallen for befintligt bestdnd samt frdn mallen for ny- och tillbyggnader for att
mdjliggora en jaimforelse.

Underkategori | Underhéllsbelopp iZ?If;f:;;gelning Anskaffningsvirde 53:-11151? nentens
1 6 810 000 kr 10% 84 221 499 kr 8 378 963 kr
2 6 975 000 kr 10% 84 221 499 kr 8 581 978 kr
3 815 400 kr 1% 84 221 499 kr 1 003 261 kr
4 127 960 kr 0% 84 221 499 kr 157 441 kr

5 - kr 25% 112 295 332 kr 28 073 833 kr
6 49 191 kr 0% 84 221 499 kr 60 524 kr

7 - kr 0% 84 221 499 kr - kr

8 - kr 0% 84 221 499 kr - kr

9 316 940 kr 0% 84 221 499 kr 389 960 kr
10 2748 992 kr 4% 84 221 499 kr 3382336 kr
11 - kr 0% 84 221 499 kr - kr

12 3 254 240 kr 5% 84 221 499 kr 4 003 988 kr
13 5267452 kr 8% 84 221 499 kr 6 481 026 kr
14 1 180 000 kr 2% 84 221 499 kr 1451 861 kr
15 1 540 720 kr 2% 84 221 499 kr 1 895 688 kr
16 2913 880 kr 4% 84 221 499 kr 3585212 kr
17 7806 510 kr 11% 84 221 499 kr 9 605 060 kr
18 20 005 714 kr 29% 84 221 499 kr 24 614 852 kr
19 8 639 000 kr 13% 84 221 499 kr 10 629 349 kr

Komponentuppdelningen i tabellen ovan &r gjord enligt mallen for befintligt bestind samt med
utgdngspunkt frdn den underhdllsplan som finns for Strandskolan. Den procentuella
komponentuppdelningen summerar till 125 procent eftersom underkategori 5 — Stomme utgér frn
det totala anskaftningsvérdet pa byggnaden (112 295 332 kr) medan resterande underkategorier utgar
fran de resterande 75 procenten av anskaffningsvirdet. For mallen for ny- och tillbyggnader
behdvdes ingen komponentuppdelning goras pd samma vis, eftersom den procentuella fordelningen
redan var genomford.
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Steg 3: Beridkningar av nya avskrivningsbelopp

Niésta steg 1

berdkningarna var

att

faststdlla de nya avskrivningsbeloppen utifran de
komponentuppdelningar som gjorts. Nedan presenteras tva tabeller, en for mallen for befintligt
bestand och en for mallen for ny- och tillbyggnader. Avskrivningsbeloppen har sedan anvénts i

kapitel 6 for att berdkna nya internhyror, se tabell 4 och 5 ovan.

Procentuell Komponenten

Underkategori | komp.uppdelning | storlek Avskrivningstid | Avskrivningsbelopp

1 10% 8 378 963 kr 10 837 896 kr

2 10% 8 581 978 kr 20 429 099 kr

3 1% 1 003 261 kr 40 25 082 kr

4 0% 157 441 kr 60 2 624 kr

5 25% 28 073 833 kr 75 374 318 kr

6 0% 60 524 kr 40 1513 kr

7 0% - kr 60 - kr

8 0% - kr 20 - kr

9 0% 389 960 kr 25 15 598 kr

10 4% 3382336 kr 40 84 558 kr

11 0% - kr 60 - kr

12 5% 4 003 988 kr 20 200 199 kr

13 8% 6 481 026 kr 25 259 241 kr

14 2% 1451 861 kr 30 48 395 kr

15 2% 1 895 688 kr 60 31 595 kr

16 4% 3585212 kr 30 119 507 kr

17 11% 9 605 060 kr 15 640 337 kr

18 29% 24 614 852 kr 30 820 495 kr

19 13% 10 629 349 kr 60 177 156 kr
Tot. Avskrivning: 4 00 5479 kr

Nytt avskrivningsbelopp utrdknat i enlighet med mallen for befintligt bestdnd.

Procentuell
Underhillskategori | Avskrivningstid | komp.uppdelning | Anskaffningsviirde | Avskrivningsbelopp

1-4 40 10% 84 221 499 kr 280 738 kr
5 75 25% 112 295 332 kr 374 317 kr
6-7 40 5% 84 221 499 kr 140 369 kr
8 20 5% 84 221 499 kr 280 738 kr
9-11 40 5% 84 221 499 kr 140 369 kr
12-15 20 10% 84 221 499 kr 561476 kr
16 30 10% 84 221 499 kr 374 317 kr

17 15 15% 84 221 499 kr 1 122 953 kr
18-19 30 15% 84 221 499 kr 561476 kr
Tot. avskrivning: 3 836 757 kr

Nytt avskrivningsbelopp utrdknat i enlighet med mallen for ny- och tillbyggnad.
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Appendix 4 — Artikel dmnad for Balans

Vilka konsekvenser far komponent-
avskrivningar pa kommunal redovisning?

av  komponent-
avskrivningar

inom kommunal
redovisning ar nagot
som hogst troligt
kommer leda till saval
reella ekonomiska
som organisatoriska
konsekvenser for
kommuner runt om i
landet. Den nya
redovisnings-
rekommendationen
frain RKR medfor
explicita krav pa att
gora komponent-
avsKkrivningar pa
materiella
anliggningstillgangar;
ett krav som kommer
att medfoéra
forandringar.

l mplementeringen

En forsta fordndring
for svenska kommuner
ar att arbetsbordan med
den kommunala
redovisningen  initialt
kommer att oOka i
samband med att nya,
lokala, ramverk och
forhallningsregler
utarbetas. Utover detta
finns det ytterligare
framtida konsekvenser
att beakta. P4 kort sikt
kommer  komponent-
ansatsen medféra en
overgang fran sa kallade

driftsbudgetar till
investeringsbudgetar
och darmed leda till att
allt mer  underhall
aktiveras som en del av
en tillgangs
anskaffningsvirde
istallet for att
traditionellt
kostnadsforas. Effekten
av detta ar att svenska
kommuner initialt
kommer, allt annat lika,
uppnd positiva resultat
till foljd av att mindre
underhéllskostnader
paverkar periodens
resultat. A andra sidan
kommer avskrivnings-
kostnaderna pa sikt att
stiga.

Ytterligare en aspekt
som ar hogst intressant
att belysa och nagot som
kan komma att
forandras pa saval kort
som lang sikt ar de
internprissattnings-
modeller som anvands
inom kommunerna. Om

avskrivningar
inkluderas i
internprissattnings-
modellerna  bor de
internpriser som
debiteras for att

exempelvis hyra lokaler
fluktuera 6ver tid. Hogre
avskrivningsbelopp

skulle resultera i hogre
internhyror medan lagre
avskrivningsbelopp
daremot skulle medféra
lagre internhyror. Det ar
dock viktigt att ha i
atanke att detta i viss
utstrackning
kompenseras av att
underhallskostnaderna

sjunker efter
implementeringen.

Vad hdnder med
internhyrorna?

For att illustrera vad
som  verkligen kan
komma att intraffa med
internhyror i en

kommun kommer vi i
artikeln att presentera
simuleringar utférda pa
tre skolor i Malmoé Stad.
Simuleringarna har sin
utgangspunkt i de
underhallsplaner  som
finns for skolorna samt
de komponent-
uppdelningsmallar som
kommunen har
utarbetat i sitt
implementeringsarbete.
Vidare har
berdkningarna  enbart
gjorts med avseende pa
skillnaderna i de nya
avskrivningsbeloppen
och ovriga delar av
internprissattnings-
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modellen har behallits

av utrdkningarna. Vart

och en for nybyggnation,

pa samma niva. [ | att observera dr att tva | har anvants for att

tabellen nedan | olika komponentmallar, | méjliggora en

presenteras resultaten | en for befintligt bestdnd | jamforelse.

Bulltoftaskolan  Kirsebergsskolan = Strandskolan
Internhyra 2014 2247616 kr 9091 044 kr 11 074 780 kr
Internhyra 2015* 2 240 689 kr 8838 515 kr 11 589 722 kr
Procentuell fordndring* -0,31 % 2,77 % +4,64 %
Internhyra 2015** 2248 391 kr 8971 425 kr 11420 426 kr
Procentuell foridndring** +0,03 % -1,32 % +3,12 %
Bild 1.

Internhyran med en Det finns naturligtvis Ytterligare

asterisk ar berdknad olika orsaker som kan konsekvenser av

utifran  mallen  for forklara varfor detta komponentansatsen

befintliga tillgdngar, intraffar, men En Kkonsekvens av

medan internhyran skillnaderna kan i stor att internhyrorna

med tva asterisker ar
framtagen med hjalp av
den komponentmall
som skall tillampas for
nybyggnation. Ur
tabellen gar det att
utldsa att det enbart ar
Strandskolan som
genomgdende kommer
att fa handskas med
hogre internhyror
medan de tva andra
skolorna kommer fa
marginellt lagre, eller
samma hyreskostnader.

Stadskontoret
stéller ett
resultatkrav pa
Stadsfastigheter
som i sin tur
betalar sitt
Overskott till
Stadskontoret

Bild 2

utstrackning faststéllas
utifrdn det faktum att
skolorna dr anskaffade
vid olika tidpunkter och
darfor bestar av olika
typer av komponenter.
Strandskolan som ar
nyast bestdr i storre
utstrackning av mer
teknikintensiva
komponenter som i
hogre grad har kortare
nyttjandeperioder och
darmed  skrivs av
snabbare.

fordandras inom Malmo
Stad, som troligtvis gar
att applicera aven pa
andra kommuner, ar att
en omfordelnings-
problematik  uppstar.
Forhallandet mellan
forvaltningar inom
kommunen kan
foljande

illustreras i
bild:

Stadskontoret
betalar ut
kommunbidrag for
att brukaren ska
kunna betala sin
hyra och
upprétthalla de
verksamheter som
beslutats i
Kommun-
fullméktige




For att dstadkomma en
sa liten reell effekt av
komponentansatsen  som
mojligt pa den brukande
niamnden ar den rimliga
atgarden for kommunen att
justera det resultatkrav
som finns mellan den
bestimmande namnden
(Stadskontoret) och den
forvaltande namnden
(Stadsfastigheter). Detta
skulle i sin tur inte leda till
att den brukande namnden
paverkas avsevart. Detta
kan anses vara den rimliga
l6sningen  eftersom en
redovisningsteknisk aspekt
dirmed far sd liten
paverkan som  moijligt.
Vidare, om fokus fortsatt
ligger pa kommunens
skolor, kan den sa kallade
skolpengen komma att
beroras i samband med att
komponentansatsen
implementeras. Skolpengen
berdknas och betalas till
externa aktorer utifran en
genomsnittlig kostnad for
den kommunala
skolverksamheten. Som en
del av den genomsnittliga
kostnaden ingar
avskrivningar och hdgre
belopp skulle medfora att
en hogre skolpeng skulle
behova betalas ut. Lagre
avskrivningsbelopp a andra
sidan skulle resultera i en
motsatt situation. Viktigt
att ha i atanke ar att detta
ocksd ar nagot som kan
komma att kompenseras av
det faktum att
underhallskostnaderna
minskar. Ett ar kan
skolpengen komma att
stiga, medan den aret darpa
kan komma att sjunka. Det
ar en konsekvens som kan

komma att paverka det
budgetarbete som
foreligger i en kommun.

Att en kommuns resultat,
internpriser och budgetar
kan komma att beroéras av

implementeringen av
komponentansatsen

kommer leda till att det
foreligger en viktig

pedagogisk fraga for de
involverade tjanstemannen
gentemot kommunens
politiker. Att informera om
de mojliga konsekvenserna
samt att upplysa
politikerna att daven om
arets resultat forbattras pa
kort sikt ar det ett resultat
som i slutindan kommer
att behdvas nar
avskrivningsbeloppen
stiger. Komponentansatsen
leder alltsd inte till att
likvida medel frigérs utan
politikerna maste forstd
langsiktigheten som foljer
en implementering av
komponentansatsen. Om en
kommun lyckas reda ut
denna pedagogiska fraga,
om de underhdllsplaner
som finns f6ljs och inga
irrationella beslut tas pa
grund av de konsekvenser
som komponentansatsen
medfor, bor kommunerna
vara medvetna om att
komponentavskrivningar
pa sikt ar ett sd Kkallat
nollsummespel.

Avskrivningsbeloppen
kommer att stiga och
kompensera kostnaderna
for de minskade
underhallskostnaderna pa
sikt. Detta kommer
innebdra att den initiala
resultateffekten =~ kommer

att forsvinna i takt med att
avskrivningsbeloppen
stiger. Aven skolpengen bor
pa sikt folja samma
monster och mynna ut i ett
nollsummespel. Trots det
faktum att
komponentansatsen initial
kommer att leda till en
okad arbetsbdérda och att
konsekvenserna som
namnts tidigare troligtvis
kommer intrdaffa kommer
implementeringen pa sikt
leda till att den kommunala
redovisningen ger en mer
rattvisande bild. En
intressant aspekt blir den
uppfoéljning som kommer
behova goras av exempelvis
SKL med avseende pa de
eventuella
resultateffekterna.

Kommer svenska
kommuner klara av att
hantera de konsekvenser
som efterfoljer eller leder
RKR:s rekommendation till
att kvaliteten pa kommunal
verksamhet sjunker? Detta
ar nagot som framtiden far
utvisa men dr samtidigt
aspekter som ar viktiga att
belysa och beakta redan vid
implementeringstillfallet.

Text: Gustaf Arlid och Hanna
Tengeborg

Balans 5/2015
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