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Sammanfattning
Historikerna Kjell Ostberg & Jenny Andersson beskriver i encyklopedin Sveriges Historia fran

2013 hur 1990-talet dr en period som kanske framforallt kidnnetecknas av ett systemskifte inom
vélfarden och samhéllet i1 stort. Under samma tidsperiod utarbetas Lagen om Sdrskild Service for
vissa funktionshindrade vilket dr en lag som bade priaglats av samtidens ideologiska tendenser och

internationella standardregler.

Syftet med denna uppsats ér att undersoka vilka tankegangar som styr utformningen av denna lag,
sarskilt med hénseende till lagens femte paragraf som slér fast att funktionshindrade har ritt att leva
som alla andra. Uppsatsens teoretiska utgangspunkt ar framforallt Michel Foucault och dennes
diskursiva begrepp, dven om influenser fran Foucaults mer specificerade verk forekommer. Det
empiriska underlaget for undersokningen dr framforallt riksdagspropositioner och motioner men

dven utredningar.

I den empiriska delen undersoks tidsperioden 1992-2013. Sarskilda nedslagspunkter dr 1992, 1999
samt 2008. Uppsatsen syftar till att undersoka savél den generella idéutvecklingen som tvd mer

specificerade verksamheter i form av daglig verksamhet och sdrskilda boendeformer.

De slutsatser som uppsatsen presenterar dr att det normala liv som asyftas i lagstiftningen
framforallt ar ett flexibelt liv med syfte till att stirka den egna identiteten. Vidare sa visar uppsatsen
dven pa tendenser till spanningar mellan & ena sidan de kommunala beslutsfattarna och lagstiftarnas
intentioner. Uppsatsen visar dven pa att det fran lagstiftarnas sida inte ror sig om en disciplinerande
process, vilket tidigare internationell forskning menat. Istéllet sd dger denna disciplinerande process

forst rum péd kommunal och regional niva, vilket lagstiftarna sedan férsdker motverka.
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1. Inledning

I slutet pé 1980-talet tas en utredning fram pa socialdemokratiskt initiativ. Utredningen kallas i
allmédnhet maktutredningen och tar fasta pa individens mojlighet att paverka sin egen livssituation i
det socialdemokratiska Sverige, dar socialdemokratin under foregdende decennier byggt en stark
vélfardsstat. En vélfardsstat som pa ménga plan gav individen manga réttigheter men som samtidigt
enligt historikern Kjell Ostberg dven kom att inskrinka individens méjlighet att paverka det egna
livet.'

P4 ménga sitt menar Ostberg att maktutredningen, i kombination med en viixande kritik av
folkhemmet pa ett akademiskt plan, innebar att Sverige under 1990-talet alltmer kom att franga det
kollektivistiskt praglade Sverige till forman for ett mer individualistiskt samhalle, dir valmdjlighet
och sjilvstindighet blev ett ledord.”

I borjan pd 1990-talet utarbetas dven en ny sociallagstiftning for att stirka funktionshindrades
rittigheter. Denna sociallagstiftning kallas i dagligt tal for LSS vilket star for Lagen om Sérskild
Service till vissa funktionshindrade.” I den 16pande lagtexten lyfts flera intressanta perspektiv fram,
dir det gér att se minga tendenser till det paradigmskifte som bland annat Ostberg lyfter fram.
Samtidigt 4r en skrivelse i lagtexten i min mening mer intressant én andra, ndmligen femte

paragrafen vilken lyder:

Verksamheten enligt denna lag skall frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i samhillslivet for de som

anges i 1§. Mélet skall vara att den enskilde far mdjlighet att leva som alla andra.”

Med en personlig bakgrund som anstilld inom LSS-verksamheter har jag ofta reflekterat over
vad denna lydelse egentligen gar ut pa. I min erfarenhet 4r ndmligen femte paragrafen en sa kallad
maélparagraf for all verksamhet inom LSS, samtidigt som ingen anstélld i LSS-sektorn egentligen
vet vad den innebér. For vem definierar egentligen vad att leva som alla andra innebér? Denna
fundering dr nagot som under de senaste aren ofta aterkommit i min tankevérld. For att till fullo
besvara denna frdga maste dock en mer riktad fragestillning och syftesformulering till, vilket f6ljer

1 kommande avsnitt.

! Ostberg, Kjell & Andersson, Jenny, Sveriges historia. 1965-2012 : [rekorddren, ett socialdemokratiskt drhundrade,
*Ibid 5.280-286
*Lag (1993:387) Om stéd och service till vissa funktionshindrade
“Ibid 5§
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1.2 Syfte och fragestillning

I boken Diskussioner om samhdllsvetenskap fran 2004 diskuterar professorn i socialt arbete Sune
Sunesson hur socialt arbete kom att bli en akademisk disciplin. En bdrande gren i Sunessons
resonemang dr att socialt arbete dr en vetenskap som i stor utstrickning har kommit att influeras av
psykologi och sociologi men att det samtidigt &r ett imne som stindigt plockar in nya vetenskaper.’
Ett delsyfte med denna uppsats ar saledes att forsoka belysa ett historiskt perspektiv pd socialt
arbete.

Det primira syftet med denna uppsats dr dock att undersoka vilka tankegéngar som styr
politikerna i utformandet av en lag som pa manga plan definierar levnadsvillkoren for ndstan 65 000
manniskor i Sverige.® For att undersoka hur dessa tankegangar omsitts i praktik formuleras dven
uppsatsens andra syfte, nimligen att undersoka domstolsverkets och utredarnas tankegingar kring
den praxis som uppstir som en foljd av lagstiftningen. Detta kommer att géras genom foljande

fragestéllning:

. Vilka tankegéngar styrde lagstiftarnas utarbetande av lagen och hur fordandrades dessa

tankegangar over tid?

. Hur kan dessa tankegéngar forstads med hjilp av Foucaults diskursiva begrepp och vriga
teoribildning?
. Hur kan dessa tankegéngar forstés utifrdn det samhéllsklimat som radde vid tidpunkten for

lagstiftningens utarbetning?

. Vilka sociala praktiker uppstar som en foljd av lagstiftningen och hur forhéller sig
domstolarna till dessa praktiker?

. Tidigare forskning framhaéller att handikapplagstiftning allt som oftast har en assimilerande
effekt. Ar detta fallet dven i den svenska handikapplagstiftningen eller bor denna snarare betraktas

som inkluderande?

Med denna fragestéllning hoppas jag pa att uppfylla uppsatsens tre syften. Vidare ar det dven vért
att ta i beaktande att omsorgen av de funktionshindrade idag utgér en av de enskilt storsta

utgiftsposterna i statsbudgeten’, vilket gdr att uppsatsen dven ir relevant ur ett rent politiskt

5 Sunesson, Sune, ”socialt arbete” i diskussioner om samhdllsvetenskap av Thomas Brante, Kerstin Johansson och Sune
Sunesson (red), Samhéllsvetenskapliga fakulteten, Lund, 2004, s.90-95

SSocialstyrelsen, Fortsatt 6kning av personer med LSS-instans,
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013mars/fortsattokningavpersonermedlss-insats, 2013 hdmtad den 17/5-2015

"Dahlberg, Anna, Varningslamporna blinkar kring assistansersittningen, Expressen den 6/1-2013
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perspektiv. Detta sdrskilt med tanke pa att det under véren 2015 har blossat upp en debatt om

funktionshindrades réttigheter, vilket &ven 6ppnar upp for en stark samtidsrelevans.

1.3 Om uppsatsens disposition

P4 méanga sitt kan dispositionen anses vara ett av de svaraste momenten nir det kommer till
uppsatsskrivande. Den typ av material som ligger till grund for uppsatsen ar brett, bade
innehallsmissigt och tidsméssigt. Infor arbetet med uppsatsen fanns det tva alternativ, antingen att
lagga upp arbetet kronologiskt eller kronologiskt tematiskt. Vid en kronologisk uppdelning hade
uppsatsens historicitet 6kat men samtidigt sa finns risken att ldsaren drunknar i empiri.

Den uppdelning som jag hir har valt &r kronologiskt tematisk, dar LSS-lagen forst beskrivs ur
ett Overgripande perspektiv for att darefter ga vidare till tva fallstudier. Den ordning som materialet
presenteras i kommer att vara kronologisk, det vill sdga att materialet gis igenom fran borjan 1990-
talet framtill idag. I nista avsnitt kommer kéllmaterialet och avgrinsningar att beskrivas, darefter
presenteras teori och metod samt en historisk bakgrund och tidigare forskning. Den empiriska delen
for den generella idébildens baseras framforallt pd material 1 form av utredningar, propositioner och
motioner som presenteras i kronologisk ordning. For fallstudiernas del kommer denna disposition i
stora drag att foljas, &ven om det i avsnittet om daglig verksamhet &ven tillkommer en rapport fran

2008.

2. Killmaterial och avgriansningar

I boken Frdga det forflutna av historikerna Stellan Dahlgren och Anders Florén presenteras det
historiska forhallningssittet till kidllmaterial. Som historiker arbetar vi alltid utefter den kéllkritiska
metoden och med en betoning pd att stilla rétt fragor till rdtt material, vilket leder till att
fragestéllningen blir titt ssmmanvéavd med materialvalet.

Eftersom att syftet med denna uppsats framforallt &r att undersoka de tankegingar som gav
upphov till LSS-lagen ter det sig som sjdlvklart att vinda sig mot det legislativa materialet. Denna
typ av material ar enligt Dahlgren och Florén uppdelat i tvd kategorier, som bada lampar sig vl for
en studie i socialhistoria.

Den forsta kategorin av material som uppsatsen bygger pa ar statens offentliga utredningar. Som
namnet antyder 4r detta utredningar som tagits fram pa uppdrag av riksdagen.® Malet med en SOU

ar framforallt att undersoka ett samhélleligt fenomen och sedan komma med forslag till lagstiftning

8 Dahlgren, Stellan, ”Det historiska arbetsmaterialet” i Frga det forflutna — en introduktion till modern
historieforskning av Stellan Dahlgren och Anders Florén, Studentlitteratur, Lund, 1995 s.233
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1 syfte att rada bot pa eventuella samhaéllsproblem. Utredarna som tar fram en SOU ir i regel statliga
tjinstemén men den som 4r ansvarig for utredningsarbetet ér alltid en riksdagsledamot.’

For uppsatsens del ar detta relevant dd primirt tvd SOU:er kommer att anvindas. For att
presentera den overgripande problembilden som moter lagstiftarna i borjan pa 1990-talet kommer
SOU 1992:52 Ett samhdlle for alla att anvandas. For att dérefter studera effekten av lagstiftningen
fjorton ar efter att den infordes kommer SOU 2008:77 Att leva som alla andra att anvindas. Aven
en myndighetsutredning, Kartldggning av daglig verksamhet, publicerad av socialstyrelsen ar 2008
kommer att tillkomma. Detta d& det kontinuerligt refereras till denna utvéirdering i SOU:n fran
2008.

Den andra typen av material som Dahlgren & Florén lyfter upp ar riksdagspropositioner och
riksdagsmotioner samt domstolsmaterial. Detta material menar forfattarna dr intressant pé sé sétt att
det speglar de normer som staten onskar upprétthalla i samhéllet. I detta material kan dven direkta
tankemonster och i viss man motiv aterfinnas, dven om det aldrig gar att veta sidkert varfor en
ménniska agerar som den gor.'°

Denna typ av material dr relevant da uppsatsen fokuserar just pd lagstiftarnas tankegéngar. Det
material som hir kommer att anvéndas dr propositionerna 1992/93:159 (om stéd och service till
vissa funktionshindrade) samt proposition 1999/2000:79 (frdn patient till medborgare). Dessa
propositioner dr de direkt mest framtradande propositionerna inom modern handikappolitik.

Den tidsperiod som undersokningen primért fokuserar pa ér perioden 1992 till och med 2013.

Det bor dven hér konstanteras att uppsatsens parlamentariska undersokning framforallt fokuserar pé
perioden 1992-2000 samtidigt som utredningsdelen och domstolsmaterialet stricker sig négot
langre.

Valet av tidsperiod beror framforallt pad att Lagen om Sirskild Service for vissa
funktionshindrade utarbetades till sin nuvarande form under bdrjan av 1990-talet, &ven om mindre
andringar har gjorts under borjan pa 2000-talet. Eftersom uppsatsen framforallt fokuserar pa femte
paragrafen i LSS-lagen sa spelar dock senare dndringar inte nagon storre roll d& denna funnits med
sedan lagen implementerades 1994."" Att domstolsmaterialet spénner sig Gver den senare delen av
2000-talet beror framforallt pa kdllmaterialets beskaffenhet samt det faktum att dessa domar utgor
prejudikat nir nya mal avgors i1 de lagre instanserna.

Den begransning som finns i materialet &r framforallt att vi enbart far en inblick i

normalitetsbegreppet under 1990-talet utifrdn ndgra enskilda lagstiftares perspektiv. Det hade hir

? Statens Offentliga Utredningar, Fragor och svar om kommittéer, hamtad frén http://www.sou.gov.se/fragor-och-svar-
om-kommitteer/ den 21/5-2015

10Dahlgren $.233, 236

i Notisum,, Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, hdmtat fran
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9930387.htm den 21/5-2015
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givetvis varit Onskvért att gora en mer djuplodad studie, som bland annat beskriver
normalitetsprocesserna under den period som varden av funktionshindrade var starkt
instutionaliserad. Samtidigt sa beskriver tidigare forskning, vilket senare kommer att belysas, att
den normalitetsprincip som idag &r tongivande i svensk lagstiftning utarbetades forst i borjan pa
1980-talet och dérfor dr det intressant att se hur denna kom att implementeras i1 svensk lagstiftning
under 1990-talet. Det ter sig darfor som givet att det dr mest fruktsamt att blicka mot det 1990-talet.

Det materialet inte heller kan berétta for oss dr vad befolkningen som helhet tyckte om den
forandrade sociallagstiftningen. Ett sétt kringgd detta hade varit att vénda sig till de olika
remissinstansernas svar men eftersom att uppsatsen primirt fokuserar pd att undersdka den
lagstiftande instansen sa ligger detta delvis utanfor uppsatsens undersdkningsramar och en séddan
genomgang hade skett pa bekostnad av uppsatsens ovriga bredd.

Det som materialet diremot kan belysa ar hur lagstiftarna argumenterade for en fordndrad
sociallagstiftning och vilka partipolitiska linjer som framtrddde i debatten. Som en slags motpol till
propositionerna kommer dven motioner pd dmnet att belysas i uppsatsen, mycket som ett sitt att
undersoka huruvida en fordndrad sociallagstiftning var ndgot som efterfrigades av samtliga
riksdagspartier.

Det bor hér dven patalas att den svenska sociallagstiftningen ingalunda &r unik, utan snarare
resultatet av internationella tendenser och ett fordndrat akademiskt forhallningssétt till de
funktionshindrade. Den svenska lagstiftningen &r dock ingalunda unik utan det aterfinns rikligt med
material kring normalitetsprincipen i ett internationellt perspektiv. Déremot aterfinns det ytterst lite
forskning om normalitet i den svenska sociallagstiftningen och dven om studien som sddan inte &r
komparativ mellan olika nationer sa gar det likvil att genom tidigare forskning belysa de svenska
forhdllandena utifran en internationell kontext.

For att sammanfatta materialet och dess begrinsningar dr det i forsta hand riksdags-, domstols-
och utredningsmaterial som kommer att anvéndas. Detta material kan ge en bild av den problembild
som framtrdder hos utredarna och politikerna, samt de tankevérldar som uppstar som en foljd av
detta problem. For att till fullo kan analysera det material som har presenterats i detta avsnitt maste

dock en teori och metod till, vilka kommer att introduceras 1 de kommande avsnitten.



3. Michel Foucault - En kort introduktion till val av teori

Denna uppsats vilar pd den mytomspunne och ofta citerade filosofen Michel Foucault (1926-1984)
som har utvecklat sivil en maktteoretisk som metodteoretisk teoribildning. '* Det som kénnetecknar
Foucaults forskning &r framforallt hans intresse for makt, disciplinering och hur makten
reproducerar sig sjdlv. Foucault var dock ingen enhetlig tinkare, istéllet skiftade han saval fokus
som idéméssiga utgdngspunkter under storre delen av sitt liv och enligt den svenske
Foucaultexperten Roddy Nilsson kan framforallt tre perioder diskuteras.

Den forsta perioden beskriver Nilsson som den arkeologiska perioden da Foucault i stor
utstrdckning intresserade sig for det han sjdlv bendmnde som diskurser, det vill siga rddande
tankegangar inom ett samhélle. Den andra perioden, som tog fart runt 1970, kan bendmnas som den
genealogiska perioden. Denna period kidnnetecknas enligt Nilsson som en maktanalytisk period dér
stort fokus 1ag pa hur strukturer samverkade for att bevara makten. Under sina sista levnadsér fram
till sin dod 1984 kom dock Foucault alltmer att intressera sig for en mer subjektsbaserad
teoribildning som @ven involverade etik."

Att forsoka kategorisera Foucault som tdnkare dr inte nagot som later sig enkelt gdoras och
Foucault sjilv motsatte sig under storre delen av sitt liv att bli stimplad som tillhorande
strukturalismen, funktionalismen eller dylikt. Ett beromt citat ur vetandets arkeologi frén 1970

lyder:

Fraga mig inte vem jag ar och sdg inte &t mig att forbli den jag dr: det 4r en mantalsskrivningsmoral, det 4r den
som bestdmmer ver véra identitetspapper. Men den ska limna oss i fred da det géller att skriva.'?

Med Foucaults egna ord blir det alltsa vanskligt att forsoka stimpla honom med en sérskilt
etikett och en siddan stdmpel dr inte heller n6dvindig for uppsatsen. Jag kommer i uppsatsen att
intressera mig for Foucaults teoribildning utifran ett historievetenskapligt perspektiv, d&ven om
historia allena inte dr det enda tillimpningsomradet av Foucaults teoribildning. Att Foucault som
tankare skiftar i takt med aldern r inte heller nagot direkt problem for uppsatsen, da exempelvis
Nilsson framhaller att Foucault i forsta hand ség det som att han tillhandahdll en verktygsldda. Ur
denna verktygslada skulle anvdndaren sedan ha mojlighet att 1dna alltifrdn en limpistol till en
bultsax, i syfte att fa ihop skéirvorna av vért samhille."

For att uppritthdlla konsekvens kommer uppsatsen dock framforallt att vila pad den

teoribildning som Foucault skapade i bdrjan av sin karridr, med andra ord den arkeologiska

12 Andersson, Karl-Olof, ”hérska och behérska” i Pedagogisk Tidsskrift, 20/2-2013, hamtad via

http://www.lararnasnyheter.se/pedagogiska-magasinet/2013/02/20/harska-beharska den 28 maj 2015
13

Nilsson, Roddy, "Foucault, historien och historikern — receptionen av Foucault inom svensk historisk forskning” i Lychnos: drsbok for idé- och
lardomshistoria. 2008, Lardomshistoriska samfundet, Uppsala, 2008s.123

14 Foucault, Michel, Vetandets arkeologi, Bo Cavefors forlag 1972, 1972, s.24
5 Nilsson, Roddy, Foucault: en introduktion, Egalite, Malmo, 2008 s.14
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teoribildningen. Som sévil ett teoretiskt ramverk som en analysmetod i sig kommer Foucaults bok
Vetandets arkeologi att anvéndas. For att vidare presentera Foucaults tankegangar kring vansinne
och makt kommer de tva bockerna Overvakning och straff samt Vansinnets historia att anvindas.
Dessa bocker har valts med tanke pa uppsatsen dmne, dd Foucault i dessa verk undersokte ett flertal
fenomen som ligger néra uppsatsens kdrnomrade. Att fullt ut redogora for samtliga av Foucaults
teorier under denna period dr inget som later sig goras ldtt och av hansyn till uppsatsens omfing
kommer enbart det jag uppfattar som de centrala delarna i Foucaults teoribildning att presenteras.
Det bér hir dven poingteras att Overvakning och straff tillkom under brytningsgrinsen mellan

Foucaults arkeologiska och genealogiska period.
3.2 Foucault - den historiska arkeologin

1969 publicerades Foucaults verk Vetandets arkeologi som enligt bland annat Nilsson dr en bok
som dr svér att kategorisera. Det dvergripande syftet med verket var ursprungligen att redogora for
den historiska metod som Foucault har anvént i sina tvd tidigare bocker. Samtidigt &r den metod
som presenteras i boken inte en klassisk metod som dr uppbyggd pa logiska axiom, utan det &r
troligtvis mer fruktbart att betrakta boken som ett sitt att ndrma sig historien. '

For denna uppsats kommer framforallt bokens metodologiska och terminologiska delar att vara
av relevans. Detta avsnitt kommer séledes att fokusera pa de begrepp som Foucault anvinder sig av
for att visa trender inom en diskurs. En vanlig kritik mot Foucaults diskursanalys &r att den inte

7, och med detta i atanke ser jag Foucaults diskursbegrepp

lyfter fram hur diskursen uppkom'
framforallt som ett sdtt for mig att strukturera upp tankemonster som sedan kommer att forklaras
med stod av bland annat tidigare forskning eller andra Foucault-baserade teorier. Att ingdende
presentera samtliga begrepp och tolkningsmodeller som Foucault lyfter fram i Vetandets arkeologi
later sig inte gbras i en uppsats av detta omfang. Jag kommer dérfor fokusera pa diskursbegreppet
och begrepp inom diskursbegreppet da detta dr av hogsta relevans for uppsatsens metod.

Det forsta begrepp som faller sig naturligt ndr man diskuterar Foucault &r begreppet diskurs.
Enligt Foucault sjdlv ér diskurs snarast ett uttryck for ett tankesystem som existerar vid en given
tidpunkt. Det bor dven betonas att det finns en grundlidggande skillnad mellan diskurs och det som
Foucault kallar for diskursiva formationer. Diskursiva formationer dr for Foucault sprikliga regel-

bundenheter som vid en enskild tidpunkt dr stindigt dterkommande. Dessa sprikliga regelbunden-

heter foljer enligt Foucault ett sdrskilt monster som dven aterspeglar exempelvis hierarkier 1 sam-

1% Ibid 5.51-53
7" Ibid 5.64-65
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hillet."® Givetvis bor diskursen ses som nagot temporirt och dynamiskt, det vill siga att diskursen
ar i stindig forandring. "

Precis som namnet antyder formas diskursen av de diskursiva formationerna men hir &r det inte
enbart de sprakliga forhallandena som styr over diskursen. For det forsta priglas diskursen dven av
de praktiker som uppstar. Det dr ndmligen forst ndr tankemdnstren dvergér i handling som sedan
overgdr 1 praxis som en diskurs kan sdgas ha uppstitt pa riktigt. Detta dr ndgot som bland annat
Nilsson exemplifierar med att den medicinska diskursen inte enbart formas av vetenskapliga dis-
kussioner utan dven av att vissa behandlingar blir normala.”® Dirmed méste dven en kritiker av
dessa behandlingar forhalla sig till dessa och harigenom har praktik format diskursen.

Utover praktik podngterar Foucault dven vikten av det osagda, det vill séga de tankegidngar som
inte yttras eller de roster som inte far horas. Det kan hir rora sig om saker som ar uppenbara men
som inte sdgs eller roster som sjélvklart borde fi yttra sig men som inte fir mojlighet att gora
detta.”! Att finna det som har tystats r givetvis inte en enkel uppgift men om detta dnda ar gorligt
sa aterfinns det en rad fordelar med detta tankesatt, bland annat att vi enkelt kan se den nuvarande
diskursens begrinsningar i vad som far och inte far sdgas.

Diskursen priglas utdver ovanstdende &ven av en annan form av regleringar, som i engelsk
terminologi bendmns som enunciation och jag kommer hér att anvéinda mig av den engelsksprakiga
termen. Enunciation betyder pa engelska uttal och i Foucaults mening 4r det hér starkt forknippat
med vem som uttalar vad. Pé ett individuellt plan ror det hér sig om vem som yttrar sig, till exempel
har likare en storre ritt i vart samhille att skapa den medicinska diskursen.”” Vidare tillskriver
Foucault dven institutionerna en viktig roll i att reproducera legitimitet och enunciationen i sig.”’

Den minsta bestdndsdelen i en diskurs kan sdgas vara yttrandet. P4 manga sétt kan en diskurs
anses vara uppbyggd av en serie yttranden som systematiskt rangordnas och hianger ihop till dess att
de bildar en diskurs. Ett yttrande dr dock i Foucaults mening inte samma sak som i vart vardagliga
sprak. Pa filosofiencyklopedin Sparknote aterfinns foljande definition av yttrande i Foucaults me-
ning:

The statement is the basic unit of discourse, and therefore is the basic unit analyzed in the archeology. The
statement has, however, no stable unit; depending on the conditions in which it emerges, and depending on
scope of the "field of use” in which it is to be analysed, anyting from a scientific chart to a a sentence to a

24
novel can be a statement.

Foucault, Michel, The archeology of knowledge and the discourse on language, Pantheon Books, New York, 1972, 5.38-39

Nationalencyklopedin, uppslagsord diskurs, himtad fran

http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I1%C3%AS5ng/diskurs den 29/4-2015

Nilsson 2008 s.54-55

Foucault, 1972, s.110

> Ibid 5.50

> Ibid 5.52-53

** Spark note, The archeology of knowledge, 2013, dterfunnen pa
http://www.sparknotes.com/philosophy/arch/terms.html den 28 april 2015
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Om nu vad som helst kan vara ett yttrande, hur véljer vi da att definiera det? Foucault sjilv argu-
menterade for att yttranden i sjdlva verket skulle anses vara funktioner som verkade utanfor diskur-
sen. Det centrala vid en analys av yttranden var, menade Foucault, snarare hur de tillkom och frén
vilken position i samhéllet de yttrades. Tva yttrandens enunciativa funktion kunde skilja sig at dven
om de hade samma innehall, vilket gor att man dven far reflektera dver tillkomsten och vem som

yttrar sig.”’

3.3 Foucault - Vansinnets historia

I sin bok Vansinnets historia fran 1965 gar Foucault igenom vad galenskap och vansinne &r utifran
ett idéhistoriskt perspektiv. Verket borjar med en kortare genomgéng av medeltidens sétt att bemdta
de vi idag kallar for funktionshindrade/galna for att dérefter lyfta fram hur vér egen tid ser pa
galenskap. I boken framhaller Foucault att man fran medeltiden till 1900-talets borjan hade en
ytterst antihuman syn pa de psykiskt sjuka, dér varden oftast tog form av att disciplinera kroppen.
Under 1800-talet skedde enligt Foucault dock en omvélvning som innebar att man istéllet ville
behandla tanken och att formen for disciplineringen vergick fran fysisk till mental *®

Som en foljd av denna dndrade disciplinering framhéller Foucault bland annat att ett nytt
paradigm skapas, dir den sjuke skall vara medveten om sin sjukdom och att denne méste underkasta
sig den rddande diskursen. Bland annat lyfter Foucault fram det faktum att den moderna varden &r
starkt institutionaliserad och att varden av de sjuka i den moderna perioden inte &r en fri vérld av
observation och diagnostik, utan snarare en virld dir de sjuka beddms och doms utefter sin mentala
hélsa. Den slutna varden har ddrmed Overgéatt fran att vara ett fysiskt fangelse till ett mer mentalt,
dir det moderna samhillets normer styr omsorgstagarnas tankar.>’

En annan 6vergdng ér synen pa det galna. Har menar Foucault pa att vi idag véljer att uppfatta
de avvikande som sjuka snarare &n ndgot annat, vilket gor att de kan ater inkluderas i samhéllet. De
ater inkluderas enligt Foucault dock pa den premissen att de 4r medvetna om att de utmanar normen
och darfor bor anpassa sig. Vardgivarnas uppgift blir hdr snarare moralisk 4n omvardnadsbaserad,
det ar utefter vardgivarens status som “normal” person som auktoriteten kommer ifran snarare &n

personens faktiska medicinska kunskaper.”®

> Foucault, 1972, 5.178-184

Foucault, Michel, Madness and civilization: a history of insanity in the age of reason, Pantheon Books, New York,
1965 $.243-247

*7 Tbid s, 278

**Ibid 5.249-250
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3.4 Foucault om makt, disciplin och institutioner

Som filosof intresserade sig Foucault i hog grad for hur diskurser hade fordndrats over tid och
gjorde dven detta ndr det kommer till disciplinering och maktutdvning. I Foucaults verk
Overvakning och straff fran 1975 diskuterar Foucault inte enbart fingelsets uppbyggnad utan fven
hur disciplineringen gar genom en rad olika samhillsfaktorer. For denna studie dr framforallt
Foucaults teorier om normativt bedomande mest relevant men for lasarens forstdelse kommer en
ndgot mer ingdende teori att presenteras.

I kapitlet The means of correct training presenterar Foucault ett forhallningssdtt som 1 korthet
gér ut pa att makten syftar till att disciplinera. Under modern tid har denna disciplinering frangatt
det tidigare moderna samhéllets fokus pa att skapa en homogen massa till att skapa en lydig massa
dir var och en fyller en funktion.” Malet med denna disciplinering i modern kontext blir saledes att
skapa en lydig massa som samtidigt innehdller manga specialister.

For att styra 6ver denna massa méaste makten dock disciplinera dem, vilket i Foucaults modell
sker utifrin tre olika parametrar. Den forsta av dessa ar hierarkisk observation. Den grundlaggande
principen i denna disciplineringsmodell dr framforallt att man kan utdva makt gentemot personer
enbart genom att observera dem eller f4 dem att tro att de dr under observation. Ett exempel pa detta
som Foucault lyfter fram &r exempelvis torn i fingelser, dédr fAngarna aldrig 4r medvetna huruvida
de ar observerade eller inte. P4 grund av mojligheten att de &r observerade sa lyder de éndé
fangelset regler.”’

En annan princip som Foucault framhéller dr det s kallade normativa bedémandet. Har
presenterar Foucault en teoribildning som utgér ifran att vi idag stindigt bedoms efter samhillets
normer och vad vi presterar. Enligt Foucault fir denna princip dock andra effekter, sisom att en
larare istéllet for att bestraffa dem som inte nar upp till de hogt stillda kraven istillet belonar
efterstravande att uppfylla de hogt stillda kraven. Som ménniskor vérderas vi alltsd inte enbart efter
huruvida vi passar in i normen utan 4ven utefter hur vi faktiskt presterar i forhallande till normen.”'

Den tredje parameter Foucault stiller upp ar granskning. Denna granskning ar enligt Foucault
tatt ssmmanvivd med den hierarkiska 6vervakningen och det normaliserande beddmandet. Foucault
sjdlv beskriver tekniken som ett sétt for makten att skapa kvantifierbara métningar. Dessa matningar
tar till exempel form av betyg, nirvaro och s vidare inom skolvisendet.’® Hir 16per ocksa en rod
trdd 1 form av att de som stindigt klassificeras som avvikande fir sdmre resultat pd denna

kvantifierbara metod och dédrmed &ven tappar sin stdllning i samhaéllet. Denna kvantifiering tar olika

¥ Foucault, Michel, Discipline and punish: the birth of prison, Vintage books, New York, 1979 5.170

3 1bid 5.173-176
3 Ibid 5.179-184
2 1bid 5.186-187
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form i olika sammanhang. Det sdger dven sig sjdlvt att det dr de som betraktas som avvikande som
har mest omfattande samlade dokument och ddrmed &@ven riskerar exkludering fran samhallet, vilket
1 sin tur gor att denna form av maktutdvning egentligen sévil ar den mest forfinade samtidigt som

den dven dr den maktutévning som har mest inflytande 6ver den enskildes liv.

4, Metod

Den metod som savil Foucault anvénde i sina verk kan enklast beskrivas som kvalitativ textanalys,
vilket dven utgér grunden for denna uppsats. I boken Kvalitativ metod och vetenskapsteori av
Starrin och Svensson lyfts det fram att den kvalitativa metodens stora styrka framforallt ar dess
formaga att lyfta fram strukturer, variationer och processer inom ett samhélleligt fenomen. Genom
detta kan fenomen forklaras, sittas i sin kontext och forstas enligt forfattarna.”> Den kvalitativa
textanalysen dr dock inte en homogen vetenskap och det aterfinns en rad olika metoder inom
teoribildningen. For denna uppsats har jag valt argumentationsanalys samt en mer diskursanalytisk
ansats, dven om det hér inte ror sig om en klassisk form av diskursanalys.

Valet av dessa tva metoder beror framforallt pd den teoretiska inriktningen samt kéllmaterialets
form. Den diskursiva ansats jag gor ar hér kraftigt influerad av Foucault och &r hdmtad dels ur
Textens makt och mening av Bergstrom & Boréus men dven fran Foucault sjdlv. Hir har de begrepp
som Bergstrom & Boréus presenterar anvints men dven begrepp fran Vetandets arkeologi har
inhdmtats som ett slags komplement. Styrkan i denna analysform dr framforallt att den strukturerar
upp analysen och att den dven kan anses ge svar pa diskursens uppkomst fOrutsatt att en
problembild tydligt framtrdder i materialet, eller att diskursen sitts i sin historiska kontext. Andra
diskursiva tillvigagangssatt sisom exempelvis Faircloughs diskursanalys hade hdr kunnat anvdndas
men vanlig kritik mot dessa &r att de inte forklarar diskursens uppkomst, vilket dock blir mojligt
genom att anvinda den metod som presenteras av Bergstrom & Boréus.

I boken Diskursanalys som teori och metod presenteras en intressant uppdelning mellan olika
diskursanalytiska skolor dédr frdgan huruvida diskursen ar konstituerad eller konstituerande
avgjordes. Hér framhéller forfattarna att Foucault valde mellanvigen, det vill sdga att diskursen
styrs bade av materiella foreteelser men dven av tidigare diskurser.’”® Som den historiska
bakgrunden senare kommer att g& in pd aterfinns tendenser till detta inom i princip alla tidigare
forklaringsmodeller kring det svenska handikapparbetet och dérfor anser jag att en diskursanalytisk

ansats med utgangspunkt i Foucaults begrepp mycket vil kan racka for att fullfylla uppsatsens syfte.

*3 Starrin, Bengt, “om distinktionen kvalitativ — kvantitativ i social forskning” i Kvalitativ metod och vetenskapsteori,
Studentlitteratur, Lund av Bengt Starrin & Per-Gunnar Svensson (red), 1994 s.28

Jorgensen, Winther, Marianne & Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod, studentlitteratur, Lund, 2000,
$.25-28

34
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Som ett sitt att f4 struktur har jag sagt inte enbart himtat Foucaults analytiska begrepp utan
dven nigra begrepp frdn Bergstrom och Boréus. Denna form av analys tar sin ansats i tre
fragestéllningar. Den forsta fragan vi stdller oss berér mdjlighetsvillkor, ndmligen vilket dr det
problem som presenteras och vilka sociala praktiker uppstar som en foljd av detta problem. Vidare
lyfts dven en parameter som bendmns som styrning-makt fram. Hér diskuteras vilka atgérder som
statsmakten vill vidta och hur dessa gestaltar sig. P4 ett teoretiskt plan spelar d&ven Foucaults
negativa respektive positiva funktioner en viktig roll. Den sista parametern som tas i berékning
viljer jag att bendmna som kunskapsvillkoret, det vill siga den roll som kunskap intar i diskursen.”

For enkelhetens skull har jag i nedanstaende tabell valt att strukturera upp de Foucault-termer

som denna analysmodell kommer utgd ifrén:

Term Funktion

Diskursiva formationer Ord eller begrepp som kan anses vara barande i diskursen.

Enunciation Fran vilken position ett pastdende gors.

Det osagda Det som inte sdgs inom ramen for den befintliga
diskursen.

Majlighetsvillkoret Den problembild som malas upp och de sociala praktiker
som uppstér som en f6ljd av problemet.

Kunskapsvillkoret Hur kunskap anvénds for att legitimera maktutévning.

Styrmedel De styrmedel som makten anvénder for att driva sin linje.

Positiv respektive negativ funktion Hur styrmedlet paverkar och vem den paverkar.

Figur ett - begrepp himtade fran Bergstrom & Boréus diskursiva modeller

For det mer réttsliga materialet har jag anvént mig av argumentationsanalys, vilket &r en form
av analys som bygger pa att kritiskt vardera och beskriva de argument som framfors i en diskussion.
Eftersom argumentationsanalysen fokuserar pa den rationella sidan av ménniskor 4r det en metod
som forst och frimst kan anvédndas for att beskriva rationella samt intellektuella argument. Detta
medfOr att argument pa en mer kdnsloméssig och etisk grund utesluts. Ddremot kan exempelvis etos
och patos végas in i tolkningen av argumentet, vilket gor att man &ndé kan fa en uppfattning om
vilken dignitet argumenten far i debatten.*

Som tolkningsmodell har jag valt den klassiska pro et contra-modellen som bygger pa att man
identifierar pastdenden av sidrskild dignitet. Ur dessa extrapolerar man sedan tesen och analyserar
argumenten kring sjélv tesen genom en hierarkisk uppdelning av argumenten. Rangordning sker
primirt genom relevans till tesen och blir d& uppdelad enligt argument av forsta respektive andra
ordningen. Vidare kan dven vissa argument vara premisser, vilka i sddana fall fungerar som ett slags
sekundira argument. Vinsterna med att arbeta pa detta sitt dr framforallt att en mer djupgdende

analys kan genomfGras och att det enkelt gir att identifiera de viktigaste parametrarna i en

35Bergs‘[r(’jm, Goran & Boréus, Kristina (red.) (2012). Textens mening och makt: metodbok i samhdllsvetenskaplig text-
och diskursanalys, Lund, Studentlitteratur s.383
*%Ibid 5.135
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argumentation.”” For uppsatsens Overskadlighet kommer jag att gbra en tabell i respektive
analysdel. Denna tabell kommer att vara uppdelad i fyra olika kategorier av argument. Den forsta ér
tesen, som 4r det som texten argumenterar for och benimns med T.*® Det 4r andra premisserna for
att tesen skall fungera vilka kommer att bendmnas med Pn (n = nummer). Motargument kommer att
bendmnas med M. Det sista dr argumenten for tesen, som kommer att benimnas med An enligt

samma princip som premisserna.’’

5. Historisk bakgrund

I den historiska bakgrunden kommer inledningsvis det sociala arbetets id¢historia att presenteras,
eftersom detta redogor for nigra olika sitt man fran svenskt perspektiv betraktat sociala problem pa.
Utover detta sa kommer dven en kort historik dver det svenska sociala arbetet samt internationella
tendenser till detta att redogdras fOr, innan den historiska bakgrunden avslutas med en

begreppshistorik och en kortare dversikt 6ver de senaste decenniernas svenska politiska historia.

5.2 Det sociala arbetets idéhistoria

For att forsta de idéhistoriska trender som é&r rddande i det svenska socialarbetet har boken Det
sociala arbetets idéhistoria av Haluk Soydan anvénts. I boken presenterar Soydan fyra huvudlinjer
som pa olika sétt paverkat det svenska socialarbetet, nimligen Saint-Simonismen, den psykosociala
skolan samt Mary Richmonds och Jane Addams teorier.*

Den forsta teorin Soydan presenterar dr Saint-Simonismen, som enligt Soydan bland annat

paverkat utformningen av 1982 ars sociallag. Den

biarande idén 1 Saint-Simonismen &r enligt
leverar kunskap om . . . .
och till Soydan att samhéllet &r sjukt. Denna sjukdom

Total organisering . o . . . .
och rationalisering av |~ Riansiiigheten raddas beror pd en snedfordelning i makten, dir de

manniskans beteende frén ett sjukt samhille

produktiva klasserna (arbetare, industrimagnater

Bestammer

auktoritet

Figur tva. Saint-Simonism. Soydan s.40

och intellektuella) inte har den formella makten i

sambhéllet.

Det enda sittet att bota samhdllet blir enligt Saint-
Simonismen att géra om samhaéllet i grunden enligt modellen till vanster. Den bérande
grenen av denna gestaltning dr vetenskapen som fungerar kunskapsinsamlande och som

skall underlétta for samhillets omorganisation vilket ska leda till ett samhélle som i grund

*7 Ibid s.136

Ejvegérd, Rolf, Argumentationsanalys, Studentlitteratur, Lund, 2008 s.75-76

Bergstrom och Boréus s.104

Soydan, Haluk, Det svenska sociala arbetets idéhistoria, Studentlitteratur, Lund, 1993, s.3-4
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och botten ar friskt. Den exekutiva makten blir hér auktoriteten, som skall verkstilla beslut
utifran vetenskapen. Denna auktoritet skall dock verkstélla samtliga beslut med allas basta
for ogonen. Enligt Soydan antar denna uppdelning formen av att socialarbetarna idag
utgor den exekutiva makten.*!

Den andra teoretiska inriktning som Soydan presenterar dr baserad pa den amerikanska
socialarbetaren Mary Richmonds teorier. Denna teori stér i kontrast till Saint-Simonismen ur den
aspekt att den uppfattar individen som den sjuka. Denna inriktning &r dessutom byggd efter
monstret praktik-teori vilket innebér att Richmonds praktiska verksamheter har format hennes
teori . Centralt i denna arbetsmodell &r enligt Soydan framforallt allt det individualistiska
perspektivet, ddr enstaka fall skall utredas var for sig och att nagot enhetligt monster for att
omvandla samhillet i grunden inte existerar. Malet med denna praktik kallas oftast for social-
casework vilket dr talande for teoristromningens bild av ménniskan som den sjuka.*

En tredje inriktning som Haluk Soydan presenterar ir den psykosociala inriktningen. Aven
denna skola gor gillande att problemen ligger hos individen snarare dn hos samhéllet. Soydan sjélv
beskriver denna skola som en vidareutveckling av Richmond-skolan. Till skillnad frdn Richmonds-
skolan intresserar sig dock den psykosociala skolan framst for patientens inre och tar fasta pa
individuella forutsittningar for att forandra livssituationen. *

Skolan fokuserar framforallt pd att socialarbetaren har ett ansvar infor klienten och att detta
ansvar stricker sig till att dven utforma fordndringarna i livet utefter klientens egen vilja. Dessa
forandringar maste dock dven ha en forankring i vetenskapen och patientens egen rétt att fatta beslut
star 1 fokus. Enligt Soydan har denna skola fatt ett kraftigt inflytande 1 svensk socialpolitik under
senare delen av 1900-talet.**

Den sista skola som Soydan presenterar &r Addams-skolan. Centralt i denna skola ar asikten att
sociala problem har sin grund dels i individens nidrmiljo men dven hos individen sjdlv. Den har
déarfor drag av sdvidl Saint-Simonism som den psykosociala skolan. Det som rorelsen troligtvis &r
mest kdnd for dr den sé kallade Settlement och Hull House-rorelsen som innebar att socialarbetarna
flyttade till socialt tyngda omraden och i samarbete med individen forsokte l6sa den sociala
problematiken. Hér framhalls bland annat ett behov av att arbeta néra sina klienter men framforallt
att man inte skall uppfattas som en socialarbetare utan snarare som en god granne. Rorelsen hade
sitt storsta uppsving under forsta hilften av 1900-talet och foll direfter delvis bort men har enligt

Soydan 4nda haft en viss inverkan p4 det svenska socialarbetet.*

41 Ibid 5.65
42 Ibid 5.100-101
3 Ibid s.106
*“ Ibid s.107
45 1bid 5.130-133
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5.3 Nationell handikappolitik - fran 1700-talet till ar 2000

I boken Ndr ndgot blir annorlunda fran 2012 presenterar forfattaren Matilda Svensson hur den
svenska varden utvecklades fran 1700-talet till och med borjan pa 1950-talet. Inledningsvis
konstaterar Svensson att 1800-talet medforde stora genombrott for medicinvetenskaperna och att en
grundliggande tanke var att i princip alla sjukdomar skulle kunna botas. I takt med att
medicinvetenskapen professionaliserades och att religionen spelade en allt mindre roll i den dagliga
livsforingen kom alltmer av det medicinska ansvaret att hamna p4 staten.*®

Som en f6ljd av att befolkningen levde allt lingre borjade dock allt storre krav att stillas pa den
i form av arbetsinsatser. Under 1880-talet utvecklades darfér en tankegang om att man skulle
kombinera utbildning och vérd. I takt med att varden fordndrades medforde detta dven att nya
positioner att definiera diskursen utifrén tillkom. De tidiga vairdhemmen kom hér att spela en roll
genom att bestimma vad som var friskt eller sjukt och vad som var onormalt respektive normalt.
Malet med denna typ av vard var framforallt att de sjuka och funktionshindrade &tminstone partiellt
skulle kunna forsérja sig sjdlva.*’

Under 1910 skedde en rad utbrott av polio i Sverige, vilket innebar att kostnaderna for varden
okade. Samtidigt sa borjade staten vid ungefar denna tidsperiod att betala ut pensioner och sdg med
stor oro pd mojligheterna att forsorja en aldrande befolkning. Under 1920-talet tillsattes déarfor en
kommitté med syftet att undersdka mdjligheterna att inforliva de sjuka pa arbetsmarknaden. Detta
menade kommittén till viss del var mgjligt men att virden inte enbart skulle drivas av ekonomiska
intressen. Arbetet med att fortsitta att utviardera mojligheterna att inforliva de sjuka fortsatte dock
langt in pa 1940-talet.*®

I propositionen 1999/2000:179 slar riksdagens utredare fast att de forsta decennierna under
1900-talet dven priglades av en institutionaliseringsprocess. Denna process varade fram till borjan
pa 1960-talet nir det skedde ett paradigmskifte. Kinnetecknande for detta paradigmskifte var bland
annat att staten alltmer borjade betrakta sjuka och funktionshindrade som diskriminerade av
samhallet.*

Under denna period togs tva statliga utredningar fram som syftade till att kritiskt utvirdera den
svenska handikappolitiken. Resultatet blev att utredarna stéllde allt hogre krav pa att samhaillets
utformning dven skulle gynna funktionshindrade och tillginglighet blev ett ledord. Ar 1965

tillsattes en ny utredning som slog fast att den svenska handikappolitiken maste goras om i grunden.

6 Svensson, Matilda, Ndr nagot blir annorlunda: skétsamhet och funktionsférmdga i berdttelser om poliosjukdom,
Lunds universitet, 2012 s.89
7 Ibid 5.89-91
* Ibid 5.91-92
* Proposition 1999/2000:79, fiin patient till medborgare - en nationell handlingplan till
handikappspolitiken,socialdepartementet, Socialdepartement, Stocholm, 1999, s.11
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Hir stilldes bland annat krav pa att de sa kallade vanforestéllningssjukhusen skulle avvecklas och
att ett nationellt handikapprad skulle inréittas. Vidare lyftes dven fardtjénst, bostadsanpassning och
andra konkreta 16sningar fram.”

Utredarna lade dven fram tre sérskilda punkter som enligt dem priglat den svenska
handikappolitiken. Den forsta dr att den svenska vilfardspolitiken har spelat en stor roll i den
svenska handikappolitiken. Genom att Sverige var ett vdlutvecklat land sd fanns det dven goda
ekonomiska fOrutsittningar att driva fram reformer med syfte att gora det bittre for
funktionshindrade. Framforallt bidrog detta enligt propositionsforfattaren till att utanforskapet bland
gruppen minskade.”’

Ett annat perspektiv som utredarna framhdll 4r normalisering och integrering. Hér presenterade
utredarna bland annat att det under 1960-talet stilldes stora krav pa att avskaffa
vanforestillningssjukhusen, vilket gjordes. Vidare kom @ven funktionshindrade barn att undervisas i
vanliga skolor och 1972 infordes nationella krav p4 att varje kommun skulle ha en sirskola.’>

Det sista perspektivet som presenterades av utredarna ér det faktum att Sverige inforlivade en
arbetsanpassning dven for funktionshindrade. Eftersom Sverige hade en intakt industri efter andra
vérldskriget borjade man leta efter arbetsmarknadsreserver. For att 16sa behoven av arbetskraft
antogs en rad socialpolitiska reformer som ledde till att dven funktionshindrade kunde trdda in pa
arbetsmarknaden. Propositionsforfattaren framholl dven 1980-talet som sirskilt betydelsefullt i
svensk  socialpolitk dd manga nya arbetsmarknadsatgirder infordes riktade mot
funktionshindrade.™

Utredarna slog dven fast att det sedan 1980-talet skett en rad forandringar i syfte att stirka den
funktionshindrades rittigheter. Hir framhdll utredarna exempelvis en
antidiskrimineringslagstiftning, att turordningen for avsked fran arbetsplatser kunde kringgas om

man hade svért att hitta ett nytt jobb samt en ny rittighetslagstiftning.*

5.4 Internationell paverkan pa den svenska lagstiftningen

I propositionen till den nationella handikapplanen fran 2000 aterfinns dven ett internationellt
perspektiv. Eftersom den tidigare forskning, som kommer att redovisas i néstféljande avsnitt, dven
den har en internationell anknytning kan det hir vara virt att pavisa hur den internationella

utvecklingen har pdverkat den svenska handikappolitiken.

3 Tbids.12
31 bid s.12-13
2 1bids.13
3 Ibids.14
* 1bids.15-18
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I rapporten framtrdder ett perspektiv som géir ut pd att handikappolitiken under 1980-talet
genomgick en kraftig forandring i ett internationellt perspektiv. Handikappolitiken kom under
denna tidsperiod att rora sig bort fran medicinska och sociala fragor till att alltmer knytas an till de
ménskliga fri- och rittigheterna. Enligt propositionsforfattarna innebar detta att alla ménniskor
skulle ha rétt till bostad, att fa delta sitt lands styre och meningsfull sysselsdttning. Inom FN har
man tydligt markerat att handikappolitik i grund och botten handlar om ménskliga rattigheter, ndgot
som bland annat Sverige har varit drivande i att utforma. Bland FN:s starkaste arbete for
funktionshindrades réttigheter kan exempelvis nidmnas en internationell handlingsplan for
funktionshindrade som togs fram 1982 samt ett flertal forsok till att utarbeta en rad handikapp
konventioner. Vidare stilldes det under 1990-talet dven krav pa att funktionshindrade skulle ha rétt
till att delta fullt ut i alla delar av samhéllet.>

Utover detta har FN dven verkat for att skydda funktionshindrade fran diskriminering. Detta har
bland annat tagit uttryck 1 att allt fler lander har kommit att inféra forbud mot diskriminering.
Generellt sett har detta diskrimineringsskydd utarbetats med tre aktorer; dels arbetsmarknadens
aktorer, dels delstater och kommuner samt kommersiell verksamhet. Den grundldggande principen
ar att verksamheter skall anpassas dven for funktionshindrade men att aktorerna i undantagsfall kan
slippa detta om de till exempel saknar ekonomiska medel.”®

1992 antog FN en rad standardregler som medlemslédnderna skulle inforliva i1 sin nationella
lagstiftning samt verka for att de efterfoljdes. Dessa regler kan grovt sett delas upp 1 tre grupper.
Den forsta regelgruppen handlar om att skapa forutséttningar for att funktionshindrade skall kunna
delta fullt ut i samhéllet. Hiar framhalls exempelvis krav péd att linderna skall utbilda sina
medborgare om vad funktionshindrade kan tillféra till samhillet, deras behov och hur
funktionshinder kan paverka den enskildes vardag.”’

Den andra kategorin bendmns i propositionen som huvudomraden. Dessa huvudomréden
definieras som funktionshindrades ritt till utbildning samt att medlemsstaterna skall verka for att
alla ménniskor har rétt till ett arbete som sdkrar god ekonomisk trygghet. Vidare stélls dven stora
krav pa att aktiv diskriminering i familjebildande, sexuella relationer samt dktenskap skall
motverkas.”®

Den sista kategorin som standardreglerna behandlar dr genomforande. Hir stills krav pé att det
ar medlemsstaternas eget ansvar att reglerna efterfoljs. Vidare har staterna dven ett ansvar for att det

skapas juridiskt handlingsutrymme ifall reglerna inte skulle efterfoljas och att det bor ske en

5 Ibid s.18-19
% TIbid s.19
57 Tbid s.21
8 TIbid 5.22
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samordning av handikappfragorna pa ett nationellt plan. Dessutom uppmuntrar dven reglerna kring
genomforande till att involvera handikapporganisationer i det aktiva arbetet.’”

1998 genomforde den svenska handikappombudsmannen en undersokning for att utreda
huruvida FN:s standardregler efterfoljs eller ej. Ombudsmannen konstaterade att Sverige pa det
stora hela foljde reglerna vil men att det dterfanns en viss problematik i bland annat att

kommunerna inte kontinuerligt spred kunskap om funktionshinder. *
5.5 Fran sinnesslo till funktionshindrad - begrepp inom LSS

Internationell paverkan och den svenska inhemska utvecklingen bor dock allena inte utgéra den
historiska bakgrunden. I detta avsnitt kommer begreppsutvecklingen inom LSS att presenteras och
dérefter kommer &ven en bild av det svenska politiska klimatet under perioden 1990-2000 att
tecknas innan tidigare forskning presenteras.

I boken Utvecklingsstorning, samhdlle och vilfdrd konstaterar forfattarna att det framtill 1950-
talets borjan existerade en rad olika bendmningar for manniskor med kognitiva funktionshinder som
bland annat sinnesslo, idiot och vanfor. Under 1950-talet kom dock dessa begrepp att avvecklas till
forman for begreppet handikappad, vilket &r betydligt mindre nedséttande.®'

Under 2007 tog Socialstyrelsen enligt forfattarna fram en ny terminologi. Denna terminologi
lyfte fram begreppen funktionshindrad respektive funktionsnedsatt. Ett funktionshinder &r nagot
som uppstar nér en individ forsoker interagera med sin omgivning, medan funktionsnedséttning &r
den faktiska nedsdttningen av personens fysiska formaga. Socialstyrelsen menade dven att
begreppet handikapp bor undvikas, eftersom begrepp kan uppfattas som stigmatiserade. °* Eftersom
denna terminologi dr foreslagen av Socialstyrelsen dr det dven dessa begrepp som kommer att
anvindas 1 uppsatsen.

Genom aren har anvindningen av begrepp for anvéindarna av omvardnaden fluktuerat kraftigt. |
vissa kommuner och vélfirdsbaserade foretag anvinds termen kunder och klienter, men
Socialstyrelsen hivdar i1 sina riktlinjer att den korrekta termen dr brukare. For att ha en
samlingsterm for denna grupp kommer saledes Socialstyrelsens terminologi att anvéndas.”

I detta avsnitt bor det dven belysas att LSS-lagstiftningen framforallt tar vara pa tre olika
gruppers (personkretsars) intressen. Den forsta personkretsen dr ménniskor som fotts med kognitiva

funktionshinder, hit rdknas brukare med exempelvis autism eller Downs syndrom. Den andra

* Tbid 5.22

%" Ibid 5.22-23

' Molind Martin, Sauer, Lennart och Ineland, Jens, Utvecklingsstérning, samhiille och vilfird, Gleerups, Malmo,
2013, s.23-24

% Ibid 5.23

63 Socialstyrelsen, termen brukare rekommenderas, socialstyrelsen, 2013, hamtad fran
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013maj/termenbrukare den 24/4-2015

22



personkretsen dr personer med stora kognitiva funktionsnedséttningar som fortsatt i vuxen alder och
den tredje gruppen brukare dr individer med forvédrvade hjdrnskador eller andra fysiska men som
inte beror pa normalt aldrande.**

For den som pé grund av sitt funktionshinder inte kan medverka i samhéllet finns det alternativ
till I16nearbete. Denna form av sysselsittning kallas for daglig verksamhet och bedrivs i regel i regi
av kommunerna, dven om privata aktorer forekommer. Den idébild som presenteras som bérande i
idén med daglig verksamhet ar att malet med sysselsittningen skall vara att framja delaktigheten 1
samhillet och att bidra till struktur och mening for individen.®

Det dr dven hir virt att presentera de tre olika boendeformer som finns for personer med
varierande funktionshinder inom ramen fér LSS. Dessa former dr enskilt boende, servicebostad
samt gruppboende. Som bland annat Ineland med flera konstaterar dr det svért att egentligen gora
nidgon stram 4tskillnad mellan dessa men en grundldggande princip ar bland annat att

personalnirvaron ar hogre i gruppbostider och servicebostider.*
5.6 1990-talet: tid av fordndring av det svenska samhillet

I tidigare avsnitt har en bild av utvecklingen som ledde till LSS-lagen presenterats. Savél
internationella som nationella atgdrder har presenterats men for att till fullo forsta utvecklingen som
ledde fram till LSS maste vi dven blicka mot det samhillsklimat som lagen uppstod i. For att fa
denna overblick kommer framforallt den fjarde volymen av Nordstedts Sveriges historia att
anvindas, forfattad av historikern Kjell Ostberg och ekonomhistorikern Jenny Andersson.

Den bild av 1990-talet som trider fram i Ostberg & Anderssons verk ir ett samhille i
forandring, nagot som sarskilt betonas i kapitlet systemskifte i vilfirden. 1 detta avsnitt betonar
forfattarna hur det svenska samhillet under 1980-talet alltmer kom att ifrdgasitta hur demokratiskt
uppbyggt detta samhille verkligen var. Detta ifragaséttande ledde till att regeringen Carlsson 1985
tog fram den s kallade Maktutredningen. Denna utredning var enligt Ostberg & Andersson
framforallt resultatet av en védxande kritik gentemot den byrdkratiska stat som Socialdemokratin
under foregiende decennier hade byggt upp.®’

Det perspektiv som genomsyrade utredningen var framforallt individens mojligheter att paverka
sitt eget liv. Ostberg & Andersson framhaller framforallt att tanken med maktutredningen i forsta
hand var att utvirdera och omvérdera begrepp sdsom makt, demokrati och samhélle. Parareellt med

denna utredning kom &ven en rad akademiska avhandlingar som alltmer kom att ifragasitta bilden

64
65

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade 1§

Lunds Kommun, Daglig verksamhet, http://www.lund.se/Medborgare/Omsorg-socialt-stod--hjalp/Handikapp-
funktionsnedsattning/Daglig-verksamhet/ himtat den 27/3-2015

% Ineland, Molin & Sauer s.154-155

7 Ostberg & Andersson s.380
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av folkhemssverige d& dessa bland annat visade pé& starkt instutionaliserade vérdformer,
tvangssteriliseringar och dylikt. Ett resultat av sévdl utredningar som det alltmer kritiska
forhallningssittet till staten blev enligt Ostberg & Andersson att Sverige under denna tidsperiod
borjade alltmer granska sin egen historia och blicka framat, mot en annan politisk inriktning. °*

1990-talet forde dock inte enbart med sig ett forandrat samhillsklimat utan dven nya politiska
partier som Miljopartiet, Kristdemokratisk Samling och Ny Demokrati. Partier som enligt bland
annat statsvetaren Tommy Modller kom att utmana den bild av ett fempartisystem som tidigare ratt.
Det som mojliggjorde dessa partiers intrdde pd riksdagsarenan var enligt Moller dven missndje i en
rad olika fragor. For miljopartiets del spelade missndjet med kdrnkraften en central roll och for
Kristdemokratisk samlings del rorde det sig framfOrallt om att det inte fanns ndgot starkt
konservativt parti att rosta pd. Ny Demokrati dr enligt Mdller intressant framforallt da de byggde pé
en tanke om hogerpopulism och att man framforallt efterlyste en stat som allt mer f6ljde sina egna
spelregler.®’

Under bdrjan av 1990-talet kom &ven marknaden att kraftigt liberaliseras samtidigt som en
ekonomisk kris intriffade, vilken till slut 6vervanns genom den sa kallade krisuppgorelsen 1992.
Trots att krisen 0vervanns sa kom den likvil att 1dmna permanenta spér i den svenska ekonomin,
bland annat genom att en nagot hdgre arbetslshet blev ett permanent inslag.”

Nir Ostberg & Andersson siledes skall sammanfatta det tidiga 1990-talet triider snart fram ett
perspektiv kring ett forédndrat samhélle. Under det tidiga 1990-talet hade den svenska modellen
kommit att reformeras under den borgerliga regeringen men trots att socialdemokraterna atervéinde
till regeringsmakten 1994 kvarstod manga av reformerna. Enligt forfattarna kidnnetecknades den nya
tiden av tankar kring mélséttning, decentralisering och konkurrensutséttning. P4 det stora hela sa ter
det sig som att 1990-talet enligt Ostberg och Andersson framforallt var en period priglad av
overgangen fran det kollektivistiska tdnkandet till ett mer individualistiskt, ndgot som kommer att
visa sig spela stor roll @ven i den fordandrade sociallagstiftningen.”’

En annan historiker som intresserat sig for 1990-talet 4r Stig Hadenius som i sin bok Sveriges
politiska historia fran 2008 lyfter fram nigra perspektiv pa perioden 1998-2006. I boken beskriver
Hadenius hur ett starkt ifrdgasatt socialdemokratiskt parti vann valet 1994 men att valsegern

samtidigt utgjorde en stor utmaning pa grund av de tidigare drens stora nedskérningar till foljd av

% Tbid 5.380- 386

69Méller, Tommy, Svensk politisk historia. Strid och samverkan under tvahundra ar, Studentlitteratur, Lund, 2012,
$.293-298

" Ostberg & Andersson 5.357-360, 381, 460, 465

™ Ibid 5.398-399
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den ekonomiska krisen. Det Sverige som hir mdter oss ér ett land dér vélfirdsmodellen dr under
stark press och dar framtidstilltron ér lig.””

Utover detta beskriver Hadenius hur tilltron till socialdemokratin sjunker ytterligare nér en
utredning presenteras ar 1999 som slér fast att funktionshindrade utsatts omfattande statligt fortryck
under perioden 1930-1960, i bland annat form av tvingssteriliseringar. I viss man leder detta enligt
Hadenius bland annat till att socialdemokratin alltmer kommer ifragasittas.”

Ar 2006 aterviinder den borgerliga koalitionen till makten. Enligt Hadenius hade detta bland
annat sin bakgrund i att moderaterna under denna tidsperiod kom att dndra sin politiska profil nigot.
Idéerna om skattesdnkningar hade kraftigt fatt trdda tillbaka och istillet hade partiet foréndrats till
att nu ha sin bas 1 vélfirdsmodellen men samtidigt lyftes dven ett arbetsmarknadsperspektiv fram.
Hadenius framhaller dven att moderaterna under denna period dven var ett parti som pa manga plan

var kritiska mot den tidigare administrationen av vélfirden.

6. Tidigare forskning

Utbudet av svensk litteratur om LSS-lagens ur ett normalitetsperspektiv dr i princip obefintligt.
Déaremot bor det tas i beaktande att det aterfinns en hel del forskning om hur utvecklingsstorda
utvecklar relationer med andra manniskor i samhillet. Det som dock bland annat Ineland med flera
har konstaterat ar att det &terfinns relativt lite forskning om hur normalitetsprincipen tillimpas.”
Den forskning som didremot aterfinns &r oftast i form av uppsatser med ett tydligt skolperspektiv.
Syftet med denna uppsats ar daremot att studera LSS-lagen ur ett helhetsperspektiv och inte enbart
fokusera pa skolan. Vidare viljer jag dven hér att inte enbart fokusera p4 manniskor med kognitiva
funktionshinder utan att istdllet ta ett helhetsgrepp om begreppet funktionshindrad.

Ur ett internationellt perspektiv dr forskningen som sédan relativt smal men en hel del artiklar
aterfinns om &mnet, liksom bdcker som ticker upp normaliseringsprocesser utifrdn ett
utbildningsmaissigt perspektiv. De artiklar som har valts ut har framforallt valts ut efter antalet
génger de har citerats. Genom detta ar tanken att lyfta fram artiklar som inte enbart kan anses vara
representativa for forskningen utan dven har paverkat denna. Vidare presenteras dven artiklar ur
boken Foucault and the goverment of disability som exempel pa hur en teoretisk utgdngspunkt i
Foucault kan anvéndas.

Den fOrsta artikeln jag har valt att intressera mig for 4r Deconstructing normalisation: clearing

the way for inclusion fran 2003 som &r forfattad av Andrew Culham vid Oxford College for further

> Hadenius, Stig, Sveriges politiska historia. Frdan 1865 till vira dagar. Konflikt och samférstind, Hjalmarsson &

Hogberg, Stockholm, 2008 5.222-224
7 Ibid .227-228
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education och Melanie Nind vid The Open University. I artikeln diskuteras den akademiska och
vérd massiga rorelse som under borjan av 1980-talet lyfte fram begreppet normalisering for varden
av funktionshindrade. Artikeln som sddan presenterar inledningsvis det skandinaviska arbetet med
funktionshindrade under 1980-talet och hur Skandinavien pd manga sitt kan anses som en
foregangsregion till arbetet med funktionshindrade ur ett internationellt perspektiv.’®

I artikeln lyfter forfattarna fram att normaliseringsprincipen utarbetades i Danmark under 1980-
talet och att det som skulle kéinneteckna denna modell var efterstrdvandet av ett normalt liv. Hér
framholl danska akademiker att malet med normaliseringsprincipen skulle vara att skapa en existens
for funktionshindrade som var si lik ett normalt liv som mdjligt, framforallt ur ett bostads,
utbildnings och fritidsperspektiv. Malet var dven att de funktionshindrade skulle fa en dygnsrytm
som var sa lik vanliga manniskors som méjligt.”’

Denna modell kom under 1980-talet och det tidiga 1990-talet att bli si pass forhdrskande att det
var 1 princip omdjligt att argumentera emot den. Samtidigt menar fOretrddare for
normaliseringsprincipen att modellen under denna period dven kom att kraftigt misstolkas.
Foresprdkare for modellen menar ndmligen att utgdngspunkten aldrig var att tvinga
funktionshindrade att bli normala eller ge upp befintliga beteendemonster. Istillet rorde det sig
enligt artikelforfattarna om att skapa forutsittningar for den enskilde att bli accepterad i det normala
samhillet.”®

Artikelforfattarnas forhéllningssatt till normaliseringsprincipen dr att mycket gott har kommit ur
denna. FramfOrallt menar de att normaliseringsprincipen innebar att ménga intuitioner slog igen
och att de funktionshindrade i hdgre grad 4n tidigare inkluderades i det vanliga samhéllet. Samtidigt
presenterar artikelforfattarna dven en baserad pa att normaliseringsprincipen dven har anvénts som
ett sétt att disciplinera de funktionshindrade. Artikelforfattarna hivdar att det har uppstétt ett system
med privilegier, kontra indragna privilegier dir de funktionshindrade forvintas att anpassa sig till
ett normalt beteendemonster for att fa delta 1 samhaéllslivet. Utdver detta menar artikelforfattarna
dven att funktionshindrade, till skillnad frdn andra grupper sdsom exempelvis homosexuella, idag
omfattas av ett stdrre krav p4 att assimilera sig.”

Utover detta s menar artikelforfattarna dven pa att nya medicinska och social praktiker har
uppstatt. Hiar presenteras exempelvis det faktum att ldkare i hog utstrackning efterstravar att skapa
en uniformitet bland de funktionshindrade vilket exempelvis fir foljden att individuella skillnader

forsvinner. Vidare s lyfter artikelforfattarna dven fram det faktum att funktionshinder idag i allt

76Culham, Andrew och Nind, Melanine, “Deconstructing normalisation: clearing the way for inclusion” i Journal of
intellectual & Developmental Disability, Vol 28, 2003, s.65-66
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hogre utstrdckning géms undan i samhéllet och att de funktionshindrade som inte &r kapabla att
gora en anpassning riskerar att exkluderas ur samhillet. En 16sning av detta skulle enligt
artikelforfattarna vara att man ur ett internationellt perspektiv efterstrdvade inkludering snarare én
normalisering, dér alla manniskor oavsett funktionsgrad inkluderas utan att krav pé att anpassa sig
till radande normer stills.®

En forskare som speciellt intresserat sig for den svenska handikappomsorgen &r doktorn i
medicinsk vetenskap Irena Dychawy-Rossner, som i en artikel frdn 2008 undersoker hur den
svenska handikappolitiken utvecklats under de senaste femtio &ren samt presenterar det som i
borjan av 2000-talet var centrala problem inom handikappolitiken.

Artikeln inleds med en kortare oversikt over hur den svenska handikappolitiken under de
senaste femtio dren har gatt fran att betona det institutionaliserande till en mer 6ppen form av
omvardnad ute i det reguljdra samhillet. Hér ldggs dven en sérskild betoning vid det faktum att
funktionshinder framforallt utgdr ett hinder i miljon snarare dn i det faktiska handikappet, vilket
politiker enligt Dychawy-Rossner blev medvetna om under slutet av 1960-talet.”'

Generellt sett &r Dychawy-Rossner artikel langt mer positiv till normaliseringsprincipen én vad
Culhamn och Ninds &r. Exempelvis framhéller forfattaren att det svenska handikapparbetet pa
manga plan har varit en framgangssaga och att funktionshindrade idag 4r inkluderade i samhéllet i
betydligt hogre utstrickning én tidigare.*”

Samtidigt presenterar d&ven Dychawy-Rossner en problematik som har sin grund i tva olika
aspekter. For det forsta menar artikelforfattaren att handikapplagstiftningen bland annat har
inneburit att handikappade uppfattar sig sjédlva som ett sérintresse i den svenska debatten, vilket inte
alltid har varit ndgot positivt for gruppen. Dychawy-Rossner poéngterar dven att det forekommer
diskriminering av handikappade i relativt stor utstrackning i de fall dir de beblandar sig med det
reguljdra samhillet. Vidare menar hon &ven att det idag finns en stor debatt kring inkludering
snarare 4n normalisering.®

Denna debatt menar Dychawy-Rossner bland annat har kommit ur det faktum att de som bor i
sarskilda bostidder ofta lever ett mer institutionaliserat liv &n andra minniskor. Har framkommer till
exempel att vardagen blir ytterst inrutad, att de stindigt & omgivna av personal samt att

organiseringen egentligen uteldmnar brukarens fria vilja. Ett annat tema som aterkommer 1 artikeln

8 Ibid 5.71-73

SlDychawy-Rosner, Irena “Swedish approach to services for people with developmental disabilities” 1 Journal of Public
Health and management, 2008:3 5.39-40
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ar det faktum att det kanske inte alltid &r Onskvért att inkludera ménniskor fullt ut i det vanliga
samhillet men att detta gors dnd4, dven om det gar emot brukarens uttryckliga 6nskan.™

Dychawy-Rossner artikel bor inte hdr ses som en sjdlvstindig forskning med maélet att
producera losningar pa problem. Istillet bor den ses som en Gversikt 6ver samhillsutvecklingen
under de senaste aren och som ett sitt att presentera de problem som har uppstétt som en f6ljd av
den nya sociallagstiftningen.

Tva andra forskare som har intresserat sig for funktionshindrade och normalisering &r Louise
Holt och Jennifer Lea vid institutionen for geografi pd Loughborough University. I en artikel
publicerad 2011 undersokte dessa forskare hur specialanpassad undervisning for barn med autism
bidrog till s&vél normalisering som anormalisering. Den teoretiska utgangspunkten for artikeln var
framforallt att skolan fyller en institutionell roll i samhéllet och artikeln priglas overlag av ett
tydligt Foucault-perspektiv. Det bor dven hdr belysas att syftet med artikeln i huvudsak var att fa
fram stdd for politisk aktion snarare #n att presentera rena normalitetsskapande processer.®

I artikeln framhaller forfattarna att man pa ett brittiskt plan framforallt talar om inkludering som
ett Overgripande mél. Med detta asyftas att funktionshindrade skall ha rétt att delta i det normala
skollivet for att pd sikt sedan integreras 1 det vanliga samhillet som vuxna. Hér framhaller
artikelforfattarna att detta synséatt framforallt vilar pa FN:s deklaration av ménskliga réttigheter som
forutsitter att alla méanniskor far delta i samhéllet. En annan aspekt &r dven att skolan som
institution dven i detta fall syftar till att fa fler delaktiga i 16nearbete.*

Artikelforfattarna framhéller dven att de som klassas som anormala framforallt bli det pa grund
av att de 1 nuldget inte kan leva efter de normer som samhéllet stéller. Enligt forfattarna kommer
skolan som institution da att spela en viktig roll eftersom det &r via skolan som rddande normer kan
laras ut. Eftersom texten &r en fallstudie av arbetet som ror autistiska ungdomar inom skolvisendet
lyfter forfattarna fram flera exempel pé hur skolan via exempelvis positiv forstarkning forsoker léra
ut ridande normer.*” Ur detta synsitt si blir skolan en institution som fyller tva syften. For det
forsta skall den formedla kunskap och utdka elevernas analytiska forméga och for det andra fyller
den dven en socialiserande funktion, ddr malet &r att anpassa individer in i samhallet, vilket &r en av
slutsatserna som @ven artikelforfattarna gor.

I boken Foucault and the goverment of disability aterfinns en rad Foucault-inspirerade texter pa
temat handikapp. For denna uppsats ér det framforallt tvé artiklar som é&r relevanta, varav den ena &r

den tyska sociologen Anne Waldschmidt text Who is normal and who is deviant? som undersoker

84, .
Ibid s.45
% Holt, Louise & Lea, Jennifer, “Special units for young people on the autistic spectrum in mainstream schools: sites
of normalisation, abnormalisation, inclusion, and exclusion” i Enviroment and Planning A, volume 44, 2014 5.2193-
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vilken roll normalitet spelar vid selektiv abort. I texten presenterar Waldschmidt framforallt tva
begrepp som jag anser dr av relevans for uppsatsen, protonormalismen respektive den flexibla
normalismen.

Enligt Waldschmidt kinnetecknas protonormalismen av en sndv definition av vad som &ir
normalt. Har framhaller Waldschmidt bland annat att protonormalismen &r inriktad pd en grov
uppdelning mellan det normala och det patologiska. I sin efterstravan efter normalitet ligger det i
maktens intresse att alltid osynliggdra det som faller inom den patologiska kategorin. Waldschmidt
sjdlv definierar de uttryck som denna normalistiska modell tar sig i form av inldsning av
handikappade och forfoljelse av homosexuella som tva exempel.*®

Den andra formen av normalisering tar sig enligt Waldschmidt ett mildare uttryck, framforallt
formen av att vem som helst genom en olyckshindelse kan hamna i samhillets periferi. Denna
periferi dr dock inte statisk och eftersom samhéllet &r uppbyggt i flera olika grupper dr det mdjligt
for den enskilde att ta sig tillbaka in i samhéllet. Med denna flexibla normalism foljer dven
mojligheten att aterrehabilitera sig in i samhillet.*” Dessa tva begrepp 4r i min mening viktiga for
att forstd den process som lagstiftningsarbetet och dess praxis utgor, vilket innebér att dessa &r
centrala dven for uppsatsens analysdel.

I Foucault and the goverment of disability trader dven en annan forskare fram, ndmligen
docenten i1 handikappvetenskap Fiona Kumari Campbell som i sin artikel Legislating disability:
Negative ontologies and the goverment of legal identiteties undersoker hur lagstiftningen paverkar
de funktionshindrades identitet ur ett ontologiskt perspektiv.”’ Utgangspunkten for Kumari
Campbells studie har framforallt varit att handikappaktivister i framforallt USA aktivt har anvént
sig av lagstiftningen som ett dvergripande mal for att stirka sina réttigheter.

Kumari Campbell menar dock att detta dr problematiskt eftersom en siddan lagstiftning
automatiskt innebdr att en uppdelning mellan de normala och de onormala maste goras, vilket
forstarker skiljaktigheter. Kumari Campbell menar ocksa pé att detta framforallt &r problematiskt ur
ett demokratiskt perspektiv eftersom detta dd gér emot tanken inom det som Kumari Campbell
bendmner som liberal demokrati. Forfattaren menar hir pd att den liberala demokratin 1 detta fall
tvingas tillimpa exakt den motivering och tinkande som den i grunden vinder sig mot med stor

skepsis, nimligen uppdelningen av befolkningen i olika grupper.”’

% Waldschmidt, Anne, “Who is normal and who is deviant? "normality" and "risk" in genetic diagnostic and

counseling” i Foucault and the goverment of disability av Shirley Tremain (red), The university of Michigan press,
Michigan, 2008, s.195
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% Kumari Campbell, Fiona, “Legislating disability: Negative ontologies and the goverment of legal identities” i
Foucault and the goverment of disability av Shirley Tremain (red), The Univeristy of Michigan Press, Michigan
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Forfattaren menar dven pa att vad som betraktas som friskt kontra sjukt dr nagot som é&r i stindig
omvélvning. Hir menar hon pa att andra faktorer &n enbart den juridiska végs in, s som samhaillets
olika medicinska praktiker. Det avvikande blir hdr, menar Kumari Campbell, néstintill nagot som
kan lagstiftas bort och botas med detta perspektiv.’>

Den slutsats som Kumari Campbell presenterar &r att den legislativa tankegéngen kring
funktionshinder under de senaste trettio dren har genomgétt en kraftig forskjutning. Har menar
Kumari Campbell pd att man genom, for den liberala demokratin, tongivande tankegangar har
startat en dold normaliseringsprocess. Denna normaliseringsprocess tar sig enligt Kumari Campbell
formen av att vilja ge de funktionshindrade mdjligheten att sjdlv vilja och att bli fria fran samhaillets
inblandning men att det hér i sjilva verket ror sig om en disciplineringsprocess. Denna process kan
sdgas utgoras av en vilja att plocka bort det onormala samtidigt som man motiverar den samma med
ménskliga réttigheter. Har framhaller Kumari Campbell att ndgot méste goras, eftersom man annars
riskerar att forlora de segrar som handikapprérelsen tidigare vunnit.”

For att sammanfatta forskningsléget kan det hér ségas att minga forskare idag menar pa att den
generella idéutveckling som dgde rum under det tidiga 1980-talet var med de bésta avsikterna i
atanke men att denna efterhand har kommit att ersittas av tankar om normalisering. Ur ett svensk
perspektiv aterfinns dock inte denna kritik, dd Dychawy-Rossner snarare poédngterar de vinster som
de funktionshindrade har gjort. Det kan har alltsa sdgas ga en skarp skiljelinje mellan det svenska

och det internationella forskningslaget.

2 TIbids.111-112
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7.Den generella idéutvecklingen inom LSS

I savil tidigare forskning som i den historiska bakgrunden har ett narrativ kring tankegangar om
lagstiftande rorande funktionshindrades réttigheter presenterats. For svensk del skedde detta
huvudsakligen i tre etapper, nimligen proposition 1992/93:159, proposition 1999/2000:79 samt en
SOU fran 2008. I detta avsnitt kommer den empiriska undersékningen att ta vid, med start i SOU
1992:52.

7.2 Vilfardspolitik - en fraga om inkludering

Den forsta utredningen som togs fram inom ramen for den fordndrade handikappolitiken d&r SOU
1992:52 wvilket var handikapputredningens slutbetinkande. Det bor hdr betonas att detta
slutbetinkande var resultatet av sex andra betinkanden, innan riksdagen var ndjd med resultatet.”* T
denna SOU aterfinns ytterst lite om sérskilda boenden eller daglig verksamhet. Det som déremot
aterfinns dr generella riktlinjer till varfor LSS-lagen behovdes, vilket gor den relevant for uppsatsen
dven om den enbart kan beskriva den generella idébilden.

I den inledande sammanfattningen slar utredarna fast att den generella riktlinjen for utredningen

framforallt har varit att ta fram generella &tgérder for:

Funktionshindrade skall bli likstédllda med andra invanare och individuella atgéarder for att forbéttra personliga

forutséttningar och skapa ett storre oberoende.”

Diérefter foljer ett lingre resonemang pa samma tema dir utredarna fastslar att de under ett
utredningsarbete frdn borjan av 1990-talet upptickte betydande klyftor i vélfirden mellan
funktionshindrade och andra.”® Det mojlighetsvillkor som héir framtridder ar alltsa att
funktionshindrade i hogre grad &n andra inte fér ta del av vélfarden och att de dérfor hamnar utanfor
samhéllet som en slags social praktik.

Det ledord som utredarna sjdlva arbetat utefter och som hir tycks vara en diskursiv formation &r
att man olika sétt vill stirka individens sjidlvbestimmande och inflytande. Det poédngteras dven
sarskilt att detta skall genomsyra all LSS-verksamhet och dérigenom &ven brukarnas dagliga
livsforing. Vidare vill utredarna dven stdrka kvalitén, sjdlvbestimmandet och kontinuiteten. For att
uppnd detta menar utredarna pa att alla samhéllssektorer maste ta sitt ansvar, vilket skall

uppmuntras via en utdkad lagstiftning. Det styrmedel som med andra ord méter oss hér ar bland

% SOU 1992:52, Ett samhdille for alla, Stockholm, 1992, .25
% Ibid 5.25
% Ibid 5.25
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annat en fordndrad lagstiftning dar ansvaret for exempelvis finansiering och genomforande fors
over till andra nivéer i samhillet 4n den statliga.”’

I sammanfattningen av kapitel tva, Samhdllsutveckling och mdnniskor med funktionshinder,
redogor utredarna for de rddande samhéllsforhallandena. Det som utredarna sérskilt betonar &r att
samhillet &r i stark fordndring. Hér tecknas exempelvis en bild av samtidens ekonomi som starkt
krispriglad och som under de senaste &ren genomgatt stora fordndringar.”® Denna betoning av
ekonomin kan bland annat forstds genom Ostberg och Anderssons beskrivning av 1990-talskrisen,
dir den svenska ekonomin forindrades i grundvalarna.”

Utredarna gér dven en koppling mellan de funktionshindrades stdllning och
kommunalvésendets fordndring. Hér framhélls att det i framtiden kommer att stéllas storre krav pé
kommunerna som ett resultat av den omorganisering som samhéllet nu befinner sig i. Samtidigt
menar utredarna pé att detta innebdr att den generella vilfarden fordndras men att den knappast
kommer att avskaffas, dd det svenska samhéllet pd det stora hela visar ett stort stod for den

100 1yes o
samma. — Ddremot menar utredarna pé att:

Funktionshindrade medborgare och deras levnadsvillkor péverkas av de fordndringar som sker i den generella
vilfarden. Vi vill i vara forslag stirka den enskildas stdllning genom bade generella och individinriktade

instanser och genom att fastsla att ansvar for funktionshindrade ligger inom respektive samhillssektor.'"!

Det som hidr papekas ar alltsd att funktionshindrade 1 hogre grad &n andra &r beroende av den
generella vélfarden. Déarfor menar utredningsforfattarna pa att detta dr en sérgrupp som bor starkas i
lagstiftningen. Hir kan en viss koppling till Kumari Campbell goras, som menar att dylika forslag
ar farliga pd sé sitt att de Oppnar upp for att dela in befolkningen i ett vi och dom. Samtidigt kan
man dven forhdlla sig ambivalent till Kumari Campbells slutsatser, eftersom det hér ror sig om ett
positivt styrmedel riktad mot en av samhéllets svagare grupper.

I en generell slutsats presenteras ett slags slutsats av den generella idéviarlden. Hér

sammanfattar utredarna sina forslag med foljande ord:

Handikapputredningen ser sina dvervidganden och forslag som avgorande led i den process som fordjupar
demokratin. Att skapa forutsittningar for och forverkliga delaktighet och jamlikhet f6r ménniskor med
funktionsnedsittningar maste, med begreppens fulla innebdrd, engagera hela samhillet, ockséd dem som inte har

erfarenheter av egna funktionsnedséttningar.
Ett liknande stycke d&terfinns &ven 1 slutet av den sammanfattning konstanterar att
handikapputredningen framforallt grundat sig pé ledord sdsom demokrati, jdmlikhet och

delaktighet, vilket hiar kan anses utgora den diskursiva formationen. Det mojlighetsvillkor som blir

7 Ibid 5.25-26
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den logiska implikationen av detta blir framfGrallt att alla ménniskor inte ar delaktiga i samhéllet.
For att uppna full delaktighet pekar utredarna i stycket direfter pa nagra generella atgérder, sdsom
att fortydliga det kommunala ansvaret, ekonomiska styrmedel samt kunskapsutveckling.'®?

Vilken effekt fick da denna utredning? For att f4 svar pd var friga maste vi blicka framat, till

framlédggningen av proposition 1992/93:159.

7.3 Proposition 1992/93:159 - De forsta stegen mot en flexibel normalism

I kapitlet Skdlen for mitt forslag presenteras nagra ledande begrepp som kan anses utgéra den
diskursiva formationen da dessa stindigt aterkommer dven i andra delar av materialet. Framforallt
patalar propositionsforfattaren att funktionshindrade ska ha rtt till goda levnadsvillkor och man
patalar samtidigt att samhillet som sddant kommit relativt ldngt redan nér propositionen forfattas.
Aven behovet av en individanpassad vardform kan hir framhdvas som en tydlig diskursiv
formation. '™

I proposition 1992/93:159 presenteras ett avsnitt som bér titeln Behovet av en utvidgad
rdattighetslag som ingdende forklarar hur regeringen har tdnkt i frigan om utarbetandet av en ny lag.
Det forsta som dr idgonfallande med fOrslaget dr att kunskapsvillkoret néstintill direkt uppfylls. Har
framtrader en diskussion som gir ut pa att samhéllet inte rdcker till och att den nuvarande
rittighetslagstiftningen maste forstirkas. Det hdnvisas hdr framforallt till den SOU frdn 1992 som
tidigare presenterats, vilken utgér den empiriska grunden for propositionen.'®

Det som sedan framtraider som ett mojlighetsvillkor dr en rad problem som

propositionsforfattarna menar dr sammanvavda. Har aterfinns bland annat f6ljande citat:

Det har t ex visat sig att socialtjdnstens och hdlso och sjukvardens instanser inte racker till for att skapa
levnadsforhéllanden som &r jimforbara med andra manniskors. Det finns fortfarande manga vuxna personer
med omfattande funktionshinder som bor kvar saknar egen bostad och dérfor dr hdnvisade till att bo pa
institution eller i sitt fordldrahem. [...] Méjligheten for svért funktionshindrade att fi personligt stod &r ofta

begrinsad och de kan i regel inte sjélva bestimma vem som skall ge det personliga stodet. 106
Vi kan hér se hur det mojlighetsvillkor som trader fram bestar av en rad olika komplexa grenar
men kanske framforallt att funktionshinder inte enbart drabbar den funktionshindrade, utan dven
dennes anhdriga. Denna formulering kan bland annat ses i ljuset av Kumari Campbell som menar
att dylika lagforslag egentligen gar emot principen bakom demokratin, ndmligen att man delar upp

befolkningen i de funktionshindrade respektive de normala.'”” Samtidigt bér det dven hir

19 Ibid 5.28-29
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poédngteras att lagens forslag kan utgora ett tydligt exempel pa Overgéngen frdn Waldschmidts
definition av protonormalism till en mer flexibel normalism.'*®

Det som sedan framstélls som ett positivt styrmedel eller en positiv funktion &r att
propositionsforfattaren presenterar att samhéllet just nu genomgér en decentraliserings fas. Detta
menar propositionsforfattaren dven aterspeglar sig i handikappdebatten, dédr funktionshindrade
enligt propositionsforfattaren nu kan fa ett utdkat inflytande pé lokal niva. Hér framtrader sérskilt
ett begrepp som kan kallas for lokal anpassning, det vill sidga att det pd lokal niva i1 framtiden maste
g4 att anpassa verksamheten efter den enskilde brukarens behov.'*

Propositionsforfattaren gar dven in pa det faktum att manga funktionshindrade har svart att géra
sina roster horda, vilket leder till att propositionsforfattaren vill utvidga de funktionshindrades
rittigheter 1 lag. Nagon sérskild form tar sig emellertid inte detta uttryck utan istdllet konstaterar
propositionsforfattaren att denna réttighetslagstiftning bor tidckas upp av en annan lag. Som helhet
viljer dock propositionsforfattaren att betona att de funktionshindrades rittigheter bor stirkas.'

I avsnittet Mdlet for verksamheten formulerar lagstiftarna det overgripande malet med LSS-

verksamheten:

Malet med verksamheten enligt den nya lagen bor vara att manniskor med omfattande funktionshinder skall

kunna skapa sig ett vérdigt liv, sa likt andra ménniskors som mdjligt och i gemenskap med andra

. 111
manniskor.

Denna skrivelse menar jag kan ses i en kontext av bland annat FN:s standardregler, vilka
presenterats i den historiska bakgrunden. Det som framhalls hir 4r bland annat att
funktionshindrade skall ha rdtt att delta i gemenskapen och att det framforallt ror sig om ett
inkluderande liv.

I propositionen aterfinns ett resonemang om att funktionshindrades rittigheter enligt denna
modell dven innebdr att alla i gruppen dven har ritt till andra instanser, sdsom den vanliga hilso och
sjukvéirden. Intressant nog ndmns dven rehabilitering som en bédrande gren av propositionens
innehall.'"?

Den diskursiva formation som hér méter oss tycks framforallt vara goda levnadsvillkor. Det
mdjlighetsvillkor som trader fram &r att nuvarande lagstiftning inte ricker till och att den sociala

praktik som uppstér till f6ljd av detta blir att de funktionshindrade utestings frdn samhaéllslivet. De

styrmedel som propositionsforfattarna vill anvéinda ar framforallt en utdkad handikapplagstiftning,
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vilket fyller en positiv funktion gentemot de funktionshindrade. Samtidigt vill
propositionsforfattaren inte stanna hir, utan de vill i det nidrmsta dven poidngtera att Ovrig
lagstiftning bor anvindas av funktionshindrade.'"

Redan inledningsvis patalas behovet av en individanpassad vardform. Detta menar jag delvis
kan ses i kontext av Ostberg & Andersson som i Sveriges Historia menade att det tidiga 1990-talet
kinnetecknades av ett paradigmsskifte mot det mer individualistiska, vilket det &ven finns tendenser
till i diskussionen kring individanpassade vardformer.'"*

I Kumari Campbells artikel framstélls det att lagstiftningen delar upp oss i normala respektive
onormala.'"” Tonen i artikeln ir att detta ar djupt problematiskt men samtidigt s& menar jag pa att
det som ges uttryck for i denna proposition dr mer positivt. Hir handlar det om att skapa ett
inkluderande samhille och att LSS-lagstiftningen hér fungerar som ett verktyg men att detta inte
ensamt fir bli det centrala verktyget. Detta talar for att intentionerna bakom LSS-lagstiftningen i
forsta hand var tankta att inkludera de funktionshindrade pa deras egna villkor och inte att de skulle
bendmnas som ett sdrintresse. Detta gar déarfor delvis emot Kumari Campbells resonemang om
rittighetslagstiftning som ett verktyg for makten att dela upp ménniskor. Samtidigt s bor det dven

hir tas i beaktande att det utan denna uppdelning ar omdjligt att lagstifta till gruppens fordel.

7.4 Riksdagsledaméter och den flexibla normalismen

Den proposition som lades fram motte relativt lite motstdind i form av motioner fran
riksdagsledamoéterna. En  Oversiktlig kartldggning kan dock visa pd att savdl traditionellt
vénstersinnade partier som de mer hogerinriktade partierna sdg en rad problem med propositionen.

Den forsta motion som kommer att presenteras ér fran partiet Ny Demokrati. Det centrala i Ny
Demokratis resonemang kring funktionshindrade ar att det redan i dévarande lagstiftning
framkommer att funktionshindrade har rétt till att aktivt delta i samhéllslivet men att detta inte
efterfoljs. Har framhaller partiet att losningar maste till, sérskilt eftersom manga kommuner végrar
genomfora en Aatgdrd trots domstolsbeslut. Hir framhaller motiondrerna bland annat att ett
vitessystem bor inforas i syfte att fo kommunerna att faktiskt verkstilla sina beslut.''°

Aven Kristdemokraterna gav sig in i debatten via motion 1992:93: So24. Hir framtrider ett
tydligt perspektiv om kring vikten av att sjilv fa vélja utforare. Vidare sd vilkomnar de beslutet om

personlig assistans men poéngterar behovet av kontinuitet i arbetet med funktionshindrade."”

' Ibid 5.50

14 Ostberg & Andersson s. 380-386

"5 Kumari Campbell s.110-111

'1° Ny Demokrati, Motion 1992/93:S0454

"7 Kristdemokratisk samling, motion 1992/93:S024
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Fran folkpartiet, vars moderparti 1ag bakom propositionen,''® inkom tvd motioner. Den forsta
kan ses som en mer Overgripande som menar pa att samhillet fordndras i snabb takt och att
samhdllet inte langre ndr upptill kraven om ett samhélle som é&r tillgéngligt for alla. De stéllde
dirfor krav p4 att man skulle skynda p4 arbetet med LSS-lagen.'"”

I en annan motion framhaller dven folkpartiet att boendefragan &r problematisk. Man menar hér
pa att avinstitutionaliseringen &dr positiv men att den sker i1 for ldngsam takt. Vidare oroade de sig
dven for att individen kan hamna 1 tillfélliga dtgidrder som blir permanenta vilket de menar &r
problematiskt. Som ett stort krav i motionen stills bland annat att de sa kallade specialsjukhusen
skall avvecklas inom en tydlig tidsram.'*

Vinsterpartiet instimde i propositionens syfte att inkludera de funktionshindrade i samhéillet
men var likvil kritiska mot propositionens Overgripande mal och tillvigagangssitt. De framhall
dven att kostnaderna for exempelvis fardtjanst skulle vara fortsatt hoga vilket de menade var
problematiskt. Detta d4 Vinsterpartiet menade att den enskildes rorelsefrihet begransades vilket
skulle f4 konsekvensen att den enskilde inte kunde delta i exempelvis politiska partier, vilket enligt
Vinsterpartiet kunde bli problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv. Utover detta menade
Vinsterpartiet dven att det kunde bli svart att 6verklaga ett beslut och de stillde darfor krav pa att
konkreta sitt att 6verklaga skrevs in i lagstiftningen. De oroade sig dven dver hur ett eventuellt
intride i Europeiska gemenskapen skulle paverka handikappolitiken.'*'

Socialdemokraterna framhdll delvis samma kritik som vénsterpartiet i friga om den kommunala
fardtjdnsten. Bland annat menade de pd att det maste bli billigare for den enskilde att transportera
sig men pa det stora hela forholl de sig positiva till propositionen och menade att den var ett bra
nista steg i ovrigt valfungerande handikappolitik. '*

De krav socialdemokraterna anforde i motionen var att den kommunala fardtjansten skulle
utvecklas, att fler skulle fa tillgang till daglig verksamhet samt att alla manniskor, oavsett om de
tillhdrde en personkrets eller ej, skulle garanteras en fungerade vélfard. Socialdemokraterna oroade
sig dven fOr att privata aktorer skulle gora sitt intrdde pa marknaden, vilket enligt dem skulle kunna
urholka kvalitén di ménniskor gick fran "medborgare till kunder".'*?

I denna debatt kan vildigt lite sigas om diskursen efter vad som verkligen sidgs. Hér saknas
tydliga diskursiva formationer men likvdl kan en del det osagda lyftas fram. Avsaknaden av
generella argument mot LSS aterfinns inte hér, utan snarare aterfinns en del kritik kring vad som

bist bendmns som teknikaliteter. Av den inblick vi far av debatten fran 1992 tycks det hdr som att

"8 prop. 1992/93:159 s.1

"9 Folkpartiet liberalerna, motion 1992/93:S022
120 Folkpartiet liberalerna, motion 1992/93:S029
12! Vinsterpartiet, Motion 1992/93:5029

122 Socialdemokraterna, Motion 1992/93:S018
'3 Ibid
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samtliga aktorer har liknande tankegdngar om att institutionerna bor avskaffas och en strivan efter
att inkludera de funktionshindrade i samhéllet.

Nér det kommer till teknikaliteterna kan dock skarpa ideologiska skiljelinjer urskiljas. Detta
syns exempelvis pd att socialdemokraterna stiller krav pd att fardtjdnsten skall bli battre pd att
fungera som ett sitt att underlétta for ménniskor att engagera sig i folkrorelserna. Det dr mycket
mdjligt att det hdr finns en koppling till socialdemokratins egna grundvalar, som i méingt och
mycket bygger p4 just folkrorelserna.'**

Ny Demokrati var ett parti som i mangt och mycket saknade en tydlig ideologisk linje. Det som
enligt ménga dock var kdnnetecknande for denna rorelse var bland annat kraven pa ordning och
reda,'® vilket ges uttryck for i motionen. Hér spelar formella teknikaliteter mindre roll och istillet
sa laggs stor vikt vid att samhallet faktiskt foljer sina egna regler.

Jag menar dven att Vénsterpartiet pastdenden kring den Europeiska Gemenskapen bor ses 1 en
kontext av sin samtid, da Sverige tva ar senare skulle gd med i EG, vilket Vinsterpartiet sig med
stor skepsis.'*® Aven kopplingen till partipolitik bor hir géras eftersom att det r just partierna i sig
som dr centrala inom den marxistiska inriktning som Vinsterpartiet foretrddde vid denna
tidpunkt.'*’

Folkpartiet tycks hdr i viss méan foretrdda en klassiskt liberalt ideologisk linje, ddr individen
méste tillforsdkras ett skydd mot staten. Detta kan bland annat ses i att de prioriterar att
specialsjukhusen snabbt skall avvecklas och att malet ar att fa till en human vérd s& snart som
mdjligt. For att ateranknyta till tidigare forskning kan detta ldsas som en Overgang frdn den
protonormalism som Waldschmidt presenterat till formén for en flexibel normalism. Hér kan det
alltsd ses tendenser till en tankeging om att funktionshindrade bor rehabiliteras tillbaka in i
sambhéllet.

Det gér inte att utifrdn motionerna skapa en diskursanalys, eftersom att detta hade blivit alltfor
omfattande att gora for varje motion. Det som ddremot kan sdgas dr att samtliga partier dr overens
om att en ny rattighetslagstiftning méste till. Har kan podng av det osagda goras eftersom att inget
parti starkt opponerar sig mot réttighetslagstiftningen, vilket talar for att det finns en enhetlig vilja
att fa till stdnd en Overgang fran protonormalismen till den flexibla normalismen. De ideologiska
linjerna framtrdder hdr tydligt och har troligtvis dven paverkat sdvil enunciationen som sjilva

yttrandet.

124 Ostberg, Kjell, "folkrorelse under hot” i Aftonbladet den 28/5-2015, himtad fran

http://www.aftonbladet.se/kultur/article20871452.ab den 28/-2015

1> Mébller 5.269-275

126 Vinsterpartiet, Vinsterpartiet ett eu-kritiskt parti, himtad fréan http:/eu.vansterpartiet.se/vad-tycker-vi-
2/vansterpartiet-ett-eu-kritiskt-parti/ den 28/4-2015

127 Stiernstedt, Jenny och Wijnbladh, Olof, Vinsterpartiet - historia och ideolog i Dagens Nyheter den 18/4-2011,
hidmtad fran http://www.dn.se/nyheter/politik/vansterpartiet-historia-och-ideologi/ den 28/4-2015
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7.5 1999 - En nationell omorientering

Arbetet med att stidrka funktionshindrades réttigheter tog dock inte slut efter riksdagens debatt ar
1993. Istillet s& omprovades slutsatserna frén 1992 4ars diskussioner enbart sju ar efter i

Propositionen 1999/2000:79. Bland annat antas en dvergripande formulering i denna som lyder:

Ytterst dr handikappolitiken en demokratifrdga — samhéllet méste byggas med insikten om att alla médnniskor ar
lika mycket vdrda, har samma grundldggande behov och skall behandlas med samma respekt, att méngfald
berikar, att varje mdnniska med sin kunskap och erfarenhet dr en tillgdng for samhaéllet. Det innebér konkret att

alla skall ha lika rétt och lika mojligheter att bestimma dver sina liv och fa sina 6nskemal respekterade. 128
Det som med andra ord kan sdgas kinneteckna 1999 ars diskussion dr framforallt att det &r
individens ritt att sjdlv bestimma Over sitt liv som framstir som centralt. Man skulle kunna tala om

12 . .
? Vidare ses dven

individualismens genomslag som bland annat Ostberg & Andersson beskrivit.
detta som ett led i en demokratisk process, vilket pa manga plan kan dverensstimma med FN:s
standardregler som presenterades i den historiska bakgrunden.'**

Propositionen slir fast att de funktionshindrades rittigheter inte enbart bor ses som ett
sdrintresse som regleras i en enskild lag, istéllet menar man pd att denna rittighetslagstiftning bor
ses som nagot som skall inkluderas Overgripande i andra lagar.”' Om de funktionshindrades

stéllning 1 nuldget konstaterar propositionen foljande:

Fortfarande ses mdnniskor med funktionshinder alltfor ofta enbart som vérdobjekt. Foljden blir dirmed, att
ocksa handikappolitiken betraktas utifrén ett sndvt vardperspektiv eller mojligen som en social frdga. Det géller
att tillfredsstélla ménniskors vérd- och omsorgsbehov, men inte s& mycket mer. Viljer man i stéllet att beskriva
handikappolitiken som en demokratifrdga innebér det att man forsdker se ménniskans mycket skiftande behov
och forvintningar. [..] Demokratiperspektivet innebdr att erkénna rétten for alla ménniskor att delta i hela

samhillslivet. 132

Den diskursiva formation som framtrader hir kan anses utgora ett steg ifran 1993 ars debatt.
Hiér presenteras istidllet demokrati som ett ledord, vilket &ven mérks pa titeln pa propositionen som
lyder Frdn patient till medborgare. Det bor hir dven poédngteras att Sverige fortfarande befinner sig
1 0vergéngsfasen mellan det protonormala och det flexibelt normala, vilket bland annat Dychawy-
Rossners artikel kan anses ge stod for.'” Vi kan dven hir se vilken tung inverkan FN:s
standardregler har haft pd den svenska handikappolitiken dd man aktivt talar om de
funktionshindrades rétt att delta i sitt lands styre.

Nér det kommer till hur samhéllet ska inkludera funktionshindrade dven i den lopande

statsforvaltningen aterfinns foljande citat:

128 Prop. 1999/2000:79 s.24

129 Ostberg & Andersson s.380-390
B0 Prop. 19992/2000:79 s.18-19

P! Ibid s.24

P2 Ibid s.24

133 Dychawy Rossner s.39-44
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Mangfald ar viktigt fér demokratin. Genom att ménniskor med olika erfarenheter och bakgrund moéts dkar
forutsédttningarna for manga olika perspektiv. Detta leder dven till att underlaget for politiska beslut blir mer
fullsténdigt. Staten har hér ett sarskilt ansvar. En offentlig sektor vars anstélldas bakgrund speglar
befolkningens sammanséttning ger dkad legitimitet. Det sdnder ut en normgivande signal till samhéllet i dvrigt.
For personer med funktionshinder ar negativa attityder en orsak till diskriminering. Bristande tillgdnglighet kan
vara en annan. Men méngfald handlar 4ven om att virdesétta ménniskors erfarenheter och kunskaper och skapa

ett klimat som bejakar detta. 134
Detta citat kan anses utgora en grund for forsoket till att skapa ett inkluderande samhille.
Samtidigt menar jag att det dven gar att se en tendens till att de funktionshindrade integreras just pa
villkoret att de ar funktionshindrade, vilket dven gér i1 linje med Foucaults teorier dir de
funktionshindrade far delta i samhillet just pa grund av att de erkénner sig vara avvikande. ">
Vi kan dven hdr se hur FN:s standardregler dter gar igen i1 diskursen eftersom i princip alla
malomraden trdffas av beskrivningen.

I ndstfoljande citat aterfinns dven hér ett villkor:

Grunden for den svenska jimlikhetssynen &r alla méanniskors lika varde. En ovillkorlig rétt till respekt for
minniskovéardet fordndras inte av férekomsten av ett funktionshinder, dess grad eller art. En person med
funktionshinder skall inte betraktas som "foremal for sédrskilda dtgéirder" utan skall ses som en medborgare med

rattigheter och skyldigheter.136
Detta citat 4r i min mening intressant da det stir i direkt kontrast till de teorier som Kumari
Campbell lyfter fram. Detta eftersom att regeringen hér trycker pa att dven funktionshindrade &r
medborgare och att man delvis forsdker att motarbeta den uppdelning mellan vi och dom som
Kumari Campbell beskriver."’

I frigan om det normala livet s& forhaller sig propositionsforfattarna enligt foljande modell:

For att uppnd jamlikhet i levnadsvillkor krévs att barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder far
mojligheter till ett sd normalt liv som mdjligt. Mélet ar att ménniskor med funktionshinder skall ges samma
mojligheter som andra att & véxa upp tillsammans med sina foréldrar, erbjudas god barnomsorg och
utbildning, ha ett forvérvsarbete, ha en trygg bostad, kunna delta i olika kultur- och fritidsaktiviteter samt fa

den dldreomsorg som behdvs. Tryggheten och gemenskapen i samhéllet skall omfatta alla medborgare. 138
Har gar dven den svenska vilfardsmodellen igen, vilket sdkerligen till stor del beror pa att det dr
en socialdemokratisk proposition. Hir spelar dven enunciationen en stor roll, eftersom det &r
socialdemokrater som skrivit motionen kan de dven trycka hart pa vélfirdsmodellen eftersom att de
enligt sin egen sjilvbild var de som skapade den svenska vilfardsmodellen.
Nér det kommer till styrmedel gor propositionsforfattarna en tydlig uppdelning mellan fysiska,

verksamhetsmédssiga och antidiskrimineringsmidssiga. Pa ett rent fysiskt plan wvill

4 Prop 1992/2000:79 .25

13 Foucault 1965 5.249-250

1 Prop. 1999/2000:79 5.25-26
7 Kumari Campbell s.110-111
B8 Prop. 1999/2000:79 5.26
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propositionsforfattarna fordndra den fysiska miljon. Hér framhéller propositionsforfattarna att
fysiska hinder bidrar till informella sociala praktiker som leder till att ménniskor utestdngs. Vidare
vill de dven utveckla skolverksamheten, sa att denna béattre kan mota de funktionshindrades behov. 1
ett sista skeende podngterar dven propositionsforfattarna att en fordndrad lagstiftning med allt
starkare skydd gentemot diskriminering dr pa vdg. Det hér dr dven en utveckling som ligger helt i
linje med de internationella standardregler som FN utarbetade under borjan pa 1990-talet.'*’

For att anknyta till den kvalitativa textanalys som denna uppsats bygger pa skulle jag vilja
hédvda att den diskursiva formation som framtrider framforallt bygger pad en teori om att en
inkluderande handikapplagstiftning &r viktig ur en demokratisk synvinkel. Det mojlighetsvillkor
som hér framtrader ar framforallt att funktionshindrade drabbas av en form av oavsiktlig
diskriminering som sedan leder till en social praktik i form av ett aktivt uteslutande.

Den roll som det osagda hér kan spela ar framforallt att det forutsétts att de funktionshindrade
verkligen vill delta fullt ut i samhéllet. Ingenstans i propositionens Overgripande formuleringar
framtrader ett perspektiv dér funktionshindrade aktivt tillfrdgats om de verkligen vill vara med i
samhéllet. Det framtrader inte heller att kunskapsvillkoret uppfylls i denna diskurs, troligtvis
eftersom empirin kommer in senare i propositionen.

Aven en enunciativ modell spelar hiir en viss roll, eftersom det ir ett socialdemokratiskt parti
som styrs av tankar kring vélfard sé flitas denna vélfard dven samman med demokratifrdgor. Denna
modell kan ségas vara villkoret for hur yttrandet gestaltas vilket i sin tur bidrar till att diskursen
kraftigt fargas av traditionella socialdemokratiska vdrderingar.

Det gér dven hir i viss mén att gora en anknytning till Hadenius sett till det samhallsklimat som
proposition 1999/2000:79 uppstod i. Vid denna tidpunkt &r den socialdemokratiska modellen under
hért tryck till f6ljd av sévél nedskédrningar som ett fordndrat samhillsklimat. Samma ar kommer
dven en statlig SOU som beskriver harda levnadsvillkor for funktionshindrade under tidigare

decennier nir socialdemokratin innehaft regeringsmakten.'*

Denna kontext mdjliggér en ldsning
dér socialdemokratin aktivt lyfter fram vélfardsmodellen som en grundbult i det svenska samhillet,
samtidigt som demokratin blir ett ledord for att visa pd att funktionshindrade gatt fran patient till

medborgare.

% 1bid 5.18-21, 27
140 Hadenius $.227-228
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7.6 SOU 2008:77 - En utvirdering av nationell handikappolitik

I SOU:n Mojlighet att leva som andra fran 2008 utvirderas arbetet med funktionshindrade under
1990-talet och det tidiga 2000-talet. Har gar det med andra ord att se en direkt utvéirdering av savil
de forslag som blev verklighet i och med att den nationella handikapplanen antogs ar 2000.

I sammanfattningen till utredningen forekommer ingen direkt kritik mot den nuvarande LSS-
lagstiftningen. Tvirtom viljer riksdagens utredare att definiera behovet av en handikapplagstiftning

enligt foljande:

Det finns samma grundldggande skl till att reglera réttigheter till stod och service for vissa personer med
funktionsnedsattningar i dag som nédr LSS tillkom. Ytterst handlar det om att tillférsékra personer med
omfattande och varaktiga stodbehov insatser som de behover for sitt dagliga liv och som kréiver ett stabilt och
langsiktigt ansvarstagande fran samhéllets sida. Det finns uppenbara risker for att insatserna for att tillgodose

dessa behov annars kan komma att prioriteras ned. tal
Riksdagens utredare slar alltsd fast att den nuvarande lagstiftningen bor finnas kvar. I
beddmningen foreslar dock utredarna att det bor goras en utredas huruvida det finns luckor mellan
socialtjinstlagen och LSS.'*
I avsnittet som diskuterar vilka mal och syften som lagen skall ha framtrader ett perspektiv som
dven berdr den enskildes ekonomi. Hir beskriver forfattarna att malet ska vara att den enskilde har

rétt till en driglig ekonomi men samtidigt att man ibland kan hamna i kldm:

Begreppet goda levnadsvillkor i LSS ska uppfattas som ett krav pa att insatser enligt lagen utformas sé att de
sakerstdller att den enskilde inte, till f61jd av sitt stdd- och servicebehov, under en langre tid hénvisas till att
leva pa en nivd som motsvarar forsérjningsstodet enligt SoL. Det dr ddremot inte rimligt att uppfatta goda
levna&s;illkor som en garanti mot att den enskilde inte vid ndgot enskilt tillfdlle ska hdnvisas leva pa en sddan
niva.

Har framtridder en asiktsyttring som tydliggor att ett normalt liv mycket vél kan innebér
perioder av ekonomiska svarigheter, vilket &r en &sikt som senare i materialet kommer att gi isir
med hur LSS gestaltas inom den dagliga verksamheten.

I utredningen formuleras en rad forslag till hur LSS-arbetet skall vidareutvecklas. Hir aterfinns

bland annat ett par intressanta problemformuleringar:

For att LSS ska fungera vl och utvecklas som réttighetslag krivs det ett samlat och langsiktigt
utvecklingsarbete for att i viktiga delar fylla ut gapet mellan regelverk och tillimpning samt paverka de andra
faktorer som i praktiken har betydelse for tillimpningen. Det giller bdde vid beslut om insatser enligt lagen
och vid utférandet av dessa. Ytterst handlar det om att hivda intentionerna bakom LSS sa att insatserna enligt

lagen inte uppfattas som mal i sig sjdlva utan som medel for att uppnd goda levnadsvillkor. tad

SOU 2008:77, Mdjlighet att leva som alla andra, Stockholm, 2008, .23
142 .
Ibid s.23
3 ibid 5.25
" 1bid 5.29
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[..] Regeringen bor pé nytt uppmérksamma balansen mellan handikappolitikens olika delar, dvs.
individinsatserna och de generella insatserna. LSS far inte i praktiken bli det enda redskap som anvénds for att

uppnd de handikappolitiska malen for dem som omfattas av lagens personkrets. 145

Den diskursiva formation som hir trider fram dr att LSS-lagen inte skall bli det enda verktyg
som anvénds for att uppna goda levnadsvillkor, vilket oroar utredarna. Den sociala praktik som i
sadana fall uppstar menar utredarna blir att 6vrigt handikappolitiskt arbete skulle hamna i
skymundan. Som ett slags styrmedel slar utredarna fast att man hir bor se LSS som ett av ménga
medel.

En annan poédng utredarna gor &r att regeringen maste undersdka mojligheterna till att skapa
goda fOrutsittningar for handikapphjidlpmedel. Detta d& utredarna menar pa att sortimentet i
dagsliget 4r starkt begrénsat och att forskrivningsméjligheterna ér starkt begrinsade.'*

En sdrskild punkt som utredarna trycker starkt pa &r kompetensfragor kring LSS. Har
framhéller utredarna bland annat att regeringen maéste sékra en god personalforsorjning inom LSS.
Vidare trycker utredarna dven pa det faktum att kompetensen inom LSS-verksamheterna mastet
starkas, vilket stiller stora krav pa en langsiktig planering. Man menar ocksd pa att stora
samhéllsekonomiska vinster kan goras genom detta, vilket troligtvis dr tinkt som en morot for

regeringens fortsatta handikapparbete.'*’

7.6 Fran protonormalism till flexibel normalism - en 6vergang

I detta avsnitt har den svenska utvecklingen inom handikappolitiken under 16 ar presenterats. Det
som kanske framforallt kan sdgas &r att diskursen hir har skiftat en hel del efter vem som innehar
regeringsmakten. Det tidiga 1990-talets diskurs tycks vara priglad av bilden att ett inkluderande
samhélle maste till och att detta inte allena kan genomforas genom en utdkad handikapplagstiftning.

Holt & Lea gor i sin forskning en tydlig podng av att internationella regler paverkade den
brittiska lagstiftningen starkt.'*® En liknande tendens gar dven att se for svenska forhallanden, dven
om vissa standardregler kom att tillimpas starkare &n andra..

FramfOrallt har tanken om delaktighet i samhéllslivet prioriterats hogt. Detta syns genom att
man under det tidiga 1990-talet prioriterade att forsdka integrera och plocka bort de institutioner
som bidrog till att utestingande av funktionshindrade cementerades. Har var det en rent konkret
tillampning av FN:s standardregler kring deltagandet samhillet som spelade in en stor roll. Den hér

tidpunkten kan ocksa i viss mén betraktas som dodsstoten for protonormalismen ur ett legislativt

195 Tbid 5.29

146 Tbid 5.29

7 Ibid 5.29-30

8 Molt & Lea s.2195

42



perspektiv. Aven riksdagsledamoterna tycktes vid denna tidpunkt vara dverens om att man maste
overga till en mer flexibel form av omvérdnad, &ven om denna asikt tog sig olika uttrycksformer.

Det géir dven hir att gora en anknytning till det politiska klimat som Ostberg & Andersson
diskuterar 1 Sveriges historia. 1 boken framhéller forfattarna ndmligen att det tidiga 1990-talet
priglades av en minskad tolerans for byrékrati och system dér individen framstod som maktlds. '+
Den diskurs som tycks ha priglat det tidiga 1990-talet var tankar om delaktighet men dven om
individens sjilvstindighet, vilket ir tendenser som enligt Ostberg & Andersson var kéinnetecknande
for det tidiga 1990-talets diskurs. Man skulle hir kunna tala det tidiga 1990-talets diskurs styrdes av
en samverkan mellan dess ett forandrat samhéllsklimat och dessutom allt storre internationella krav
pa inkludering.

Under slutet av 1990-talet kom dock denna diskurs att skifta fokus, snarare an att vi kan tala om
ett lika patagligt paradigmskifte. Det var nu inte ldngre frdgan om inkludering i det grundldggande
samhéllslivet som framstod som viktigt, utan snarare sa framtridde deltagande i demokratin och
nérvaro pd alla nivder i samhéllet som viktigt.

Foucault tillskrev diskursen som ett tankesystem didr vi enbart kan tidnka inom radande
paradigm."® Jag skulle hir vilja mena att denna korta studie i viss man ger stod at denna teori. I det
tidiga 1990-talet tycks de funktionshindrade ha levt i samhéllets periferi och inte varit sdrskilt
inkluderade 1 samhéllslivet pa daglig basis. Nir denna sociala praktik borjar att brytas upp Oppnar
det dven upp for nya sitt att tdinka och nya behov. Hér ror det sig om en dvergang, ndr man har
upptickt att det gar att integrera de funktionshindrade i vissa delar av samhéllet s& gar det dven att
integrera dem i andra samhéllssektorer, sdsom den demokratiska.

Det skulle dven ga att se den diskurs som rdder ar 1999 som ett resultat av den
samhéllsutveckling som bland annat Hadenius beskriver. Eftersom att socialdemokratin under
tidsperiod &r under stark press, bade fran sina egna medlemmar och frdn omgivningen ter det sig
som naturligt att de méste trycka hért pa den svenska vilfirdsmodellen. En mojlig 14sning utifrdn
Hadenius &r dven att demokratiperspektivet blir s& oerhdrt centralt dd det under samma ér tas fram
en utredning som starkt kritiserar socialdemokratins historia av mer tvingsmassig vard.""

Tidigare forskning (exempelvis Culhamn och Nind) har hissat varningsflaggor for att
handikapplagstiftning ofta tenderar till att direkt bidra till en normaliseringsprocess.'”* Det som hir
ar intressant dr att den svenska rattighetslagstiftningen tycks vara medveten om problemen med att
rittighetslagstiftning kan uppfattas som ett sitt att normaliseras. 1999 érs skrivelse om vikten av

méngfald &r intressant eftersom det Oppnar upp for ett inkluderande snarare dn assimilerande

149 Ostberg & Andersson s.380-386

0 Foucault 1972 5.68-69

15! Hadenius $.222, 227-228

132 Qe hir exempelvis Culham & Nind s.67-68
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perspektiv. Hér skulle jag vilja hdvda att lagstiftarna var medvetna om problematiken med att
handikapplagstiftningen skulle fungera som assimilerande och dédrmed forsoker att undvika detta.
Aven i SOU 2008:77 framtrider detta perspektiv, dir man slar fast att funktionshindrade inte bor
betraktas som en sdrskild intressegrupp utan att dessa dven aktivt bor anvénda sig av andra former
av lagstiftning. Pa s& vis skulle jag hér vilja mena att den svenska réttighetslagstiftningen pa ett

overgripande plan skiljer sig fran de internationella tendenser som tidigare forskning pekar ut.
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8. Lonearbetets roll i ett liv som alla andras

Den redogorelse som hitintills har presenterats i uppsatsen dr mest tdnkt att fungera som en
introduktion till hur tankevdrldarna kring LSS-lagstiftningen har sett ut. I detta avsnitt samt det
efterfoljande kommer tvad former tillimpad LSS-lagstiftning att lyftas fram, ndmligen daglig

verksamhet och sirskilda boendeformer.

8.2 Daglig verksamhet i lagkonjunkturens Sverige

Den lagstiftning som idag reglerar verksamhet for funktionshindrade tillkom ar 1993 och borjade
gilla fran och med den forsta juli 1994."° De regler som utarbetades for daglig verksamhet togs
forst fram 1 proposition 1992/93:159. Centralt i denna proposition &r att daglig verksamhet och
arbete dr ndgot meningsskapande for individen. Bland annat foljande citat kan anses spegla denna
uppfattning:

Att ha ett arbete dr av mycket vasentlig betydelse for alla ménniskors livskvalitet och delaktighet i

samhéllslivet. Det dr frimst genom arbetet som vuxna personer kan tillforsékras en god materiell forsorjning.
Arbete giller emellertid inte bara materiell vélfard. Det svarar ocksa mot grundldggande ménskliga behov av

gemenskap, utveckling och en meningsfull tillvaro.">*

Den grundldggande tematiken dr sdledes att arbete dr viktigt ur tvd aspekter. For det forsta
innebér ett forvarvsarbete att grundliggande materiella behov uppfylls. For det andra spelar det
dessutom en roll i att skapa en social identitet. Det problem som propositionsforfattaren presenterar
ar dock att funktionshindrade i hogre grad 4n andra grupper star utanfor arbetsmarknaden.'> Detta
kan enligt den diskursiva ansatsen betraktas som mdjlighetsvillkoret och som en f6ljd av detta
uppstér dven en social praktik, ddr de funktionshindrade star utanfér samhéllet som helhet.

Bland de styrmedel som propositionsforfattaren presenterar aterfinns bland annat att det skall
finnas en generell skyldighet for arbetsgivare att ta in funktionshindrade. Propositionsforfattarna
vidhéller dock att det huvudsakliga ansvaret for att fi in handikappade i1 arbetslivet dligger den
svenska staten. Ur ett styrning-makt perspektiv kan ddrmed slutsatsen bli att negativa funktioner
framforallt drabbar arbetsgivarna, som fir en mer reglerad arbetsmarknad att ta stillning till. De
positiva funktionerna tillfaller dock de funktionshindrade som fér savil ett utdkat juridiskt som
personligt stod fran samhillet. '

En intressant aspekt som lyfts upp i diskussionen dr de faktiska forutsattningarna for att fa in
funktionshindrade i arbetslivet. Hér framhaller propositionsforfattarna bland annat att det dr mojligt

att fi in funktionshindrade i arbetslivet enligt foljande:

133 50U 2008:77 5.3

'3 Prop. 1992/1993:159 5.87
'35 Prop. 1992/1993:159 5.87
1% Ibid 5.87-88
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Jag avser ocksé forsoksverksamheten "Arbete at unga handikappade", ddr AMS under perioden 1986/87-
1990/91 pa uppdrag av regeringen bedrev forsoksverksamhet i hela landet for att forsoka f& ut unga personer
med funktionshinder i arbete. Resultaten visar att forutsittningarna for ungdomar med svara funktionshinder
att fé ett arbete kan vara goda. Motsvarande insatser gors numera inom ramen for arbetsmarknadsverkets

ordinarie verksamhet. >’

Detta dr intressant framforallt pd en diskursiv niva dir propositionsforfattarna forsoker att
motivera sina val av atgirder péa arbetsmarknadspolitiska nivd. Hiar anvinds kunskap som ett aktiv
sdtt att legitimera sina asikter vilket passar vél in pd Foucaults makt och kunskapsmodell. Enligt
denna modell gar det inte att skilja kunskap frdn makt utan de &r snarare tvé sidor av samma mynt.
Foucault menar att makten dven ser till att skaffa sig kunskap som ett led i att fa legitimitet. I
Foucaults mening spelar alltsd kunskapen en stor roll da den dr nddvéndig for den rddande makten

att behalla sin auktoritet.'®

Ur detta perspektiv kan vi alltsd se hur foretrddare for samhillet via
olika empiriska pilotprojekt forsoker visa pa att det & mojligt att f4 in funktionshindrade i
samhillsnormen kring arbete. Detta legitimerar i sin tur forsok till forandring inom samhaillets
dévarande tankestrukturer och praktiker.

Propositionsforfattarna gér sedan in pa begreppet daglig verksamhet och vidhaller hir att daglig
verksamhet kan vara en dorr in 1 arbetslivet for funktionshindrade. Hér framhaller
propositionsforfattarna att en samverkan mellan en rad olika aktdrer sasom socialtjdnsten,
arbetsformedlingen, arbetsgivarna och daglig verksamhet bor utarbetas. Detta beror enligt
propositionsforfattarna framforallt pd att denna samverkan underldttar den funktionshindrades
intride pa arbetsmarknaden.'”’

I synen pé hur den dagliga verksamheten bor gestaltas lyfts framforallt likheter med arbetslivet

fram enligt f6ljande resonemang:

Den dagliga verksamheten bor till sitt innehall kunna rymma sévél aktiviteter med habiliterande inriktning som
mer produktionsinriktade uppgifter. Den bor ha som syfte att bidra till den personliga utvecklingen och att
frimja delaktigheten i samhallet. Ett 6vergripande mal bor vara att pa kortare eller langre sikt utveckla den
enskildes mojlighet till arbete.

Niér det giller omfattningen av daglig verksamhet, bor samma generella riktlinjer anvéindas som 1 arbetslivet.
Anpassning efter individuella 6nskemadl och behov méste givetvis goras. 16

Ur ett diskursivt perspektiv framtriader arbete som ett nyckelord, dven om detta allena inte kan
anses utgdra en diskursiv formation. Ur arbetsbegreppet extrapoleras sedan en tes om att arbetet

fyller en funktion som meningsskapande, sjdlvforverkligande och att det utokar mdjligheten till

7 Ibid 5.88

'3¥ Liedman, Sven-Eric, Makt och kunskap, forskning och framsteg den 1/6-2004 hiamtad via
http://fof.se/tidning/2004/4/makt-och-kunskap den 5/4-2015

'3 Prop. 1992/1993:159 5.88-89

' Ibid 5.89
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aktivt deltagande i samhillslivet. Jag skulle hir vilja hdvda att den diskursiva formationen har
arbetet som ett ledord samt sjalvforverkligande och meningsskapande som en slags underformation
till denna diskursiva formation.

Det bor hir dven belysas att det dr dylika begreppsformuleringar som bland annat Kumari
Campbell ar skeptisk mot. Kumari Campbell menar att det allt som oftast ror sig om en fortackt
normaliseringsprocess som egentligen #r bakgrunden till dylika resonemang'® och i viss mén kan
man hér ge henne ritt. Trots att skrivelsen lyfter fram personlig utveckling kan man hér éven se att
socialdepartementet framforallt talar om inkludering pa arbetsmarknaden som ett langsiktigt mal.

Négot som dven hér bor tas i beaktande dr &dven det faktum att Sverige vid denna tidpunkt
befann sig i en djup ekonomisk kris. Att arbete for en, pa arbetsmarknaden, svérintegrerad grupp
dérfor inte framhalls som centralt dr kanske sérskilt anmérkningsvirt med tanke pa att 1990-talet
under samma tidsperiod innebar att Sverige for forsta gingen sedan andra vérldskriget upplevde en
stor arbetsloshet.'*

En annan mojlig anknytning att gora skulle hér vara till Waldschmidts proto respektive flexibla
normalism. Med denna ldsning kan propositionsforfattarens vilja lyfta de funktionshindrade ur
utanforskapet och samhéllets periferi tillbaka in i samhéllsgemenskapen. Eftersom normaltillstandet
ar att arbeta kan darfor arbete ses som en barande del i integrationen av funktionshindrade.

Det mojlighetsvillkor som skapar diskursen och dédrmed &ven formulerar problemet &r att
funktionshindrade utesluts ur gemenskapen men att de bor uppmuntras till att ta steget in i
samhéllet. Denna problemformulering legitimeras sedan genom vetandevillkoret, dar kunskap om
att det gér att fa in funktionshindrade pa arbetsmarknaden legitimerar dtgirderna. Vidare skall detta
goras genom positiva funktioner, dér starka satsningar pd utokat stod till daglig verksamhet skall
utgora en viktig grund.

Trots att personlig utveckling star som ett av de barande fundamenteten framgar det 4nd4 att det
huvudsakliga malet med daglig verksamhet &r att f4 in fler funktionshindrade i1 forvérvsarbete. Det
handlar om att skaffa sig strukturer som skall underlitta for 6vergangen frdn daglig verksambhet till
forvarvsarbete och att habiliteras till riktiga arbetsuppgifter.

Har kan dven normaliserande beddmande lyftas fram eftersom det huvudsakliga malet &r att den
enskilda skall nd upp till samhillets minimikrav for arbete. For att kontrollera den enskildes
forméaga att gora ett aterintrdde pd arbetsmarknaden framhéller d4ven propositionsforfattaren att

regelbundna utvirderingar av den enskildes arbetsforméga bor goras.'®® Detta kan i sin tur kopplas

1! Kumari Campbell 5.126-127
192 Ostberg & Andersson s.380-390
1% Prop. 1992/1993:159 5.90
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till Foucaults teorier om att makt utévas genom regelbundna kontroller'®* och det #r har tydligt att
de som inte uppfyller samhillets krav hamnar utanfor arbetsmarknaden.
Utover detta kan det dven vara virt att papeka att propositionsforfattaren dven lyfter fram att

165 . )
%5 Aven hir kan vi se tendenser

ersittning kan utga till den som véljer att delta 1 daglig verksamhet.
till det som Foucault presenterade som uppmuntrande faktorer, dir den som efterstrdvar normalitet
dven blir belonad for detta samtidigt som de som viljer att std utanfor denna normalitet inte

. . 1
bestraffas utan snarare drabbas av utebliven premiering.'®

8.3 Riksdagsledamoterna och daglig verksamhet

Eftersom proposition 1992/1993:159 var ytterst omfattande ledde den &ven till respons i riksdagens
kammare. I méinga av motionerna aterfinns diskussioner kring daglig verksamhet och
sysselsdttning, vilka nu kommer att presenteras.

I den socialdemokratiska motionen So18 fastslog motionérerna att handikappolitiken i viss man
hade misslyckats ndr det kom till de funktionshindrades integrering pd den svenska
arbetsmarknaden. Som argument for detta anfordes att handikapputredningen fran 1989 fastslagit att
arbetslosheten bland svart handikappade var 70 %, trots att landet befann sig i en hdgkonjunktur.
Néar motionen forfattades upplevde Sverige en stor finansiell tillbakaging vilket bland motiondrerna
vickte stor oro for att funktionshindrade skulle utestingas fran arbetsmarknaden. Denna oro
forstiarktes 1 sin tur av att samtliga personkretsar inom LSS inte hade rétt till daglig verksambhet,
vilket enligt propositionen var en foljd av det statsfinansiella ldget. Ndgon direkt argumentation
forekommer inte till varfor det dr problematiskt att manniskor utestéings fran arbetsmarknaden men
motiondrerna uppmanar likvél regeringen till att vara beredda till att vidta starka atgérder om
situationen for funktionshindrade inte forbittras.'” Denna motion stir i viss kontrast till en motion
med titeln 1992/93 So0:20 dir Vinsterpartiet direkt krdver atgirder for att till fullo inkludera svart
handikappade i arbetsmarknadspolitiska atgarder.'®®

I socialdemokraternas motion 1992/93: So023 foreligger dven dir en stor oro for vad som
kommer att handa som en foljd av att alla personkretsar inte inkluderas i ratten till sysselsdttning.
Hiar framhéller motionédrerna att daglig sysselsdttning dr en fOrutsdttning for att uppritthélla en
fungerande tillvaro och kréver darfor att samtliga personkretsar far ritt till daglig verksamhet.'®

Samtliga av dessa motioner besvarades i socialutskottet. Har framgar det tydligt att utskottet har

for avsikt att slappa igenom propositionens forslag till daglig verksamhet trots komplikationerna

14 Foucault 1965 s.179-184

1% Prop. 1992/1993 5.89

166 Foucault 1979 5.169-175

167 Socialdemokraterna, Motion 1992/93:S018
1% Vinsterpartiet, Motion 1992/93:5020

169 Socialdemokraterna, Motion 1992/93:S023
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med att alla personkretsar inte far rétt till detta. Hir anfor man bland annat att det statsfinansiella
laget inte ricker till, men att man samtidigt tar till sig av kritiken och menar pa att regeringen har en
skyldighet att s& snart som mojligt inforliva mdjligheten till daglig verksamhet for samtliga
personkretsar. Det egenvérde som arbete tillskrivs dr i princip det samma som i motionen, ndmligen
att forvirvsarbete fungerar som inkluderande i samhillet och att det dven sdkrar materiella
tillgangar for ett gott liv.'™

Det &r ur detta material svart att urskilja en tydlig diskursiv formation men det som kanske &r
mest relevant ér att urskilja det osagda. Det verkar i riksdagen som att alla partier dr for daglig
verksamhet och betraktar mojligheten att fi in fler funktionshindrade pd arbetsmarknaden som
ndgot positivt. Detta framtrader sérskilt i det faktum att ingen motionerar mot inférandet av daglig
verksamhet och att den kritik som aterfinns framforallt dterkommer fran Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet. En form av diskurs gar hir att urskilja eftersom det hir verkar som att alla &r 6verens
om det positiva, samtidigt som vissa oroar sig for att det inte kommer att omfatta alla.

Aven hir spelar enunicationen en stor roll och i synnerhet positionen. De liberala och
konservativa partierna dr hdr i en position dir de inte riktigt kan ga emot sin egen regering. Som
bland Hadenius poidngterat gor ansprak pa statsmakten under denna period,'”' vilket gor att de
atminstone utdt sett maste framstd som ett ansvarstagande parti nér det kommer till statsfinanser.
Detta medfor att de inte &r i en position att forsoka bedriva en alltfor kostsam politik ur ett
nationalekonomiskt perspektiv. Vinsterpartiet dr & andra sidan vid denna tidpunkt ett litet parti som
balanserar farligt nira 4 procent-spérren,'’” vilket kan medfora att de kan ligga fram forslag som de

vet att inte gér igenom men som samtidigt kan gynna dem opinionsméissigt.

8.4 Proposition 1999/2000:79 - Daglig verksamhet i hogkonjunkturens Sverige

Precis som Foucault menade &r i diskursen inte statisk utan snarare dynamisk Den diskurs som var
rddande under savil riksdagsdiskussionerna som i proposition 1993/94:159 fordndrades snabbt och
ar 1999 tradde det fram ett nytt perspektiv i proposition 1999/2000:79.

I propositionen slog regeringen fast att den totala andelen funktionshindrade som é&r en del av
arbetsmarknaden &r vildigt 1lag. Hér framhaller regeringen till exempel att arbetslosheten bland
funktionshindrade mén var 38 % och bland funktionshindrade kvinnor 42 %, siffror som dven med
dagens lagkonjunktur dr anmérkningsvérda. Foljderna av att funktionshindrade inte far mojlighet att

delta fullt ut i samhéllet blir enligt regeringen framforallt en form av inhumanitet da arbete enligt

170 Socialutskottet 1992/93:SoU19

! Hadenius $.215-225

172 SCB, historisk statiststik 6ver de allminna valen, hamtad fran http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Demokrati/Allmanna-val/Allmanna-val-valresultat/12268/12275/Historisk-valstatistik/32065/ den 28/4-2015
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regeringens synsétt ar ett slags sjdlvforverkligande och en dorréppnare till att sjdlv styra over sitt
eget liv.'”

De forslag till att atgérda bristen av integration av funktionshindrade pd arbetsmarknaden kan
delas in i tre olika kategorier. For det forsta slog regeringen fast att legislativt arbete spelar en direkt
framtradande roll ndr det kommer till mdjligheten att inkludera funktionshindrade pa
arbetsmarknaden. Bland annat lyfter regeringen fram den antidiskrimeringslagstiftning som finns i
Sverige. Enligt denna skall funktionshindrade ha samma réttigheter pad arbetsmarknaden som
ovriga, vilket dven ticker in anstillningsprocessen. De arbetsgivare som inte uppfyller kraven pa
detta skall enligt regeringen drabbas av exempelvis vite eller ersittning till den enskilde.'™

Utover detta lyfter regeringen &dven fram en rad stodatgirder for att underlitta for
funktionshindrade att delta i arbetslivet. Nagra exempel pa sddana stodatgarder &r rétten till
arbetsrehabilitering via arbetsmarknadsinsuttet och kraftigt subventionerade arbetshjidlpmedel.
Vidare vill regeringen dven satsa pa ett mer aktivt stod till handikappade som vill starta foretag, dér
de utlovar bidrag till den som vill starta eget foretag samt extra hjalpmedel och guidning. En sérskilt
inriktad &tgdrd mot funktionshindrade ungdomar vill regeringen dven satsa pd, detta i form av
bidrag till utbildning da utbildningen &r ténkt att fungera som en arbetsmarknadspolitisk atgérd.'”

Nér det kommer till stod for foretagen lyfter regeringen upp tvd faktorer. Framforallt menar
man pa att det dr problematiskt med den sa kallade skyddade anstéllningen som gor det svarare for
foretag att avskeda en handikappad. Hér framhéller regeringen att sa kallat 16nebidrag kan vara ett
satt att viga upp for detta. Vidare vill man dven infora ett stdd till den enskilde 16ntagaren 1 form av
kontaktperson som skall hjélpa till att hjdlpa den enskilde in pa arbetsmarknaden igen. Regeringen
lyfter dven fram att den statliga koncernen Sambhall troligtvis kan spela en viktig roll i framtida satt
att underlétta for funktionshindrade att gora ett intrdde pd arbetsmarknaden dd koncernen har som
mal att minst fem procent skall limna Sambhall till forman for ett vanligt arbete.'”

I det avslutande stycket menar regeringen pa att samhillet dr pa vdg att polariseras. Denna
polarisering innebdr kortfattat att stora grupper idag star utanfor arbetsmarknaden samtidigt som
andra &r inkorporerade. Detta dr enligt regeringen valdigt problematiskt dels ur en rattighetsaspekt
men dven ur ett nationalekonomiskt perspektiv eftersom landet for stunden dven lider av att for fa
ménniskor stér till arbetsmarknadens forfogande. Dérfor vill regeringen infora en kommission till

syfte att utreda detta och p4 sikt rada bot pa denna polarisering av arbetsmarknaden.'”’

'3 Prop. 1999/2000:79 s.118
7% Ibid 5.119

175 1bid 5.119-120

176 Tbid 5.120-121

77 Ibid s.121-123
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Utifrén ett perspektiv baserat pa Hadenius dr det mojligt att lasa denna skrivelse som en slags
motreaktion mot de fordndrade samhéllsvillkor som motte socialdemokratin efter maktdvertagandet
1994."® En mojlig lasning av denna skrivelse ér att socialdemokratin hér forsoker att visa pa en
tendens i samhéllet som gar tvirtemot det som vid denna tidpunkt utgjorde socialdemokratins
grundvalar och som ldnge sadgs som en sjilvklarhet.

Den diskursiva formation som moter oss i propositionen kan i princip sdgas utgoras av ett
utestingande. Det som propositionsforfattarna i synnerhet trycker pa ar det faktum att manga
ménniskor utestings fran arbetsmarknaden som en f0ljd av sitt funktionshinder. Det
mdjlighetsvillkor som hdr framtrader ar i fOrsta hand att funktionshindrade hamnar i daglig
verksamhet och ddrmed utestéings fran arbetsmarknaden. Kunskapsvillkoret uppfylls hér genom ett
konsekvent hinvisande till statistik och undersokningar pd huruvida det verkligen dr mgjligt att
integrera de funktionshindrade. De styrmedel som regeringen framforallt vill anvinda tar sig uttryck
1 ett positivt styrmedel for de funktionshindrade och som ett mestadels negativt for foretagarna.

For att forklara varfor regeringen trycker sd hért pad att integrera funktionshindrade pé
arbetsmarknaden maéste vi ta hénsyn till den historiska bakgrunden. Nagra ar tidigare hade den
svenska regeringen ratificerat ett avtal som reglerade att det var demokratiskt viktigt att integrera de
funktionshindrade p4 arbetsmarknaden.'” Genom denna ratificering si blev Sverige dérmed bundna
av att sd& snabbt som mgjligt fa in de funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Hur vil lyckas da
denna integrering som den socialdemokratiska regeringen efterfragade? For att f4 svar pad denna

fraga maste vi ta oss vidare till ndsta del av materialet, ndmligen SOU:2008:77.

8.5 Daglig verksamhet pa andra sidan millenniet - analys av SOU 2008:77

Redan i inledningen till SOU 2008:77 slar utredarna fast att daglig verksamhet och full
sysselséttning &dr en forutséttning for att delta fullt ut i samhaéllslivet. Vidare anfor dven utredarna en
argumentation som gar ut pad att det bor gd att fi in brukarna i lonearbete via den dagliga
verksamheten. Utdver detta framhéller utredarna att det 6vergripande malet med daglig verksamhet
enligt LSS bor vara att fi ut si ménga som majligt i lonearbete.'™ Det som kan antas vara den
overgripande tesen i utredningen bor dédrmed enligt den argumentationsanalytiska metoden vara att
daglig sysselséttning dr en forutsittning for ett normalt liv och att daglig verksamhet kan vara en
vig in pa arbetsmarknaden. Denna tes kan i sin tur forklaras genom det samhéllsklimat som bland

annat Hadenius tar upp, dir de Allians for Sverige gick till val pi att stirka arbetsmarknaden.'™!

178 Hadenius s.222

' neland, Molin & Sauer s.32-37
180.50U 2008:77, 5.637

'8! Hadenius 5.246-248
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Eftersom merparten av forfattarna av SOU 2008:77 kommer fran just alliansen dr en sadan ldsning
inte alltfor langsokt.'®
Forhallandet mellan daglig verksamhet och 16nearbete kan bést beskrivas enligt foljande modell

fran utredarna:

Den dagliga verksamheten bor till sitt innehall kunna rymma sévil aktiviteter med habiliterande inriktning som
mer produktionsinriktade uppgifter. Den bor ha som syfte att bidra till den personliga utvecklingen och att f
fraimja delaktigheten i samhallet. [..] Det bor understrykas att daglig verksambhet inte skall uppfattas som en
anstillningsform. Men huvudmannen forvéntas utbetala ndgon form av erséttning till den enskilde for

medverkan i daglig verksambhet i likhet med vad som géllde enligt omsorgslagen.183

Det bor hir uppfattas som att den birande tesen i sammanhanget dr att daglig verksamhet pé ett
positivt sétt kan bidra till individens delaktighet i samhillet. Likval dr denna delaktighet dock
villkorad, det far inte ske pd sa sitt att individen till fullo anser sig vara inkluderad, vilket ligger i
linje med Foucaults teorier om att funktionshindrade inkluderas just pa premissen att de é&r
medvetna om att de avviker och darfor bor anpassa sig.'®* Aven tidigare forskning kan hir spela roll
for att forstd SOU-forfattarnas tankesitt.

Bland annat Kumari Campbell har framfort en kritik som gar ut pa att det legislativa arbetet
kraftigt delar upp befolkningen i olika grupper. Detta synsétt tydliggors hdr d& det skall vara en
atskillnad mellan de som lonearbetar och de som inte gor det. Kumari Campbell menade dven pa att
lagstiftningen i viss man utgar frin att det sjuka dr ndgot som gér att rehabilitera bort och dven detta

perspektiv kan denna héllning anses ge uttryck for.'®

Vem som ir frisk nog att delta i 16nearbete
avgors hdr 16pande av socialkontoren som ger mdjlighet till att medverka i1 daglig verksamhet och
ddrmed kan vi se hur en social praktik uppstédr, dir det som uppfattas som dysfunktionellt kan
rehabiliteras bort.

For att f4 medverka i daglig verksamhet maste man ha annan erséttning och hér fyller den
statliga aktivitetsersittningen en nyckelroll. Ur ett 16nearbetsperspektiv blir detta sirskilt
framtradande nér det kommer till synen pa vilka som bor vara i daglig verksamhet. Hér framhéller
utredarna en utredning fran en rad olika myndigheter'*® som gjordes 2007, och dir resultatet var att
resultatet av denna utredning ar att man mer grundligt bor utreda forutsédttningarna for
aktivitetserséttning. Detta skulle bland annat ske genom att en rad olika myndigheter samverkar och
ser Over alternativen for brukaren med maélet att alla andra végar till forsorjning skall vara

omdéjliga.'®” Utredarna slar som helhet fast att daglig verksamhet framforallt ska vara riktad till dem

som star langt ifran lonearbete, detta kan kanske framforallt utldsas ur foljande skrivelse:

%2300 2008:77 5.1

' Tbid 5.640

"% Foucault, 1965, 5.249-250

'8 Kumari Campbell 5.109-112

1% Berorda myndigheter: skolverket, socialstyrelsen och forsikringskassan
%7 SOU 2008:77 5.639
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I dag har de som omfattas av personkrets 1 och 2 i personkretsen for stdd och service enligt LSS ritt till
insatsen daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder om de saknar forvérvsarbete, inte utbildar sig och
inte fir behovet tillgodosett pa annat sitt. Ritten till daglig verksamhet dr med andra ord inte direkt kopplad till
personens mojlighet att 16nearbeta. Eftersom den enskilde inte fir ndgon 16n for att delta i daglig verksamhet s&
ar det for manga en forutsittning att de har inkomsten ordnad pé annat sitt, t.ex. genom aktivitets- eller

. iy 1
sjukerséttning. 88

Utredarna slar dven fast att det dr véldigt svart att tala om daglig verksamhet som ett enhetligt
begrepp eftersom denna verksamhet till stor del bygger pd individens egna forutséttningar. Enligt
utredarna deltar vissa brukare i verksamheter som bdr stora likheter med vanligt l6nearbete
samtidigt som andra &r mer begridnsade pa grund av sitt funktionshinder, vilket medfor att dessa
maste ha annan typ av stimulans. Utredarna framhéller dock att den enskilt vanligaste formen av
verksamhet inom daglig verksamhet &r legoarbete, vilket innebdr enklare industriell tillverkning av
varor.'®

Nér det kommer till den faktiska arbetsmetoden framhéller utredarna att den vanligaste formen
av arbetsfordelning &r via arbetslag. Hér framtriader att brukarna &r utplacerade pd kommuner eller
foretag som sedan delar upp dem i arbetslag. Till sin struktur liknar detta en vanlig arbetsplats, men
samtidigt framhéller utredarna att brukarna sillan arbetar med vanliga arbetsuppgifter och att
arbetsfordelningen som sadan dr individanpassad. Detta menar utredarna blir problematiskt da
overgangen till ett vanligt forvirvsarbete blir svéarare.'*’

I en del av betinkandet som behandlar Overgangen till lonearbete diskuterar utredarna
mdjligheterna for den enskilde att g& fran daglig verksamhet till lonearbete. I utredningen
framkommer det att véldigt fa inom daglig verksamhet gér vidare till Ionearbete. Likvél framhéller
de att det &ndéd har intrdffat och att det darfor borde vara mojligt. Hér framhaller myndigheten
framforallt att savél regeringens direktiv som FN-direktiv stdller krav pa fungerande daglig
sysselsdttning. I SOU:n framkommer framforallt att det forekommer en “inldsningseffekt” av
deltagarna i daglig verksamhet. For att kringgé detta foreslar utredarna att man bor utdka samarbetet
mellan Samhall, arbetsformedlingen och utférarna av daglig verksamhet. I SOU 2008:77 framgar
det dven att runt 20 % av de som idag omfattas av daglig verksamhet upplever att de med rétt stod
skulle ha méjlighet att forvirvsarbeta.''

Nér det kommer till SOU 2008 marks det tydligt att det forekommer en argumentativ linje.

Denna éaskadliggors ldttast i nedanstaende tabell:

138 Ibid 5.641-643
%9 Tbid 5.643
190 Thid s.644
1 Tbid 5.638-647
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Argumenttyp Syfte

Det ér efterstrdvansvirt att dven funktionshindrade
lonearbetar dé lonearbete fungerar inkluderande.

Det dr mojligt att g& fran dagligt verksamhet till
forvéarvsarbete. Detta giller dock inte samtliga brukare.
Runt 20 procent av de som idag omfattas av daglig
verksamhet upplever sig formogna att arbeta pa

en “vanlig” arbetsplats med rétt stod.

A2P1 Studier har visat att (om &n en liten grupp) har gatt fran

daglig verksamhet till 16nearbete.

Savél regeringens som FN:s direktiv stéller stora krav pa
att integrera handikappade fullt ut i samhéllet.
Lonearbete fungerar inkluderande dven bland
handikappade.

Det forekommer en viss “inlasningseffekt” av personer
inom LSS, det vill séga att de fastnar i daglig
verksambhet.

P2A3 For att bryta denna effekt méste ett effektivare samarbete

mellan Samhall, daglig verksamhet och
arbetsformedlingen finnas.

Figur tre — analysresultat av SOU 2008

I ovanstdende figur kan en rad intressanta aspekter utldsas. Den forsta aspekten talar i forsta
hand om arbetet som nagot meningsskapande for individen snarare &n som ndgot direkt gynnar
samhillet. Vi kan hir se en fordndring inom den huvudsakliga tesen frdn 1999 och ddrmed édven ett
diskursivt skifte. De grundlidggande idéerna kring att funktionshindrade kan arbeta dr ungefar den
samma som i 1999 ars diskurs. Intressant nog har precis det som foregdende regering varit orolig
for intréffat, sarskilda verksamheter har bidragit till att ménniskor 14ses ute fran arbetsmarknaden.

Ett av de argument som lyfts fram 1 diskussionen dr framforallt att manga av de som idag ingér i
en daglig verksamhet upplever sig som fungerande pd arbetsmarknaden. Vad den mycket stora
andel beror pa kan jag enbart spekulera 6ver men en tinkbar forklaringsmodell skulle vara att LSS
dven ticker upp for den som tidigare l6nearbetat. Det &r darfor fullt rimligt att dessa skulle ha en
egen uppfattning om sin egen formaga till forvérvsarbete alternativt att de ldngtar tillbaka till sin

gamla livsstil.

8.6 Socialstyrelsen moter daglig verksamhet - analys av socialstyrelsens kartliggning
2008
SOU 2008:77 var ingalunda en banbrytande utredning, tvirtom ter det sig vid en anblick som att
denna utredning har tagit influenser av tidigare utredningar. En av dessa utredningar som stindigt
aterkommer &r socialstyrelsens kartliggning frdn samma ar, som pa ett mer regionalt plan
undersoker den dagliga verksamheten.

Inledningsvis slar utredarna bakom kartlaggningen fast att riksdagen vid millennieskiftet stéllde

nya krav pad LSS. I kartliggningen beskrivs det dvergripande malet med fordndringen 1 svensk
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socialpolitik till att bland annat omfatta att funktionshindrade ska komma i sysselséttning i form av
lonearbete. Argumentationen som ligger till grund for detta ar att 16nearbete har en biarande del i
vért samhélle och att ett vanligt l16nearbete pd ménga sitt skulle dppna dorrarna i samhaéllet for de
som idag omfattas av LSS.""?

En intressant podng som gors pa ett relativt tidigt stadium i kartliggningen ar vikten av begrepp
inom daglig verksamhet. Hir framhéller utredarna att manga inom daglig verksamhet véljer att inte
kalla sig for brukare utan istillet for arbetare, alternativt anvinder termen “’jobbar tillsammans” om
verksamheten.'”® Savil personalen som brukarna ser sig alltsd som en viktig del av verksamheten,
snarare dn som dverordnad och underordnad.

Ett avsnitt av kartldggningen fokuserar péd relationen mellan arbetsmarknad och daglig
verksamhet. Har framhéller utredarna att antalet brukare i daglig verksamhet har okat kraftigt de
senaste aren. Bland forklaringsmodellerna lyfts bland annat fram att arbetsmarknaden har hardnat
och att konkurrensen om arbetstillfdllena har 6kat. Vidare anfors dven argumentation som bygger pa
att Samhall idag stiller hogre krav dn tidigare, ndgot som direkt leder till att ménniskor blir
involverade i daglig verksamhet. Dessutom pédpekar utredarna att minga som idag ingar i daglig
verksamhet, 1 synnerhet ungdomar, onskar en sysselsdttning som i hogre grad kan liknas vid ett
riktigt jobb.'*

I utredningen framtréder dven ett slags konflikt mellan & ena sidan samhaéllet och & andra sidan
utforarna av den dagliga verksamheten. Hér framhaller utredarna att malet med den dagliga
verksamheten enligt den sittande regeringen ar att daglig verksamhet skall fungera som nagon form
av arbetsmarknadsatgird, samtidigt som LSS-direktivet menar att den dagliga verksamheten
framforallt skall fungera som ett sitt att skapa mening i den enskildes vardag. Rapporten som séddan
tar inte stillning for eller emot forhallningsséttet men konstaterar att det dr véldigt ovanligt att
personer inom daglig verksamhet gar vidare till ett fast 16nearbete, trots att savél regering som
brukare 6nskar detta.'”

I den del av rapporten som speglar slutsatser lyfter utredarna fram det faktum att méinga
ménniskor med funktionshinder idag stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta menar utredarna
framforallt beror pa tvd saker. Dels pa att samhillet som sidant dras med relativt stora
motséttningar nir det kommer till hur funktionshindrade bemoéts men dven pa det faktum att ménga
myndigheter idag inte samspelar pd ett adekvat satt. Hir lyfter rapporten framforallt fram det
faktum att ett béttre samarbete maste komma till stdnd mellan arbetsgivare, daglig verksamhet och

arbetsformedling. Utdver detta vill utredarna dven se att daglig verksamhet bor synas mer i

192 Socialstyrelsen, Daglig verksamhet enligt LSS — en kartldggning, Stockholm 2008, 5.8
" Tbid 5.15-16

" Tbid 5.18

"% Ibid 5.40-41
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lokalsamhéllet och bli béttre forankrat i det samma. Utredarna menar bland annat att vildigt ménga
arbetsgivare dr tveksamma till att anstilla en funktionshindrad men att i de fa fall som detta faktiskt
gors sd Gvertriffas arbetsgivarnas forvintningar pa bland annat nérvaro och kvalité pa arbetet.'*®

Allt som allt konstaterar rapporten att det finns stora brister i kontakten mellan den dagliga
verksamheten och arbetsgivarna. Hér framhaller utredningen att det bor vara mojligt fa fler
handikappade i sysselsittning om denna integration fungerade bittre."’

Den diskursiva formation som hér framtréder ar framforallt att arbetet skall fungera som négot
meningsskapande for den enskilde. Det mojlighetsvillkor som hér framtriader &r framforallt att de
funktionshindrade hindras frn att delta i detta pd grund av sitt handikapp och att en ny social
praktik i form av daglig verksamhet har tagits fram. Hir har dock den dagliga verksamheten inte
kommit att fungera som riksdagens proposition fran 1999 foreslagit, utan istillet har det blivit fraga
om en inlasningsprocess, vilket alltsa blir resultatet av samhallets forsok till styrmedel.

Tidigare forskning av Holt & Lea har anfort att specialinriktade atgérder fyller tvd funktioner.
Dels fyller den funktionen att overfora samhéllets normer till gruppen den riktas mot men aven till
att bidra till integrationen av funktionshindrade pa arbetsmarknaden.'”® Jag skulle vilja hivda att
daglig verksamhet i utredarnas bemirkelse framforallt forsoker att uppfylla Overforingen av
funktionshindrade in pé arbetsmarknaden. I viss mén gors just detta genom arbetslivstrining, vilket
hér far ses som en del i det integrationsméissiga arbetet.

Det problem som dock uppstar dr att det inte finns en koppling mellan den dagliga
verksamheten och arbetsmarknaden, vilket gor att den integration som verksamheten efterstrivar
inte intrdffar. Darfor foreslar utredarna att det offentliga bor ta till nya funktioner och styrmedel
riktade mot sévil foretag som funktionshindrade. Utifrdn perspektivet att arbete dr nagot positivt for
den enskilda kan dessa sdgas vara positiva funktioner for bade arbetsgivare och framtida

arbetstagare.

8.7 Daglig verksamhet och juridik

I de forberedande arbetena till lagen kan vi se en tydlig asiktsformation dér arbete dr ndgot
meningsfullt och inkluderande. Det dr dock inte i propositionerna sjdlvklart hur denna lag skall
tolkas. For att undersdka mer ingdende hur lagen har tillimpats méste vi blicka bortom utredningar
och lagforslag for istdllet studera rittsfall som ett sdtt att se hur samhéllet resonerar kring
meningsfullhet. I detta avsnitt kommer déarfor tva rittsfall, som bada har bidragit till att skapa praxis

1 svensk rétt att presenteras.

196 1hid .45
7 Ibid s.45-46
198 Holt & Lea s.2195
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8.8 Riittsfall 6552-09 - Ritten att sjdlv valja utforare

Varen 2012 fick kammarritten i Goteborg in ett drende med en ung mélsdgande som Overklagade
beslutet att neka denne den form av daglig verksamhet som var bést lampad. I &verklagandet
framgér det att malsdganden har stora talsvarigheter som en f6ljd av en kromosomstorning och att
det dérfor dr svart for malsdganden att kommunicera med omvérlden. Under hela malsdgandes
skolgang har malsédganden varit hdnvisad till en skola i grannkommunen eftersom hemkommunen
inte har kunnat tillgodose malsigandes behov.'”’

Efter studenten i grannkommunen hinvisades malsdganden till daglig verksamhet i sin
hemkommun trots att denna verksamhet inte hade kompetensen som behovdes for att till fullo
uppfylla malsdgandes behov. Vidare hade dven samtliga av malsdgandes véinner gitt vidare till
daglig verksamhet i grannkommunen och i hemkommunen fanns det ingen som hade samma
problematik. Detta medforde att malsdganden riskerade att bli isolerad pd sin nya
verksamhetsplats.*”’

Malsdganden hade dven en logoped som denne hade haft aterkommande besok hos under ldng
tid. Enligt logopeden var forekomsten av kommunikativ kompetens obefintlig inom daglig
verksamhet i malsigandes hemkommun.*®' Det juridiska ombudet framholl siledes att det skulle
medfOra stor isolering for mélsdganden att hamna pa daglig verksamhet i hemkommunen vilket fick
en exakt formulering i form av:

For att tillforsdkras goda levnadsvillkor méste man kunna bli forstddd och forstd personerna i sin omgivning. |

dagslaget uppfyller inte den dagliga verksamheten i hemkommunen de specifika behov som méilsiiganden202
03

har.2

Socialndmnden lyfte 4 andra sidan fram en argumentation som gick ut pé att rétten att sjilv
bestamma placering for daglig verksamhet var begransad, 4ven om den enskilda hade rétt till samtal
om hur den dagliga verksamheten skulle utféras. Socialnimnden lyfte ocksa fram att trots att det
rorde sig om en liten kommun sé& hade de alla mdjligheter att tillgodose malsdgandes behov. Vidare
menade de dven att personalen skulle fa kontinuerlig utbildning och att deras verksamhet dessutom
standigt efterstrivade att halla sig uppdaterad pa de senaste hjdlpmedlen.”*

Kammarritten valde att doma till socialnimndens fordel och menade pa att det som domen i

forsta hand skall ta stdllning till & huruvida mélsdgandes behov for goda levnadsvillkor verkligen

199 Kammaritten i Géteborg, dom i mél nr 6552-09, 2012 s.1-2

2% Tbid 5.2

2 Tbid 5.2

22 Min egen anonymisering

29 Kammaritten i Goteborg 2012, 5.2
2% Tbid 5.3
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uppfylls. I domen refererade kammarrétten till propositionen fran 1992 och slar dér bland annat

fast;

Enligt forarbetena ska utformningen av dagcenterverksamheten ske med beaktade av de berdrda personernas
funktionshinder. Verksamheten ska erbjuda den enskilde stimulans. utveckling, meningsfullhet och

gemenskap efter hans 6nskemal (prop. 1992/93:1 59 s. 181). Den dagliga verksamheten bor ha till sitt syfte att

bidra till den personliga utvecklingen och att frimja delaktigheten i samhéllet (s. 90). 205

Baserat pd detta foljer ddrefter ett resonemang kring att verksamheten i hemkommunen &r
fullgod for malsdganden baserat paA kommunens egna utsagor. Kammarritten 6ppnade dven upp for
att det dr mgjligt att verksamheten i1 grannkommunen ar béttre for malsdganden men att de
grundliggande behoven och malen kan uppfyllas i den nuvarande dagliga verksamheten. De menar
dven att den dagliga verksamheten i hemkommunen ricker fullt ut for att fraimja personlig
utveckling och delaktighet i samhillet.*”°
For oversiktlighetens skull kan det nu vara virt att presentera Kammarrittens argumentation i

ett dvergripande schema:

Argumenttyp Syfte

Tes Den dagliga verksamheten i hemkommunen récker
fullgott f6r mélsdganden.

Al Den dagliga verksamheten kommer att utvecklas med
malet att dven tidcka upp brukarens behov.

A2 Ritten till att sjdlv bestimma 6ver den dagliga
verksamhetens innehdll och placering dr inte obegrinsad.

A3 Malsdganden har sjilv haft mdjlighet att paverka
placeringen och hur verksamheten béttre kan anpassas.

A4 Redan i dagslédget finns kompetenser kopplade till

hemkommunens dagliga verksamhet som kommer
underlatta.

Figur fyra — kammarrittens argumentation om rétten att vdlja daglig verksamhet

Ur ett teoretiskt perspektiv dr det framforallt intressant med synen pa personalens utbildning.
Foucault menade att en stor del av de som arbetade inom institutioner for mentalt funktionshindrade
oftast fick sin legitimitet genom att de var normala snarare 4n pa grund av faktisk kompetens.*"’
Med Kammarrittens synsétt motiveras valet av placering med att det pdgar en personalutbildning
som dock inte kommer bli lika bra som vid den andra dagliga verksamheten. Hér kan vi se hur
kompetens inte 4r en ensam parameter som avgdr huruvida en daglig verksamhet utgér en bra
grogrund for individen.

Kammarritten gér inte i polemik med péstdendet att det ar viktigt for malsdganden att kunna
kommunicera for att fi ett bra liv. Ddremot menar de pa att kompetensen hos personalen &r

godtagbar hos verksamheten i hemkommunen trots att den dr simre 4n i grannkommunen. Vi kan

205 Thid s.4
206 Thid 5.4
27 Foucault 1965 $.278
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hér se hur rétten att sjilv vilja utforare dr begransad och att individens egen vilja enligt rétten inte

alltid maste respekteras for att goda levnadsvillkor kan ségas ha uppnatts.

8.9 Rittsfall 6644-11 - Om vikten av kontinuitet

En problematik som é&r snarlik ovanstadende réttsfall och som framforallt berér individens rétt att
sjdlv vélja utforare aterfinns 1 ett réttsfall frdn 2012, dir en vi moéter en 35-arig individ med
diagnosen autism. Individen har under en lidngre tid bott och verkat pd ett centrum for
funktionshindrade men en rad incidenter har medfort att individen omplacerades till en annan
verksamhet. Malsdganden valde darfor att Gverklaga vird och servicenimndens beslut till
forvaltningsdomstolarna.**®

I sin klagan framforde malsdganden bland annat att denne hade ett behov av en noga inrutad
vardag och att den dagliga verksamheten pa nuvarande placering medforde att han kénde sig lugn
och harmonisk. En sérskild kontaktperson fanns pé plats och med denna kunde maélséganden hitta
ett fungerande arbetssitt.’”” Det Overgripande malet med daglig verksamhet var enligt

maélsidgandens ombud:

Det frimsta mélet med daglig verksamhet 4r att han ska kunna ha sociala kontakter, umgas med likasinnade
och kidnna en gemenskap med vénner.
Domen faststéller att s& var fallet och att malsdganden bevisligen har fungerat bra inom ramen for
verksamheten. P4 grund av kommunens ekonomi och forindringar pa arbetsplatsen var dock
fordndringar tvungna att komma till stdnd varpd malsdganden omplacerades. Denna 16sning
godkinde malsigandens gode man som en temporir 16sning.*"!

P& den nya platsen saknades dock kontinuitet och trots att malsdganden varit pa temporar
placering avslog kommunen malsdgandens yrkande pa att f aterga till den tidigare verksamheten.
Denna argumentation grundar kommunen framforallt pa att en socialsekreterare har fatt observera
malsdganden pa den dagliga verksamheten. Vidare har tidigare réttsfall 4ven visat pé att en brukare
har rétt att samtala om sin nuvarande placering for att forbéttra denna om brukaren inte dr ndjd med
nuvarande placering, vilket dven mélsiganden fatt chansen att gora.”'?

Forvaltningsritten i Malmo viljer att bifalla yrkandet pa grund av en rad olika omstidndigheter.
For det forsta menar forvaltningsritten att rena verksstéllningsatgérder inte gér att prova i domstol

och att domstolen dérfor wvalt att enbart fokusera pa om maélsdganden tillforsdkras goda

%8 Parvaltningsritten i Malmd, dom i mal nr 6644-11, 2012, s.1-2

299 1bid 5.2
210 1hid s.2
2 bid s.2
212 1bid .3
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levnadsvillkor inom ramen for den nya verksamheten. I domskélen anfér domstolen foljande

argumentation som snuddar vid just rétten till goda levnadsvillkor:

Verksamhet enligt LSS ska enligt 6 § LSS bl.a. vara grundad pa respekt for den enskildes medbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde ska i storsta mdjliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande 6ver
insatser som ges. [...] Utformningen av verksamheten ska ske med beaktande av de berdrda personernas
funktionshinder. Verksamheten ska erbjuda den enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap

.. o1 21
efter hans eller hennes onskemal. 3

Huvudnyckeln till rittens bedomning for huruvida malsdganden skall fa stanna kvar pa den dagliga
verksamheten blir alltsd huruvida god livskvalité och stimulans kan ges vid den nya instansen eller
ej. Rétten framhaller ocksé att den enskilda har rétt att sjilv styra Gver var man placeras i viss man
men att denna réttighet inte dr obegréansad.

Det som ritten framfor som viktigaste ledet i bevisningen for att malsdganden skall fi stanna
kvar dr ldkarintyg och en dagbok som personalen har fort. Har framgar det tydligt att malsdganden
inte matt bra under perioden och att dennes depressiva tendenser har okat kraftigt. Har anfor réitten
en argumentation som i princip gar ut pd att verksamheten vid den tidigare instansen fungerat bra
och att det &r forst i samband med flytten till en annan verksamhet som malsdgandens livskvalité
kraftigt forsamrats.”'*

Forvaltningsritten menar ocksd att det dr svért att dra entydiga slutsatser om huruvida
malsdgandens hilsa paverkades negativt av flytten eller inte. Hir anvdnder dock forvaltningsritten i
viss man en rationell diskussion som gar ut pa att malsdgandes hilsa tydligt forsdmrats i samband
med flytten och att situationen déarfor “sammantaget inte dr bra” for malsdganden. Genom detta
konstaterar ritten att malsiganden har ritt till att stanna kvar pa sin tidigare instans.>"

Nedan foljer en oversiktlig tabell dver forvaltningsrittens argumentation:

Argumenttyp Syfte

Tes

Det dr inkonsekvent och ser inte till individens bésta att
efter flera ar flytta en person inom daglig verksambhet.

Al Malet med LSS ér att garantera goda levnadsvillkor for
individer.
M Lagen ger ett visst sjalvbestimmande men detta ar
begransat
MA2 Individens bésta maste tas med i bedomningen.
A3 Individen har fatt mojlighet att séga sitt och anpassa
verksamheten, detta har inte hjalpt.
A4 Ett gott liv forutsatter ett liv utan depressioner. Eftersom
att individen hér har blivit sjuk spelar detta en stor roll i
huruvida alternativet kan kallas for ett gott liv.
AS Det finns lakarintyg pé att individen mdste ha fasta tider
och rutiner for att mé bra.
A6 Det huvudsakliga syftet med daglig verksamhet kan uppfyllas
pa bdda instanserna. Dock fungerar den fOrsta instansen béttre.
Figur fem — forvaltningsréttens syn pa kontinuitet
*® Tbids.5
2 Ibid 5.5-6
% Tbid 5.6
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Vad kan dé& sdgas om ett gott liv och syftet med daglig verksamhet sdsom forvaltningsritten
resonerar? For det forsta kan det konstateras att individens rétt att bestimma Gver sitt eget liv 1 viss
méin dr begrinsad ndr det ror sig om anvindandet av sambhilleliga resurser. 1 teoridelen
presenterades Foucaults teorier om hur granskning kan anvidndas som ett sétt att kontrollera
individer. Detta ser vi tydligt hir d& mélsdganden pd grund av sin mentala situation forutsitts att
inte veta sitt (och samhillets) basta. I och med detta &r malsdganden i viss man hénvisad till att
samhéllet skall fatta vissa beslut at denne, vilket &r framtridande i argument tre respektive
motargumentet.

I relation till Foucault kan det ségas att kunskapen spelar en viktig roll eftersom kommunen hér
har blivit besegrad i domstolsprocessen via harda fakta och intyg frdn malsdgandes ldkare. Som
grund for att detta skall ha ndgon dignitet tillskrivs det faktum att funktionshindrade har ritt till ett
likadant liv som alla andra, vilket tidigare forskning har visat som vildigt centralt i fraga om
inkludering. Den stora fragan som nu uppstér dr dock vilken roll domstolsmaterialet spelar som

helhet i beskrivningen av LSS. Denna fraga kommer att besvaras i nistfoljande avsnitt.

8.10 Konklusion: daglig verksamhet

Under den tidsperiod som studerats i denna uppsats framtrader en viss samstdmmighet i diskursen
kring vilken roll daglig sysselsittning spelar for individen. I sdvdl propositionerna som i
utredningarna framtrader ett tydligt perspektiv dir daglig sysselséttning ses som en direkt
forutsittning for ett normalt liv. Det gar hdr att géra en koppling till sdvdl den historiska
bakgrunden som tidigare forskning.

Som den historiska bakgrunden har det visat sa gir det hir att skonja en stark anknytning till
de minskliga fri- och réttigheterna vars 23:e artikel direkt slar fast att varje manniska har rétt till
arbete.”'° Tidigare forskning, sdsom exempelvis Holt & Lea har presenterat ett snarlikt resonemang
dven om denna forskning tidigare framforallt fokuserat pa skolan ur ett brittiskt perspektiv.>'’

Det som kan sdgas kdnneteckna diskursen under det tidiga 1990-talet efterstrivades i1 forsta
hand en Overgang fran det som Waldschmidt bendmner som protonormalism till den flexibla
normalismen. Detta tar sig uttryck i att man aktivt talar om att ménga funktionshindrade stir ldngt
utanfor samhéllet och att det tidigare enbart pdgatt forsoksverksamheter, vilket kan ses som ett
forsta steg mot att vilja integrera de funktionshindrade.

Det tidiga 1990-talets diskurs kan &ven anses ha sin grund i det faktum att utredarna vet att det

gér att integrera de funktionshindrade pd arbetsmarknaden genom tidigare pilotprojekt. Vidare

*1 Regeringens webbplats om de minskliga rittigheterna, http://www.manskligarattigheter.se/sv/vem-gor-vad/forenta-

nationerna/fn-s-allmanna-forklaring, himtad den 9/4-2015
" Holt & Lea 5.2195
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menar propositionsforfattarna dven pd att den dagliga verksamheten framforallt skall fungera som
ett sétt att bedoma och habilitera in de funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Detta dr framforallt
intressant 1 relation till Foucaults teorier om normativt beddmande, dar ménniskor kontinuerligt
utvirderas for att nd upp till samhallets minimikrav.”'® Detta synsitt ar dven intressant utefter den
forskning som Kumari Campbell presenterat eftersom samhéllet hir verkligen gér in for dela upp
befolkningen i vad som ir sjukt respektive friskt och sedan forsoka rehabilitera bort det sjuka.*'”
Den stora fragan som uppstér i relation till Kumari Campbell dr dock pa vilket sitt som samhaéllet
hade kunnat integrera de funktionshindrade utan att géra denna uppdelning. Hir talar mycket for att
det faktiskt existerar en genuin vélvilja till att skapa ett inkluderande samhaille snarare &n en vilja till
assimilering.

Ostberg & Andersson menar i Sveriges historia att det tidiga 1990-talet kiinnetecknades av en
ekonomisk kris som satte sin prigel pa i princip all vrig samhillsdebatt.”*° Nér LSS-lagen tillkom
sa kunde vi dven se liknande tendenser i materialet, dir det statsfinansiella ldget anses utgdra en
grund till varfor alla funktionshindrade inte har rétt till daglig verksamhet.

I 1999 ars proposition priglas diskursen fortfarande av tanken pa att arbete fungerar
inkluderande och att funktionshindrade &r utanfor arbetsmarknaden. For forsta gangen sé aterfinns
hir dock en rad styrmedel fran samhillet som kan sdgas vara riktade mot sdvil arbetstagare som
potentiella arbetsgivare. Det som kdnnetecknar denna diskurs &r alltsa framforallt positivt riktade
stodmedel. Hér kan dven en viss anknytning till Dychawy-Rossners forskning goras, som bland
annat lyfter fram det faktum att Sverige under slutet 1990-talet aktivt jobbade mot savil

221 Det kan dven

diskriminering som med inkludering av funktionshindrade i alla samhaéllssektorer.
hér goras en anknytning till de mer overgripande diskurserna som presenterats i tidigare avsnitt, dir
1999 ars proposition framforallt kretsade kring tankegingar pd demokrati och mangfald. Detta
perspektiv aterfinns hér dven i avsnittet kring daglig verksamhet, ddr samhillet dven efterstrévar en
méngfald pd arbetsmarknaden.

Detta kan i sin tur sammankopplas med det samhéllsklimat som propositionen skapades i.
Enligt Hadenius kénnetecknades detta samhillsklimat av en omstridd socialdemokrati som

historiskt sett inte inkluderat de funktionshindrade i samhillet.?*?

Propositionen kan kanske darfor i
viss man ldsas som ett sétt for socialdemokratin att tydligt ta avstdnd fran foregdende decenniers

politik.

¥ Foucault 1979 s.179-184

1% Kumari Campbell s.110-111

220 Ostberg & Andersson 5.398-399
2! Dychawy-Rossner s.44-45

2 Hadenius 5.246-247
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Ar 2008 #gde tva stora utredningar av daglig verksamhet rum. En intressant faktor som vigs in
hér ar det faktum att daglig verksamhet inte far uppfattas som ett riktigt forvéarvsarbete, vilket ar
intressant 1 relation till de teorier som Foucault presenterade i Vansinnets historia. En viktig del av
denna teoribildning var bland annat att de sjuka skulle aterintegreras in i samhallet pé villkor att de
bekénde sig till sin egen sjukdom.**

For att ateranknyta till tidigare forskning kan vi se en tendens till det som Culham & Nind samt
Kumari Campbell tidigare presenterat. Det framtrdder hdr att daglig verksamhet framforallt syftar
till att fora 6ver normer till gruppen snarare @n att mélet dr att forbereda de funktionshindrade for att
arbeta utefter sin egen formaga.

Det intressanta med detta synsétt dr dock att detta forst framtridder 1 utredningarna av
socialstyrelsen och statens offentliga utredningar. Frin lagstiftarnas sida tycks man framforallt
efterstriva ett samhille som pé allvar inkluderar minniskor och dér dtgdrder i forsta hand skall
riktas mot foretagare snarare 4n mot individer.

Vi kan dven hir knyta an till Haluk Soydan da man skulle kunna hivda att politikernas idévérld
framforallt dr ett uttryck for en kombination av Saint-Simonism och den mer Richmond baserade
skolan, dér felet ligger hos bade individen och samhillet. I det material som aterfinns frén
utredningarna skapas dock en annan bild, déar funktionshindrade pa ett annat sitt skall assimileras
och kontinuerligt utvdrderas, vilket gar mer i linje med den skola som Soydan bendmner som den
psykosociala skolan dir problemet ligger hos individen snarare 4n samhéllet.”**

Denna skarpa gransdragning gar dven att aterfinna i juridiken, som pa manga plan bekréftar
bilden av att individen skall ha ett eget inflytande 6ver daglig verksamhet, snarare dn att det helt
aligger sambhillet. I och med att domarna dven ger uttryck for en tolkning som gar tvéirtom

exempelvis stadsdelsndimndernas tolkning indikerar detta starkt pa att riksdag och regering pétalar

en sak, samtidigt som tjansteménnen tolkar detta pd ett annat sétt.

223 Foucault 1965 .278
2% Soydan 5.40,101, 104
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9. Att bo som alla andra

I tidigare avsnitt har det konstaterats att samhillet efterstrivade att inkludera &ven
funktionshindrade pé arbetsmarknaden genom daglig verksamhet. Eftersom denna verksamhet idag
ar den mest omfattande delen av LSS-verksamheterna &r det givet att den diskurs som tidigare
presenterats dven har satt sin prigel pa andra delar av LSS-omsorgen. Som ett slags avslutning och
en fallstudie kommer nu en annan del av LSS-verksamheten att presenteras, ndmligen bostdder och

vilken roll ett boende kan spela i ett liv som alla andras.

9.2 Att bo i flexibel normalism - analys av prop. 1992 /93:59

I proposition 1992/93:59 framtriader tydligt ett boendeperspektiv riktat mot barn och unga med
funktionshinder. Hir framhaller propositionsforfattarna att det behovs flera stottande instanser som
syftar till att hjdlpa familjer med funktionshindrade barn. Centralt i propositionsforfattarens
resonemang om familjehem &r bland annat att de maste skapa en grundliggande trygghet och

kontinuiteten i den unges vardag, vilket bland annat kan utldsas ur f6ljande citat:

Oavsett vilken stodform som véljs dr det nddvindigt att insatsen skapar goda forutsittningar for barnets eller den
unges kinslomaéssiga och sociala utveckling. Det kan bara ske om barnet eller den unge ges mdjlighet att etablera

en djup och stadigvarande kontakt med ndgra fi vuxna personer och i en trygg och konstant omgivning.

Genomgdende for storre delen av resonemanget kring denna asiktsyttring dr bland annat
behovet kontinuitet och en mjuk 6vergang. Med detta menas bland annat att kommunerna och
landstingen ar relativt begridnsade och inte far lov att utfarda tvéra fordndringar i den enskildes
vardag.**®

I propositionen diskuteras dven elev och vardhem, nagot som enligt propositionsforfattaren har
forédndrats kraftig under de senaste aren. Har framhéller skribenten att de sa kallade elevhemmen
bor ersittas med andra former av boende, sdsom boende med sérskild service for barn och
ungdomar. Detta menar propositionsforfattaren beror pd att det har skett en fordndring ute i
samhéllet ddr de som tidigare bodde pa elevhem idag oftast bor kvar hos sina fordldrar eller i
familjehem. Dédremot sa har en ny gupp tritt fram som anvéndare av elevhem, ndmligen de som
tidigare bott pa vardhem.**’

Enligt propositionsforfattaren bor dirfor de flesta former av sdrskilt boende for barn med
funktionshinder komma att upplosas. Istdllet efterstrivar motiondren att man bor inféra det nya

begreppet bostad med sérskild service. Detta eftersom att bostad med sérskild service uttrycker en

*Prop. 1992/93:59 5.79
201bid 5.79-81
27 1bid 5.80
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mangsidighet och att det genom en sddan instans skulle ga att utforma verksamheten efter den
enskildes behov. Intressant nog patalar 4&ven motiondren behovet av att sméd barn under lingre tid
skall kunna vara hemmavarande hos sina forildrar.**®

Propositionsforfattaren ser dock sjdlv en rad problem med denna boendeform. Bland annat

framhaller propositionsforfattaren att:

Oavsett var bostaden dr lokaliserad bor gélla att den dr utformad som en vanlig bostad och fungerar s hemlikt
som mojligt. Det innebér bl.a. att det bor vara ett litet antal barn eller ungdomar som bor i en och samma

lagenhet eller villa.??

Propositionsforfattaren menar dven att det dr svart med en boendeform dér for manga barn skall
samsas under samma tak och att det samtidigt ror sig om stora méngder personal. Enligt
propositionsforfattaren blir detta problematiskt eftersom detta gdr emot ménga av barnens sirskilda
behov, dér stora krav stills pa att det inte fir vara for manga ménniskor runt dem samtidigt.**°

Som huvudman for servicebostidderna framhéller propositionsforfattaren att det fort och framst
bor vara en kommunal angeldgenhet. Hér framhaller propositionsforfattaren att arbetet med de
funktionshindrade i1 forsta hand bor ske pd regional nivd men att hogre samhillsinstanser i
undantagsfall kan skota forvaltningen.

For att sammanfatta den diskurs som tycks rdda kring bostiader for barn sa finns det tydlig
diskursiv formation om att boendet i storsta mojliga méan skall likna ett vanligt hem. Det
mdjlighetsvillkor som hér framtrdder &r att barn och ungdomar saknar stod for att bo i
familjehemmet istéllet for 1 alltfor institutionaliserade miljoer. Hér framtrader dven ett perspektiv
som tycks vara att ungdomar alltfor ofta hamnar i institutionaliserande miljoer. Ett annat problem
som framtrdder hdr ar dven det faktum att dessa miljder oflexibla, vilket omdjliggér goda
levnadsvillkor.

I propositionen uppfylls dven vetandevillkoret genom att propositionsforfattaren konsekvent
hénvisar till utredningar som gjorts. For att rdda bot pd problemet anvinder sig
propositionsforfattaren av en styrmedelsform som gér ut péd att lagstifta bort elevhemmen. De
funktioner som da upptrider dr framforallt att dessa skall ersdttas av mer flexibla alternativ sdsom
servicebostider. Har kan dven en tydlig signal om normalitet l4sas in eftersom gruppboenden enligt
denna argumentation framforallt bor efterlikna sé vanliga bostdder som mojligt.

Nir det kommer till servicebostéder for vuxna dr propositionsforfattaren relativt tydligt instélld
pa att mélet skall vara ett normalt liv. Detta gar bland annat att utldsa ur den proklamation som

propositionen slar fast:

228 Ibid 5.80-81
22 1bid .81
20 1hid .81
51 1bid .82
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For gamla, handikappade och 14ngvarigt sjuka. P4 grundval harav antog Riksdagen vissa grundliggande
principer for att forbéttra boendeforhallandena for denna grupp. Enligt dessa principer skall alla ha rtt till en
bostad dir friheten och integriteten dr skyddad. De som behdver stod, hjdlp eller vird skall ha ritt att fa detta i
den egna bostaden. Vidare skall alla manniskor, oberoende av stdd- och virdbehov, ha ritt till en bostad med
god tillgdnglighet och god standard i en milj6 som ger forutsittningar for ett aktivt deltagande i

samhillslivet.

Ur detta citat kan bland annat utldsas att malet med bostad, oavsett omstdndigheterna, skall vara
att den enskilde ska ha mdjlighet att delta fullt ut i samhillslivet. Vidare fungerar dven denna
formulering som en slags universell deklaration Over rittigheter ndr det kommer till bostad i
Sverige.

Betoningen av integritet och frihet kan &ven hir ses som ett brott med tidigare ars
forhallningssitt till funktionshindrade. Det dr har mojligt att se tendenser till att lagstiftarna vill sla
vakt om individens réttigheter snarare &n att man har en mer ekonomiskt 16nsam kollektiv
vardform. Detta forhdllningssatt kan alltsd delvis lidnkas ihop med de mer individualistiska
forandringar i samhillet som bland annat Ostberg och Andersson redogjort for.>?

Vad anbetréaffar funktionshindrades ritt till bostad pétalar propositionsforfattaren att de allra
flesta funktionshindrade bor i en form av kollektiv om fyra till fem personer.
Propositionsforfattaren framhéller dock att det under senare tid skett en forskjutning dér
funktionshindrade i regel bor ensamma i friliggande ldgenheter samtidigt som det finns
gemensamma lokaler och personlokaler strax intill. For att stimulera tillvéixten av sadana bostader
framhaller dven propositionsforfattaren att tvd miljarder kronor utlysts som ett sdtt att fa fler
bostider byggda.”*

Propositionsforfattaren ser positivt pd det faktum att alltfler onskar att bo i egna bostidder
framfor gruppbostidder och visar bland annat pa att man dven fran lagstiftarnas hall forsoker fa
kommunerna att hoppa pé trenden. Propositionsforfattaren motiverar detta med att dylika bostéder
bidrar till att de funktionshindrade kommer ut i samhéllet och bort fran institutionerna, vilket bidrar
till 6kad sjélvstindighet.””

Propositionsforfattaren framhaller pa en rad olika stédllen i propositionen det faktum att dven

funktionshindrade har ritt till en egen bostad. Propositionsforfattaren beskriver &ven

konsekvenserna av de fall nar detta inte intraffat:

Utredningen pévisar t.ex. att manga personer med funktionshinder har en institution som sin enda
stadigvarande bostad. Ménga bor ocksa4, trots att de 4r vuxna, kvar hos sina fordldrar. Dessa personer kan sidgas

sakna egen bostad i den meningen att de inte bor pa ett sddant sitt att de kan leva ett eget och sjélvstindigt
. 236
liv.

22 Prop. 1992/93:59 .83

3 Ostberg & Andersson s.380-390
2% Prop. 1992/93:59 .83

3 Tbid .83

2 Tbid .84
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For att rdda bot pa detta vill propositionsforfattaren ta fram négra riktlinjer. Mélet med dessa
riktlinjer dr inte att de i detalj skall reglera hur bostidderna gestaltas eller vem som dr huvudman,
utan snarare forsoka styra upp arbetet. Nagra exakta riktlinjer gér propositionsforfattaren inte riktigt
in pd men en tydlig punkt &r sjdlvstindighet och sjidlvbestimmande. Detta menar
propositionsforfattaren framforallt kan uppfyllas i mindre kollektiv med farre anstillda. Vidare
menar propositionsforfattaren dven att individuella forutsattningar far spela en betydande roll,
sasom att individer med omfattande funktionshinder behover 6kad omsorg vilket kan minska
sjdlvstandigheten.”’

I slutet av propositionens avsnitt om bostdder viljer forfattaren att precisera tre olika typer av
bostéder. Centralt i resonemanget kring dessa bostider dr bland annat att ungdomar som vill flytta
hemifran skall f4 den mdjligheten och att det bor goras i en kontext av normalitet. Exempel pé detta
kan till exempel vara 6vergéngen fran gymnasiestudier till daglig verksamhet eller i samband med
studier. Kdnnetecknande dr dven att dessa bostéder skall ha en hog servicekvalitet och underlitta
overgangen till ett “normalt” liv.>**

Den diskursiva formation som framtrader dr framforallt att bostdder kan bidra till att skapa en
egen identitet och stdrka sjdlvstédndigheten. Sjilva kadrninnehéllet 1 diskursen tycks kretsa kring att
det dr efterstridvansvirt att dven de funktionshindrade bor i egna bostéder och att det bor vara sé likt
ett riktigt hem som mgjligt.

Ett pafallande uttryck for diskursen tycks dven vara att gruppboenden och servicebostdder skall
sméilta in 1 omgivningen. Genom att exempelvis att maskera in dem i omgivningen osynliggdrs
delvis handikappet, vilket kan ses som en slags informell institutionell praktik. Hér passar Foucaults
teorier bara delvis in men samtidigt framkommer det tydligt att det hir ror sig om en
normalitetsprocess. Tidigare forskning (Culham & Nind) har framhéllit att denna form av
integration dven har lett till assimilation for ménga brukare, vilket innebdr att de genom sitt
deltagande i den normala villabilden &ven forlorade en rad privilegier som gjorde dem unika.””

Vidare kan det dven konstateras att mdjlighetsvillkoret for diskursen dr att manga méanniskor
bor kvar pé institutionella miljéer. Den sociala konsekvens som hir uppstar till f6ljd av detta blir
saledes att individens mojlighet till att leva ett sjalvstindigt liv begréansas.

Propositionsforfattaren foreslar dock en serie styrmedel for att rdda bot pa detta, sdsom
exempelvis utékade resurser till bostdder. For att fa svar pa fragan om vilket genomslag dessa

atgdrder fick maste vi dock blicka framaét, till proposition 1999/2000:159.

57 1bid 5.84-85
28 1bid 5.84-86
2% Culham & Nind s.71-73
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9.3 Prop. 1999/2000:79 - Utvardering av boendeformer

I den nationella handikapplan som presenteras i proposition 1999/2000:79 éaterfinns inga
resonemang om gruppboenden eller servicebostidder. Det som déiremot dterfinns ar rikligt med
material om specialanpassade bostider, vilket for uppsatsens del ar ytterst relevant da alla former av
boende egentligen faller in under ett liv som alla andras.

Bostdderna kan i propositionen delas upp i tva kategorier. Den fOrsta kategorin, som nidmns
kortfattat i materialet, dr allmdnhetens bostdder. Den andra kategorin dr specialanpassade bostdder
som det forekommer relativt detaljrik information om. Allménhetens bostdder ndmns relativt kort
men man lyfter bland annat upp att en egen bostad dr en forutséttning for delaktighet i samhéllet.
Hér framhéller propositionsforfattarna bland annat att samhéllet maste goras tillgédngligare ur alla
aspekter. Ett direkt framtridande perspektiv i diskussionen &r bland annat det faktum att alla
ménniskor maste ha ritt till fri boséttning. Detta menar propositionsforfattarna i viss man begrénsas
av olika forutsittningar men att det 1&ngsiktiga mélet bor vara att 4ven funktionshindrade skall ha
ritt att bo vart de vill, inom rimliga granser. Propositionsforfattarna framhaller ocksa att det &r
Onskvirt att samtliga bostider i samhéllet handikappanpassades men att detta i dagsldget inte &r
mojligt att genomfora.**’

Propositionsforfattarna menar ocksé att det under 1990-talet tagits fram en ny subventionsform
for att specialanpassa bostdder. Trots detta har byggherrarna misslyckats med sin uppgift och enligt
Boverket dr det f4 bostdder som lever upp till kraven for att dldre och funktionshindrade skall kunna
bo i ldgenheterna. Som 16sning pé detta foreslar propositionen att Boverket skall prioritera bostidder
med goda forutsittningar att anpassas.**'

I det avsnitt i den nationella handikapplanen som reglerar bostdder fokuseras storre delen av

texten till att kretsa kring bostadsanpassningsbidrag. Har framhéller propositionsforfattarna att:

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag har till andamal att genom bidrag till anpassning av bostidder
ge personer med funktionshinder mdjlighet till ett sjdlvsténdigt liv i eget boende. Bidraget ér ett uttryck for
samhéllets mél att personer med funktionshinder skall kunna leva som andra i en egen bostad. Bidraget ger
mojligheter for den enskilde att enligt lagens forutsittningar gora de individuella anpassningar av bostaden och

e 1ea . 242
nirmiljon som hon eller han behover.

Resten av materialet dr i1 princip konkreta forslag fran Boverket som bland annat behandlar hur
byte av bostad skall ga till.

Eftersom materialet dr relativt begrénsat ar det svart att siga ndgot pd en rent diskursiv nivd. En
form av diskursiv formation som dock framtrider dr det faktum att sjdlvstidndigheten starkt
begrinsats av att de funktionshindrade inte kan rora sig fritt. Hér bor det dven pépekas att det som

framhdvs som centralt i propositionen dr sjdlvstindighet och deltagande i samhéllslivet. De

40 prop. 1999/2000:79, s.42
! Tbid .43
**2 Tbid 5,67
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mojlighetsvillkor som hir framtrader &r att det &r problematiskt med bristen pa handikappanpassade
bostéder och att en social praktik som da uppstar framforallt blir att funktionshindrade inte ldngre
har ritt till fri bosdttning och fullt deltagande i samhallet.

En annan form av problembild som framtrader &r det faktum att bristen pa anpassade bostdder
gor att individen inte kan leva ett sjdlvstindigt liv. Detta leder till att beroendet av samhillets stod
oOkar, vilket minskar sjélvstindigheten. De styrmedel som framtrader &r i forsta hand riktade direkt

mot bostadsmarknaden och kommunerna, i form av till exempel fordndrade byggstandarder.

9.4 SOU 2008 - en kritisk utvardering av boendefragan

I foregdende avsnitt ges en bild av att avinstutionaliseringsprocessen skedde smidigt, eller att detta i
alla fall &r den bild som regeringen sjélva viljer att beskriva i slutet av 1990-talet. Trots detta
efterstrivades en forandring av LSS-lagen strax efter millennieskiftet och SOU 2008:77 togs fram. I
denna SOU presenteras, som jag snart skall visa, en bild av att en rad informella sociala praktiker
uppstod som en foljd av dvergangen fran protonormalism till flexibel normalism.

Boendeavsnittet av SOU 2008:77 borjar inledningsvis med att konstatera att boende 4r en viktig
faktor i funktionshindrades liv da de tillbringar mer tid i hemmet dn den Ovriga befolkningen.
Utredarna slér dven fast att en egen bostad dr viktig for individen pé sétt att den bidrar till att skapa
en egen identitet.”*’

Den forsta insats som utredarna presenterar dr boende med sérskild service for barn och vuxna.
Hiar menar utredarna att det under 1990-talet skedde en omvandling fran mer institutionsliknande
elevhem till dagens bostider med sérskild service. Framforallt framhalls det faktum att dessa
boenden idag efterstrdvar att inneha stor flexibilitet. Vidare gor utredarna ingen gransdragning
mellan familjehem och bostdder med sirskild service men de menar pi att det viktigaste ar att det
uppstér en kontinuitet for brukaren. Det centrala resonemanget &r att det dr efterstravansvért att
ungdomarna i forsta hand kan véxa upp hos sina fordldrar. Utover detta tillkommer dven ett
resonemang som kretsar kring att korttidsboenden dven dr till for att avlasta fordldrar och
anhoriga.”**

Om bostidder for vuxna kan det ségas att det i utredningen trdder fram ett perspektiv som i
princip innebdr att malet &r att vuxna i forsta hand skall bo sjdlva i s& kallade servicebostider.
Utredarna presenterar dock dven gruppboenden som ett alternativ for den som har omfattande
medicinska behov. En central princip i malet med bostider &r dven att malet &r att de ska stirka den
enskilde att utveckla en egen identitet och dven stirka den enskildes sjdlvstidndighet, exempelvis

genom noggrann uppfoljning av vad brukaren klarar av respektive inte klarar av. Utredarna fastslar

243 50U 2008:77 5.578
24 1bid 5.582
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dven att bostadens faktiska lokalisering inte bor vara i ndrheten av LVU-verksamhet eller
dldreomsorg.**’

Utredarna presenterar dven ett forslag som gér ut pé att gruppbostider inte far ha alltfor ménga
boende och att den enskilde skall ha ritt att sjdlv bestimma ¢ver hur minga som det fungerar att bo
med. En annan princip som framtridder som viktig i materialet dr att det inte alltid gar att arrangera
en service/gruppbostad i den egna kommunen och att brukaren av kostnadsskédl did maste vara
beredd att flytta. Samtidigt menar utredarna pa att det i grunden ar viktigt med sjdlvbestimmande
ritt Gver man bor.**°

Den bérande gren av diskursen som framtrdder hir dr framfOrallt att en egen bostad dr en
forutséttning for att utveckla en egen identitet. I tidigare material har denna tendens inte aterfunnits
lika tydligt, &ven om det talas mycket om sjélvstindighet. Intressant nog aterfinns hér dven ett
anhorigt-perspektiv som tycks ga ut pa att enskilda familjer maste fa ett visst stod for att klara av
den dagliga livsforingen.

Det mojlighetsvillkor som framtrader ar att det dr svéart for ménga funktionshindrade att bo
ensamma. Den sociala praktik som da uppstar &r att de stindigt dr beroende av samhéllet, vilket hér
anses vara skadligt for den egna identiteten. Det positiva styrmedel som propositionsforfattaren
pekar pé ér att man vill underlitta byggandet av nya bostidder men att dessa samtidigt skall vara en
plats for observation och diagnostik.

Med utgingspunkt i Foucault blir detta styrmedel vildigt intressant da Foucault menade att
manga av dagens institutioner inte alls var en plats for medicinsk vetenskap utan snarare spelade en
aktiv roll i disciplineringen.”*’ Det hade hir varit mer 6nskvirt att fa se vilka delar av den dagliga
livsforingen som bedoms. Utifall det enbart dr rent konkreta goromal, sdsom exempelvis
matlagning, dr det mojligt att gora en tolkning som gar ut pa att det ror sig om en rent
rehabiliterande process.

Samtidigt har tidigare forskning, framforallt Culhams & Ninds, visat pa att anpassningen in i
samhéllet pd ett bostadsmissigt plan inte alltid 4r en ren habiliterande atgérd. Istillet kan detta ge
upphov till nya praktiker, sdsom att de boende kontinuerligt beddms efter hur bra de assimilerar sig
in i narmiljon.>*® Eftersom det inte framgar av materialet dr det svart att veta exakt vilken funktion
som denna form av utvdrdering &r ténkt att fylla och &ven om det framgatt ar det inte sdkert att
denna funktion rent praktiskt hade efterfoljts. Det dr ddremot ett perspektiv som jag anser vara vil

virt att belysa.

245 1bid 5.584-585
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27 Foucault 1965 $.249-250
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Ett sdrskilt framtrddande stycke 1 utredningen berér den enskildes integritet och
sjdlvbestimmanderitt i de olika boendeformerna. Detta motiveras bland annat i utredningen med
foljande:

Enligt 6 § forsta stycket LSS ska verksamheter enligt LSS vara grundade pa respekt for den enskildes

sjalvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrdckning ges inflytande och

N . . 249
medbestimmande dver de insatser som ges.

Denna lydelse har getts en sdrskild form av prioritet till SOU:n som bland annat gar igenom en
serie enkétsvar fran en rad olika kommuner. I enkéten framtrdder en rad konkreta problem med
sjalvbestimmande, vilket bland annat exemplifieras i en diskussion om aktivitet utanfor boendet.
Hiar framkommer det tydligt att det inte alltid finns resurser for den enskilda att genomfora den
fritidssysselsdttning som efterstrdvas utan att man mdiste forlita sig pa ideella krafter i form av
anhoriga. Vidare framhaller personalen dven att det finns vissa problem med sjidlvbestimmande
ritten. Om en stor grupp brukare éker fran ett boende till en aktivitet och en vill 4ka hem slutar det
i regel med att hela gruppen maste dka hem, vilket leder till svarigheter nir det kommer till vilken
brukares behov som skall prioriteras.**’

Ett annat problem som presenteras dr det faktum att gruppbostidder i regel 4r obemannade
dagtid. Detta innebér att de boende stidndigt dr hdnvisade till sina dagliga verksamheter och att det
periodvis kan vara mycket svart for dem att bryta med sina rutiner. Overlag #r de flesta brukare
enligt utredarna ndjda med sin boendesituation och att personalen mestadels respekterar deras
integritet men det framtrider dven ett perspektiv ddr det finns véldigt mycket som personalen och
verksamhetsutovarna kan bli bttre pa.*>!

Vad kan dé i ett mer enhetligt perspektiv sdgas om den diskurs som priglade SOU 2008:77 ur
en boendesynvinkel? Den diskursiva formation som hér framtrider blir framforallt flexibilitet och
att de problem som tidigare ratt med bostdder till funktionshindrade i viss man kvarstar. Samtidigt
ar det tydligt att det under de gdngna 15 dren skett en omvandling frén institutionaliserat boende till
en mer Oppen vardform. Detta dr en utveckling som kan liknas en dverging fran det Waldschmidt
benidmner som protonormalism till en mer flexibel normalism.*> T SOU:n framhélls det att boendet
ar viktigt for att utveckla en egen identitet men att det samtidigt finns stora problem med
flexibiliteten. Precis som det under 1990-talet Oppnades nya demokratiska problem med
avinstutionaliseringsprocessen Oppnas det hdr upp nya problem, framforallt nér det kommer till
individens ratt att sjdlv bestimma Over sitt eget liv.

Det som mojliggdr diskursen &r att det finns mycket fa bostidder tillgdngliga f{or

funktionshindrade vilket far foljden en form av social praktik uppstar. Denna sociala praktik kan

29°S0U 2008:77 5.596
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71



sdgas kédnnetecknas av att brukarna bor hemma eller blir starkt beroende av samhillet. Det
styrmedel som hér prioriteras dr att man vill utdka sdvil bemanning som andra faktorer for att 6ka
sjdlvstindigheten.*”

Denna okade sjdlvstdndighet kan dock anses ha en dubbel mening. I den individualistiskt
priglade tidigare forskningen som bland annat foretrdds av Waldschmidt och Dychawy-Rossner sa
stiarks individens inflytande &ver sitt eget liv. Samtidigt 6ppnar det d4ven upp for andra problem,
som bland annat Kumari Campbell samt Culhamn och Nind presenterat. Det &r en viss risk att det
hér kommer rora sig om en assimilering dér de boende méste anpassa efter givna normer for att
uppnd denna sjilvstindighet, vilket leder till statlig inblandning i den enskildes liv pa ett sétt som
starkt avviker frdn det normala.

Mot detta kan det dock stéllas att utredarna sjdlva tycks vara medvetna om denna inblandning
och 1 viss man tycks vilja efterfolja en flexibilitet i boendet som skall mojliggdra for individen att
sjdlv styra over sitt eget liv. Utifrdn materialet &r det svart att sdga vilken av dessa bilder som
stimmer in bast men samtidigt finns det indikatorer i materialet pa att en social praktik har kommit
uppsta som inte dr helt onskvérd. For att motverka denna anvénder sig staten av styrmedel i form av
en vilja, eller i alla fall medvetenhet, om att resurserna inom varden maste utokas for att garantera
goda levnadsvillkor. Dessa styrmedel tycks hér framforallt framtrdda som en positiv funktion
gentemot de boende.

Det gar #dven att se tendenser i SOU:n till det som Ostberg & Andersson benimner som
individualisering och fordndrad vélfard. I forhallande till den problembild som existerade i borjan
pa 1990-talet kan man nu se hur en alltmer kollektivistiskt inspirerad vard borjar ta form och det
starka trycket pd just detta kan dven fOrstds genom Hadenius som menar att det borgerliga

maktdvertagande 2006 dven innebar att vilfirden i viss man kom att individualiseras.***

9.5 Juridik och sarskilt boende

I tidigare avsnitt har jag presenterat dels hur det legislativa arbetet har tagit form och dels den kritik
som uppstétt som en foljd av detta arbete. I detta avsnitt kommer jag dérfor titta ndrmare pa tvé fall
som berdr sdvil flexibilitet som mojligheten att sjdlv styra man bor, vilket dr en problematik som

aterkommit tidigare i materialet.

9.6 Rittsfall 3769-02: Nar ett gruppboende inte fungerar

I ett rattsfall fran 2003 moter vi en kvinna som vid tillfillet for domstolsforhandlingen bodde i

Burlovs kommun. P& grund av diverse omsténdigheter finns dock merparten av hennes anhoriga

233 30U 2008:77 5.580-590
254 Hadenius s.240-250
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och vénner i Lund. Kvinnan 6nskar dérfor flytta fran Arlov till Lund, vilket Lunds kommun nekar.

I deras motivering till klagan anfér kommunen bland annat:

Vérd och omsorgsndmnden yrkar att kammarrétten upphéver lansrittens dom och faststiller nimndens beslut
som anfor bl.a. féljande. Det &r ostridigt att kvinnan tillhér personkretsen 1§ 1 LSS och att hon genom Burldvs
kommun erhaller insats i form av bostad med sirskild service. Kvinnan ér tillforsdkrad goda levnadsvillkor
genom sitt nuvarande boende. Néarhetsprincipen dr uppfylld eftersom att det enbart 4r cirka en mil mellan Lund

och Arlév [...] Aven om den enskilde i storsta mojliga utstriickning skall ges inflytande och medbestimmande

Over insatser som ges s har denne ingen ovillkorlig ratt att erhalla en viss bestimd instans. >

Det som behandlas i rittsfallet & med andra ord huruvida den enskilde har ratt till fri
boséttning, vilket bland annat prioriterades i propositionen fran 1992. Kammarritten domer i
slutéindan till kvinnans foérdel och motiverar domen utifran tva juridiska principer.

En av dessa grundlinjer 4r att man som funktionshindrad har ritt att flytta till en annan
kommun. Diremot menar Kammarritten pa att mélsdganden maste ha kontaktat kommunen i
forvdg och att avsikten for flytten mdste vara tydlig och véldefinierad. Detta kriterium anser
Kammarritten att kvinnan till fullo uppfyller.>

Domstolen hédnvisar ocksa till riksdagens proposition som dér tydliggor att den enskilde har rétt
att flytta. De problem som dock kan uppsté ér att det kan vara svart att soka LSS-instanser inom en
kommun man inte dr folkbokford i, da man normalt sett skall soka inom den kommun som man for
ndrvarande &r folkbokford i. Detta menar domstolen kan kringgds genom en sérskild
implementering av sociallagstiftningen, vilket innebir att kvinnan uppfyller dven detta rekvisit.>>’

Eftersom den centrala argumentationen fran Lunds kommun &r att kvinnan redan har goda
levnadsvillkor uppfyllda i sin hemkommun och att de darfor inte har nagot ansvar bemoter dven
Kammarritten denna. Hér menar de pé att LSS-lagstiftningen inte ger behdrighet for en kommun att
avfirda en sokande pa grund av att denne redan har goda levnadsvillkor i en annan kommun, da
detta dr irrelevant i samband med den nya ansdkan till en ny kommun. Darmed faller centrala delar
av kommunens yrkande. Detta motiverar domstolen med att kvinnan har en tydlig avsikt med
flytten till Lund och att hon har ett ostridigt behov av instanser enligt LSS-lagstiftningen. Dédrmed
blir det dven om&jligt for Lunds Kommun att neka kvinnan ritt till LSS-instanserna.””® Domstolens

argumentation kan enklast presenteras genom foljande uppstillning:

235 Kammarritten i Goteborg, dom i mal nr 3769-02, 2003, s.1-2
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Argumenttyp Argument

Tes Kvinnan har rétt att bosétta sig i Lund.

P1 Lagens rekvisit méste vara uppfyllda.

P1A1 Kvinnan har en tydlig avsikt med sin flytt, vilket &r ett av
rekvisiten.

P1A2 Kvinnan har sokt i enlighet med géllande
sociallagstiftning, vilket uppfyller det andra rekvisitet.

P1A3 Kommunen far bara ta stéllning till om de kan erbjuda
goda levnadsvillkor, inte huruvida kvinnan redan har det.

A4 Kvinnan har en ostridig rétt till insatsen genom sin
sjukdom

Figur sju kammarréttens argumentation
Det som hér kan anses vara den bérande grenen av argumentationen ar att det dr en réttighet att
fa flytta vart man vill. Att kommunen inte vill kéinnas vid behovet av en flytt blir enligt domstolens
argumentation ddrmed inte heller relevant. Dylika resonemang kan dven ségas vara birande i andra

integrationsbaserade omraden, sdsom det flyktingpolitiska.**’

9.7 Rittsfall 6356-09: Vad hander nir behoven inte uppfylls?

Nér det kommer till inflytandet 6ver det egna livet och rétt till goda levnadsvillkor aterfinns det i
SOU 2008 en rad problem. Bland annat framhalls det att det ar svart for de boende att ta sig ut i
samhillet och delta i sociala aktiviteter. Frdgan om gruppboendets forutséttningar for att ge ett gott
liv ur en social synvinkel dr ndgot som bland annat har avgjorts i kammarrétterna.

I ett réttsfall frin Kammarrdtten i Goteborg presenteras en man med svir synnedsittning som
bor pa gruppboende och dven har daglig verksamhet beviljad. Mannen har tidigare under flera ar
haft en kontaktperson som skall hjdlpa honom med kontakter ute i samhéllet. I samband med flytten
till gruppboendet upphdrde dock rétten till kontaktperson att gélla och mannens sociala liv
begrinsades. I mannens centrala argumentation framkommer det faktum att han har fatt ett stort
utbyte via sin kontaktperson och att de har gemensamma intressen. Denna form av social stimulans
menar mannen bittre passar hans behov 4n det som gruppboendet erbjuder.”®’

Stadsdelsndmnden i Goteborg menar dock att mannen har full moéjlighet till att fa sina sociala
behov tillgodosedda. Héir framhaller de bland annat att det inom ramen for gruppboendet finns
utrymme for sociala aktiviteter men att mannen har valt att inte delta i dessa.”*' Nagon anledning till
varfor detta inte skett framkommer inte av domen men en mojlighet dr att mannen inte kénner sig
hemma med de andra brukarna.

Néamnden anfor vidare att mannen har mojlighet att umgas med andra och att han har mgjlighet

att gora detta genom att personalen till exempel omfordelas till att battre moéta hans behov. Varfor

% Lag 1994:137 1§
20 K ammarritten i Goteborg, dom i mal nr 6356-09, 2009, s.2-3
%1 Tbid s.3
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sa inte har skett framkommer inte av domen men déremot framtrader en problematik med att det &r
brist pa personal. Trots detta hivdar nimnden att mannen har fatt ritt till goda levnadsvillkor.”®*

Efter en muntlig forhandling gor ritten beddmningen att mannen inte har fétt goda
levnadsvillkor i den nuvarande virdformen. Detta motiveras delvis genom ett annat réttsfall frin
dédvarande Regeringsritten 1997 som slar fast att gruppboende kan kombineras med andra
stodatgirder i skilig omfattning.

I slutindan véljer domstolen att doma till mannens fordel. I sin dom framfor ritten en
argumentation som bygger pa att nidmnden inte bestridit mannens réttigheter. Domstolen menar

bland annat:

Néamnden har inte bestritt att malsdganden har sérskilda behov som behover tillgodoses for att han ska uppna
goda levnadsvillkor.*®*

Vidare menar domstolen pa att det dr tydligt att den dagliga verksamheten inte &r anpassad for
att fylla mannens behov. Dessutom menar de pd att det sociala utbyte mannen kan fa genom daglig
verksamhet inte &r behovs anpassad och att det saknas rittslig grund for att neka mannen

kontaktperson eftersom denna instans bittre kan tillgodoforsikra honom goda levnadsvillkor.?*

Argumenttyp Argument

Tes Mannen har ritt till kontaktperson for att uppfylla goda
levnadsvillkor.

P1 Det méste finnas rittslig grund for att tilldela mannen
kontaktperson.

P1A1 Prejudicerande réttsfall har visat att detta finns.

A2 Den nuvarande dagliga verksamheten fyller inte
malsdgandes behov.

A3 Ingen har bestridit att kontaktperson &r bast for honom.

A4 Den aktivitet som finns pd gruppboendet fyller inte

mannens behov.

Figur atta Kammarréttens argumentation kring ratten till kontaktperson

I ovanstaende figur kan vi se hur Kammarritten gar emot stadsdelsndmndens motiveringar till att
mannen inte skulle ha rétt till kontaktperson. Vi kan dven hir se att domstolen resonerar kring att
gruppboendet maste tillgodose mannens behov av social kontakt som ett led i att tillforsdkra denne

goda levnadsvillkor.

262 Thid 5.4
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9.8 Boende - Konklusion

Den diskurs som tycks ha priglat det tidiga 1990-talets diskussioner kring gruppboenden kan i
forsta hand betraktas som en avinstitutionaliseringsprocess. I Matilda Svenssons avhandling
presenteras berittelsen om hur den institutionaliserade vardformen uppstod under det sena 1800-
talet och hur en institutionaliseringsprocess p4 allvar tog form under det tidiga 1900-talet.**°

I den historiska bakgrund som presenterades i proposition 1999/2000:79 éaterfinns dock
berdttelsen om hur varden av de funktionshindrade under senare delen av 1900-talet kom under
skarp kritik. Samtidigt som detta utarbetades de ménskliga fri-och réttigheterna vilket troligtvis
satte allt starkare press pa sambhdllet att atgdrda de brister som lédnge kénnetecknat det svenska
systemet.267

I relation till tidigare forskning dr det hér framforallt Waldschmidts beskrivning av proto kontra
flexibel normalism som blir tydligt framtridande. Waldschmidt hidvdar i sin forskning att den
protonormalistiska modellen gar ut pa att isolera.”*® Det tidiga 1990-talets diskurs priglades just av
tanken att integrera de funktionshindrade i samhillet och att s& snabbt som mojligt avveckla det
institutionella boendet. De normala levnadsvillkor som istédllet trider fram hér dr en malsittning pa
att barn ska fa vixa upp i sina familjehem och att det skall bli en mer flexibel form av normalism
med hog anpassningsgrad. Att detta sker just under 1990-talet har sékerligen sin relevans i de
standardregler som FN under samma tid utarbetade.

Det gar dven hir att se en tendens till den mentalitetsforindring som Ostberg & Andersson
beskriver som central i diskussioner om 1990-talet. Det perspektiv som hér tydligt genomsyrar
varden ar en slags individualisering, dir mojligheten att vilja ett boende och att familjerna sjilva
ska fi ta handom sina barn ar starkt framtrddande.

I propositionen fran 1999 &r materialet kring boende vildigt begrdnsat. Det som ddremot kan
sdgas pa en rent diskursiv niva &r att 4nnu hogre grad av inkludering efterstravas. Har lyfts for forsta
gingen fragan om tillgdnglighet 1 hela samhéllet upp. Sett till den id¢historiska sammanfattning
som Soydan Haluk har gjort ter det sig hdr som att det skett dvergdng sedan den tidsperiod som
Matilda Svensson behandlar. Under den instutionsbaserade eran ter det sig som att det var den
funktionshindrade som var problemet, vilket i viss man kan ses som ett uttryck for Mary
Richmonds idéer om samhillet.*® T 1999 ars debatt lyfts diremot bristande tillganglighet fram som
ett strukturellt problem och snarare @n att de funktionshindrade skall anpassa sig till samhillets

bristande byggnormer dr det samhéllet som 1 storsta mdjliga man bor anpassa efter
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funktionsduglighet. Déremot ligger utgangspunkten for diskursen fortfarande pd ungefar samma
plats som 1993 ars diskurs.

Det ér forst i SOU 2008:77 som en rad problem med sérskilt boende presenteras. Det trycks i
denna utredning ganska starkt pa att en egen bostad dr en forutséttning for att utveckla en egen
identitet och identiteten samt sjilvstindigheten blir hér en bérande gren i definitionen av ett normalt
liv. Det framtrdader dock en problembild hos utredarna dir de funktionshindrades valmgjligheter har
kommit att bli begransade, vilket man frin samhéllets sida ser som ett reellt problem. Detta gar i sin
tur delvis i strid med s&vil Dychawy-Rossners beskrivning av LSS-politiken, som delvis presenterar
ett problemfritt forhallande mellan lag och praktik,*”” vilket jag kommer att dterkomma till i
nistfoljande avsnitt.

I materialet frdn domstolsverket aterfinns en tydlig skillnad mellan juridiken och den praktik
som uppstdr. Vi kan hédr se hur stadsdelsndmnder ofta frdngar det som var syftet med
propositionerna och SOU:n samt att det ofta hamnar i hdgre instans istdllet for att vara sjéalvklart.
Det gar hér att se att en hel del sociala praktiker uppstir som en foljd av lagstiftningen, vilket delvis
ligger i linje med sévil Culham & Nind som Kumari Campbell. Det &r dock inte helt samstdmmigt

med tidigare forskning, vilket kommer att behandlas i den avslutande diskussion som foljer nedan.

" Dychawy-Rossner s.39-44
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10. Avslutande diskussion - ett helhetsgrepp pa LSS

I denna uppsats har perioden 1993-2012 undersokts med utgdngspunkt sévil i diskursanalysen som
1 argumentationsanalysen. For att knyta an till uppsatsens fragestillning kan vi hér tydligt se att det
som dsyftas som ett normalt liv i lagstiftningen skiftar dven i takt med att diskursen gor det.

Det tidiga 1990-talets diskurs tycks hir ha priglats av sjilvstindighet, dédr tanken &r att sé
snabbt som mojligt frangd tidigare tidsperioders starka instutionalisering. Vi kan ocksa genom hela
denna diskurs pa néstan alla plan se en 6verging frdn protonormalismen till den flexibla normalism
som bland annat Waldschmidt presenterar. Malet kan hér néstintill direkt ségas vara att fa ut de
funktionshindrade i samhéllet. Det bor dven hér konstanteras att propositionen motte ytterst lite
motstand i riksdagen.

Det gér dven hir att finna manga likheter med det samhillsklimat som bland annat Ostberg &
Andersson lyfter upp, dér en slags tanke om sjdlvsténdighet dr barande i diskursen. Detta syns bland
annat i synen pd arbete. Vidare gar det dven hir att tydligt se en koppling till den ekonomiska kris
som radde i borjan av 1990-talet, d& de begrinsade resurserna dr ett stindigt dterkommande tema
vid utarbetningen av bland annat daglig verksambhet.

I samband med millennieskiftet trddde ett nytt perspektiv fram. Detta nya perspektiv styrdes
framforallt av tankar pd demokratisering ut i samhéllet. Hér aterfinns troligtvis en stark koppling till
FN:s standardregler men dven det faktum att det svenska samhéllet hade insett att det var mdjligt att
inkludera de funktionshindrade i samhillet genom det tidiga 1990-talets legislativa arbete.

En intressant premiss som dock har fordndrats &r forhallandet till arbetet. Under det tidiga 1990-
talet ansags det framforallt viktigt att f4 de funktionshindrade att delta i daglig verksamhet utefter
premissen att de skulle fa rutiner och 6kad sjélvstindighet med denna insats. Den diskurs som hir
moter oss dr ddremot en diskurs som starkt kretsar kring att rehabilitera ménniskor in i arbetslivet.
Har aterfinns dven en rad av de disciplinerande instrument som bland annat Foucault tidigare har
beskrivit. Det kan sdgas att den diskurs som hér framtrader &r starkt priaglad av det faktum att
Sverige vid denna tidpunkt lyckats ta sig ur den ekonomiska kris som Ostberg & Andersson
podngterar och genom att ekonomin har dterhdmtat sig till det normala s 6ppnas det dven upp for
att funktionshindrade skall fa rétt till daglig verksamhet och arbetslivet.

Diskussionerna kring demokrati skulle d&ven vara mojligt att forklara med stod av Hadenius som
beskriver hur socialdemokratin under slutet pd 1990-talet &r starkt ifrdgasatt. Dessa tendenser
beskriver dven Ostberg & Andersson och en méjlighet till att demokratin fir en si framskjuten plats
ar att socialdemokratin vill sdnda en signal om att densamma ror sig bort frdn det samhélle som nu

alltmer kommit att ifrdgaséttas. Det skulle hir ga att tala om en slags vixelverkan mellan inhemska
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politiska faktorer under tidsperioden och samtidigt ett fordndrat internationellt klimat som pé olika
plan paverkade diskursen vid millennieskiftet.

Under tidsperiodens slut genomfors en stor statlig utredning, SOU 2008:77, dér utredarna
konstaterar att réttighetslagstiftningen &r bra men att den har kommit att f4 en annan verkan an vad
som ursprungligen var tankt. Hir tréder ett perspektiv fram dir de funktionshindrade kontinuerligt
utvdrderas i sin boendeform och samtidigt dven lases in i daglig verksamhet, vilket utredarna
forhaller sig ytterst kritiskt till.

Under denna tidsperiod uppstdr dven en slags spidnning mellan de hdégre och de ldgre
instanserna. Tidigare forskning, sdsom exempelvis Culham & Nind samt Kumari Campbell har
podngterat att handikapplagstiftning ur ett internationellt perspektiv framforallt syftar till att
disciplinera och assimilera. Hir menar jag att det finns avgorande skillnad mellan dessa foreteelser.

I propositionsmaterialet kan vi se hur ett liv som alla andras definieras som ett flexibelt liv dir
sjalvstandigheten &r ett ledord, vilket troligtvis &r ett resultat av det paradigmskifte som framtriader i
Ostberg & Anderssons text. Den hdgst beslutande instansen i Sverige, riksdagen, talar ytterst sillan
i termer som hade kunnat uppfattas som disciplinerande. I SOU 2008:77 trader det dock fram ett
perspektiv som grundar sig pa att LSS-lagens tillimpning har fatt en disciplinerande effekt pa
lokalniva. Det uppstar hir en skarp diskrepans mellan vad det nationella samhéllet & ena sidan vill
och lokalsamhéllet & andra sidan.

Jag skulle hir vilja hdvda att de funktionshindrade sett ur ett ovanifranperspektiv ytterst sillan
utsdtts for det som Foucault bendmner som disciplinering. Vid studier av sdvil tidigare forskning
som av Foucault sjilv fir man néstan bilden av att disciplinering uppstar som en konkret foljd av
diskursens vilja att plocka bort nagot patologiskt. Ur detta perspektiv blir diskursen nistintill en
egen aktor, dven om Foucault sjilv under den genealogiska perioden vinde sig emot
aktorstankandet. Vad jag menar dr dock att denna bild inte helt stimmer dverens med verkligheten,
atminstone inte ur ett svenskt perspektiv. Snarare sa tycks det som att den disciplinering som
faktiskt dger rum gor det utefter lokalnivans feltolkning av lagen och att det ddrmed uppstétt en
assimilerande process. Denna uppfattning far dven stdd i det faktum att manga domstolar domer till
de funktionshindrades fordel. P4 ménga sitt kan detta ses som en indikator pa att uppdelningen
mellan exekutiv, lagstiftande och domande makt fungerar.

Det perspektiv som tycks framtrdda hir dr asymmetriska maktforhéllanden, dir riksdagen
beslutar pd en nivd men att dessa beslut inte genomfors pa det sétt som lagstiftarna hade tidnkt. Den
stora fradgan dr dock hur dessa maktférhéllanden uppkommer?

Personligen sa skulle jag hér vilja hidvda att besluten fattas i tva skilda vérldar. I politikernas

idévirld framtrader ideal om jdmlikhet och delaktighet. Dessa tva ideal har troligtvis sitt ursprung i
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1990-talets diskurs kring att stirka individen samt de internationella tendenser som tycks ha rétt.
Resultat av denna tankegéng blir en skrivelseform som pa manga plan &r starkt idealistisk.

I den andra vérlden, den kommunala realvérlden, uppstir en tolkning av lagen utifrdn de
aktuella forutséttningarna. I riksdagens material framtrader ofta ett perspektiv som gér ut pa att det
ar mojligt att ge alla ménniskor levnadsvillkor som alla andra, samtidigt som det i
utredningsmaterialet framtrader ett perspektiv av att detta inte 4r mojligt pa grund av ekonomiska
forutsittningar. Losningen blir dd att en serie utvirderande maste till, bland annat for att spara
pengar och personal. Genom detta framtridder sedan en social praktik, vilket enligt Foucault sjalv
bidrar till att forma diskursen.

Tidigare forskning har starkt betonat vardens roll ur ett maktperspektiv och vidhallit att mélet
med vardinstanserna framforallt varit att disciplinera och assimilera in ménniskor i ”de normalas”
samhdélle. Utover detta har tidigare forskning dven varit starkt forankrad i Foucaults teorier om makt
och framfGrallt studerat hur maktens utdvande paverkar pa individniva.

Den hér studien har istéllet vint upp och ner pa tidigare forskning och framforallt fokuserat pa
riksdagens tankevidrldar. Den bild som i ett ovanifrdnperspektiv trader fram blir di att Foucaults
teorier inte riktigt haller hela vdgen, utan att de hogsta beslutsfattarna faktiskt dr positiva och talar i
termer om inkludering. Det skulle hir ga att tala om olika maktnivaer, ddr den lokala maktnivan
aktivt efterstrdvar disciplinering och assimilering samtidigt som den nationella maktnivin
framforallt fokuserar pd inkludering. Foljden av detta blir att man vid studier underifran latt far
bilden av att det ror sig om en enhetlig process for assimilering och maktutdvande, vilket gor att
Foucaults teorier stimmer in vél.

Om vi ddremot blickar uppét, mot maktens centrum samt domstolarna, sé trdder en helt annan
bild fram. En vigad slutsats av denna uppsats skulle saledes vara att den tidigare forskningen bor
kompletteras med studier av beslutsfattande pa en hogre nivé, innan vi pé allvar kan konstatera att

sociallagstiftning syftar till att disciplinera.
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11. Vidare forskning

Denna studie har rort sig 6ver en relativt kort tidsperiod pa lite drygt tjugo ar. Vi har i denna studie
sett hur normaliseringsprincipen har tagit olika form beroende pé instans. Likvil kan detta i dagens
kunskapsldge enbart fungera som en indikator och vidare forskning maéste till innan nagra stora
slutsatser kan nas.

De resultat som denna uppsats kommer fram till oppnar upp for att forhallandet mellan
riksdagen och kommunernas arbetssdtt och tankegingar maste undersdkas nirmare, kanske
framforallt for att forklara hur dessa asymmetriska maktforhallanden uppstar. Vidare har denna
uppsats enbart fokuserat pd en brakdel av alla instanser och mingd material som é&terfinns. I ett
langre perspektiv hade det bland annat varit intressant att studera hur exempelvis
normalitetsprincipen paverkat de funktionshindrades identitet eller att géra en mer ingdende analys
av samtliga SOU:er, utskottsbetinkande och propositioner som bidragit till att skapa det ramverk
som LSS idag utgor. En sddan undersokning &r troligtvis direkt nddvéndig for att till fullo forsta
lagstiftningen men till dess att en sddan mojlighet uppstir maste jag dessvérre ldgga undan pennan

for den hér gangen och bege mig ut i den svenska sommaren.
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