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Abstract

Income Tax-deduction for commuting expenses has been criticised and discussed
for a long time without having reached any conclusions or reformations. Critical
opinions in the debate are that a reformation would disfavour taxpayers living in
the countryside with no options except car commuting and decreasing size of labour
market regions. At the same time tax evasion is a huge problem because taxpayers
living in Sweden’s metropolitan areas, with good public transport connections,
often are able to make tax-deductions for car commuting.

An important conclusion of this thesis is that a well working legislation would
create incentives for commuters to choose more environmentally friendly options.
To be able to answer my questions, | compared the differences between distance
related tax-deduction and commuting as a non-tax-deductible expense to Sweden’s
current legislation. Furthermore, a survey was sent to all the parliament parties in
Sweden to show what their viewpoints are on the income tax-deduction of
commuting expenses. The survey showed that most political parties have
viewpoints somewhat similar to each other, which clearly shows that the political
climate affect if incentives are created.

With the answers received from the political parties and the results of the
comparison between different legislations, this study shows that a distance related
tax-deduction for work commuting most likely is the best option. All the political
parties are very keen on preserving the ability of living in the countryside, therefore
a reformation has to be made in a way that still preserves this possibility.

Keywords: Commuting expenses, tax-deduction, environmental incentives,
car commuting, public transport.
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Inledning

En fraga som under flera ar har forundrat mig &r varfor bilister har méjlighet att
gora storre skatteavdrag for resor till och fran arbetet an de som till exempel véljer
att aka kollektivt. Givetvis ar det sa att det ar dyrare att utfora arbetsresorna med
bil &n vad det & med kollektivtrafik och i manga fall sa ar det ocksa nast intill
oundvikligt att vélja bil framfor kollektivtrafik. Fragan kvarstar dock om det &r ett
rattvist system, men ocksa om det belonar ett samhéllsekonomiskt olonsamt val.
FOr nog maste det ga att med reseavdraget skapa incitament for bilister att valja att
aka kollektivt till arbetet eller i den man det gar, samaka med kollegor.

Den tanke jag har ar att ett val fungerande system som skapar incitament for
gemene man att valja att utfora sina resor till och fran arbetet med mer miljévanliga
alternativ &n med bil skulle innebéra en stor minskning pa miljopaverkan som vi
idag ser som féljd av att manga aker till och fran arbetet i varsin bil.

Av egen erfarenhet som bade bil- och busspendlare insag jag att kostnaden for
busskort ett helt ar ofta inte Gverskrider den summa pengar for att bli avdragsgill.
Visst ar det billigare i langden att aka kollektivt, men att som kollektivtrafikant inte
kunna gora avdrag 6verhuvudtaget kanns nagot orattvist da man redan har bade
forlangt sin restid samt minskat bekvamligheten, samtidigt som man gor miljon en
tjanst.

Jag tror ocksa att klimatet for miljomedvetna val ar sa langt kommet idag att
de flesta personer garna vill bidra till en battre miljo, men att det fér manga kan
behdvas en knuff i ratt riktning for att slappa ett invant beteende gallande nagot
som &r en stor del av den dagliga rutinen, vilket resorna till och fran arbetet klart
far anses vara.

Ett val fungerande system for reseavdrag borde vara ett tamligen enkelt
redskap for att hjalpa till att uppna miljomalen genom att minska miljopaverkan
fran alla de miljoner arbetsresor som gors varje ar.

Den politiska bakgrunden

Mojligheten att fa gora skatteavdrag pa utgifter som uppkommer till foljd av resor
till och fran arbetsplatsen kom till redan pa 1920-talet. Da var malsattningen med
reseavdraget att skapa en mer l&ttillgdnglig arbetsmarknad genom att skapa en



ekonomisk majlighet att ta arbeten pa orter som var langre bort an gangavstand
(WSP, 2012). Forst ar 1958 blev det en lagstadgad réatt att géra avdrag for resor till
och fran arbetsplatsen med anvisningar om hur mycket tidsvinst som kravdes av
bilakaren jamfort med kollektivtrafikresenaren samt ett minimumavstand mellan
bostad och arbetsplats (Aronsson, Nordstrom, BFR., Holmgren, & Listérus, 1984).
Reseavdraget har sedan dess endast fatt sma forandringar i form av forandrade
milersattningsbelopp och granser for avdragsgilla kostnader.

En viktig fraga vad galler reseavdraget ur skatteperspektiv ar att en
grundlaggande princip for inkomstbeskattningen i Sverige &r att man inte far gora
avdrag for personliga levnadskostnader. Att resor till och fran arbetet kan anses
vara personliga levnadskostnader har diskuterats i (SOU, 1977:91) och (Prop.,
1980/81:118) da det &r en utgift vilken de flesta arbetande personer har, som
jamforelse kan ségas att till exempel ett pendelkort ofta kommer att anvéndas &ven
for resor som inte har med arbetet att gora. Det som har lyfts fram &r att arbetsresor
delvis &r privata levnadskostnader, framfor allt om den skattskyldige flyttat till
annan ort an dar arbetsplatsen ar forlagd. Dock sa har det ocksa diskuterats att
reseavdraget egentligen handlar om allmén skalighetshansyn och att utformningen
av reseavdraget inte kan anses vara bunden av de géllande skatterattsliga
principerna (SOU, 1993:44).

Problemen med reseavdragets juridiska effektivitet har lyfts fram i (Prop.,
1980/81:118) dar det konstaterades att det ar svart for skattemyndigheterna att
kontrollera vem som ar beréttigad till reseavdrag samt att det uppméarksammades
att reseavdrag manga ganger hade medgivits helt felaktigt och regelverket
medforde ocksa flera arbetskravande tvister mellan skattemyndigheterna och
skattepliktiga. Detta lyftes nyligen fram i (Motion, 2015/16:929) samt att det
omfattande fusket innebédr stora uteblivna skatteintakter till staten (Motion,
2015/16:1206).

Avstandsbaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag foreslogs i (SOU,
1989:33) i kombination med att tidsvinstregeln skulle slopas. Problemen med
avstandsberoende reseavdrag togs upp i (SOU, 1993:44) dar det maste utformas pa
ett sdtt som innebér att skattepliktiga som inte kunde anvénda sig av kollektivtrafik
och med langt avstand till arbetet inte skulle drabbas av ett minskat avdrag (SOU,
1993:44).

En av anledningarna till att ingen reformering har gjorts ar att det har ansetts
att manga skattskyldiga i glesbygd och storstadsregioner har varit beroende av bil
for att ta sig till och fran arbetet med rimliga restider och att dessa grupper skulle
medféras vasentliga ekonomiska pafrestningar och en flytt narmre arbetsplatsen
ansags for manga vara en svarighet (Prop., 1989/90:110). Enligt (Prop.,
1980/81:118) skulle en reformering framst medftéra ekonomiskt lidande for boende
pa landsbygden som var beroende av hil for sin arbetspendling. Det har ocksa
pekats pa att reseavdraget minskar utgifterna for resor till och fran jobb for de som
ar bosatta i glesbygdsomraden, vilket avsevart forbattrar mojligheterna for de



boende i dessa omraden att fa arbete utan att behdva flytta (Skr., 2008/09:167). En
annan anledning till att inga forandringar gjorts ar att det ar en komplex fraga som
innefattar saval politiska som ekonomiska aspekter inom bland annat
arbetsmarknad och jamstalldhet (Prop., 1978/79:99).

Nackdelar som skulle kunna uppkomma av ett avstandshaserat reseavdrag har
uttalats vara betydande avgransningsproblem och en férsamrad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Vidare skulle de som aker kollektivtrafik langa strackor
Overkompenseras samt att det skulle forsamra méjligheterna att bo och arbeta i
glesbygdsomraden om reseavdraget baserades pa avstand (Prop., 2008/09:162).

I samband med diskussioner om atgarder for att minska bilresandet pekades
det i (Prop., 1978/79:99) pa att reseavdragets utformning bidrog till sankta
kostnader fOr bilanvandning och att ett fordndrat reseavdrag sékerligen skulle 6ka
forstaelsen for bilens verkliga kostnader. De verkliga bilkostnaderna sags harmed
som ett incitament for minskad bilanvandning. Vidare sa diskuterades det att en
forandring av reseavdragen troligen skulle ge positiv paverkan pa kollektivtrafik,
bilanvandning och bebyggelsestruktur ur ett energi- och trafikpolitiskt perspektiv
(Prop., 1978/79:99). En nackdel wur trafikpolitiskt perspektiv &r att
reseavdragsreglerna i viss man gynnar arbetspendling i egen bil framfor samakning
och kollektivtrafik (Prop., 1980/81:118). | motsats till att lata bilens verkliga
kostnader skapa incitament for ett forandrat resebeteende sa hojdes milerséttningen
med 50 dre av regeringen 2008 for att kompensera for den hdjda koldioxidskatten
och energiskatten pa diesel (Skr., 2008/09:167).

Det ar tydligt att reseavdragets utformning har diskuterats under lang tid,
samtidigt som det ar lika tydligt att det visat sig svart att vaga fordelarna mot
nackdelarna av ett reformerat reseavdrag. Trots att det verkar vara politisk
konsensus att reseavdraget borde forandras har inga beslut tagits, likasa har det inte
fran politiskt hall tagits ordentligt stallningstagande i fragan.

Tidigare forskning pa omradet

Tidigare forskning angaende reseavdraget beror till stor del kollektivtrafikomradet,
dar reseavdraget analyserats utifran ekonomiska styrmedel som kan skapa ett storre
underlag for kollektivtrafik och forandrat resebeteende (Holmberg, 2013; VTI,
2013). Vidare sa har tidigare forskning analyserat reseavdraget utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv for undersdka om kostnaderna for reseavdraget kan
motiveras med fordelarna pa arbetsmarknaden. En utforlig rapport fran WSP
(2012) angaende reseavdraget har visat sig vara en viktig stéttepelare i debatten
runt reseavdrag da politiker och intresseorganisationer ofta hanvisar till dem.
Internationellt sett sa finns det begransat med forskning da reseavdrag ar nagot som
inte existerar i manga lander. Det ar tydlig konsensus bland forskare att
reseavdragets utformning ar i behov att ses over.



Synpunkter pa reseavdraget som det ser ut idag

Det finns en hel del synpunkter pa reseavdragets utformning. Den punkt som
forefaller fa mest kritik ar det faktum att reseavdraget ar juridiskt ineffektivt och
svart for skatteverket att kontrollera. Detta gor att reseavdraget lamnar ett stort
utrymme for fusk.

Det som mest talar for reseavdraget i sin nuvarande utformning &r att varna
om manniskor pa lands- och glesbygden, da dessa ofta inte har tillgang till bra
kollektivtrafik och sdledes blir helt beroende av bilen. Aven mot detta riktas det
mycket kritik da skatteverket har visat pa att en stor del av reseavdragen gors i och
runt om storstadsregioner dar tillgangen av kollektivtrafik ar hog.

I en debattartikel i Dagens industri fran 2015 foreslar Naturskyddsforeningen
ett borttagande eller omformande av reseavdraget da syftet med reseavdraget inte
ar att stodja bilister i storstadsregioner som har god tillgang till kollektivtrafik
(Axelsson & Hunhammar, 2015).

Syfte

Syftet med denna uppsats ar att analysera hur reseavdraget kan utformas for att
skapa ett incitament for arbetspendlare att valja basta mojliga fardmedel fran
miljésynpunkt. Dessutom studeras den politiska trogheten som har uppstatt vid
forandringar av reseavdraget vilket har lett till lang tid av kritik mot utformningen
utan att nagonting har gjorts at problemen.

Miljovetenskaplig forankring

Den miljovetenskapliga forankringen i denna uppsats ligger i att bilresor utgér en
stor del av koldioxidutslappen. Bilresor till och fran arbetsplatsen ar i manga fall
oundviklig, men for pendlare som har majlighet till kollektivtrafik sa skulle ett
incitament for aktivt miljoval kunna spara in samhallsekonomiskt oldnsamma
utslapp. Vidare sa skulle incitament for ett forandrat resebeteende kunna medverka
till att uppna miljomalen.
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Avgransning

Da reseavdrag ar ett mycket komplext omradde med manga olika aspekter och
asikter att ta hansyn till samt manga undantagsregler s& avgransas denna uppsats
till att fokusera pa reseavdraget rent generellt i dess huvuddrag och inte till exempel
formansbeskattning av yrkesfordon eller subventionerat periodkort. Vikt laggs
darfor inte heller pa undantagsregler sasom moped, farja eller flyg till arbetet eller
undantag for de med speciella behov.

Fragestallningar

o Kan ett reformerat reseavdrag skapa incitament for arbetspendlare att vélja
kollektivtrafik framfor bilen?

e Vad har det politiska klimatet for paverkan pa vilka incitament som
utvecklas genom reseavdrag?

o Vilka effekter ger olika typer av reseavdrag pa valet av fardmedel?

o Hur stéller sig riksdagspartierna till en reformering av reseavdraget och
finns det nagra storre flaskhalsar i debatten?
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Metod

For att besvara fragestéllningarna delades metoden upp i tva delar. Dels utfordes en
litteraturgranskning av géllande regelverk och vilka effekter de ger, dels utfordes
en fallstudie riktad mot Sveriges riksdagspartier och deras synpunkter pa
reseavdraget.

Analys av regelverk

Genom att utfora en litteraturstudie Over tidigare forskning pa omradet samt en
dokumentgranskning pa respektive skattemyndighets hemsidor av vilka regler som
géller for skatteavdrag for arbetsresor bildades en uppfattning av hur Sveriges
reseavdrag och ett avstandsbaserat reseavdrag likt Danmarks ar utformade och
vilka effekter som de ger. Da arbetsresor i viss man anses vara personliga
levnadskostnader har &ven detta inkluderats i analysen genom att Storbritannien
anvands som exempel dar resor till och fran arbetet inte far dras av pa skatten. For
att undersoka reseavdragens effekter utfordes en litteratursokning pa sokord sasom;
reseavdrag, kerselsfradrag och tax-deduction pd LUB-search och Google.
Effekterna som uppstar av de olika varianterna sammanstalldes i en tabell (se tabell
4) for att enkelt fa en 6verblick 6ver for- och nackdelar med respektive system.

Riksdagspartiernas synvinklar

For att bilda en tydlig uppfattning av hur partierna i Sveriges riksdag stéller sig till
reseavdraget och vilka effekter reseavdraget resulterar i utfordes en fallstudie av
induktiv kvalitativ karaktar. Fallstudien utgjordes av en enkat om atta fragor (se
bilaga 1) som skickades ut via e-mail till de trafikpolitiska talespersonerna i de atta
riksdagspartierna dar de fick svara hur partierna star i fragor gallande reseavdraget.
Fragorna utformades for att ge respondenten mojlighet att besvara fragorna utifran
partiets egna synpunkter, sa att en vardesammanstallning kunde goras utifran de
aspekter som partiets talesperson valde att lyfta fram. Telefonkontakt uppratthélls
Iépande med de respondenter vars svar inte hade inkommit. Vid hdndelse av
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bortfall eller ofullstandiga svar géllande enkéatundersokningen kompletterades
svarsunderlaget med officiella stallningstagande frdn partiet, sd som
budgetmotioner.

For att fa en 6verblick av vilka samhéllsaspekter som riksdagspartierna anser vara
viktiga vid utformning av reseavdraget gjordes en vardesammanstallning (se tabell
5) dér det framgar vilka varden som namndes i svaren av respektive trafikpolitiske
talesperson. FOr vardesammanstéllningen anvéndes induktiv kvalitativ metod for
att dra slutsatser utifran erfarenheterna som erhélls av riksdagspartiernas svar
(Bryman, 2008). Vidare redovisades svaren fraga for fraga for att se likheter och
skillnader mellan riksdagspartiernas svar for enskilda fragor.
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Reseavdragens utformning och
effekter

Utformning av reseavdrag

Reseavdragen ser olika ut i de flesta lander, och nagot som &r viktigt att ha i atanke
ar att olika lander har olika behov. Ett avlangt land sasom Sverige har ju sjalvklart
andra forutsattningar an ett litet och kompakt land som Danmark, dar vagnat och
kollektivtrafik lattare far battre tackning.

De regelverk for resor till och fran arbetsplatsen som undersoks ar de som
géller i Sverige, Danmark och Storbritannien.

Sverige

| det svenska skattesystemet &r resor till och fran arbetet uppdelat i manga olika
avdragsnivaer beroende pa bland annat val av fardmedel. De generella reglerna ar
dock att endast reseavdrag medges for de kostnader som éverstiger 10 000 kronor.
For att ha réatt att gora reseavdrag for kollektivtrafikresor galler att det ar minst tva
kilometer mellan bostad och arbetsplats (Skatteverket, 2016b).

For att vara berattigad till skatteavdrag vad géller resor till och fran arbetet
med egen bil kravs det att avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar minst fem
kilometer samt att den skattepliktiga vinner minst tva timmar per arbetsdag pa att
kora bil istallet for att aka med kollektivtrafik (Skatteverket, 2016a). Avdrag
medges med 18,50 kronor per mil for de kostnader som dverstiger 10 000 kronor.
Utgifter for trangselskatt och broavgifter dr ocksa avdragsgilla.

Gransen for vilken kostnaderna maste dverstiga for att den skatteskyldige skall
ha ratt att gora avdrag samt milersattningen har hojts flera ganger. Sedan
millennieskiftet har granserna och milerséttningen sett ut enligt tabell 1.
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Tabell 1
Gréanser for avdragsgilla kostnader och aktuell ersattning per mil for arbetsresor med egen bil i
svenska kronor (WSP, 2012).

2000 7 000 kr 15 kr/mil
2001-2004 7 000 kr 16 kr/mil
2005 7 000 kr 17 kr/mil
2006 7 000 kr 18 kr/mil
2007 8 000 kr 18 kr/mil
2008 8 000 kr 18,50 kr/mil
2009-2011 9 000 kr 18,50 kr/mil
2012- 10 000 kr 18,50 kr/mil

Gransen for hur hoga kostnader som behdver ha uppnatts for att ha ratt till
skatteavdrag har alltsa hojts vid ett flertal tillfallen de senaste 15 aren, lika sa har
milersattningen hojts. Sedan 2012 har varken beloppsgransen for avdrag eller
milerséttningen forandrats.

En undersokning, som utfordes 2003, av vilka fardmedel som har anvénts for
resor till och fran arbetet av de som har gjort reseavdrag visade att 85 procent korde
ensam i bil och 5 procent akte kollektivt (WSP, 2012).

Danmark

Det danska regelverket ger rétt till skatteavdrag for resor till och fran arbetsplatsen
oavsett vilket valt transportmedel sa lange den skatteskyldiges arbetsgivare inte
betalar for arbetsresorna (SKAT, 2016). Det ar ett avstandsbaserat system som ger
ratt till skattelattnader for arbetsresor dver 24 kilometer per dag enligt tabell 2.

Tabell 2
Satser for karselsfradrag i 2016 (SKAT, 2016). | danska kronor.

0-24 km 0 kr. (intet fradrag)
25-120 km 1,99 kr
Over 120 km 1,00 kr (1,99kr i udkantskommuner)

Som framgar av tabell 2 s &r avdraget per kilometer hogst for skatteskyldiga som
behover resa mellan 25 och 120 kilometer per dag mellan arbete och bostad. For de
som har éver 6 mil enkel resa mellan sin arbetsplats och bostad sjunker avdraget

16



per kilometer. Dock star ratten kvar for fullt reseavdrag for de som bor i danska
utkantskommuner. Dessa ar kommuner som ligger en bit ifran de danska
storstadsregionerna och dar den storsta centralorten har mindre dn 30 000 invanare.
Danmark har 25 kommuner som klassas som utkantskommuner dér flera av dessa
ar Oar.

Utover Kkilometerersattningen kan danska skatteskyldiga ha ratt att gora
ytterligare reseavdrag for resor Gver antingen Oresunds- eller Storebzltbron. Dar
skiljer sig erséattningen mellan bilresenérer och kollektivtrafikanter ganska markant.
Bilister och motorcyklister far dra av 50 respektive 110 danska kronor per enkel
resa Over broarna, samtidigt som en tagpassagerare eller busspendlare endast far
gora reseavdrag med 8 respektive 15 danska kronor per bropassage. (SKAT, 2016)

Storbritannien

| Storbritannien har privatpersoner ingen ratt att gora skatteavdrag for resor till och
fran arbetsplatsen, undantaget fran om det galler en temporér arbetsplats eller om
det galler resan mellan tva olika jobb (GOV.UK, 2016). Det finns alltsa inget
reseavdrag som kan goras. Detta beror pa att Storbritannien ser kostnaderna som
uppstar av arbetspendling som personliga levnadskostnader och dessa kostnader
skall darfor inte vara avdragsgilla (Potter, Enoch, Rye, Black, & Ubbels, 2006).

Effekter av reseavdrag

Effekterna av det svenska regelverket

Reseavdraget som det ar utformat idag ger till viss del positiva effekter pa
arbetsmarknadens tillganglighet da personer far minskad reskostnad och darmed
kan ta arbete langre ifran sin bostad (WSP, 2012). Vidare sa skapar reseavdraget
ekonomiska incitament for att vélja att kora bil framfor att aka kollektivt (WSP,
2012). Detta gor att reseavdraget delvis motverkar miljomalen och utformningen
medfor att det i praktiken endast ar bilresor som mojliggor avdrag pa skatten
(Naturvardsverket &  Energimyndigheten, 2006). Statens vag- och
transportforskningsinstitut, VTI (2013) menar att det ar svart att se det svenska
regelverket for reseavdrag som ett samhé&llsekonomiskt motiverat styrmedel och att
det minskande antalet resor vid ett borttagande av reseavdraget darfor kan ses som
motiverande. Mgjligheten att gora skatteavdrag for arbetspendling har generellt sett
negativa effekter pa transport och miljo, da dessa avdrag tenderar att stimulera
bilpendling och férldngda arbetsresor (Potter et al., 2006).
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Effekterna av ett avstandsbaserat reseavdrag

Ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag skulle troligen stimulera fler
personer att valja att aka kollektivt istallet for att kora bil da incitament skapas av
att kollektivtrafikresendrer har samma mdjlighet till avdrag som bilpendlare (WSP,
2012). Vidare skulle ett avstandsberoende reseavdrag vasentligt forsvara fusket
med reseavdraget och &ven underlatta for skattskyldiga att fylla i ratt belopp.
Skatteverket skulle mycket lattare kunna kontrollera avstandet mellan arbetsplats
och bostad vilket skulle minska antalet svarlosta konflikter. En omlaggning av
reseavdraget till att utga fran en generell kostnad for att resa och inte kostnaden for
att resa med bil skulle troligen ge positiv effekt pa efterfragan av
kollektivtrafikresor (VTI, 2013). Detta skulle i sin tur vara positivt fér utbyggnaden
av kollektivtrafik eftersom det behdvs ett rimligt resandeunderlag for att
kollektivtrafiken skall kunna konkurrera med bilen (Holmberg, 2013). Ett
avstandsberoende reseavdrag skulle ge positiva effekter pa jamstalldhet mellan
kvinnor och man da kvinnor aker kollektivtrafik till arbetsplatsen i storre
utstrackning an man (WSP, 2012). Ett avstandsberoende reseavdrag skulle paverka
kollektivtrafikresandet positivt och samtidigt minska bilresandet markant (se tabell
3) vilket skulle vara positivt ur miljosynpunkt (Holmberg, 2013). Vidare sa ar enligt
Potter et al. (2006) moéjligheten till reseavdrag kostsamt for staten och inte sérskilt
kostnadseffektivt jamfort med andra skatteincitament for att framja miljovanliga
transportmedel. Enligt Holmberg (2013) ar dock en fordel med avstandsbaserat
reseavdrag att det kan goras kostnadsneutralt for det offentliga.

Effekterna av ett slopat reseavdrag

Alternativet att avveckla reseavdraget helt och hallet skulle ge negativa
konsekvenser for de cirka 900 000 personer som arligen gor skatteavdrag for resor
till och fran arbetsplatsen. De som skulle drabbas mest &r de som bor i omraden
med begransad tillgang till kollektivtrafik, som darmed ar beroende av reseavdraget
(WSP, 2012). Likasa skulle arbetsmarknadsregionerna troligen bli mindre da
kostnaderna for resor till och fran arbetsplatsen skulle bli mycket hogre for de som
idag gor reseavdrag. Enligt WSP (2012) skulle detta dock kunna resultera i ett
minskat transportberoende och att fler viljer att aka kollektivt. Slopat reseavdrag
skulle resultera i stérre minskning av bilpendlandet 4n avstandsberoende (se tabell
3) men samtidigt inte ha lika markbar férandring pa kollektivtrafiken (Holmberg,
2013).

En positiv effekt av ett slopat reseavdrag ar att bade skattefusket och statens
kostnader for reseavdraget skulle forsvinna. Det skulle ocksa resultera i att
arbetspendlare betalar den verkliga kostnaden for sida arbetsresor.
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Tabell 3
Forandring pa fardmedelsval av forandrat reseavdrag baserat pa undersékningar i Norrland och
Maélardalen (Holmberg, 2013).

Slopat reseavdrag +5 % till -3 % -23 % till -19 %
Avstandsberoende reseavdrag +40 % till +75 % -10 % till -11 %
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Resultat

Analys av regelverken

Efter en genomgang av utformning och effekter av de tre olika alternativen har
foljande punkter (se tabell 4) framkommit som fér- och nackdelar.

Tabell 4
For- och nackdelar med olika alternativ.

« Léttillganglig arbetsmarknad

« Incitament for bilism

» Tenderar att stimulera langa
arbetsresor

« Kan ha negativa effekter pa
transportsektorn och miljén

« Kostsamt for staten

» Minskar skattefusket
» Okad jamstalldhet

« Stimulerar resor med
kollektivtrafik

+ Kan goras kostnadsneutralt
for det offentliga

« Lattare att kontrollera

» Férminskad arbetsmarknad
« Tar bort skattefusket

* Negativa effekter fér de som
ar beroende av reseavdraget

« Positivt ur miljésynpunkt da
det stimulerar kollektivtrafik
« Behdvs inte kontrolleras

« Svarkontrollerat » Minskar statens utgifter

Riksdagspartiernas standpunkter

Efter kontakt med de olika riksdagspartiernas trafikpolitiska talespersoner sa har
foljande resultat kunnat presenteras. Svaren &r inskickade av antingen
riksdagspartiernas trafikpolitiska talespersoner alternativt deras politiska
sekreterare. Kontakt har upprattats med samtliga atta riksdagspartier och svar pa
enkdten (se bilaga 1) har inkommit fran samtliga riksdagspartier utom
Kristdemokraterna. | de fall dar svaren inte har varit fullstandiga eller tillrackligt
omfattande har svaren kompletterats med budgetmotioner och tidigare agerande
fran partiet for att kunna bilda en uppfattning om var partiet star i olika fragor.
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Vardesammanstallning

Efter en genomgang av respektive partis inskickade svar pa enkaten (se bilaga 1)
har varden noterats for att fa en dverblick av vilka aspekter av reseavdraget som
partierna anser vara av storsta vikt nar det géller utformning av reseavdrag. Tabell
5 visar vilka varden som partierna i sina svar har gett som anledningar for eller
emot en eventuell reformering av reseavdraget.

Tabell 5
Riksdagspartiernas viktigaste varden rérande reseavdraget.

Principiellt skatteméssigt . . . . .
Arbetsmarknad ur rérlighetssynpunkt . . . . .
Miljopéaverkan . . . . .
Lands- och glesbygd . . . . . . . .
Jamstélldhet . .
Reseavdraget gynnar bilism . . .
Reseavdragets traffsakerhet . . .

Féardmedelsneutralt . . .
Skattefusket . . . .

Svar pa undersokningen

1. Hur stéller sig ert parti/organisation till skatteavdraget for resor till och
fran arbetsplatsen och vilka tankar och synpunkter har ni pa det?

Centerpartiet menar att reseavdraget fyller en viktig funktion for att méjliggora
arbetspendling pa landsbygden, samtidigt menar de att dagens utformning gynnar
pendling med bil, vilket i sin tur bidrar till negativ klimatpaverkan. Centerpartiet
pekar ocksa pa problemen att en stor del av reseavdraget gar till storstadskommuner
eller kommuner i storstadsregioner dar tillgangen av kollektivtrafik &r storre samt
att rapporter visat pa att fusk med avdraget ar forhallandevis vanligt. Centerpartiet
vill darfor se 6ver reseavdragets utformning med syftet att hantera problemen med
okande utslapp samt fa bort skattefusket, samtidigt som majligheten att bo och
arbeta i hela Sverige fortsatt kan garanteras.

Kristdemokraterna anger i sin budgetmotion att de vill underlatta livet pa
lands- och glesbygden da de &r medvetna om att kollektivtrafiken utanfor
storstaderna ofta kraver tillgang till bil for att livet skall fungera. Kristdemokraterna
vill darfor inte tvinga ménniskor vélja bort bilen (Kristdemokraterna, 2015).
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Liberalerna ser gérna ett forandrat reseavdrag vilket de menar ligger helt i linje
med Liberalernas ambition om en grén skattevaxling, dar skatten pa jobb bor
sankas samtidigt som olika former av miljo- och klimatpaverkande skatter och
avgifter bor hojas. Liberalerna foreslar ocksa en omlaggning av reseavdraget. De
anser att det ar rimligt att reseavdraget begransas i de regioner dar det finns en
fungerande kollektivtrafik. Liberalerna anseratt det ska vara mer generdsa
reseavdrag pa landsbygden jamfort med storstadsregioner. Liberalerna menar att
det ar rimligt att man far mindre reseavdrag om man valjer att kora sin bil till jobbet
dar det finns val utbyggd kollektivtrafik & om man gor detsamma dar det i princip
saknas kollektivtrafik.

Miljopartiet menar att dagens utformning av reseavdraget, dar nastan bara
bilpendlare har tillrackligt hoga resekostnader for att fa lov att gora avdrag pa
skatten, stimulerar till ett Okat bilresande och boséttning pa platser utan
kollektivtrafikforbindelser. Miljopartiet dr medvetet om att reseavdraget fyller en
viktig funktion for de som &r beroende av bil for sina arbetsresor. Samtidigt pekar
Miljopartiet pa de undersokningar som visar att reseavdraget framfor allt utnyttjas
av hogavlénade man i storstadsregioner. Vidare sa pekar de pa det utbredda
avdragsfusket som kostar staten minst 1,7 miljarder kronor varje ar. Med anledning
av detta anser Miljopartiet att dagens system for reseavdrag bor ses dver.

Moderaterna menar att reseavdraget ar sarskilt betydelsefullt for manniskor pa
landsbygden som inte har nagot alternativ till bilen och for personer som har langt
till arbetet. Aven Moderaterna hanvisar till Skatteverkets undersokning av hur
reseavdraget anvands och att Skatteverket har konstaterat att det troligen rader ett
utbrett skattefusk. Moderaterna ser det som mycket allvarligt att skattepengar som
kunde gatt till annat gar forlorade pa grund av fusk.

Socialdemokraterna menar att de star bakom det regelverk som &r gallande
idag. Vidare sa meddelar Socialdemokraterna att de inte dr beredda att gora
forandringar som okar kostnaderna for reseavdraget, da det idag redan kostar staten
sex miljarder kronor per ar.

Sverigedemokraterna menar att det &r viktigt att den som arbetar inte
missgynnas av allt for orimliga bordor kopplade till sitt arbete.
Sverigedemokraterna ar darfor positiva till ett sadant skatteavdrag.

Vansterpartiet menar att det nuvarande reseavdragets utformning har ett flertal
brister. Vansterpartiet menar att reseavdraget gynnar arbetsresor som utférs med
bil och att det darfor dven har negativ effekt pa miljon. Vénsterpartiet pekar pa att
dagens reseavdrag aven gynnar man framfor kvinnor da de i storre utstrackning kor
bil. Vidare sa pekar dven Vansterpartiet pa att det formodligen finns ett utbrett
skattefusk nar det galler reseavdraget samt att mycket tyder pa att problemen
huvudsakligen finns i storstadsregioner.
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2. Har ert parti/organisation i dagslaget nagra fardiga forslag till
reformering av skatteavdraget?

Centerpartiet har inget fardigt forslag for reformering av reseavdraget men har for
avsikt att komma med ett sdant forslag.

Kristdemokraterna meddelar i sin budgetmotion for 2016 att de vill underlatta
och forbattra mojligheterna for arbetspendling genom att hoja milersattningen for
arbetsresor med ytterligare 1,50 kronor per mil. For att finansiera detta vill
Kristdemokraterna hoja beloppsgransen for reseavdrag till 12 000 kronor per ar.
(Kristdemokraterna, 2015).

Liberalerna foreslar i sin budgetmotion for 2016 att gransen for avdragsgillt
reseavdrag skall hdjas till 19 000 kronor i kommungrupp 1-4, och samtidigt sankas
till 9 000 kronor i 6vriga kommungrupper (enligt Sveriges kommuner och
landstings kommungruppsindelning) (Liberalerna 2015). Detta skulle enligt
Liberalerna ¢ka reseavdragets regionala tréffsdkerhet och minska exponeringen
mot felaktigt utnyttjande av reseavdraget och enligt deras berékningar kommer
denna forandring stdrka de offentliga finanserna med 1 300 miljoner kronor for
2016.

Miljopartiet vill i ett forsta steg gora reseavdraget fordonsneutralt och
avstandsbaserat i kombination med att milersattningen minskar for langvaga
arbetspendlare. Miljopartiet menar att ett alternativ ar att avskaffa reseavdraget i
storstadsregioner samtidigt som det gors fardmedelsneutralt i glesbygdsomraden,
detta eftersom reseavdraget behdvs béttre i de delar av landet dér alternativ inte
finns.

Moderaterna meddelar att de inte har nagra fardiga alternativ for reformering
av reseavdrag. De kan dock tanka sig att se dver reseavdragets utformning under
forutsattning att en valgrundad analys utfors for att visa pa vilka konsekvenser en
reformering av reseavdraget skulle medfora.

Socialdemokraterna har inga fardiga alternativ till reformering av
reseavdraget. Socialdemokraterna meddelar dock att de som regeringsparti vid
framtagande av budgeten kontinuerligt gor en éversyn av de skatter och avdrag som
vi har i Sverige.

Sverigedemokraterna meddelar att de i sin budgetproposition foreslar en
héjning av milerséttningen med 5 kronor per mil med anledning av att bensinpriset
har stigit med ungefar tre kronor per liter sedan 2008, samtidigt som
milersattningen varit oférdndrad. Sverigedemokraterna menar att detta forslag
kommer att bidra till en rorligare arbetsmarknad som sanker trosklarna in pa
arbetsmarknaden for manniskor pa landsbygden. Sverigedemokraterna meddelar
att deras forslag kommer att innebéara omkring 9 000 kronor i 6kat reseavdrag for
en person som pendlar tio mil per arbetsdag.

Vénsterpartiet vill se ett avstandshaserat och fardmedelsneutralt reseavdrag.
Detta skulle enligt Véansterpartiet gynna kollektivtrafik, gora reseavdraget mer
jamstéllt mellan kvinnor och mén, minska skattefusket samt vara bra for miljon och
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klimatet. Vansterpartiet menar att ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt
reseavdrag kommer att missgynna personer som ar tvungna att anvanda bil for resor
till och frdn arbetet. En &vergang till ett sddant reseavdrag behdvs enligt
Vansterpartiet darfor kompletteras med kompensatoriska atgarder for framst
manniskor pa landsbygden som har dalig tillgang till kollektivtrafik.

3. Hur har ert parti/organisation tidigare tagit stallning till fragor rorande
reseavdrag, t ex i remissvar till framlagda utredningar?

Centerpartiet meddelar att de tidigare har valt att héja milersattningen nagot for att
kompensera for andra forandringar sdsom hojda drivmedelsskatter. Detta
genomforde Centerpartiet for att bibehalla forutsattningarna for manniskor pa
landsbygden att arbetspendla.

Kristdemokraterna och Liberalerna lamnade ingen information om hur de
tidigare har tagit stallning till fragor som ror reseavdraget.

Miljopartiet meddelar att de tidigare har motionerat om ett forandrat
reseavdrag, senast detta gjordes var vid motionstiden 2012/13.

Socialdemokraterna meddelar att vid deras partikongress 2013 uttalade sig
partistyrelsen att ett forbattrat reseavdrag minskar statens inkomster varvid mindre
utrymme finns att gbéra saker inom till exempel vélfarden. | motionen
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 2011/12 foéreslog Socialdemokraternas
davarande trafikpolitiska talesperson m.fl. en undersokning av majligheten att
infora ett fardmedelsneutralt och avstandsbaserat reseavdrag for att framja
arbetsresor med kollektivtrafik och cykel (Motion, 2011/12:T429).

Sverigedemokraterna meddelar att de inte har varit remissinstans vid
utredningar.

Vénsterpartiet meddelar att de har foreslagit utredning av ett avstandsbaserat
och  fardmedelsneutralt — reseavdrag i  riksdagsmotionen  Trafiksnal
samhallsplanering 2013/14.

4. Anser ni i ert parti/organisation att tidigare foreslagna reformer ar bra
incitament for att minska miljopaverkan?

Centerpartiet anser att nuvarande reseavdrag inte skapar incitament for att minska
miljopaverkan da det gynnar bilpendling i for hdg grad och saknar tillfredsstéllande
miljostyrning.

Ingen information har erhallits om huruvida Kristdemokraterna eller
Liberalerna anser att tidigare foreslagna reformer av reseavdraget r bra incitament
for minskad miljopaverkan eller inte.

Miljopartiet menar att reseavdraget sdsom det ar utformat nu enbart gynnar
bilpendlare, samtidigt som cyklister och kollektivtrafikresendrer missgynnas.
Vidare pekar Miljépartiet pa att tidsvinstkravet ar svarkontrollerat och att det ar den
storsta anledningen till att halften av reseavdragen &r felaktiga.
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Moderaterna menar att det finns bade for- och nackdelar med avstandsbaserat
och fardmedelsneutralt reseavdrag och att de precis som med alla andra politiska
styrmedel kontinuerligt analyserar vilka effekter de har pa samhéllet och hur de
eventuellt skulle kunna utforma det pa ett mer &ndamalsenligt sétt.

Socialdemokraterna meddelar att de anser att reseavdraget ska vara neutralt i
forhallande till valet av transportmedel, till exempel bil eller kollektivtrafik,
samtidigt som de givetvis gdrna ser att manniskor véljer kollektivtrafik.
Socialdemokraterna menar att valet av kollektivtrafik for méanniskors arbetsresor
kan stimuleras genom en béttre fungerande kollektivtrafik. Vidare meddelar
Socialdemokraterna att de anser att reseavdraget bor vara utformat pa ett sddant satt
att det inte motverkar miljomalen.

Sverigedemokraterna anser inte att tidigare forslag till reformering av
reseavdraget skulle skapa incitament for att minska miljopaverkan.

Vansterpartiet meddelar att de anser att avstandsbaserat reseavdrag ar ett bra
incitament for minskad miljopaverkan.

5. Hur tror ert parti/organisation att ett forandrat eller séankt skatteavdrag
for resor till och fran arbetet paverkar arbetsmarknaden ur
rorlighetssynpunkt?

Centerpartiet menar att forutsattningarna ser olika ut i olika delar av landet. | stérre
stader och tatbefolkade kommuner &r tillgangen till klimateffektiv och prisvard
kollektivtrafik ofta storre. | mer glesbefolkade delar av Sverige saknas dessa
mojligheter. Centerpartiet menar att det i glesbefolkade omraden istéllet ar viktigt
att det finns kraftfulla styrmedel for att gynna klimatsmarta bilar framfor bilar med
hoga utslapp sa att det 16nar sig mer att valja miljévanliga alternativ, oavsett om
det dr som arbetspendling eller annan trafik, samtidigt som mdjligheter till
kommunikationer om mobilitet bibehalls.

Information om hur Kristdemokraterna respektive Liberalerna tror att ett
forandrat eller sankt reseavdrag skulle paverka arbetsmarknaden ur
rorlighetssynpunkt har inte gatt att finna.

Miljopartiet pekar pa att det ar en vanlig missuppfattning att reseavdraget i
forsta hand gynnar folk pa landsbygden. Av samtliga 15 kommuner dar mer &n 40
procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar gor reseavdrag ligger 12 inom 15-65
kilometers avstand fran Stockholm, Géteborg eller Malmé déar det oftast finns goda
kollektivtrafikforbindelser. Vidare menar Miljopartiet att rorligheten pa
arbetsmarknaden &r viktig och bor beaktas. Darfor bor reseavdraget prioriteras till
de delar av landet dar det inte finns alternativ. Genom ©kad nérservice, en
transportsnal samhéllsplanering och battre tillganglighet kan dessutom behovet av
langa pendlingsresor minska.

Moderaterna menar att rorligheten pa arbetsmarknaden skulle kunna riskera
att minska som foljd av en forsamring av reseavdraget, vilket i sin tur kan leda till
att manniskor far svarare att fa ett arbete i de fall dar det leder till att aktuell
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arbetsmarknadsregion minskas. Enligt Moderaterna ar reseavdragets syfte att
mojliggora for manniskor att bosétta sig dar de vill och kunna pendla till arbetet
aven da kollektivtrafik inte finns. Dock s& menar Moderaterna att reseavdragets
syfte kan ifragasattas da utbyggnad av Kollektivtrafiken har lett till en Gkad
tillganglighet, vilket innebdr att det idag oftare finns alternativ till bilen &n tidigare.

Socialdemokraterna menar att ett sankt reseavdrag skulle kunna fa negativa
effekter for de som soker nya jobb. Socialdemokraterna ser positivt pa att
arbetsmarknadsregionerna vaxer och nuvarande regler och avdrag for dubbel
bosattning stddjer pendling. Socialdemokraterna meddelar att de vill 6ka
investeringarna i infrastrukturen for att korta pendlingstider.

Sverigedemokraterna menar att ett sankt avdrag kommer att leda till en
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden och héja trosklarna in pa arbetsmarknaden,
framfor allt for boende pa landsbygden.

Vansterpartiet later meddela att deras ingang vad galler en reformering av
reseavdraget ar att detta inte kommer att forsamra rorligheten pa arbetsmarknaden.

6. Hur staller sig ert parti/organisation fran ett principiellt skattemassigt
perspektiv till att en del av kostnaderna som uppstar for deras resor till
och fran arbetsplatsen ar avdragsgilla?

Centerpartiet menar att det inte ar orimligt att vissa kostnader som é&r en
forutsattning for att mojliggora arbete ar avdragsgilla. Centerpartiet beskriver
vidare att problemet med dagens reseavdrag dock ar att det mojliggor att valdigt
hoga kostnader dras av i de fall en person véljer att bilpendla, &ven om billigare och
mer miljévanliga alternativ finns, framfor allt i storstadsomradena.

Information om hur Kristdemokraterna respektive Liberalerna stéller sig
principiellt skattemassigt till reseavdraget har inte funnits.

Miljopartiet menar att mojligheten att bo och arbeta 6ver hela Sverige ar
viktig. Vidare sa meddelar Miljopartiet att deras grundprincip anda &r att staten inte
ska stimulera langre arbetspendling genom att subventionera bilresor och
bosattning i lagen utan kollektivtrafikforbindelser. Miljopartiet menar istéllet att
det finns mycket att vinna pa att underlatta ett mer transportsnalt samhélle dar
tillganglighet kan skapas genom fler metoder an enbart genom tkad rérlighet med
bil.

Moderaterna menar att reseavdraget syftar till att stodja arbetslinjen da
avdraget utgar fran principen om att man bara ska betala skatt for inkomsten av
arbete efter det att nédvandiga utgifter ar avdragna. Moderaterna medger att det ar
i grunden positivt, men att de samtidigt kan konstatera att det kan finnas ett behov
att modernisera avdragets utformning i takt med att bade transportsystemet och
ménniskors arbetssituation utvecklas.

Socialdemokraterna har inga invandningar mot reseavdraget nar det ar kopplat
till inkomsternas forvarvande. Socialdemokraterna vill att beskattningen sa langt
som mdjligt ska vara neutral och likformig med sa fa avdrag och skatteavdrag som
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mojligt. Dock sa menar Socialdemokraterna att reseavdraget kan motiveras utifran
den arbetsmarknad vi har i Sverige.
Sverigedemokraterna meddelar att de inte har nagra principiella problem med
att en del av kostnaderna for resor till och fran arbetet ar avdragsgilla.
Vansterpartiet menar aven de att de inte har nagon erinran mot att del av
kostnaderna &r avdragsgilla.

7. | Danmark kan skattskyldiga som bor i glesbygdskommuner fa hogre
skatteavdrag for resor till och fran arbetsplatsen, hur skulle ert
parti/organisation stélla er till en modell likt denna?

Centerpartiet tycker att det ar en intressant inriktning. De anser att méjligheten att
bo och arbeta i hela Sverige, inte minst pa landsbygden, &r viktig att varna.

Hur Kristdemokraterna staller sig till en modell likt denna gar inte att besvara.

Liberalerna gav inget utforligt svar pa denna fraga.

Miljopartiet meddelar att de staller sig mycket positivt till att differentiera
reseavdraget sa att det helt avskaffas i storstadsregioner och blir fardmedelsneutralt
i mer glesbebyggda omraden. Vidare menar Miljopartiet att om reseavdraget i ett
steg skulle slopas i hela Sverige sa skulle detta sla hart mot dem som har langa resor
till jobbet och inte har nagot alternativ till bilen.

Moderaterna menar att det &r ett intressant forslag som man kan titta vidare pa
och véaga for- och nackdelar. Moderaterna menar att det finns en rimlighet i att
skatteavdragets utformning skulle kunna differentieras kopplat till hur
resealternativen ser ut och de lokala forutsattningarna for att fa ett mer traffsakert
avdrag, samtidigt som det ar viktigt for skattesystemets legitimitet att det inte ar for
krangligt och svartillampat.

Socialdemokraterna later meddela att de & emot olika avdragsnivaer baserat
pa vart i landet man bor, da detta 6ppnar for gransdragningsproblem. For att
underlatta arbetspendling i gles- och landsbygd vill Socialdemokraterna istéllet
verka for att forbattra kollektivtrafiken och sanka taxorna for att aka kollektivt. Det
skulle inte heller bara gynna de som aker kollektivt till arbetet, utan ocksa studenter
och pensionarer.

Sverigedemokraterna tycker att den danska modellen med differentierande
avdrag beroende pa arbetsmarknad ar ett intressant forslag som ar vart att ta under
Overvagande.

Vansterpartiet ar intresserade av Danmarks erfarenheter i utformande av ett
reseavdragssystem som inte missgynnar landsbygd/glesbygd.

8. Reseavdragets utformning och effekter har diskuterats under lang tid.
Hur ser ni i ert parti/organisation pa trogheten som har uppstatt i de
politiska diskussionerna angaende reseavdraget?

Centerpartiet tycker att det ar olyckligt att mer inte har kunnat géras. De menar att
i ett lage dar de offentliga finanserna ar pressade bor alla ansvarstagande partier
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vara beredda att se Over den hér typen av avdrag, i syfte att minska kostnaderna och
fusket samt 6ka miljostyrningen.

Hur Kristdemokraterna respektive Liberalerna ser pa trogheten som uppstatt i
de politiska diskussionerna angaende reseavdrag kunde inte besvaras.

Miljopartiet menar att det ar olyckligt att diskussionen ofta kommit att handla
om att det skulle vara landsbygdsfientligt att vilja reformera reseavdraget, nar en
reform av avdraget i sjélva verket skulle gynna bade klimatet och landsbygden.
Miljopartiet menar vidare att genom att ta bort avdraget i storstadsregionerna och
istallet rikta det mot omraden dar behoven ar som storst sparas manga miljarder
som skulle kunna anvandas till jobbskapande atgarder och for
landsbygdsutveckling.

Moderaterna meddelar att drygt 900 000 personer gjorde avdrag for resor till
och fran arbetet for ar 2013. Moderaterna anser darfor att det ar naturligt att det
finns en troghet kopplat till att forandra reseavdraget da det skulle paverka
hushallsekonomin for en stor grupp méanniskor.

Socialdemokraterna meddelar att reseavdraget hanteras varje ar i riksdagen
genom bland annat motioner samt i hanteringen av budgeten. Att det inte sker storre
reformer av reseavdraget beror da enligt Socialdemokraterna pa att det finns en
konsensus bland riksdagspartierna om att kostnaderna for avdraget inte kan 6ka och
att de flesta forslag till reformering av reseavdraget innebar utdkade kostnader.

Sverigedemokraterna meddelar att trogheten inte bekymrar dem mer &n
trogheten i andra debatter. Sverigedemokraterna pekar ater pa att de foreslar hojt
avdrag for att mojliggora arbete for fler, inte minst for boende pa landsbygden.

Vénsterpartiet tycker det ar olyckligt att inte mer har gjorts och meddelar att
de ska gora vad de kan for att fa till en forandring av stillestandet kring nuvarande
reseavdrag.
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Diskussion

Med utgangspunkt av vilka varden riksdagspartierna anser vara viktiga sa ar det
tydligt att de alla ser det som viktigt att varna om mojligheten att leva pa
landsbygden. Troligen ar detta den storsta anledningen till att inga storre
forandringar av reseavdraget har utforts da en reformering skulle riskera att drabba
de som ar av storst behov av reseavdraget.

Miljopaverkan och att bli av med skattefusket ar ocksa varden som flera
partier lyfter fram som viktiga aspekter for att se dver reseavdragets utformning.
Det kan darfor te sig markligt att en forandring inte har skett pa nuvarande
regelverks bekostnad da ett slopat eller avstandsbaserat reseavdrag skulle ge
positiva effekter for miljon (Potter et al., 2006).

Principiellt skattemassigt ar det fa partier som motséager sig till att arbetsresor
skall vara avdragsgilla, det kan tolkas som att ett eventuellt slopat reseavdrag inte
ar aktuellt i dagslaget, detta trots att det antagligen ar det alternativ som skapar
storst incitament for att valja kollektivtrafik samt & minskar miljopaverkan mest
(Potter et al., 2006).

Av resultaten att déma verkar det som att den politiska makten ar tdmligen
dverens om att det ar skaligt att kostnaden for resor till och fran arbetsplatsen bor
kunna dras av pa skatten med hanvisning till att Sverige ar ett land med stora
avstand vilket gor att det behdvs erséttning for de som har langt till arbetsplatsen.
Dock sé anser jag att resekostnaderna i manga fall ar personliga levnadskostnader.
Detta blir framfor allt tydligt om det géller en person som bor i samma stad som
den arbetar bestammer sig for att flytta ut pa landet. Da har denna person gjort ett
aktivt levnadsval som okar kostnaderna for transport till och fran arbetsplatsen. Om
fallet ar sa att nagon blir av med sitt arbete blir detta forstas motsatsen, da kanske
denna person blir tvungen att sdka ett nytt arbete som kan innebdra hégre kostnader
for arbetsresor tills denna har majlighet att flytta ndrmre arbetsplatsen. | de fall en
person inte vill flytta narmre sitt nya arbete har denne ocksa gjort ett aktivt
levnadsval och borde siledes inte kunna goéra avdrag for personliga
levnadskostnader. Detta lyfter en alternativ frdga om reseavdraget kanske endast
borde ses som ett extra incitament till att kunna ta nya arbeten och vara
tidsbegransat. Alltsa en variant av avstandsbaserat och slopat reseavdrag, som
jamforelse finns ett liknande regelverk for dubbel boséttning, vilket kan ge rétt till
skatteavdrag under tva ars tid. Det ar sjalvklart att det ska vara en rattighet for alla
personer att boséatta sig och ta arbete var de vill, men i de fall da arbetsplatsen och
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bostaden ligger langt ifran varandra bor kostnaderna for langa arbetsresor kanske
inte kompenseras av staten for evigt.

Personliga levnadskostnader till trots s tror jag mer pa att ett avstandsbaserat
reseavdrag ar en mer passande modell for Sverige eftersom vi faktiskt har véldigt
Ianga avstand. Ett slopande av reseavdraget skulle initialt betyda att valdigt manga
personers privatekonomi skulle paverkas negativt och det ar svart att se att alla
skulle byta bostad for att bo sa nara sin arbetsplats som mojligt. Ett avstandsbaserat
reseavdrag utformat pa ett satt som inte missgynnar glesbygd skulle ju troligen
endast medféra en marginell forandring for de som idag &r beroende av
reseavdraget, samtidigt som det hade minskat kostnaderna for staten till de som
anvander reseavdraget men inte &r beroende av det pa grund av val utbyggd
kollektivtrafik.

Jamforelsen mellan avstandsbaserat, borttaget reseavdrag och Sveriges
nuvarande regelverk visar tydligt att det bidrag som svenska regelverket ger pa
utbkade arbetsmarknadsregioner kommer till ett hégt pris. Incitament for bilism
och langa arbetsresor motarbetar miljomalen samtidigt som skattefusket okar
statens utgifter. Nar de satts i relation till varandra framstar slopat och
avstandshaserat reseavdrag som mycket battre alternativ ur miljosynpunkt
samtidigt som de ar mycket lattare att kontrollera.

For att bli av med skattefusket tror jag en forandring av hur reseavdraget skall
deklareras hade hjalpt mycket. Om det till exempel hade varit tvunget att kryssa i
en ruta med samakning, kor sjalv eller kollektivtrafik s hade skattskyldiga
troligtvis varit mer benégna att svara arligt, &n om man bara ska fylla i en viss
summa pengar. Vid alternativt avstandsbaserat reseavdrag tror jag sakerligen
skattskyldiga kommer att dra sig for att skriva upp avstandet da det ar valdigt latt
att kontrollera om det stammer. Avstand, vilket fardmedel och antal arbetade dagar
borde vara rimliga uppgifter att uppge i deklarationen.

Att doma fran partiernas svar pa enkaten sa ligger Centerpartiet, Miljopartiet
och Vansterpartiet valdigt nara varandra i asikter om reseavdraget.
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna ar de enda partierna som foreslar en
héjning av milerséttningen for att gynna landsbygden. Detta skulle troligtvis
medfdra att skattefusket hade 6kat vasentligt. Liberalerna vill hoja beloppsgransen
i storstadsregioner till 19 000 kronor, detta &r ett intressant forslag som har likheter
med det danska systemet da reseavdraget riktas om till de som faktiskt behover det.
Samtidigt skapar det troligtvis inte incitament for personer att valja kollektivtrafik
framfor bil. Det ligger nara till hands att tro att uteblivna reformer beror pa det
politiska spelet mellan partierna, att inget parti vill riskera att tappa véljare genom
att infora en ny reform som kan fa effekter pa medborgares privatekonomi, dven
fast de flesta partierna egentligen ar dverens om vilken inriktning man vill ta med
reseavdraget. Detta visar tydligt hur miljopolitiken blir asidosatt i komplexa fragor
som ror flera olika samhallsaspekter, trots att nédvandiga insatser kravs for att
uppna miljémalen som vi har atagit oss. Det ter sig darfor hogst troligt att det
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politiska klimatet paverkar vilka incitament som utvecklas, och att en fraga dar flera
partier delar asikter inte nodvandigtvis leder till en forandring.

Det danska regelverket anvands som ett exempel pa ett avstandsbaserat
reseavdrag. Emellertid innehaller det danska regelverket dven bestammelser om
differentierande taxor. Exakt hur dessa differentierade avdragsbelopp paverkar ett
avstandsbaserat reseavdrag som incitament ar svart att saga men troligtvis ar det ett
bra komplement till ett avstandsbaserat regelverk da de differentierande summorna
kan bidra till att gles- och landsbygd inte blir kraftigt missgynnade av en
reformering. Flera av partierna stallde sig positiva till att undersbka om ett
reseavdrag liknande det danska regelverket skulle kunna implementeras i Sverige.
Givetvis skulle en sadan reformering behovts anpassas efter svenska forhallanden,
dar avstanden ar avsevart mycket storre an i Danmark, men grundprincipen att
medge storst avdrag for personer som pendlar langt (men inte omotiverat langt)
tilltalar mig mycket da det skulle kunna utformas sa att boende pa landsbygden inte
blir missgynnade av en reformering. Vidare sa har den danska modellen ocksa
fardmedelsneutraliteten, vilket skapar incitament foér personer att vélja
kollektivtrafik framfor bil. Statens sénkta kostnader for reseavdraget i och med att
skattefusk  skulle  forsvaras avsevart skulle  kunna utnyttjas till
kollektivtrafiksatsningar pa lands- och glesbygd. Dar kommer dessutom enligt
Holmberg (2013) underlaget for kollektivtrafikresor att 6ka vilket ytterligare
befogar satsningar pa utbyggd kollektivtrafik.

Den stérsta meningsskiljaktigheten mellan partierna ligger helt klart i vad som
ar bast alternativ for gles- och landsbygd, trots att bland annat skatteverket visat pa
att en stor del av reseavdragen gors i storstadsregioner och ett forandrat eller
borttaget reseavdrag skulle framst missgynna personer som bor och arbetar i
storstadsregioner. Det tydligaste stéllningstagandet som kan bli en flaskhals i
debatten ar att Socialdemokraterna tydligt vill halla pa likformigheten och
neutraliteten i skattesystemet och darfor staller sig emot att utveckla ett reseavdrag
dar ersattningen ar olika beroende pa var i landet man bor. Detta 6ppnar dock for
ett avstandsbaserat eller slopat reseavdrag da detta skulle vara samma for alla
skattskyldiga, men fragan ar inte om det anda ar samhallsekonomiskt riktigt att
Overvaga ett regelverk med differentierade ersattning med hansyn till
skalighetsprincipen, att inte missgynna landsbygd samt att behalla
arbetsmarknadsregionernas storlek. Som jamférelse till detta kan ségas att det 1979
infordes en nedsattning i fordonsskatt pa bilar som ar hemmahorande i vissa
glesbygdskommuner i Norrland och véstra Svealand.

Jag tror de flesta personer garna vill bidra for en battre miljé, men att det for
manga kan behdvas en knuff i ratt riktning for att slappa ett invant beteende
gallande nagot som &r en stor del av den dagliga rutinen som att resa till och fran
arbetsplatsen. Darfor tror jag pa en reformering av reseavdraget som ett incitament
for bilister att borja aka kollektivt istallet, vilket bland andra VT1 (2013) och WSP
(2012) har pekat pa.
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Slutsats

Som flera av riksdagspartiernas talespersoner ar inne pa &r reseavdragets
utformning en komplicerad fraga dar flera olika aspekter maste vdgas in och
analyseras for att effekterna av en reformering ska fa det utfall som &ar onskat.
Vidare sa & min kansla att partierna anser att reseavdraget ar en viktig fraga men
att den inte ligger sarskilt hogt pa agendan for nagot av partierna och i det politiska
klimat som vi har idag sa vill nog inget parti verkligen driva en fraga som kan visa
sig ha stor paverkan pé personers privatekonomi och darmed tappa véljare. Anda
sa ser jag detta som en mojlighet till att skapa en majoritet i riksdagen for ett
forandrat reseavdrag, da enligt min undersokning flera av partierna inte star allt for
langt ifran varandra och deras malséttning &r i princip samma med minskat fusk,
Okad traffsdkerhet och incitament for kollektivtrafik.

Jag tror att ett reformerat reseavdrag kan skapa incitament for arbetspendlare
att i storre utstrackning vélja kollektivtrafik framfor bilen. Tidigare forskning visar
pa effekter av en reformering och riksdagspartierna ar val medvetna om dessa. Ur
miljosynpunkt skulle ett slopat reseavdrag sakerligen ge storst effekt, men utifran
Sveriges behov skulle detta sékerligen inte vara skaligt. Ett avstiandsbaserat
reseavdrag skulle darfor vara att foredra, som med fordel utformas for att inte ge
negativa effekter for personer pa landsbygden. Detta skulle sékerligen kunna
innehalla nagon regel om att resor som tydligt & av karaktaren personliga
levnadskostnader inte skall vara avdragsgilla.

For att kunna uppna miljomalen anser jag att det behdvs atgarder inom flera
olika omraden. Ett reformerat reseavdrag skulle enligt mig vara en forhallandevis
liten atgard som skulle ge mycket positiva effekter for miljon i form av minskad
bilanvandning. Vidare sa maste det for en utbyggnad av kollektivtrafiken finnas ett
rimligt resandeunderlag vilket kan astadkommas genom incitament for ett forandrat
resebeteende.

I en tid dar vi star infor stora omlaggningar for en hallbar framtid, ar det viktigt
att miljopolitiken inte blir lidande av att det politiska klimatet sétter stopp for
incitament som kan bidra till en battre miljo.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkatundersékning riksdagspartier

Till partiets/organisationens trafikpolitiska talesperson eller ansvarig.

1.

2.

Hur staller sig ert parti/organisation till skatteavdraget for resor till och fran
arbetsplatsen och vilka tankar och synpunkter har ni pa det?

Har ert parti/organisation i dagslaget nagra fardiga forslag till reformering
av skatteavdraget?

Hur har ert parti/organisation tidigare tagit stallning till fragor rorande
reseavdrag, t ex i remissvar till framlagda utredningar?

Anser ni i ert parti/organisation att tidigare foreslagna reformer ar bra
incitament for att minska miljopaverkan?

Hur tror ert parti/organisation att ett forandrat eller sénkt skatteavdrag for
resor till och fran arbetet paverkar arbetsmarknaden ur rorlighetssynpunkt?
Ar det nagra andra effekter som skulle kunna vara aktuella att beakta (t ex
att det dr “réttvist” med avdragen for de som inte har nagot annat alternativ
eller att det &r “oréttvist” med tanke pa att det dr svart att kontrollera sa att
man inte fuskar)?

Hur stéller sig ert parti/organisation fran ett principiellt skattemassigt
perspektiv till att en del av kostnaderna som uppstar for deras resor till och
fran arbetsplatsen &r avdragsgilla?

| Danmark kan skattskyldiga som bor i glesbygdskommuner fa hogre
skatteavdrag for resor till och fran arbetsplatsen, hur skulle ert
parti/organisation stalla er till en modell likt denna?

Reseavdragets utformning och effekter har diskuterats under lang tid. Hur
ser ni i ert parti/organisation pa trogheten som har uppstatt i de politiska
diskussionerna angaende reseavdraget?
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