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Abstract

This thesis is a discourse analysis of the Swedish political debate about management
control measures for the reduction of the Swedish meat consumption. The debate
exemplifies the role of language in political debates, with focus on how policy-making
depend on the creation and definitions of problems.

Theory and method build on social constructivist Maarten A. Hajer’s argumentative
discourse analysis (ADA). The empirical material principally consists of the political
debate following motions made by members of the parliament suggesting measures such
as taxes and meatless weekdays in the public sector. Also, debate articles by key actors
are analysed.

Five discourses are distinguished in the political debate. First, control measures
aiming to establish a vegetarian standard, second, control measures as an answer to an
unsustainable meat consumption, third, control measures in conflict with Swedish
protectionism, fourth, control measures in conflict with the individual liberty of choice
and finally, the reduction of meat consumption as a public health issue.

Nyckelord: klimatforandringspolitik, kottkonsumtion, politiska styrmedel, argumentativ
diskursanalys, Maarten A. Hajer, hallbarhet
Antal ord: 8787
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1 Inledning

Global uppvarmning ar utan tvekan den miljofraga som i dagslaget far storst
uppmarksamhet i media och i den politiska debatten (Elander & Uggla, 2009: 7). Varldens
ledande miljoforskare ar mer eller mindre 6verens om att de globala utslappen av
vaxthusgaser bor reduceras for att klimatuppvarmningen ska stoppas och effekterna av
klimatforandringarna ska begransas. Det overgripande malet ar att uppna hallbar
utveckling, global rattvisa och fattigdomsutrotning (IPCC, 2014: 9).

Bland nagra ofta namnda klimatbovar aterfinns kottet. Kéttkonsumtionen star for en
femtedel av varldens samlade utslapp av vaxthusgaser (Franchell, 2016). "Om alla
européer skulle minska sin kottkonsumtion med 50 % skulle hela Europas ekologiska
fotavtryck minska med en area 1,2 ganger sa stor som Tyskland”, menar till exempel
Virldsnaturfonden (WWF, 2013: 15 [min oversattning]). Samtidigt fortsatter
kottkonsumtionen att 6ka bade i Sverige och i vérlden totalt sett (Jordbruksverket, 2013).

Ett initiativ for att minska kdttkonsumtionen och darmed kottproduktionens utsléapp
av vaxthusgaser ar den globala rorelsen ”Koéttfri mandag”, som startade i USA 2003 och
numera finns i 44 lander varlden 6ver. Syftet ar att med hjélp av informationskampanjer
och paverkansarbete minska kottkonsumtionen. Skélen &r framst att forbattra folkhalsan
och att minska kéttproduktionens klimatpaverkan (Meatless Monday, 2016).

Kottfri mandag gjorde sitt intdg pa den svenska politiska agendan ar 2009, da den
svenska kampanjen startades. | dagslaget har over halften av landets kommuner infort
minst en kottfri dag i veckan for att minska matens klimatpaverkan (Miljobarometern,
2015). Rorelsen kan ses som ett motstand till radande forestallningar om kottet som
sjalvklar maltidskomponent. ”Kéttnormen ar den felaktiga forestallningen att flertalet
maltider bor innehalla kott”, menar initiativtagaren till den svenska kampanjen, Jonas
Paulsson (Paulsson & Bengmark, 2015).

Flera studier tyder pa att svenskarna tycker att klimatfragan ar viktig och att de ar
villiga att andra sin konsumtion (Jordbruksverket, 2013). Samtidigt har férslag om
kottfria dagar och kottskatt vackt starka reaktioner. Till exempel protesterade
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) mot inférandet av en kottfri dag pa Gripenskolan i
Nykoping 2014 genom att dela ut gratis hamburgare till eleverna (Expressen, 2014).
Lantbruksminister Sven Erik Bucht uttryckte i en radiointervju tidigare i ar att "kottet ar
en koksbordsfraga som politiken bor hélla sig borta ifran”.

Det ar tydligt att fragan om kottets roll ar hogst aktuell och omdebatterad. Pa nationell
niva finns dock annu inga beslut om styrmedel for att minska kottkonsumtionen, dven om
ett flertal forslag har lagts av riksdagsledamoter som efterfragar en hallbar
kottkonsumtion (Jordbruksverket, 2013: 46-47; jfr 2010/11:MJ392). | uppsatsen
analyseras debatten kring styrmedel for att minska kdottkonsumtionen utifran en
forstaende ansats, med betoning pa sprakets roll i politiska debatter. Utgangspunkten &r
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att spraket formar var varld och verklighet, istéllet for att bara vara ett neutralt avbildande
av det (Hajer, 2006: 66). Det innebdr att sattet pa vilket klimatproblem och atgarder
beskrivs i media och i politiska beslutsprocesser bidrar till att forma klimatpolitiken.
Dérfor &r det intressant att understka vad debatten egentligen handlar om.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka debatten kring politiska styrmedel for att begrénsa
kottkonsumtionen i Sverige. Genom att urskilja vilka problembeskrivningar som anvénds
i den politiska och mediala debatten ar syftet att forsta varfor vissa idéer far genomslag i
form av politiska forslag och atgarder medan andra idéer inte far det.

Uppsatsens utgangspunkt &r att spraket bidrar till att forma politiken (Hajer, 2006:
66). Den politiska diskussionen om forslag om styrmedel for att begrénsa
kottkonsumtionen kan darmed ses som ett tecken pa att forestallningarna om kottets roll
som problematisk eller oproblematisk ur klimatsynpunkt haller pa att forandras, dven
utanfor Sveriges granser. Forandringar pa lokal niva, som inférandet av en kottfri dag for
att minska kottatandet och matens klimatpaverkan, kan ses som metaforer for storre
miljoproblem. Dessa relativt smaskaliga problem kan underlatta forstaelsen av en mer
global miljéproblematik (jfr Hajer, 2006: 65; Hajer, 1995: 5).

Med ovanstdende utgangspunkt &r det betydelsefullt att forstd vilka
verklighetsframstallningar som ligger till grund for olika stéllningstaganden i debatten.
Vilka problembeskrivningar anvénds i diskussionen? Det leder fram till uppsatsens
overgripande fragestallning:

Hur kan debatten om forslag om styrmedel for att minska kéttkonsumtionen forstas?

1.2 Tidigare forskning

Att doma av sokresultat i svenska uppsatsdatabaser ar forskning om kottkonsumtion ur
ett statsvetenskapligt perspektiv ett relativt nytt falt, med endast ett fatal publicerade
studier i Sverige.

En avhandling om medierapporteringen kring kottets miljopaverkan har skrivits av
forskaren Kajsa-Stina Benulic (2015). Hon har i studien anvant sig av fokusgrupper och
kommit fram till att det finns tva huvudsakliga lager: de som anser att politiska styrmedel
ar nodvandiga for att astadkomma beteendeforandringar och de som menar att politiker
inte ska styra vad konsumenter bor eller inte bor dta. Studien visar ocksa att medier
snarare lagger ansvaret for att minska kottets miljopaverkan pa konsumenten &n pa
politiker. Benulic kommer ocksa fram till att en omstéllning till en ekologiskt hallbar



kottproduktion och konsumtion kréaver praktisk végledning och politiska styrmedel som
kottskatt eller kottfria dagar (Benulic, 2015).

Ur ett kost- och idrottsvetenskapligt perspektiv finns en diskursanalytisk studie om
debatten om koéttkonsumtion, skriven av Catalina Lodeiro (2012). Lodeiros syfte ar att
kritiskt granska och analysera debatten om en minskad kottkonsumtion i Sverige mellan
aren 2002 och 2011. Genom att anvanda kritisk diskursanalys ar ambitionen att synliggora
hur olika aktorer talar om kottkonsumtion, hur deras stéllningstaganden motiveras samt
hur vissa pastaenden framstalls som mer sjalvklara &n andra. Syftet har aven varit att
undersoka sambandet mellan sprakbruk och uppratthallandet av normer i samhéllet
(Lodeiro, 2012).

Vidare undersoks kottkonsumtionens klimatpaverkan bland annat av Jordbruksverket,
som 2015 publicerade rapporten Hallbar Kottkonsumtion - Hur ndr vi dit? | studien
konstateras att manniskor i véstvéarlden bor dta mindre kott for att utsldppen av
véaxthusgaser ska minska. Forslag pa atgarder i rapporten ar en koldioxidskatt i
konsumentledet i kombination med information och  ursprungsmarkning
(Jordbruksverket, 2015).

Med hénsyn till det begrénsade antalet studier av kottkonsumtion med en
statsvetenskaplig utgangspunkt ar forhoppningen att uppsatsen kan bidra till ett nytt och
vaxande forskningsfélt.



2 Diskursanalys som teori och metod

Forskningsfragan undersoks med hjalp av diskursanalys. Det diskursanalytiska
perspektivet &r lampligt av flera skél. Dels kan det anvandas for att analysera hur
bestdimda fenomen och varldsbilder konstrueras i massmedia (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000: 8). Det &r &ven passande for att undersoka politisk debatt da politiska
budskap kan ses som diskurser snarare &n som argument, Overtygelser eller ideologier
(Beckman, 2005: 87). Klimatfragan kan dessutom ses som ett tydligt exempel pa en
gransoverskridande och komplex fraga som diskursivt konstrueras i samspel mellan
vetenskap, politik och medier (Olausson & Uggla, 2009: 44).

Foljande kapitel bestdr av tre avsnitt. | det forsta avsnittet redogors for
diskursanalysens innebdrd och for vilken syn pa verkligheten samt majlighet att na
kunskap som den forutsatter. Syftet ar att placera in uppsatsens teoretiska och
metodologiska ramverk i en diskursteoretisk kontext. | det andra avsnittet forklaras hur
teorin och metoden kan appliceras pa ett empiriskt material. Teorin och metoden bygger
pa den hollandske statsvetaren Maarten A. Hajers argumentativa diskursanalys (ADA)
som &r inriktad mot policyprocesser och debatt (Hajer, 1995: 3). | det tredje presenteras
och motiveras valet av fall, debatten om styrmedel for att begrénsa kottkonsumtionen i
Sverige, och urvalet av material.

2.1 Argumentativ diskursanalys och socialkonstruktivism

Diskursanalys kan anvandas bade som teori och metod (jfr Bergstrom & Boréaus, 2012:
354, Winther Jorgensen & Phillips, 2000: 10). Men det ar viktigt att betona att
diskursanalys som metod medfor en rad filosofiska premisser. Darfér, menar Winther
Jorgensen och Phillips (2000), bor diskursanalys inte anvandas losryckt fran teorin. Det
utesluter dock inte att den teoretiska ramen bestar av kombinerade inslag fran flera
diskursanalytiska perspektiv (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:10).

Diskursanalysen ar mangvetenskaplig och férekommer i flera olika discipliner, vilket
kan vara problematiskt eftersom diskursbegreppet féljaktligen far en rad olika innebdrder.
En gemensam namnare ar dock att sprak och sprakanvandning ges en sarskild betydelse
inom diskursanalys (Bergstrom & Boréus, 2012: 354-355). Hajer menar att
diskursanalysens grundantagande ar att spraket formar det sétt pa vilket vérlden och
verkligheten uppfattas, istéllet for att bara vara ett neutralt avbildande av det. Darfor bor
analysen utforska hur definitionen av ett politiskt problem relaterar till den specifika
diskurs inom vilken det diskuteras (Hajer, 2006: 66).

Att spraket bidrar till att forma verkligheten gor att diskursanalysen forutsatter en
sérskild ontologi, en sérskild verklighetssyn. Verkligheten ses som relativ snarare &n
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oforanderlig. Hajer och Versteeg (2005) menar att den socialkonstruktivistiska tradition
inom vilken diskursanalysen hor hemma innebdr en anti-essentialistisk” ontologi. Istéllet
for ett antagande om en enda objektiv verklighet forutsatts forekomsten av flera, socialt
konstruerade verkligheter (2005: 175-176). Manniskors varldsbilder &r historiskt och
kulturellt praglade, och darmed foréanderliga (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000: 11).
En annan konsekvens av det socialkonstruktivistiska perspektivet ar att det finns ett
samband mellan kunskap och sociala processer. Varldsbilder skapas och uppréatthalls i
sociala processer. Likasa skapas kunskap i social interaktion, dar gemensamma
”sanningar” byggs upp och aktorer kdmpar om vad som ar sant och falskt (Winther
Jorgenssen & Phillips, 2000: 12). Inom det argumentativa perspektivet ses politik som en
kamp om diskursiv hegemoni dar aktdrer forsoker vinna stod for sin definition av
verkligheten.

I redogorelser for diskursanalytiska metoder &r det ndrmast oundvikligt att ndmna
Foucault, som ofta omtalas som diskursanalysens grundare. Det finns flera betydande
skillnader mellan Hajers policydiskursanalys och Foucaults teorier, &ven om Foucaults
definition av diskursbegreppet skiljer sig mellan hans tidigare och senare verk. En viktig
skillnad &r dock att Foucaults diskursanalys utgar fran ett monologt diskursbegrepp, dar
endast en diskurs identifieras i varje tidsepok (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000:
20). | uppsatsen ar utgangspunkten en mer konfliktfylld bild, dar flera diskurser existerar
parallellt. Hajer gor aven en tydlig atskillnad mellan diskurser och diskussioner, och
podngterar att det & mojligt att urskilja flera diskurser inom en diskussion (Hajer, 2009:
60). Den argumentativa diskursanalysen ar darmed relevant for att forsta de manga ganger
motségelsefulla argumenten och komplexiteten i en diskussion.

Det faktum att socialkonstruktivismen i sin starkaste form kan sdagas innebéra att det
inte finns nagon annan verklighet d4n den som representeras av manskliga representationer
ses ibland som problematiskt (Beckman, 2005: 91). Diskursanalysen Kkritiseras for
”idealism”, att verkligheten reduceras till begrepp eller idéer om verkligheten (Bergstrém
& Boréus, 2012: 401). Nar det kommer till frigan om vad som betraktas som diskurs och
inte finns dock vasentliga skillnader mellan olika diskursanalytiska traditioner.

Vissa diskursteoretiker, exempelvis Ernesto Laclau och Chantal Mouffe, menar att
alla praktiker - sociala fenomen - utgor diskurs. Det far konsekvensen att diskursen ar
fullstandigt konstituerande for vérlden (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000: 26;
Bergstrom & Boréus, 2012: 364), och kritiken om diskursanalysens idealism blir befogad.
Men uppsatsens utgangspunkt, baserad pa Hajers argumentativa diskursanalys, ar snarare
ett mer dialektiskt forhallande mellan diskursiv praktik och annan social praktik. Enligt
Hajer har diskursanalys en tydlig institutionell dimension. Det &r inte materiella ting i sig
som ar en social konstruktion, utan sattet pa vilket de omnamns (Hajer, 1995: 44). Hajer
definierar diskurs som:

”en specifik samling forestallningar, idéer, begrepp och kategoriseringar som skapas,
omskapas och forandras genom sérskilda praktiker och som ges mening genom fysiska och
sociala verkligheter” (Hajer, 2009: 60 [Min Oversattning]).



Enligt Hajer ar spraket en integrerad del av verkligheten, en specifik kommunikativ
praktik som influerar sattet pa vilket manniskor uppfattar intressen och preferenser.
Intressen kan inte antas vara givna utan de aterskapas standigt genom diskurser. Hajer
menar att miljopolitik med fordel kan forstas diskursivt, da sattet pa vilket
miljoproblemen omnamns - hur de konstrueras socialt - har inverkan pa sjalva
miljopolitiken (Hajer & Versteeg, 2005: 177). Diskursanalysen kan synliggora den
institutionella kontexten och den underliggande sociala konflikt som finns i
framstallningen av miljoproblem (Hajer, 1995: 2). I likhet med Hajer menar Carol Bacchi
(2000) att sattet pa vilket politiska forslag formuleras far materiella effekter, det vill siga
formar politiken (Bacchi, 2009: 17).

Den diskursteoretiska ansatsen innebar ocksa ett visst satt att se pd subjekt och aktorer.
Diskurser studerar strukturer snarare an individer. Det ar alltsa inte enskilda individer som
uppratthaller diskursen utan det gor grupper och andra kollektiv. Diskursanalys kan
anvéandas for att studera aktorers tankar och forestallningar (Beckman, 2005: 88). Darmed
synliggdrs mer &n bara beskrivningen av de budskap som framférs i exempelvis en
politisk debatt. Inom diskursanalysen ligger inte fokus pa att identifiera orsakssamband.
Sambandet mellan forestallningar och handlingar ses som konstitutivt snarare dn kausalt
(Beckman, 2005: 92). Winther Jorgensen och Phillips (2000) betonar att
diskursanalytikerns uppgift inte &r att fundera ut vad manniskor egentligen menar nar de
pastar att nagot ar si eller sa. Samtidigt bor man arbeta med det som faktiskt sagts, skrivits
eller uttryckts pa annat satt for att kunna urskilja monster och se vilka konsekvenser olika
diskursiva verklighetsutsagor far (Winther Jorgensen & Phillips, 2000: 28).

Ett problem med den socialkonstruktivistiska ansatsen ar att &ven analytikern kan
antas bli en del av diskurserna hen undersoker (Bergstrom & Boréus, 2012: 402).
Eftersom perspektivet konstruerar bade analytikern och det som analyseras &r det svart
att inta en stallning utanfor diskursen (ibid.). Forestallningen om empiri som nagot
oberoende kan ocksa kritiseras da empiriska data delvis kan ses som forskarens
konstruktioner (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000:154). Det ar darfor viktigt att
forfattaren ar medveten om att hens forforstaelse kan paverka analysens resultat.

Vidare bor namnas att det med en socialkonstruktivistisk utgangspunkt &r irrelevant
att gora ansprak pa att bidra med “sanning” i den positivistiska bemarkelsen en passiv
avspegling av verkligheten (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000:111). Aven
vetenskapen kan ses som en diskurs bland manga andra, med egenskapen att den
frambringar kunskap pa bestamda sétt efter bestamda regler. For att pa basta satt forhalla
sig till forskarens problematiska roll vid diskursanalys finns vissa regler att ta hansyn till.
| uppsatsen ar ambitionen att folja fyra generella riktlinjer for vetenskapligt skrivande: att
forskningens olika steg ska vara sd genomskinliga som mojligt, att det ska foras en
konsistent argumentation, att teorin ska vara sammanhangande och att pastaenden om
verkligheten ska underbyggas empiriskt (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000: 153-154).



2.2 Argumentativ diskursanalys I uppsatsen

Syftet med Hajers argumentativa diskursanalys ar att forsta varfor vissa problembilder,
eller diskurser, vid en viss tidpunkt far en dominerande stallning och ses som officiella
medan andra problembilder avfardas (Hajer 1995: 44). Analysen ska klargéra hur vissa
problem framstélls, tydliggora skiljelinjer och visa hur aktdrer positionerar sig i
koalitioner kring problemformuleringar (ibid.). En grundsten i Hajers teori ar synen pa
politik som en diskursiv kamp, dar olika problembilder konkurrerar om att erkdnnas som
meningsfulla (Hajer, 1995: 42-43). Analysmetoden kan anvandas for att forstd hur vissa
aktorer yttrar motsagelsefulla pastaenden eller bidrar till att uppratthalla olika diskurser
samtidigt (Hajer, 2009: 60). Darmed &r den argumentativa diskursanalysen lamplig for
att analysera kommunikation i politiska beslutsprocesser (Hajer, 1995: 55). En
grundlaggande fraga om politik som Hajers argumentativa diskursanalys syftar till att
undersdka &r ”Vad handlar det om egentligen?” (Hajer, 2006:65 [min dversattning]).

En annan viktig utgangspunkt i Hajers analys &r att politik och media blir allt mer
sammanvavda (Hajer, 2009: 37). Han menar att det &r intressant att studera inte bara
dokumentation fran politiska beslutsprocesser eller lagforslag, utan dven policydebatter
(Hajer, 1995: 55). Undersokningsobjekten i Hajers analys ar de praktiker genom vilka
aktorer forsoker overtyga andra aktorer att se verkligheten pa det sétt de ser den. Han
kritiserar den socialpsykologiska inriktningen for synen pa subjektspositioner som
innebar att aktorer alltid kan skiljas fran sin bestamda roll eller subjektsposition. Istéllet
menar Hajer att aktérer formas av de diskursiva praktiker de utfér (Hajer, 1995: 53).

En utgangspunkt i Hajers teori &ar att miljodiskursen ar fragmenterad och
motsagelsefull. Det innebar att vissa begrepp anvands sa frekvent och inom sa manga
omraden att de forlorar sin ursprungliga specifika betydelse. Ett exempel ar begreppet
hallbar utveckling, som har kommit att fa olika mening i olika sammanhang och for olika
aktorer (Hajer, 1995: 1). Hajer betonar att det ar problemdefinitionerna som avgor
I6sningarna (jfr Hajer, 1995: 14-15; 21-22). Policyer har darmed en viktig roll i samhallet
genom att de kan anvandas for att definiera problem och skapa lésningar (Hajer, 1995:
44-46).

Uppsatsens utgangspunkt ar att diskurser formar politiken. Men hur kan diskursernas
effekt pa konkreta politiska forslag undersokas? | uppsatsen anvands begreppet story-
lines som analysverktyg. Story-lines anvands for att spara diskurser, vilka Hajer kallar
problembilder (Hajer, 2006: 69). De ér ett nyckelelement i argumentativ diskursanalys
(Hajer, 1995: 63). Story-lines kan ses som kondenserade uttryck for en underliggande och
komplex problembild. Dessa uttryck anvands som referens i politiska diskussioner och
utgor en form av verklighetspastaenden kring vilka aktorer enas. De fungerar som ett
slags kitt som for samman aktorer med olika utgangspunkt och intentioner i koalitioner
(Hajer, 1995: 12-14). Den exakta betydelsen av en story-line kan darfor vara
motsagelsefull. De ar lampliga som analysverktyg eftersom de kan anvandas for att forsta
komplexiteten i en debatt dar aktérer med olika kunskap och intressen ibland anvénder
sig av vad som vid en forsta anblick kan verka vara samma argument (Hajer, 2009: 61).
Hajer menar att diskursiva praktiker formar politiken, pa sa satt att aktorer i en politisk
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diskussion forvantas uttrycka sig pa ett satt som "later ratt" inom diskursen, alltsa med
hjélp av en dominerande story-line (Hajer, 1995: 63). Genom att anvanda sig av samma
story-lines enas aktorer i diskurskoalitioner. Dessa utgors av story-lines, aktérer samt av
de sociala praktiker i vilka diskursen ar grundad (Hajer, 1995: 65). Diskurser, eller
problembilder, ses darmed som en produkt av olika koalitionshildningar bestaende av
olika aktorer. Aktorerna kan utgOras av exempelvis forskare, aktivister eller
organisationer (Hajer, 2009: 60).

Nar det kommer till tillvdgagangssatt for att identifiera story-lines lamnar Hajers
metod en del tolkningsutrymme. Hans ansats ar relativt bred och teorin saknar
beskrivning av hur sokandet efter story-lines ska ga till rent praktiskt. | uppsatsen anvands
Hajers metodologiska tiopunktsprogram som utgangspunkt, men stegen anpassas efter
forutsattningarna, det vill sdga begransad tids- och resurstillgang. En avgransning som
gjorts galler urvalet av empiriskt material. Hajer foresprakar videoinspelningar och
intervjuer med nyckelpersoner som metoder for materialinsamling (Hajer, 2006: 72-73).
Av praktiska skal anvands har endast textdokument. Urvalet grundar sig ocksa pa
bedémningen att det empiriska materialet i textform har avspeglat debatten tillrackligt val
for att kunna uppfylla analysens syfte.

Analysen inleds med en 0&versiktlig undersokning av artiklar, motioner och
riksdagsprotokoll som behandlar férslag till politiska atgarder for att begransa
kottkonsumtionen i Sverige. Syftet med detta inledande steg, som Hajer kallar "desk
research”, ar att ringa in relevant material, skapa en forsta kronologi och lasa materialet
en forsta gang (Hajer, 2006: 73). Darefter gors en mer ingaende dokumentanalys av det
utvalda materialet. Syftet med dokumentanalysen ar att strukturera begrepp, idéer och
kategoriseringar samt urskilja story-lines (Hajer, 2006: 74).

Dérefter sparas problembilderna, det vill sdga diskurserna, genom att symboliska
amnen ringas in och strukturer identifieras (Hajer, 2006: 69). Ambitionen &r att uppna
empirisk mattnad. Materialet gas forst igenom 6versiktligt och relevanta stycken (som
innehaller problembeskrivningar av och argumentationer i fragan) véljs ut for en mer
noggrann lasning. Dérefter identifieras och markeras de problembeskrivningar, argument
och lésningar som framférs. Aven kontexten och aktéren noteras. Efter en genomgéng av
materialet bor ett mindre antal typer av aterkommande argument och story-lines kunna
urskiljas. Diskussionens story-lines anvands sedan for att spara och beskriva de diskurser
som analysen pavisar. Analysmodellen kan sammanfattas i fem empiriska fragor:

e Vilka problembeskrivningar och l6sningar framfors?
o Vilka story-lines framtréder i debatten?

e Vilka &r de framtradande problembilderna i debatten?
o Vilka aktorer sluter upp bakom problembilderna?

o Vilka eventuella diskurskoalitioner forekommer?
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2.3 En politisk debatt som analysenhet

Den forsta riksdagsmotionen med forslag till styrmedel fér en minskad kottkonsumtion
laggs ar 1996 av tva vansterpartister. 1 motionen uttrycks en 6nskan om att regeringen
mer aktivt ska framja en vegetarisk livsstil av miljo- och resursforbrukningsskal.
Forfattarna foreslar flera exempel pa styrmedel, bland annat grona skatter i syfte att
kottproduktionens miljoforstoring ska avspeglas i priset. Aven information till
allménheten om kéttkonsumtionens konsekvenser och frdimjande av utbudet av vegetarisk
mat vid offentliga inrattningar namns som atgarder. Samtliga forslag avslas av riksdagen
(motion 1996/97:J0520). Tva ar senare lagger vansterpartisten Jonas Ringqvist fram
motionen “Kottkonsumtionen”, dér orattvis och ohallbar resursforbrukning namns som
huvudskal till en minskad kottkonsumtion. Forslagen om bland annat ett nationellt
program for en forandrad kottkonsumtion samt satsningar pa vegetariska alternativ i
skolor avslas (1998/99:MJ218).

Kottets klimatpaverkan kan ségas ha blivit foremal for allman debatt i Sverige ar
2005, da den statliga utredningen “Bilen, biffen och bostaden - hallbara laster, smartare
konsumtion” publicerades (SOU 2005:51). De senaste tio aren har en rad motioner som
behandlar styrmedel for en minskad kottkonsumtion lagts fram, framst av
vansterpartister, men ocksa av miljopartister, socialdemokrater och centerpartister.

For att mojliggora en noggrann l&sning av textdokumenten avgransas materialet till
sexarsperioden 2010-2016. Avgransningen ar lamplig da den svenska kampanjen Kottfri
mandag lanserades strax dessforinnan (Kottfri mandag, 2016).

Tre motioner och tre riksdagsdebatter ligger till grund for analysen. Den forsta
motionen ar framlagd 2010 av Jens Holm och fem andra vansterpartister. Motionen
behandlar vikten av en minskad koéttkonsumtion, dér styrmedel som vegetariska dagar
namns som forslag pa atgarder (2010/11:MJ392). Tva ar senare lagger socialdemokraten
Kent Harstedt fram en motion med forslag om en kéttfri veckodag pa sjukhus och skolor
(2012/13:MJ374). Den tredje motionen, av miljopartisten Helena Leander och fem andra
miljopartister, framlaggs 2012 (2012/14:MJ404). Urvalet av motioner motiveras med ett
huvudsakligt fokus pa fragan om minskad kéttkonsumtion.

I analysen ingar aven protokoll fran tva riksdagsdebatter 2010 (2010/11:66) och 2013
(2012/13:11) samt en interpellationsdebatt mellan lantbruksminister Sven-Erik Bucht och
Jens Holm 2016 (2015/16:395).

Protokoll fran interpellationsdebatter och allmanna riksdagsdebatter ar lampliga som
analysmaterial eftersom de synliggor det argumentativa utbytet och lyfter fram asikter
fran flera aktorer med olika utgangspunkt och partitillhérighet.

En av uppsatsens utgangspunkter &r att politik formas av bade sprak och media
(Hajer, 2009: 69). Darfor ar aven tidningsartiklar relevant analysmaterial. | analysen
anvands debattartiklar, debattinldagg och ledare fran tre dagstidningar: Goteborgsposten,
Dagens Nyheter och Sydsvenskan, samt fran tva kvallstidningar: Aftonbladet och
Expressen. Bland annat anvénds debattartiklar av initiativtagaren till kampanjen Kottfri
mandag, Jonas Paulsson, med motiveringen att han utgor en nyckelfigur i debatten. Aven
en intervjuartikel av en forskare ingar i analysen. Urvalet motiveras med en stravan efter
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ett relativt blandat urval dar flera dimensioner av debatten och aktdrer med olika
utgangspunkter ar representerade.
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3 Analys

| foljande kapitel presenteras den diskursiva analysen, dar det empiriska materialet
analyseras med hjalp av teori och metod (se foregaende kapitel). Analysen &r uppdelad i
fem delar, dar varje avsnitt representerar en problembild, eller diskurs, som kan urskiljas
I debatten om styrmedel for att minska kottkonsumtionen. Problembilderna presenteras
och beskrivs med hjélp av analysverktyget story-lines och begreppet aktorer.

3.1 Forslag om styrmedel som kamp for en vegetarisk
norm

En forsta problembild som kan urskiljas i debatten bygger pa beskrivningar av en
koéttnorm och nédvandigheten i att den med hjalp av styrmedel ersatts av en vegetarisk
norm. Problembilden malas upp av debattérer och lokalpolitiker, och &r annu inte
etablerad i riksdagsdebatten. En ledande aktor i kampen for en vegetarisk norm &r Jonas
Paulsson, debattor och initiativtagare till kampanjen Kottfri mandag i Sverige. Vidare
uppratthalls problembilden av bland andra en forskare i ekologi pa KTH och tva
lokalpolitiker i Goteborg. Tre huvudsakliga story-lines underbygger problembilden:
kottnormen férhindrar minskning av kéttkonsumtionen, styrmedel ar nddvandigt for
forandring och en storre andel vegetarisk mat innebar en lagre resursférbrukning.

En forsta story-line handlar om hur forestéliningar om koéttet som en sjalvklar
maltidskomponent utgor ett hinder for minskad kottkonsumtion. Kéttnormen beskrivs har
av Jonas Paulsson och professorn Stig Bengmark i en debattartikel 2015.

"Kottnormen ar den felaktiga forestallningen att flertalet maltider bor innehalla kétt. Den &r
en tillfallig parentes ur ett historiskt perspektiv. Aven om manniskan ofta har &tit kétt har den
konsumtionen nu globalt skenat i vag” (Paulsson & Bengmark, 2015).

Awven lokalpolitikerna Louise Thorngvist och Sanna Ghotbi fran Feministiskt initiativ
sluter upp bakom problembilden. I en debattartikel i Goteborgsposten 2015 framfor de att
kottnormen blivit synlig i samband med reaktioner pa ett nytt ramavtal i Goteborgs
kommun. Ramavtalet innebér en hogre andel ekologiska livsmedel och sannolikt ocksa
mer vegetarisk mat i kommunens serveringar, nagot som vackt kritik bland annat i
kommunfullméktige. Kdttnormen beskrivs som ett hinder i utvecklingen mot en mer
hallbar livsmedelskonsumtion.

| det har sammanhanget, utifrdn de diskussioner som forts, ar det tydligt hur rddande
kottnorm forsvarar forandringar av konsumtionsvanorna. Det finns asikter emot att mer
vegetarisk mat serveras i skolan, och det har diskuterats att konsekvensen av ramavtalet inte
far bli mindre mangd kott. Faktum ar dock att vi maste minska var kéttkonsumtion.”
(Thérngvist & Ghobi, 2015).
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En annan aktor som sluter upp bakom problembilden &r forskaren Annica Carlsson
Kanyama, som i 20 ar har undersokt matens klimatpaverkan vid KTH. Hon betonar i en
artikel fran 2015 att det idag inte finns ndgon seriés forskare som tvivlar pa
kottproduktionens negativa paverkan pa klimatet. Men det kravs effekter pa hogre
beslutsfattarniva for att "rucka pa kéttnormen”, menar Kanyama. Hon foreslar olika
mojliga styrmedel, exempelvis lagstiftning, livsmedelsmérkning, kottransonering och
kottskatt.

"Hittills har samhallet lagt ansvaret pa individen att leva sunt och ha klimatsmarta matvanor.
Politiken har inte sett styrmedel som ett alternativ for att dstadkomma forandring. Det &r synd,
for genom politiska insatser borde det vara mgjligt att kraftigt minska utsl&ppen hér och nu”
(Kanyama i Gummeson, 2015).

Av citatet framgar att 16sningen pa problemet med den vaxande kéttkonsumtionen ligger
hos politiker och samhallet snarare &n hos individer. Det leder in pa en andra story-line:
styrmedel &r nédvandigt for forandring, som kan ses som ett kondenserat uttryck for att
det krévs politiska atgarder for att bryta kottnormen. Aven Paulsson uttrycker vikten av
politiskt ledarskap for att férandra normer. Han menar att politiska styrmedel kan férdndra
attityder pa lang sikt. Paulsson liknar éverkonsumtionen av animalier vid rokning och gor
en referens till tobaksskattens effekt pa tobakskonsumtionen (Paulsson, 2012).

"Rokning sdval som var miljomassigt ohallbara dverkonsumtion av animalier ar andra fall
dar det finns anledning att tro att politiskt ledarskap kan verka normbildande” (Paulsson,
2012).

Referensen till skatter pa andra halso- och miljoskadliga varor gors ocksa av Kanyama,
som menar att acceptansen for styrmedel kan 6ka i framtiden, dven om det sannolikt
vacker motstand i borjan.

”Precis som man beskattar bensin, sprit och tobak och annan konsumtion, borde man kunna
beskatta kott. Initialt kommer det sakert vacka motstand, men pa langre sikt tror jag man
kommer att se en acceptans” (Kanyama i Gummesson, 2015).

Tillsammans med Feministiskt Initiativs partiledare Gudrun Schyman understryker
Paulsson i en debattartikel 2015 att ansvaret for kéttkonsumtionens minskning boér ligga
hos regeringen (Paulsson & Schyman, 2015).

[...] "Svenska politiker ar oférmogna och ointresserade av att ta ansvar for matens
miljopaverkan. Trots att alla stora miljoorganisationer, forskare och experter pa
Naturvardsverket understryker allvaret i situationen har inte ett enda forslag lagts av
regeringen for att bryta kdttnormen och istéllet skapa en vegonorm i samhallet” (Paulsson &
Schyman, 2015).

En tredje story-line & mer vegetarisk mat innebar en lagre resursférbrukning, som
uttrycker en vision om en vegetarisk norm i samhallet. Visionen om vegonormen kan
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sagas bygga pa ett ideal om hallbarhet och en utveckling dar hansyn tas till miljo, klimat
och folkhalsa. Denna story-line tangerar darmed aven problembilderna en ohallbar
kéttkonsumtion och styrmedel som svar pa en folkhalsoproblematik (som beskrivs mer
ingdende i avsnitt 3.2 och 3.5). Foljande citat av Paulsson och Bengmark visar hur
politiska styrmedel aterigen framstalls som losningar, som verktyg for att vinna kampen
mot kottnormen.

"For att forverkliga vegonormen behdvs en rationell livsmedelspolitik som innebér att det
som ar bra for miljon och for var halsa premieras. Verktygen som star till buds begransas
endast av var egen fantasi. Kottfria dagar i offentlig verksamhet, utbildningsinsatser i
vegetarisk matlagning och informationskampanijer ar exempel pa majliga politiska atgarder”
(Paulsson & Bengmark, 2015).

3.2 Styrmedel som svar pa en ohallbar kottkonsumtion

En andra problembild i diskussionen om styrmedel for att minska kéttkonsumtionen ar
kottkonsumtionen som ohallbar. Problembilden bygger pa beskrivningar av klimathotet
och ett ideal om hallbarhet, dar en minskad kottkonsumtion framstar som ett steg pa
vagen. Vilka aspekter som avses med hallbarhetsbegreppet varierar i materialet, men de
vanligaste argumenten kan kopplas till klimatuppvarmning och miljéproblem. Aktorer
som sluter upp bakom problembilden &r bland andra vénsterpartisten Jens Holm,
socialdemokraten Kent Harstedt, miljopartisten Helena Leander och initiativtagaren till
kampanjen Kéttfri mandag, Jonas Paulsson. Inom problembilden finns en konfliktlinje
mellan aktorer som framhaller styrmedel som en 16sning och aktorer som inte gor det. Tre
huvudsakliga story-lines underbygger problembilden av kéttkonsumtionen som ohallbar:
kottkonsumtionen okar, kottproduktionen bidrar till klimatforandringarna och en hallbar
utveckling ar onskvard.

En forsta story-line som anvands av en rad aktorer i debatten handlar om en 6kande
kottkonsumtion bade globalt och nationellt. Pastaendet stods bade av aktorer som
foresprakar styrmedel och aktorer som inte gor det. | motionen “Minskad
kottkonsumtion” (2010/11:MJ392) hénvisar Jens Holm med till en rapport av SIK,
davarande institutet for livsmedel och bioteknik, och understryker att varldens och
Sveriges kottkonsumtion har 6kat mer &n femfaldigt sedan 1950-talet.

”| Sverige star animalieindustrin for utslapp pa narmare 10 miljoner ton vaxthusgaser, nastan
lika mycket som utslappen fran alla personbilar i Sverige” (2010/11:MJ392).

Av citatet framgar att det ar utslappen fran animalieindustrin, alltsa sjalva produktionen,
som d&r problematisk. Men eftersom den ©6kade konsumtionen bidrar till en 6kad
produktion far konsumtionsokningen globala effekter. Bland annat menar Holm att
overkonsumtionen av kott bidrar till skovling av regnskog. | en interpellationsdebatt med
lantbruksminister Sven-Erik Bucht 2016 framstaller Holm fragan om en kéttkonsumtion
som en global rattvisefraga kopplat till begreppet solidaritet.
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"Det dr ocksa en solidaritetsfraga med varldens folk i fattiga lander. Jag tycker inte att det &r
okej, Sven-Erik Bucht, att vi i Sverige importerar 200 000-300 000 ton sojab6nor fran
Brasilien varje ar - inte for att foda upp svenska vegetarianer utan for att foda upp grisar,
kossor och kycklingar. Produktionen av dessa sojabonor leder dessutom till en forodelse av
viktig naturmark i Sydamerika, till skvling av regnskog” (Prot. 2015/16:68).

Uttrycket for en 6kande kdttkonsumtion stods dven av lantbruksminister Sven-Erik Bucht.
| interpellationsdebatten med Jens Holms understryker Bucht att kottet har stor
klimatpaverkan och att en minskad konsumtion skulle ha positiva effekter for klimat och
miljo.

"[...] kott &r ett av de livsmedel som har storst klimatpaverkan. Pa ett globalt plan star
animalieproduktionen for nastan en femtedel av varldens totala utslapp av véxthusgaser. Bade
i Sverige och i dvriga vérlden har kdttkonsumtionen 6kat under en langre tid. En lagre
kottkonsumtion i bade Sverige och andra lander skulle vara bra for klimatet och i manga fall
&ven av hénsyn till andra miljéaspekter” (Prot. 2015/16:68).

Citatet leder in pa en andra story-line: kottproduktionen bidrar till klimatférandringarna.
Hér beskrivs kottproduktionens relativt stora resursanvandning. Eftersom det &r
produktionen och inte konsumtionen som &r i centrum framstar styrmedel riktade mot
konsumenter inte nodvandigtvis som losningar. | en motion fran 2012 uttrycker
socialdemokraten Kent Hérstedt denna story-line. Han motiverar vikten av en minskad
kottkonsumtion genom att hanvisa till véxthuseffekten och globala miljéproblem, som
brist pa odlingsbar mark.

”Produktion av kott kraver mycket mer mark &n motsvarande produktion av vegetabilier. Av
den energi som notkreatur konsumerar blir bara en brakdel kvar som atbart kott. [...] Ungefar
70 procent av vérldens jordbruksmark anvands till foderproduktion och bete.
Kottproduktionen orsakar stora utslapp av véxthusgaser” (2012/13:MJ374).

Den oOkande kottkonsumtionen anses &ven vara problematisk av skélet att
kottproduktionen tar onddiga resurser i ansprak. Miljopartisten Helena Leander med flera
menar att en vegetabilisk kost ar mer resurssnal. Pastaendet att kéttproduktion ar mer
resurskravande &n vegetabilieproduktion. framstalls som sjélvklart, som nagot manniskor
lar sig redan i grundldggande biologikurser.

"Egentligen &r det inga nyheter. Redan i tamligen grundlaggande biologikurser far man lara
sig att grovt raknat 90 procent av all energi gar forlorad for varje steg uppat i naringskedjan.
Det innebér att det &r betydligt resurssnalare att dta vegetabilier direkt an att forst lata dem
processas i ett djur och sen éta upp djuret” (2012/13:MJ404).

Aven centerpartisten Per Ankelsjo, tidigare stadsmiljéborgarrad i Stockholms stad,
konstaterar i en debattartikel fran 2012 att kottproduktionen bidrar till klimatutslappen.
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"Det rader ingen tvekan om att kottproduktionen bidrar till klimatutsldppen. Det gor ocksa i
princip allting vi gor varje dag. Nagra av vara storsta klimatbovar &r energiproduktion och
transporter. Men det ar ingen - eller i vart fall valdigt fa - som tycker att vi bor infoéra
varmvattenfria tisdagar, uppvarmningsfria onsdagar eller transportfria torsdagar.” (Ankelsjo,
2012).

Av citatet framgar att kottets klimatpaverkan bor minska, men darmed inte sagt att
kottkonsumtionen i helhet bor gora det. Styrmedel i form av kéttfria dagar framstalls som
narmast otankbart, lika orimligt som att reglera varmvattenkonsumtion eller
uppvarmning. For att komma tillratta med klimatproblemen bor kottproduktionen istéllet
anpassas, menar Ankelsjo.

”[...] For att I6sa problemen kan vi namligen lika garna satsa pa mer klimatvanligt kétt. Och
det finns faktiskt manga saker som kan goras for att minska kottets klimatpaverkan pa bade
lang och kort sikt. [...] Losningarna maste vi soka i teknikutveckling och entreprendrers
uppfinningsrikedom” (Ankelsjd, 2012).

En tredje story-line &r en hallbar utveckling ar onskvard. Har framstélls hallbarhet som
en referenspunkt, som ett ideal. Trots att hallbarhetshegreppet anvénds flitigt av flera
aktorer i debatten varken definieras eller diskuteras det ingaende. Jens Holm med flera
anvander denna story-line for att motivera styrmedel for en minskad kéttkonsumtion. Han
uttrycker att svenskarnas konsumtion av animalier inte bara ar ohallbar, utan ocksa
forhallandevis stor internationellt sett.

”Med internationella matt matt ar Sverige en storkonsument av animaliska produkter. Var
paverkan pa klimatet ar langt storre an vad som ar hallbart” [...] “Forskarnas slutsats ar att om
vi vill ha en hallbar klimatutveckling maste vi &ta mindre kott” (2010/11:MJ392).

For att minska kottkonsumtionen foreslar Holm med flera styrmedel i form av en
koldioxidskatt pa kott eller instiftande av vegetariska dagar i offentlig verksamhet. De
menar att regeringen bor verka for att kommuner ska uppmuntra till vegetarisk kost,
exempelvis genom att infora en vegetarisk dag i veckan.

"I vart forslag vill vi bejaka sddant som till exempel Kristdemokraterna har gjort i Orebro.
Man har pa det lokala planet uppmanat till kottfria dagar en dag i veckan i de kommunala
skolorna. Det &r ett konkret exempel pa hur man kan arbeta” (Prot. 2010/11:66, s. 72).

Aven Bucht uttrycker att en hallbar utveckling ar énskvard genom att betona att Sveriges
potential for en hallbar livsmedelsproduktion bor utnyttjas.

”Jag vill avsluta med att sdga att regeringen anser att vi bor utnyttja den potential som Sverige
har for en hallbar livsmedelsproduktion. Regeringens mal med arbetet med en
livsmedelsstrategi ar att stdrka konkurrenskraften och dka exporten, innovationskraften och
I6nsamheten i livsmedelskedjan samtidigt som de relevanta nationella miljomalen nas” (Prot.
2015/16:68).
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Samtidigt ger Bucht inget tydligt svar pa Holms fraga om vilka atgarder som kravs for att
vanda utvecklingen med svenskarnas dkande kottkonsumtion. Han menar att det finns
potential for en hallbar svensk livsmedelsproduktion, men ger ingen indikation pa att
hallbarhet forutsatter minskad kottkonsumtion. Genom att poéngtera att de "relevanta”
miljémalen bor nas antyder han att malet om en minskad kéttkonsumtion &r ett irrelevant
miljomal.

3.3 Forslag om styrmedel i konflikt med svensk
protektionism

En tredje problembild som kan urskiljas i debatten handlar om den hdga andelen
importerat kétt i Sverige. Liksom i problembilden kottkonsumtionen som ohallbar bygger
problembilden pé beskrivningar av klimathotet och kottproduktionens klimatpaverkan.
L6sningar pa problembilden &r inte nddvandigtvis en minskad total kdttkonsumtion, utan
snarare en okad konsumtion av svenskproducerat kott. Story-lines som underbygger
problembilden &r den svenska kottimporten ar for hog, den biologiska mangfalden bor
varnas och svenskproducerat kott ar klimatsmart. Aktorer som sluter upp bakom
problembilden &r bland andra lantbruksminister Sven-Erik Bucht, kristdemokraterna Otto
von Arnold och Irene Oskarsson och centerpartisten Roger Tiefensee.

Att den svenska kottimporten ar for hog uttrycks i skilda syften, bade for att motivera
en minskad kottkonsumtion totalt sett och for att motivera endast en minskning av
kottimporten. Likasa anvands denna story-line bade av motstandare till och foresprakare
for styrmedel. Bland annat poangterar Jens Holm att svenskarna ater allt mer importerat
kott som motivering till behovet av styrmedel av klimatskal.

“Frémst ater vi mycket mer importerat kott och utvecklingen gor att vaxthusgasutslappen och
forlusten av biologisk mangfald okar” (2010/11:MJ294).

En annan aktor som uttrycker att kéttimporten ar hog ér kristdemokraten Otto von Arnold.
| en riksdagsdebatt 2010 havdar von Arnold forst att det &r “bra pa ett satt att
kottkonsumtionen i Sverige har 6kat mycket”. Samtidigt menar han att det ar ”beklagligt
att en Overvagande del, 80 procent, av konsumtionen i restauranger och offentlig
verksamhet &r importerad”.

”[...] Dér har vi kanske ett problem, men genom miljo- och klimatméarkningar kan man sékert
komma till ratta med det. Ett annat sétt att &ta klimatsmart kott ar att ata vilt: ander, radjur,
alg med mera” (Pr. 2010/11:66, s. 89).

Av citatet framgar att losningen pa problemet med den hoga kottimporten och
kottkonsumtionens klimatpaverkan ar att ata klimatsmart kott, vilket likstalls med vilt,
svenskproducerat sddant. Aven livsmedelsmérkningar framstar som en majlig 16sning.
Den biologiska mangfalden bor varnas ar en andra story-line som olika aktorer
anvander sig av bade for att legitimera behovet av styrmedel och for att ratttfardiga att
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den svenska kottkonsumtionen bor forbli oreglerad. En konfliktlinje kan urskiljas mellan
olika konkurrerande miljomal: klimatutslappsmalen och malen géllande den biologiska
mangfalden. Bland annat betonas vikten av att bevara den svenska biologiska mangfalden
av centerpartisten Roger Tiefensee, som &r tydligt kritisk till en kottskatt. Han menar att
det ar viktigare att fokusera pa att minska matsvinnet.

”Med en kottskatt ur ndgot slags klimatoptimerande perspektiv skulle vi sla undan en stor del
av den biologiska mangfalden. D& har man inte forstatt helheten.” [...] "Fokusera mer pa
matavfallet och slang inte ut det har barnet — eller de hér kalvarna — med badvattnet, och lat
inte de svenska och sérmlandska ekhagarna véxa igen! Vi behover andra var kost. Vi behéver
ata mer vegetariskt. Men vi ska darmed inte lata de svenska ekhagarna och de svenska
hagmarkerna véxa igen” (Prot. 2010/11:66, s. 85).

Tiefensee uttrycker att det finns en motsattning mellan styrmedel fér en mer vegetarisk
kost och bevarandet av den biologiska mangfalden. Den svenska kottproduktionen med
sina betesdjur forutsitts halla markerna éppna. Aven miljopartisten Helena Leander med
flera betonar de svenska betesdjurens roll for bevarandet av den biologiska mangfalden,
men understryker att kottkonsumtionens negativa klimateffekter 6vervéger.

”Jag ser att de svenska betesdjur som betar i artrika hagmarker gor en viktig insats for
biologisk mangfald. Men nar det géller den stora mangd kétt som ats i Sverige, dar de flesta
djur inte varit i narheten av en artrik hagmark, ar det ndgonting helt annat. Dar &r
klimateffekterna och de sammantagna miljoeffekterna negativa” (Prot. 2012/13:11).

Aven Jonas Paulsson och miljopartisten Birger Schlaug uttrycker i en debattartikel att den
biologiska mangfalden bor vérnas, men i syfte att betona vikten av en minskad
kottkonsumtion.

”| FN-rapporten Livestock’s Long Shadow framgar att kéttindustrin ar en saval global som
lokal huvudorsak till markforstorelse, skogsskdvling, vattenfororening, vattenbrist och
forlorad biologisk mangfald” (Paulsson & Schlaug, 2016).

En tredje story-line uttrycker att svenskproducerat kétt ar klimatsmart, och bygger pa
beskrivningar av svensk produktion av kétt som mer resurseffektiv an utlandsk. En aktor
som uttrycker den svenska produktionens relativa fordelar ur hallbarhetssynpunkt &r
lantbruksminister Sven-Erik Bucht.

”Svensk produktion star sig bra ur hallbarhetssynpunkt, och svensk produktion av kétt och
mjolk har ofta lagre utslapp av vaxthusgaser &n motsvarande produktion i omvérlden.” [...]
”Om en storre andel av produktionen i varlden sag ut som den i Sverige skulle klimat- och
miljopaverkan fran djurhallningen vara betydligt lagre” (Prot. 2015/16:68).

Genom att fokusera pa att andra landers kottproduktion borde goras lika resurseffektiv

och hallbar som den svenska, uttrycker Bucht att det inte finns nagot behov av styrmedel
for en minskad kottkonsumtion i Sverige. Uttalandet kan tolkas som att Sverige inte har
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nagot ansvar for att minska klimateffekterna fran kottkonsumtionen, eftersom den
inhemska produktionen inte ger upphov till lika stora utslapp som i andra lander. En
konsekvens av synen pa den svenska kottproduktionen som klimatsmart, ar att
konsumtionen av svenskt kott bor 6ka. Det betonas till exempel av kristdemokraten Irene
Oskarsson, som samtidigt argumenterar for att minska den totala kéttkonsumtionen. | en
riksdagsdebatt 2012 uttrycker hon att det har funnits, eller finns, ett behov av att gora det
svenska jordbruket mer klimatsmart.

"Jag skulle 6nska, herr talman, att vi at mer svenskt kott. Men nasta sats blir da: Det kan vi
g6ra om vi minskar var totala kéttkonsumtion. Lat Norrlands inland och kustland fa betas, sa
att vi bevarar den biologiska mangfalden. [...] Det har gjorts otroligt mycket, och det gérs
mycket, for att vi ska fa ett mer klimatsmart jordbruk i Sverige an vad vi redan har” [...] "Jag
havdar med emfas att vi ska konsumera mer svenskt kott. Jag havdar ocksa med emfas att vi
ska gora detta genom kunskapsupplysning, dialog och forstaelse” (Prot. 2012/13:11).

Av citatet framgar att styrmedel i form av informationssatsningar, kunskapsupplysning,
kan anvéndas for att 6ka konsumtionen av svenskt kott.

3.4 Styrmedel som svar pa en hélsoskadlig kottkonsumtion

En tredje problembild utgors av styrmedel som svar pa en hélsoskadlig kéttkonsumtion.
Problembilden malar upp de hélsorelaterade riskerna med en 6verkonsumtion av kott,
bland annat en 6kad risk for hjart-och kérlsjukdomar. En minskad koéttkonsumtion med
hjalp av styrmedel framstalls delvis som en l6sning. Aktérer som sluter upp bakom
problembilden &r bland andra politikerna Jens Holm, Helena Leander och Kent Harstedt.
Problembilden bygger pa tva huvudsakliga story-lines: Den svenska kottkonsumtionen
overskrider Livsmedelsverkets rekommendationer och en hog kottkonsumtion 6kar risken
for hjart- och karlsjukdomar.

En forsta story-line innehaller en referens till Livsmedelsverkets rekommendationer
med betoning pa att svenskars kottkonsumtion i dagslaget 6verskrider riktlinjerna. Denna
story-line framfors bade av aktGrer som motsatter sig styrmedel for en minskad
kottkonsumtion och aktorer som foresprakar styrmedel. Bland annat hanvisar Sven-Erik
Bucht till Livsmedelsverkets rekommendationer samtidigt som han betonar de
néringsmassiga fordelarna med kott.

"Naringsmassigt ar kott en viktig jarnkalla och en bra kélla till protein, men idag ater manga
svenskar mer kott an vad Livsmedelsverket rekommenderar” (Prot. 2015/16:395).

En annan aktér som hanvisar till Livsmedelsverkets rekommendationer &r miljopartisten
Helena Leander, som samtidigt betonar den hdga kottkonsumtions implikationer for
halsan.

"Per dag motsvarar det [svenskarnas kottkonsumtion, min anmarkning] drygt 190 gram,
vilket med rage overskrider Livsmedelsverkets nuvarande rekommendationer pa 140 gram
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per dag — rekommendationer som i sig inte & nagra miniminivaer utan ar framtagna for att
visa hur en traditionell svensk blandkost kan komponeras for att tillgodose vart naringsbehov.
Denna Overkonsumtion skadar inte bara halsan utan ocksa i hogsta grad miljon”
(2012/13:MJ404).

| citatet uttrycks att Gverkonsumtionen av kétt skadar bade halsan och miljon. En annan
aktdr som betonar riskerna med en alltfor stor kéttkonsumtion &r socialdemokraten Kent
Hérstedt. Harstedt anvander sig av en andra story-line, ett uttryck for att en hdg
kottkonsumtion Okar risken for hjart- och karlsjukdomar. Han refererar till en brittisk
studie som visar att dverkonsumtion av kott kan leda till en for tidig dod.

”Studien konstaterar att risken for en for tidig déd i sjukdomar som cancer och hjért- och
kérlsjukdom 6kar med 13 procent for varje daglig portion obearbetat rétt kott och sa mycket
som 20 procent for varje daglig portion charkuterivaror som till exempel korv och bacon”
(2012/13:MJ374).

Aven Jonas Paulsson och Stig Bengmark sluter upp bakom problembilden och betonar de
Okade riskerna for hjart- och kérlsjukdomar vid hog kdttkonsumtion. De understryker
aven att kottproduktion paverkar djur pekar pa kostnaden for en hog kéttkonsumtion ur
ett folkhalsoperspektiv.

"Kostnaden for kottnormen ar ocksd att manga manniskor dor for tidigt i
valfardssjukdomar som cancer och hjartkérlsjukdomar samt miljarder férslavade djur som
lever enformiga liv i kottfabrikerna” (Paulsson & Bengmark, 2015).

Som l6sning pa problemen kopplade till hjart- och karlsjukdomar foreslas styrmedel i
form av bland annat kottfria dagar i offentlig verksamhet. Hérstedt argumenterar for
inforandet av kottfria dagar pa sjukhus och skolor som losning pa héalsoproblemen
relaterade till en hog kéttkonsumtion. Han menar att atgarden bade skulle vara av
symbolisk nytta och fa direkt halsoframjande effekter. Harstedt menar att konceptet med
framgang har inforts pa en rad sjukhus i USA och att en kottfri dag i veckan ocksa bor
ligga helt i linje med de nya nordiska kostraden som foresprakar mer frukt och gront.

"Kottfri mandag &r ett ett utvecklat och beprovat koncept for minskad kéttkonsumtion som
innebdr att den vegetariska ratten far en central plats pa menyn och att informationsmaterial
finns tillgangligt” (2012/13:MJ374).
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3.5 Styrmedel som hot mot individens valfrihet

Inom problembilden férslag om styrmedel som hot mot individens valfrihet urskiljs en
konflikt mellan det liberala vardet individuell valfrihet och styrmedel for att minska
kottkonsumtionen. Problembeskrivningen handlar delvis om att konsumenter inte har
tillrackligt med information for att fatta "valgrundade” beslut. Aktérer som sluter upp
bakom problembilden d&r bland andra lantbruksminister Sven-Erik Bucht,
kristdemokraten Otto von Arnold och centerpartisten Per Ankelsjo. Problembilden
bygger pa foljande tva story-lines: kéttkonsumtion &r inte politiskt och konsumenterna
bor fatta informerade val.

En forsta story-line, kéttkonsumtion &r inte politiskt, ar ett uttryck for att fragan om
styrmedel tangerar grénslinjen politiskt-privat. Denna story-line uttrycks bland annat av
kristdemokraten Otto von Arnold i en riksdagsdebatt 2010. Han &r skeptisk till
vansterpartisternas forslag om att instifta kottfria dagar i svenska skolor. Von Arnold
betonar att den typen av beslut inte ligger i linje med kristdemokraternas ideologi, da de
ar “lite av politikens grénspolis”. Vidare understryker han att subsidiaritetsprincipen
maste galla.

”Sedan ar det givetvis fritt fram for de lokala politikerna att ta vilka beslut de vill. Som Jens
Holm sade har man i Orebro tagit ett beslut nar det galler kéttfria dagar, medan man i Taby
har tagit ett annat. Det ar inget som vi hér i riksdagen ska styra dver, utan det &r upp till var
och en att bestimma hur man vill ata. Det &r den enskilde som far ta det beslutet” (Pr.
2010/11:66, s. 89).

Aven centerpartisten Per Ankelsjo anvander uttrycket kéttkonsumtion inte &ar politiskt for
att ta avstand fran kottfria dagar som klimatpolitisk atgard pa riksniva. | en debattartikel
fran 2012 uttrycker Ankelsjo att ett sadant styrmedel ligger utanfor politikens granser.
Samtidigt framgar att politiken bor utformas pa ett satt som underlattar for individer att
minska klimatutslappen.

“Politiken ska bidra till att gora det lattare att sanka sina klimatutslapp och se till att
utvecklingen av klimatsmarta alternativ gar framat. Vi ska dock akta oss noga for férbud och
pekpinnar langt in i den privata sfaren. Var uppgift ar inte och ska aldrig vara att uppfostra
manniskor. Att bestimma att vara gamla, sjuka och barn inte ska fa ata kott inom den
offentliga servicen ar ett typexempel pa nar politiken inte vet sina granser” (Ankelsjo, 2012).

En andra story-line &r konsumenterna bor fatta informerade val. Vad som avses med
informerade val &r inte helt sjalvklart, men uttrycket anvands framforallt for att legitimera
informationssatsningar som lésning istallet for andra styrmedel. Nedan framhaller
lantbruksminister Sven-Erik Bucht att den individuella kdttkonsumtionen inte bor styras
med vare sig kottskatt eller kottfria dagar i skolor och évrig kommunal verksamhet.

"Jag anser inte att vi politiker ska bestdmma vad méanniskor ska ata utan istéllet arbeta for att
var och en ska kunna goéra informerade egna val” (Prot. 2015/16: 395).
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Vikten av att konsumentens informerade val betonas &ven av liberalen Lars Tysklind, som
poangterar att han som liberal inte tror pa ”skarpa” styrmedel.

”En av de intressanta saker man vill ta fram &r allménhetens vérderingar. | grunden tycker vi
liberaler att konsumentperspektivet ar oerhort viktigt i detta. Man kan som Jens Holm tala om
skarpa styrmedel och saddant, men fran var sida & det konsumentperspektivet och
konsumentens informerade val som &r grunden for vad vi har pa tallriken. Det vill jag lagga
fast” (Prot. 2015/16:395).

| citatet uttrycks en tro pa konsumenten som kapabel att att fatta valgrundade beslut utan
ekonomiska incitament. Ytterligare en aktor som sluter upp bakom problembilden &r
liberalen Anita Brodén, som betonar att det &r viktigt att konsumenter sjélva har mojlighet
att vélja vilken typ av kott de foredrar. Samtidigt som Brodén motsétter sig riksomfattande
styrmedel menar hon att mojligheten for kommuner att besluta om atgarder som
exempelvis kottfria dagar bor finnas.

”Sedan har man givetvis pa kommunal niva mojlighet att styra. Jag har definitivt ingenting
emot kéttfria dagar pa skolan vissa dagar. Den méjligheten ska absolut finnas.” [...] "Som
liberal har jag véldigt svart for att styra konsumenterna i fraiga om vad man ska ata och hur
man ska leva. Daremot ska man ge sa mycket information som mojligt, sa mycket rén och
saklig information som vi bara kan férmedla (Prot. 2011/12:125: 55).

| citatet uttrycker Brodén liksom Bucht och Tysklind en positiv instéllning till
informationssatsningar riktat mot konsumenterna. Vilken slags information som avses
mer specifikt preciseras inte. Avslutningsvis podangteras att det i slutdndan &r
konsumenterna som avgor, ett pastdende som beskriver dagens situation val, med tanke
pa avsaknaden av riksomfattande styrmedel.

Sedan &r det konsumenterna som till syvende och sist avgor.”
[...] "Egentligen &r inte nagonting svart eller vitt” (Prot. 2011/12:125: 55).
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4. Slutsats och diskussion

Analysen visar att debatten kring styrmedel foér en minskad kéttkonsumtion utgors av fem
huvudsakliga problembilder eller diskurser. Den forsta, forslag om styrmedel som kamp
for en vegetarisk norm, bygger pa en konflikt mellan forestallningar om kéttet som
sjalvklart, en kottnorm, och ett en vegetarisk norm som ideal. Styrmedel i olika former,
bland annat koldioxidskatt pa kétt och kéttfria dagar i offentlig verksamhet, framstalls
som losning. Initiativtagaren till kampanjen Kottfri mandag, Jonas Paulsson, politiker
fran Feministiskt initiativ samt tva forskare samlades i en aktdrskoalition kring
problembilden.

En rad aktorer, bland annat vansterpartister, miljopartister, en socialdemokrat och
lantbruksministern sl6t upp bakom néasta problemformulering, styrmedel som svar pa en
ohallbar kéttkonsumtion. Analysen visar att bade aktorer som ser styrmedel for en
minskad kéttkonsumtion som l6sning och aktérer som inte gor det anvander sig av story-
lines som uttrycker en vision om en hallbar utveckling. Resultatet kan relateras till Hajers
teori om miljo- och klimatdiskursen som motsagelsefull, dar vissa begrepp har olika
innebdrd for olika individer (Hajer, 1995: 1). Trots att samtliga aktorer uttrycker att den
okade kottkonsumtionen ar problematisk med hansyn till klimatpaverkan, finns
skiljelinjer exempelvis mellan aktorer som foéresprakar en minskning av
kottkonsumtionen och aktorer som foresprakar effektivisering av kottproduktionen for att
minska resursatgangen. Story-lines som uttrycker en milj6- och klimatproblematik
kopplad till kdttkonsumtionen finns narvarande i samtliga diskurser.

En tredje problembild, forslag om styrmedel i konflikt med svensk protektionism,
ligger relativt ndra ovanstdende problembild. Istallet for en beskrivning om en
problematisk kdéttkonsumtion totalt sett ligger dock fokus pa en problematiskt hog
konsumtion av importerat kott. Losningen blir darmed inte nodvandigtvis att
kottkonsumtionen ska minska med hjélp av styrmedel utan snarare att konsumtionen av
svenskt kott bor Oka. En aktorskoalition bildas mellan Lantbruksministern, tva
kristdemokrater och en centerpartist.

I den fjarde problembilden, styrmedel som svar pa en héalsoskadlig kottkonsumtion,
beskrivs hur éverkonsumtionen av kott &r problematisk ur folkhalsosynpunkt. Inforandet
av kottfria dagar i offentlig verksamhet ar ett exempel pa ett styrmedel som framstélls
som losning. Aktdrer som sluter upp bakom problembilden &r bland andra miljopartister,
vansterpartister och en socialdemokrat.

En femte problembild, styrmedel som ett hot mot den individuella valfriheten, stods
av en aktorskoalition bestaende av bland andra lantbruksministern, en kristdemokrat, en
centerpartist och en liberal. Problembilden ligger néra den protektionistiska diskursen, pa
sa satt att styrmedel i form av kottskatt eller kéttfria dagar inte framstar som losningar.
Istallet foreslas informationssatsningar i syfte att ge individer mojlighet att fatta
valinformerade beslut.
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Analysen visar att Hajers teori om hur aktérer med olika kunskap och intressen enas
kring story-lines ar relevant (Hajer, 2009: 61). Det framkommer att debatten varken &r
svart eller vit, att det finns manga dimensioner och att vissa aterkommande argument och
story-lines anvands av aktérer med skilda intentioner.

Syftet med Hajers argumentativa diskursanalys &r att forsta varfor vissa
problembilder, eller diskurser, vid en viss tidpunkt far en dominerande stéllning och ses
som officiella medan andra problembilder avfardas (Hajer 1995: 44). Analysen visar att
det endast inom en problembild, férslag om styrmedel som kamp for en vegetarisk norm,
fors en kamp mot forestallningar om kottet som en sjalvklar maltidskomponent. Da den
diskursiva kampen mot kdttnormen dessutom endast fors av debattoérer och lokalpolitiker,
ar det troligt att nya aktorskoalitioner kravs for att problembilden ska fa en mer
dominerande stallning i debatten.

Uppsatsens syfte &r inte att utreda huruvida effekten av styrmedel leder till minskad
kottkonsumtion eller minskad paverkan pa miljo och klimatuppvéarmning. Forslag om
kottskatt eller inforandet av kottfria dagar i svenska skolor innebdr givetvis inte att det
har skett eller kommer att ske en radikal minskning av kdttkonsumtionen varken i Sverige
eller globalt. Men spridningen av nya idéer om hur kéttkonsumtionen med hjélp av
politiska atgarder bor minskas kan tankas vittna om att synen pa kottets roll haller pa att
forandras.
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