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Abstract

Ever since the end of the Cold War, Sweden and Finland have had differentiated
views on the need for a national defense. During the 2000s, Finland has had a
strong national defense in relation to its neighboring countries, while Sweden
gradually phased out its national defense capability.

The study is carried out by analyzing the documentation issued by the
Swedish and Finnish government using one of Allison’s and Zelikow’s analysis
models taken from Essence of Decision.

The study shows that the reduction of the national defense capability of the
two countries is logical and rational in relation to the prevailing threat at the time.
The fact that the national defense capabilities of the countries differ in this respect
is due to their history. Finland’s experience during the Second World War has
given them strong reasons to maintain a strong defense force.

Nyckelord: Sverige, Finland, nationellt forsvar, sdkerhetspolitik, Forsvarsbeslut.
Antal ord: 10344
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1 Inledning

Slutet av 1980-talet var en hdndelserik tid som har format svensk sékerhetspolitisk
framtid pd ett patagligt sédtt. Under sensommaren och hdsten flydde
hundratusentals Osttyskar till vast och demonstrationer for ett demokratiskt styre
utbrot 1 flera  Osttyska stdder (Nationalencyklopedin, Berlinmuren).
Demonstrationerna i Osttyskland var en foljd av att det stagnerande
sovjetsystemet inte hade kapacitet for att hantera kapprustningen med USA.
Michael Gorbatjov som davarande sovjetisk partichef insdg behovet av reformer
och hans fOrslag till reformer och nedrustning moéttes med gladje frdn vést
(Nationalencyklopedin, kalla kriget). Under hosten 1989 {61l Berlinmuren och sa
dven de gamla regimerna i Osttyskland, Tjeckoslovakien, Bulgarien och
Ruménien vilket fick till foljd att det sovjetiska sékerhetssystemet foll samman
(Nationalencyklopedin, kalla kriget).

Under de foljande dren tog nedrustningen i Europa fart och 1991 upplostes
savdl Warszawa-pakten, det sovjetiska kommunistpartiet och sa sméningom hela
Sovjetunionen. Detta innebar borjan pa en ny vérldspolitisk era, det kalla kriget
var over (Nationalencyklopedin, kalla kriget).

Inneborden av detta, som Wilhelm Agrell uttrycker det i boken Det sdkra
landet (Agrell, 2016, s. 91), blev att “under varen 1990 stod det fullstdndigt klart
att det europeiska sékerhetssystemet holl pé att fordndras i grunden”. Slutet pd det
kalla kriget fordndrade radikalt Sveriges forsvars- och sédkerhetspolitik. Den nya
tiden framstod som sdker. Under de forsta dren av 1990-talet tog detta sig form
genom bland annat Sveriges medlemsansdkan till Europeiska Gemenskapen (EG),
vilket tidigare inte varit en framkomlig vig di det inte ansags vara forenligt med
den svenska neutralitetspolitiken (Agrell, 2000, s. 270). Hotbilden var forandrad
och den sdkerhetspolitiska komplexiteten 6kade, vilket kan exemplifieras genom
foljande citat:

VEtt vidgat sdkerhetsbegrepp, som rymmer icke-militdra hot och risker vid
sidan av vdpnade anfall, skall styra totalforsvarets uppgifter.” (Prop. 1995/96:12,
s. 3).

For att kunna mdta den nya tidens sdkerhetspolitiska komplexitet behdvdes en
reformation av Forsvarsmakten. Sverige behdvde en flexibel och omedelbart
gripbar styrka, for att kunna fOrsvara landets intressen pd de platser Sveriges
riksdag ansdg nddvindiga. Detta faktum uttrycks av professor Wilhelm Agrell i
boken “Det sdikra landet” genom bland annat foljande stycke ” Férsvarsmakten
helt overordnade uppgift fran 2004 var att genomfora internationella insatser och
det centrala blev hdr att bygga upp en sd kallad expeditiondr férmdga baserad pd
stdende forband” (Agrell, 2016, s. 214).



1.1

I borjan av 2000-talet ominriktades Forsvarsmakten frén ett invasionsforsvar
mot ett insatsforsvar. Forsvarsbeslut 2004 ir att betrakta som slutpunkt pd denna
ominriktning och tillsammans med forsvarsbeslut 2000 har dven den stdrsta
forbandsnedldggning sedan 1925 nu genomforts enligt professor Olof Holm i en
artikel publicerad i Tidskrift i Sjovdsendet (Holm, 2015, s. 273 — 288). 2010 blir
varnplikten vilande 1 fredstid och ersattes med frivillighet och anstilld personal
(Forsvarsmakten, 2019, Viarnplikten genom aren).

Forsvarsmakten var nu i grunden fordndrad. Invasionsforsvaret hade under
2000-talet reducerats till en mycket 14g nivd och formagan att forsvara svenskt
territorium var begréinsat till ett angrepp med ett begrinsat mal. Detta skulle
forsvaret klara under ungefér en vecka enligt en intervju i Svenska dagbladet 2012
med davarande Overbefilhavaren Sverker Goransson.

Den ryska annekteringen av Krimhalvon 2014 fordndrade situationen. Fokus
hamnade ater pa invasionsforsvaret.

Syfte, problemformulering och relevans

Syftet med uppsatsen dr att jaimfora Sverige och Finland avseende synen pa behov
av ett nationellt forsvar under tidsperiod 2004 till 2017.

Den svenska ominriktningen fran invasionsforsvar till insatsforsvar kan utifrén
den aktuella omvérldsutvecklingen kédnnas rationell. Att reducera landets
forsvarsmakt och da framfor allt fokus pa det nationella forsvaret forefaller sig
vara logiskt dé det tidigare hotet forsvann i samband med uppldsningen av savil
Warszawa-pakten som Sovjetunionen.

Aven Finland reducerade vid denna tid sin forsvarsmakt. Dock med ett viktigt
undantag, Finland bibeholl sitt fokus pd det nationella forsvaret och upprittholl en
betydligt storre forsvarsmakt.

Uppsatsens fragestéllning grundar sig i just detta faktum och lyder:

Varfor avvecklade Sverige sitt nationella forsvar under 2000-talet ndr Finland
beholl sitt?

Fragestéllningen framstir som relevant ur perspektivet att tva lander med i
grunden likartade sédkerhetspolitiska forutsdttningar gér skilda végar gillande
behovet av en forsvarsmakt som kan skydda det egna landets territorium. Att
forstd och forklara denna diskrepans kan mojliggdra en annan forstaelse for de
sakerhetspolitiska beslut som fattas under kommande &r.



1.2 Hypoteser

For att hitta forklaringar pd uppsatsens forskningsfraga kommer nedanstdende
hypoteser att nyttjas. Uppsatsens analys kommer i forsta hand att inriktas mot att
bekrifta eller falsifiera hypoteserna.

1.2.1 Avsaknad av allvarlig hotbild

Den forsta hypotesen grundar sig i att avvecklingen av det nationella forsvaret
skedde som ett resultat av avsaknaden av en allvarlig hotbild. Warszawa-pakten
och Sovjetunionen var upplosta varvid invasionshotet mot Sverige och Finland
inte langre existerade.

1.2.2 Historiska aspekter

Uppsatsens andra hypotes tar sin grund i de bada ldndernas historia. Utifran denna
hypotes har ldndernas erfarenheter fran framfor allt andra virldskriget kommit att
prigla de sékerhetspolitiska val som har gjorts efter kalla kriget.

1.3 Tidigare forskning

Det finns ett flertal bocker som utforligt beskriver den Svenska Forsvarsmaktens
omstrukturering. Professor Wilhelm Agrell har bland annat studerat hur den
svenska sédkerhetspolitiken fordndrats efter det kalla krigets slut i sin bok Det
sdkra landet. Boken behandlar hur den svenska sékerhetspolitiken har fordndrats
efter det kalla krigets slut och hur invasionsforsvaret lagt ner till formén for den
internationella inriktningen. Dérutdver har Agrell dven beskrivit den stora svenska
forsvarsavvecklingen fran slutet av 1990-talet i boken Fredens illusioner.

Vidare har forskning samt artiklar som berdr omradet publicerats av bland
annat Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI). Hér aterfinns bland annat artiklar
av ledamoter fran finska fOrsvarsministeriet med ansatsen att forklara
problematiken inom finsk forsvarsplanering.

Utover ovanstdende sd& har det forfattats ett antal uppsatser som gor
jdmforelser mellan bland annat Sverige och Finland. Ett sddant exempel &r Stefan
Petterssons uppsats Lika men dnda olika som jamfor hur Sverige, Danmark och
Finland har tolkat och reagerat pd den sidkerhetspolitiska miljon som uppstatt efter
det kalla krigets slut.



1.4

Definitioner

Nedan definieras centrala begrepp for att forklara deras innebdrd i uppsatsens
kontext:

Invasionsforsvar — Invasionsforsvaret dr uppbyggt for att kunna hantera
storskaliga invasionshot. Invasionsforsvaret skulle kunna méta en angripare till
sjOss, 1 luften eller pd marken. Syftet med invasionsforsvaret dr att hdvda landets
territoriella integritet samt understddja det civila samhillet i hindelse av konflikt.

Insatsforsvar — Ett teknologiskt utvecklat forsvar byggt pa stdende forband.
Insatsforsvaret skall utan att mobilisera kunna nyttjas for insatser savél nationellt
som internationellt.

Nationellt forsvar — Den grundliggande formagan att forsvara landet och dess
territorium, befolkning och infrastruktur i ett geostrategiskt sammanhang (Agrell,
2010, s. 240).

Forsvarsbeslut 2004 — Utgors av propositionerna 2004/05:5, 2004/05:43 samt
2004/05:160

Forsvarsbeslut 2009 — Utgors av propositionen 2008/09:140

Forsvarsbeslut 2014 — Utgors av propositionen 2014/15:109

Finska statsradet — Motsvarar Sveriges regering.



2.1

2  Metod

I detta kapitel sammanfattas och motiveras den for uppsatsen valda metoden.
Vidare kommer dven avgriansningar, operationaliseringar och kéllmaterial att
belysas.

Metodval

Uppsatsens ambition dr att jamfora Sverige och Finland avseende synen pa
behovet av ett nationellt forsvar mellan aren 2004 och 2017. Syftet med detta &r
att soka forklaringar pd den skillnad som har uppkommit géllande storlek och
inriktning pd de tvd ldndernas Forsvarsmakter. Séledes har uppsatsen en
forklarande ambition och soker utifrdn tvd analysenheter inom samma tidsram
forklaringar pa forskningsfragan. Per definition &dr uppsatsen en jimforande
(komparativ) fallstudie (Esaiasson m.fl., 2017, s. 109).

Da uppsatsens fragestillning utgér frdn den beroende variabeln (nationellt
forsvar) nyttjas en “bakvdnd” mest lika-design. Saledes dr det de oberoende
variablerna som forklarar skillnaden i den beroende variabeln. Grunden for en
“bakviand” mest lika-design ér att det finns en ordentlig variation i den beroende
variabeln, vilket tydligt 4r fallet avseende Sveriges och Finlands invasionsforsvar
(Essaiasson m.fl., 2017, s.103). Uppsatsen dr av teorikonsumerande slag dé det ar

fallet och inte teorin som star i centrum for forfattarens intresse. (Esaiasson m.fl.,
2017, s. 87-90).

Uppsatsens uppligg ér enligt foljande:

Inledningsvis operationaliseras uppsatsens analysmodell mot bakgrund av de
tvd hypoteserna for att hitta ldmpliga fragestdllningar kopplat till
forskningsfrdgan. Den i1 uppsatsen nyttjade analysmodellen &r en av de tre
modeller som dr beskrivna i boken Essence of Decision (Allison & Zelikow,
1999).

Darefter analyseras relevant empiri utifrdin den operationaliserade
analysmodellen.

I nésta steg sammanstélls utfallet av analysen for att kunna jadmfora de tva de
landerna.

Slutligen testas utfallen av analysen mot hypoteserna i syfte att kunna bekréfta
eller falsifiera dessa. Resultatet av detta kommer sedan att nyttjas for att besvara
uppsatsens forskningsfriga.



2.2

2.3

24

Avgransningar

Begreppet sédkerhetspolitik édr enligt nationalencyklopedin en sammanfattning av
de atgdrder en stat vidtar for att bevara sin sdkerhet. (Nationalencyklopedin,
sdkerhetspolitik). I uppsatsen sammanfattas darfor forsvars- och sdkerhetspolitik
under begreppet sikerhetspolitik. Dock kommer inte alla aspekter av landernas
sakerhetspolitik att belysas utan uppsatsens begransar sig till det militdra
forsvaret. Det hade varit intressant att tillféra dven andra aspekter som exempelvis
utrikespolitik, men med hédnsyn tagen till den disponibla tiden dr detta inte
mojligt. Oundvikligen kommer det att finnas vissa inslag av utrikespolitik med i
uppsatsen, men de dr da inte i fokus.

Vidare kommer uppsatsens empiri till storsta delen att byggas pa
forsvarsbeslut, propositioner, betdnkanden samt det finska statsradets sidkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse. Géllande det finska statsradets sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse sa dr redogorelsen 2012 inte med i analysen, da det
inte finns ndgon for motsvarande tid pa svensk sida. Avgrdnsningen ar gjord pa ett
sadant sitt att empirin omfattar tiden fore kriget i Georgien (2008) tiden fOre
annekteringen av Krim (2014) samt ett tillfille efter Krim.

Uppsatsen kommer inte heller att innefatta politiska prioriteringar tagna med
hénsyn till ldndernas inrikes- eller utrikespolitik. Denna avgriansning dr gjord med
hénsyn till det enorma empiriska underlag som hade behovt analyseras for att ge
en réttvisande bild av denna aspekt. Den disponibla tiden for uppsatsen medger
inte en sadan analys.

Kallmaterial

Uppsatsens kédllmaterial utgdrs primért av officiella skrivelser kopplade till
forsvarsbesluten under den aktuella tiden. Da uppsatsen ér en fallstudie baserad pa
kvalitativ textanalys sd& dr urvalet av empiri strategiskt och med fokus pa
propositioner, forsvarsberedningens rapporter och det finska statsrddets sakerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse. For att mojliggora data for analysen enligt den
valda analysmodellen nyttjas dven empiri fran tidigare forskning samt intervjuer
och tidningsartiklar som sekundért underlag.

Kallkritik

Da merparten av uppsatsens empiri utgors av skrivelser utgivna fran Sveriges
regering, riksdag och forsvarsmakt samt Finlands regering s& beddms
reliabiliteten avseende dessa som hdg. Aven de delar av empirin som utgdrs av
tidigare forskning bedoms ha hog reliabilitet d& de utgdrs av material publicerat



fran erkédnda forskare inom omrédet. De tidningsartiklar som anvinds dr svarare
att virdera gillande reliabiliteten, men d& de kommer att utsittas for kallkritik
avseende &kthet, oberoende, samtidighet och tendens si uppfyller de kraven.
Vidare kommer dven uppgifter frdn dessa kéllor att jamforas med 6vrig empiri
vilket leder till god reliabilitet.



3.1

3 Teorl

For att mojliggora bearbetning av den empiri som nyttjas i uppsatsen sa anvinds
en av de analysmodeller vilka Graham Allison och Philip Zelikow beskriver i
boken Essence of Decision — Explaining the Cuban Missile Crisis fran 1999.

Boken bygger pd en fallstudie av Kubakrisen, utifrdn vilken ansatsen ar att
med hjélp av tre analysmodeller forklara de inblandade staternas handlande.
Analysmodellerna i boken &r utformade for att vara generaliserbara sd att
verktyget dven, efter viss omarbetning, gér att anvénda fOr att analysera och forsta
beslut som fattas. Det pdpekas i boken att ingen av analysmodellerna ensam kan
ge en fullstindig forklaring av fattade beslut, utan att minst tvd av
analysmodellerna bor anvindas. Tidigare var grunden for denna typ av analys att
enbart det som 1 boken bendmns som Rational Actor Model anvindes. Denna
analysmodell som har sin grund inom det ekonomiska filtet, kunde enligt Allison
inte ensam forklara utfallet av besluten varvid de tva andra analysmodellerna
presenterades i boken. Genom att kombinera tvé eller alla tre analysmodellerna sa
kunde d@ven mer komplexa beslut analyseras ur fler perspektiv. De andra tva
analysmodellerna som beskrivs i boken dr Organizational Behavior Model och
Governmental Politics Model.

Uppsatsens teori

Av de tre analysverktygen presenterade i Essence of Decisions — Explaining the
Cuban Missile Crises nyttjas endast en i denna uppsats. Som ovan ndmnts sd
foresprakar forfattarna att minst tvd av modellerna bor anvindas, men da antalet
artal som analyseras &r stort medger inte tiden att mer &n en av modellerna
anvinds. Valet att nyttja ett storre antal artal istéllet for att nyttja ytterligare en
modell grundar sig i att det framstar som vésentligt att analysera tiden innan kriget
i Georgien, mellan Georgienkriget och Krimkriget samt besluten fattade efter
Krimkriget. Med utgdngspunkt frdn uppsatsens hypoteser och méngden
analysenheter si framstar Rational Actor Model som den limpligaste modellen.
Anledningen till att valet foll pd denna och inte pd Organizational Behavior
Model eller Governmental Politics Model grundar sig i uppfattningen att utifran
hypoteserna sa kan Rational Actor Model forklara huruvida besluten var rationella
och dédrigenom mojliggora att hypoteserna kan bekréftas eller falsifieras. De andra
tva presenterade modellerna bygger pa att de fattade besluten var resultat av
myndigheters standardiserade arbetssitt eller resultat av forhandlingar. Aven
dessa aspekter skulle vara intressanta att analysera, men detta dr inte mdjligt med
hénsyn till den disponibla tiden f6r uppsatsen.



3.1.1 Den rationella modellen

Enligt Graham Allison &r det utifrdn Rational Actor Model (hidanefter kallad den
rationella modellen) som de flesta forsoker forklara beslutsfattande.
Analysmodellen utgar ifran att de beslut som fattas &r det rationella valet utifran
att syftet ar att maximera vérdet for aktoren. D4 vardemaximering dr i fokus sa
stdlls beslutens olika mil mot de konsekvenser detta kan innebédra varvid det
beslut som genererar de storsta egna fordelarna véljs. Fordelarna skall dverviga
gentemot nackdelarna. Utifrdn denna modell ter det sig saledes forhéllandevis
klart, framfor allt i efterhand, varfor beslut fattades sd som de gjorde. Den
rationella modellen bygger pa att beslutsfattande gors av en aktdr sdsom en stat
och inte av enskilda aktorer. I sdvdl Sverige som Finland &r strdvan att
forsvarsuppgorelser fattas av en bred majoritet, varvid modellen dr ldmplig {or att
analysera just forsvarsuppgorelser i de bada ldnderna. 1 Essence of Decision
definieras ett antal grundliggande fragor for att besvara varfor en aktor fattar sina
beslut (Allison & Zelikow 1999, s. 389-390), dessa ir:

- Omstdindigheter/Hot. Vilka dr omstidndigheterna eller hoten som ligger till
grund for beslutet?

- Mal. Vad dr aktdrens mélséttning?

- Alternativ. Vad finns det for olika handlingsalternativ for att uppna
malsittningen?

- Konsekvenser. Vilka konsekvenser medfor de olika handlingsalternativen?
Fordelar och nackdelar.

- Val. Valt alternativ for maximal utdelning med minst nackdelar.

For att mojliggdra analys utifrdn den rationella modellen s& har ovanstdende aspekter
till del anpassats varvid foljande fragestillningar anvinds som indikatorer pd empirin:

- Hotbild - Vilken hotbild 1ag till grund for beslutet?

- Mal - Vad var malet med beslutet?

- Handlingsalternativ- Vilka handlingsalternativ fanns?

- Konsekvenser - Vilka var konsekvenser (for de olika handlingsalternativen)?
- Valt handlingsalternativ- Vilket handlingsalternativ valdes?



4.1

4  Landernas siakerhetspolitiska historia

I kapitlet presenteras en kort beréttelse om ldndernas sékerhetspolitiska historia.
Syftet med denna del av uppsatsen &r att belysa hindelser som kan forklara delar
av de beslut som fattats under senare ar.

Sverige

Alltsedan det korta félttdget mot Norge 1814 har Sverige levt i fred. Efter 1814
forde Sverige en mélmedveten freds- och utrikespolitik, inledningsvis i samverkan
med Ryssland men efterhand med en alltmer vastmaktsvinlig inriktning. I borjan
av 1900-talet knots starka vanskapsband med Tyskland, vilket ansags ge Sverige
trygghet mot en befarad rysk expansion.

Under tiden fore och under forsta vérldskriget forde Sverige en strikt
neutralitetspolitik.

Tiden mellan forsta och andra vérldskriget medgav en omfattande nedrustning
av Sveriges forsvar. Sverige sokte sin sdkerhetspolitiska trygghet i nationernas
forbund.

I samband med krigsutbrottet 1939 utfirdade svenska regeringen en
neutralitetsforklaring. Sveriges sdkerhetspolitiska ldge hade forsdmrats dramatiskt
och den svenska neutralitetspolitiken sattes pd prov, bland annat genom tyska
trupptransporter genom Sverige.

Under 1942, i samband med att Tysklands framgangar borjade véndas till
motgangar, lades den svenska utrikespolitiken om. 1943 fattades det beslut om att
inga transporter av tyska soldater fick genomforas genom Sverige och efterhand
som krigsslutet ndrmade sig sd anpassade Sverige sin politik utifrdn de allierades
krav.

Vid andra vérldskrigets slut var Sverige ett av fa europeiska ldnder som
undvikit att dras in i kriget. Aven efter kriget vidmakthdlls den svenska
neutralitetspolitiken under devisen alliansfrihet 1 krig syftande till neutralitet i krig
(Nationalencyklopedin, Sverige).

Den svenska fOrsvarsmakten bestod efter forsvarsbeslutet 1996 av 13
armébrigader och sammanlagt cirka 250 000 personer. Detta var en reducering
fran tidigare forsvarsbeslut da det exempelvis efter forsvarsbeslutet 1989 fanns 21
brigader. (Forsvarets forutsédttningar — en ESO-rapport om erfarenheter fran 20 ar
av forsvarsreformer, s. 139).
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4.2

Finland

Under en stor del av 1800-talet har Finland varit en stabil och lojal del av det
ryska kejsardomet. I slutet av 1800-talet uppstod ett antal mindre konflikter
mellan Finland och Ryssland géllande bland annat varnpliktsfrdgan och stiftandet
av s.k. rikslagar, vilket var ett sétt att ge Finlands lantdag en underordnad roll och
inordna Finland i det ryska kejsardomet.

Under borjan av 1900-talet fordndrades det politiska ldget i Finland och
konstitutionella konflikter mellan Finland och Ryssland avldste varandra fram till
1917 da den ryska regeringen upploste den finska lantdagen. Efter
bolsjevikrevolutionen i Ryssland forklarade den 6 december 1917 lantdagen
Finland som sjélvstandigt.

I borjan av 1918 erkdnde den ryska regeringen, Sverige och Frankrike
Finlands sjdlvstindighet. Trots den finska sjdlvstindigheten fanns det ryska
trupper kvar i Finland. Den 27 januari 1918 inledde Gustav Mannerheim, som vid
tidpunkten var Finlands arméchef, avvépning av de ryska trupperna. Detta ledde
till inbordeskrig mellan Mannerheims armé och det finldndska roda gardet.
Inbordeskriget delade Finland mellan den falang som stod pé rysk sida (roda
gardet) och Mannerheims armé (den vita armén). Inbordeskriget, som slutade med
vit seger i maj 1918, efterlamnade djupa klyftor i Finland.

I det nya sjdlvstidndiga Finland var gransfragor och forhéllandet till Ryssland
viktiga delar av utrikespolitiken och under det pdgaende inbordeskriget i Ryssland
deltog frivilliga expeditionskérer stddda av den finska regeringen.

1932 sl6t Finland ett “non-aggresion” fordrag med Sovjetunionen. Under de
foljande aren av 1930-talet soktes forsvarssamarbete med Sverige vilket
misslyckades 1939 beroende pa Sovjetiskt motstind. (Nationalencyklopedin,
Finland).

Under upptakten av andra vérldskriget krivde Sovjetunionen att Finland skulle
efterskéinka landterritorium i utbyte mot andra. Foérhandlingarna de tva landerna
emellan strandade varvid Sovjetunionen angrep Finland den 30 november 1939.
Trots véstmakternas fordomande fick inte Finland ndgon militdr hjélp och
tvingades acceptera fred pad Sovjetunionens villkor den 12 mars 1940.
(Nationalencyklopedin, vinterkriget).

Efter freden med Sovjetunionen befann sig Finland i ett utsatt ldge och landet
valde att ndrma sig Tyskland. I juni 1941 deltog Finland i operation Barbarossa
och mot slutet av sommaren hade de i freden med Sovjetunionen avtridda
omradena atererovrats. Finland var séledes éter i krig med Sovjetunionen. Efter
det tyska nederlaget vid Stalingrad 1943 {orsokte Finland forhandla fram en
separat fred med Sovjetunionen. Forsoken foll dock da den finska regeringen
ansdg att de sovjetiska villkoren var for harda. I juni 1944 tvingades den finska
armén till retrétt pa Karelska néset efter ett ryskt anfall. September 1944 ingick
den nyvalda finska presidenten Gustav Mannerheim vapenstillestind med
Sovjetunionen vilket s smaningom nedtecknades i bestimmelserna i Parisfreden
1947.
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Under efterkrigstiden praglades Finlands utrikespolitik och sékerhetspolitik av
att acceptera Sovjetunionens sdkerhetsintressen. 1948 slots Vanskaps- Samarbets-
och Bistdndsavtalet (VSB-avtalet) mellan Finland och Sovjetunionen. Trots
flertalet allvarliga kriser i1 relationerna mellan Finland och Sovjetunionen
stabiliserades Finlands internationella stéllning. Finland blev associerad medlem
av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) 1961 och slot ett handelsavtal
med EG 1978. 1989 gav Michail Gorbatjov (Sovjetunionens davarande president)
Finland ett forbehallslost erkdnnande av dess neutralitetspolitik. Med detta som
bakgrund forklarade Finland 1990 att de inte lidngre sdg sig bundna av
bestimmelserna i Parisfreden som begridnsade landets suverénitet.

Under 1990-talet blev Finland medlemmar i EG, observatorer i Nordatlantiska
samarbetsradet (NACC) och Visteuropeiska unionen (VEU). (Meinander, 2014).

Finlands forsvarsmakt bestod 1997 av 27 armébrigader och sammanlagt cirka
530 000 personer. (Statsrddets kansli, 2001, bilaga 3).
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5.1

5.1.1

5 Analys

I detta kapitel analyseras Sveriges och Finlands fOrsvars- och sdkerhetspolitik
mellan 2004 och 2017  utifrdn  offentliga  dokument  sdsom
forsvarsberedningsrapporter, forsvarspropositioner samt forsvarsbeslut.

Analys av svensk forsvarspolitik 2004

Nedanstaende analys kommer att belysa Sveriges sikerhetspolitik i samband med
forsvarsbeslutet 2004 utifran den rationella modellen. Forsvarsbeslutet 2004 dr del
av ett storre sammanhang da den i propositionen vid flera tillfillen omtalade
forsvarsreformen  pédborjades  1999.  Forsvarsreformen — beskrivs  av
forsvarsberedningen pé foljande sétt:

”For Forsvarsmaktens del inleddes det konkreta omstédllningsarbetet véren
2000 med beslut om fordndrade krav pad operativ formédga, en ny
insatsorganisation samt nedldggningar och nyetableringar i grundorganisationen.

Forsvarsreformens mal dr att omvandla det tidigare invasionsforsvaret till ett
modernt och flexibelt insatsforsvar. Forbands anvéndbarhet och tillgénglighet
skall svara mot behoven av operativ forméga i olika tidsperspektiv med en
differentierad beredskap i insatsorganisationen som en f6ljd.” Langre ner i samma
stycke kan vi ldsa: ”En omfattande internationalisering pagar med syfte att skapa
okad formdga att kunna delta i internationell krishantering och
sdkerhetsframjande samarbete.” (Ds2003:34, s.31)

Hotbild

Den 23 september 2004 overlimnade den svenska regeringen proposition
2004/05:5 till Sveriges riksdag. Den svenska standpunkten 2004 var att ett militart
angrepp riktat enskilt mot Sverige var osannolikt under 6verskadlig tid, vilket i
propositionen definierades som minst en tiodrsperiod (Prop. 2004/05:5, s. 12).
Denna standpunkt byggdes pa den positiva utvecklingen som skett i omvérlden
efter kalla kriget. Gillande vért niromride si beskrivs Ostersjbomradet som
stabilt. De baltiska landerna har blivit medlemmar av sdvdl EU som North
Atlantic Treaty Organization (Nato) och &dven Ryssland har upprittat
arbetsrelationer med de bdda organisationerna (Prop. 2004/05:5, s. 18).
Spanningar mellan stater minskade succesivt badde i virt ndromrade och
globalt. Sdkerhetsldget genomgick en fundamental fordndring dér det nu var andra
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5.1.3

hot och utmaningar som kom upp pd agendan. Mot bakgrund av bland annat
terrordaden 1 New York 2001 sa framstod den nya tidens hot mer komplexa och
svarforutsdgbara 4n de tidigare hoten om vidpnade angrepp mot landets
territorium. For att kunna moéta dessa hot fanns behov av ett bredare samarbete
globalt. Det tidigare nationella sékerhetstinket behovde omvérderas till forman
for var gemensamma sdkerhet. Detta beskrivs i propositionen pad foljande sitt:
"Sverige och ovriga virldssamfundet har ett ansvar att méta de hot som finns mot
vdar gemensamma sdkerhet. Genom  konfliktforebyggande insatser och
konflikthantering i det aktuella omrddet kan omvdrlden bidra till stabilisering och
ddrmed begrdnsa effekterna av konflikten.” (Prop. 2004/05:5, s. 13-14.)

Trots att den sdkerhetspolitiska omvérldsutvecklingen generellt sett var positiv
och att risken for ett militirt angrepp mot Sverige var osannolikt konstaterar
regeringen i propositionen att “det inte gar att utesluta att ett militdrt hot mot
Sveriges frihet och sjdilvstindighet i framtiden skulle kunna uppstd.” (Prop.
2004/05:5, s. 24).

Mal

Malet for det militdra forsvaret beskrivs kortfattat, men med komplettering pa
krav pd operativa formégor i propositionen 2004. Malet var att det militdra
forsvaret “inom ramen for sin huvuduppgift, formdgan att kunna fora vipnad
strid, skall uppna den formdga och genomfora de insatser som krdvs.” (Prop.
2004/05:5). Den operativa formagan kan sammanfattas enligt foljande:

e Forsvarsmakten skall 6vervaka vart territorium, bidra till att
upprétthdlla Sveriges sjilvstindighet samt bidra till att forebygga
och hantera kriser i var omvérld genom att medverka 1
fredsfraimjande uppgifter,

e Vid forsamrad utveckling kunna mota olika former av hot, kunna
skydda verksamheter och objekt samt bistd andra myndigheter bland
annat vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet.

o Efter sidkerhetspolitisk forsdmring kunna utveckla forméga att méta
mer omfattande militdra operationer som hotar Sveriges fred och
sjdlvstdandighet. (Prop. 2004/05:5 sid.34).

Handlingsalternativ

Vid forsvarsbeslutet 2004 sa framstar handlingsalternativen som goda. Mélen for
det militdra fOrsvaret sammanvigt med den uppfattade hotbilden medger
handlingsfrihet. De tydligaste handlingsalternativen (utan inbdrdes ordning) for
att uppné de mélen for det militéra forsvaret ar:

1. Minskat nationellt férsvar

2. Bibehéllet nationellt forsvar

3. Utokat nationellt forsvar
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Ovanstdende handlingsalternativ kommer for att mojliggora analysen att
anvindas for samtliga analysenheter och 4rtal.

5.1.4 Konsekvenser

Avseende det forsta handlingsalternativet minskat nationellt forsvar sa var
konsekvenserna géllande forsvarsformigan mot den uppfattade hotbilden vid
tidpunkten for beslutet inte stora. Den positiva sékerhetspolitiska utvecklingen i
Sveriges ndromrdde medgav att den redan sedan tidigare paborjade
omstruktureringen av Forsvarsmakten (Agrell 2016, s. 183.) kunde fortsétta.
Forsvarsmakten sa som den sdg ut pd 1990-talet och de forsta aren under 2000-
talet var till stor del att betrakta som fordldrad. Héndelserna i omvérlden och da
framfor allt USA:s krig i Irak och Afghanistan pekade pd att den tekniska
utvecklingen pa det militdra omrddet hade gjort enorma framsteg. For att kunna
mota framtidens krig och eventuella motstandare fanns det sdledes behov av att
nyanskaffa materiel som tillférde tekniska formagor. Framtiden var, enligt
tidigare Overbefilhavaren (OB) Ove Wiktorin, det nitverksbaserade forsvaret
(NBF) eller som det beskrivs av Wilhelm Agrell i Fredens illusioner, RMA
(Revolution in Military Affairs) konceptet. RMA-konceptet utgick i stort fran tre
formagor, ndmligen Overldgsen lagesuppfoljning, lednings- och beslutsstdd och
precisionsbekdmpning (Agrell 2010, s 107-108). Resan mot NBF hade borjat
redan under Ove Wiktorins tid som OB och utifrin det nu bedémda hotet sa kunde
denna resa fortgd. Konsekvenserna av alternativet minskat nationellt férsvar var
alltsa for Sveriges sdkerhet inte s stora, ddremot var ett minskat nationellt forsvar
en mojlighet tack vare inférandet av NBF. Med NBF si skall sensorer bidra till att
ge Forsvarsmakten ett informationsovertag vilket i sin tur ger att dven ett
begrinsat antal vapen kan anvédndas pd ett effektivt sitt (Ny teknik, 2002).
Regeringen skriver 1 propositionen 2004 gillande utveckling mot ett
nitverksbaserat forsvar att: “Riksdagen och regeringen har genom tidigare beslut
angett att det militira forsvaret bor ges en fordndrad inriktning, fran ett
invasionsforsvar mot ett flexibelt insatsforsvar. Utvecklingen mot ett flexibelt
insatsforsvar skapar forutsdttningar for en okad operativ effekt, bland annat
genom behovssammansatta insatsforband.” vidare en bit ner 1 stycket kan vi ldsa:
"Att Forsvarsmakten skall oka sin formdga att delta i internationella insatser
stdller ocksa krav pd utveckling, inklusive prov och forsok, inom ramen for
konceptet ndtverksbaserat forsvar.” (Prop. 2004/05:5, s. 77-78). Uppbyggnaden
av NBF innebar kostnader. I en tid da forsvarets ekonomiska ramar succesivt
minskade s& var kostnaderna for den tekniska utvecklingen tvungna att hanteras
inom befintlig ram. Inneborden av detta var att reduceringar var tvungna att ske pa
andra omraden for att kunna hantera kostnaderna for NBF (Prop. 2004/05:5, s
226-227).

Fordelarna med detta alternativ dr utifran aktuell hotbild uppenbara. Det fanns
handlingsfrihet att genomfora redan paborjad reformering. I en tid da det finns
mycket f4 hot mot Sverige kan Forsvarsmakten minskas och moderniseras.
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Det fanns vid tiden for forsvarsbeslutet 2004 mycket lite som talade for det
andra handlingsalternativet. Bibehillet nationellt forsvar var utifran den hotbild
som tidigare presenterats ett svagt alternativ. Den pébdrjade forsvarsreformen
syftade till att till att &ndra Forsvarsmaktens inriktning mot ett flexiblare
insatsforsvar dér en stor del av fokus lag pa den internationella arenan. Detta
tillsammans med den presenterade hotbilden gjorde att fordelarna med att
bibehélla den aktuella storleken pa invasionsforsvaret inte var storre dn fordelarna
med att fortsitta forsvarsreformen. I det omvérldsldge som radde sa fanns det tid
till atertag om den sdkerhetspolitiska situationen skulle forsdmras. Kostnaden for
ett bibehallet nationellt forsvar skulle innebéra att antingen behdvdes en utdkad
ekonomisk ram eller s skulle ndgot annat nedprioriteras.

Ett utokat nationellt forsvar var inte pa ndgot sitt aktuellt vid 2004 ars
forsvarsbeslut. Omvérldslaget pekade i tvéirt motsatt riktning och den aktuella
hotbilden gjorde detsamma.

5.1.5 Valt handlingsalternativ

Vid forsvarsbeslut 2004 valdes alternativet att minska det nationella forsvaret.
Forsvarsreformen fortsatte och den personella kvantiteten minskade till f6rméan
for den materiella kvaliteten. Forsvaret andel av bruttonationalprodukten (BNP)
gick frén 1,8% (ar 2000) till 1,4% vid forsvarsbeslutet 2004 (Forsvarsmakten,
Forsvarets andel av BNP)

Valet att minska det nationella fOrsvaret ter sig rationellt utifrdn den da
rddande hotbilden och de aktuella mélsittningarna.

5.2 Analys av svensk sdkerhetspolitik 2009

5.2.1 Hotbild

Infor forsvarsbeslutet 2008 intrdffade Georgienkriget. Vi kan i propositionen ldsa
“"med anledning av hdndelserna i Georgien i augusti 2008 genomforde
regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) en fordjupad analys.” (Prop.
2008/09:140). Med anledning av Georgienkriget och den fordjupade analysen
presenterades fOrsvarsbeslutet 2008 inte forrdn i mars 2009. 1 propositionen
forklarade dock regeringen att “Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot
Sverige dr fortsatt osannolikt under 6verskddlig tid. Kriser eller incidenter, som
inbegriper militira maktmedel kan dock ocksd uppsta i var region, och pa lingre
sikt kan militira angreppshot likvil aldrig uteslutas. Att forhdlla sig till denna
osdkerhet dr en utmaning som krdver mdjlighet att kunna agera, enskilt och
tillsammans med andra, med kort varsel.” (Prop. 2008/09:140, s. 29).
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Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport att Norden och Ostersjéomradet
ar stabilt men att det trots det finns utmaningar som behdver métas. De beskriver
dven utvecklingen i Ryssland som mangfacetterad, den ekonomiska utvecklingen
ar positiv, men den politiska har ett demokratiskt underskott. Rapporten
konstaterar dven att Ryssland till foljd av sin starkare ekonomi har ekonomiska
resurser for att fortsdtta Oka sina militdrutgifter. Vad de Okade
forsvarssatsningarna har for effekter anser man sig inte kunna beddma.
(Ds2008:48, s. 22-23).

I svenska medier kunde vi under 2008 ldsa ett antal artiklar dédr det ryska
agerandet framholls som oroande. Nedanstiende uttalanden dr hdmtade fran
Svenska Dagbladet den 11 augusti 2008:

"Det dr orovickande och visar ett Ryssland som visar sig alltmer
konfiontatoriskt och sjilvmedvetet. Aven om forsvarsberedningen nu inte har
ndgot uppdrag sa tror jag att var och en i beredningen funderar pad det hdr, sdger
Karin Enstrom.” Davarande ordforande i riksdagens forsvarsberedning (forf.
anm.).

"Vi dr oroade av den auktoritdira utvecklingen. Vi ser ett Ryssland som kanske
har svdrt att veta i vilken riktning det ska gd. Lackmustestet dr hur Ryssland
forhdller sig till sina nédra grannldnder, som Ukraina och Georgien.” Goran
Lennmarker ordforande i forsvarsberedningen 2007.

"Vi ser en tydlig vixelverkan mellan Ryssland och ovriga Europa som
forstirker den sdkerhetspolitiska betydelsen av vdrt Nordeuropa. Vi pdstdr
ddrmed att osdkerheten bedoms vara storre idag dn tidigare och svarare att
bedoma. Och det pdstdendet stimmer inte helt O6verens med var
forsvarsberedningen kom fram till i hostas.” OB Hakan Syrén.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns en diskrepans mellan
hotbilden frin tiden fore Georgienkriget och tiden efter. Denna diskrepans far inte
nigot storre genomslag 1 fOrsvarsbeslutet, men medvetenheten om att
forsvarspolitiken kan behdva omprovas borjar infinna sig. Exempel pa detta fir vi
bland annat frdn Tomas Ries, direktor for utrikespolitiska institutet, i samma
artikel fran Svenska Dagbladet. Ries sédger “"Men pd sikt innebdr det hdr (kriget i
Kaukasus (forf. anm.)) att forhdllandet mellan Visteuropa och Ryssland
forsdamras. Detta dr en del av en trend som vi sett de senaste sju dren, att
Ryssland avldgsnar sig allt lingre fran grundvirdena i EU. Och det dr nu ett
mdrkbart steg som Ryssland tagit.”.

522 Mal

Malet med det militdra forsvaret som det beskrivs vid forsvarsbeslutet 2009 var
att: “enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och framja vdr sdkerhet. Detta ska ske genom att:
- Havda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rdttigheter och nationella
intressen,
- Forebygga och hantera konflikter och krig, samt
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- Skydda sambhdillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter. (Prop. 2008/09:140).

Propositionen &dr dven redan i inledningen tydlig avseende ambitionen for
forsvaret. “Utvecklingen mot ett mer anvindbart och tillgdngligt forsvar kan bara
ske i den takt som ekonomin medger” (Prop. 2008/09:140, s.2) beskriver att det
kan komma att ta en viss tid. Fortséttningen i samma stycke av propositionen "’/
takt med att resurser frigors ska det nya mer anvindbara forsvaret skapas, ddir
kostnads- och ambitionshojningar i operativ verksamhet balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssdnkningar.” (Prop. 2008/09:140, s.2) visar dven
den pa att den ekonomiska aspekten dr en viktig del av mélséttningen. Tillférda
pengar ir tillrdckliga pengar, anpassa verksamheten utifran ekonomin.

I den anvisning till Forsvarsberedningen som ldg till grund for
Forsvarsberedningens rapport beskriver dven statsradet Sten Tolgfors nagot som
kan utldsas som mal med beslutet. Anvisningarna for Forsvarsberedningen lyder:

"Féorsvarsberedningen ska analysera, konsekvensbeskriva och Ildmna
forslag pa inriktning for forsvaret som byggs pd foljande principer:
- Sverige ska ha ett modernt, flexibelt och kostnadseffektivt insatsforsvar
som ska kunna anvdndas ddr det behovs for att virna svenska virden
och intressen.” (Ds2008:48, s. 8).

523 Handlingsalternativ

De vid tiden aktuella handlingsalternativen dr desamma som 2004, det vill siga,
- Minskat nationellt forsvar
- Bibehallet nationellt forsvar
- Utdkat nationellt forsvar
Utover ovanstdende sé fanns det ytterligare ett handlingsalternativ under 2009.
Detta handlingsalternativ.  var hur forbanden skulle personalforsorjas.
Handlingsalternativet varnplikt eller frivillighet.

5.2.4 Konsekvenser

Aven vid férsvarsbeslutet 2009 framstir handlingsalternativen som relativt goda.
Minskat nationellt forsvar inom ramen for forsvarsreformen ér fortfarande ett
alternativ som taktar mot bdde hotbild och mélséttningar. Detta alternativ fick sig
dock en torn 1 samband med kriget i Georgien da sdvidl ett antal av
forsvarsberedningens politiker som andra debattorer pd den sidkerhetspolitiska
arenan uttalade sin oro Over Rysslands agerande. Konsekvenserna av att
ytterligare minska det nationella forsvaret skulle innebdra att formagan skydda
landets territorium skulle minska. Samtidigt var denna uppgift ndgot som ansags
kunna I6sas av ett kvalificerat hemvdrn och de nationella skyddsstyrkorna
tillsammans med de stdende forbanden dé hotbilden vid tillfdllet medgav detta.
Alternativet med ett bibehéllet nationellt forsvar dr utifrdn hotbilden ett
realistiskt alternativ. Att efter hdndelserna i Kaukasien genomfora ytterligare
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reduceringar i den redan forhdllandevis svaga organisationen skulle kunna leda till
framtida konsekvenser. Béde propositionen och forsvarsberedningens rapport
pekar pd att det finns osdkerhet gillande utvecklingen i1 Ryssland, vilket
understryks av Georgienkriget. Konsekvenserna med ett bibehallet nationellt
forsvar var att detta skulle innebdra fortsatt varnplikt. En fortsatt varnplikt i
kombination med stdende och kontraktsanstillda forband skulle innebdra en
ekonomisk ambitionshojning.

Till skillnad fran forsvarsbeslutet 2004 sa blir alternativet utokat nationellt
forsvar ett relevant handlingsalternativ. Den svenska forsvarsmakten har fram till
2008 gatt igenom forsvarsreformen och omformats i grunden. Tomas Ries
uttrycker detta i Svenska Dagbladet pa foljande sétt: “"Nu har man i Sverige satsat
mycket pa ett mycket litet men rdtt effektivt insatsforsvar, men man har skurit bort
den delen som man kan anvinda i ndromrddet.” (Svenska Dagbladet, 2008-08-
11). Hotbilden har borjat fordndras, inte direkt vid denna tidpunkt, mot Sverige
men framtiden kan komma att innebdra fordndringar dven gédllande detta.
Konsekvensen for detta alternativ dr definitivt en kostnadsdkning.

Virnplikten eller frivillighet hade under en period diskuterats och utifrén
hotbilden och maélséttningarna skulle ett anstillt forsvar vara ett béttre alternativ
for Forsvarsmakten. I 2009 &rs proposition kan vi ldsa: “Den framtida
insatsorganisationen kommer att bestd av staende forband och kontraktsférband
samt ett kvalificerat hemvdrn med nationella skyddsstyrkor.” (Prop. 2008/09:140,
s. 1-2.). Konsekvensen av fortsatt viarnplikt dr att Sverige inte har nagra direkt
gripbara forband for l6sande av uppgifter. Konsekvensen av frivillighet ar att
forbanden ar direkt gripbara, men samtidigt dyrare d& personalen i forbanden é&r
anstéllda.

5.2.5 Valt handlingsalternativ

Sverige valde 2009 alternativet bibehallet nationellt férsvar. Dock ar detta inte
fullt ut med sanningen dverensstimmande dé inforandet av frivillighet istillet for
véarnplikt kom att paverka den nationella forsvarsformégan. Det genomfordes inga
forbandsnedldggningar, de nationella skyddsstyrkorna dvertog huvudansvaret for
forsvaret av svenskt territorium och de stdende (anstillda) forbanden inriktades
mot internationell tjanst. Kopplat till den aktuella hindelseutvecklingen och
hotbilden framstar valet att avskaffa varnplikten vid denna tidpunkt som
orationellt. Det rationella valet med davarande hotbild och maélsittningar hade
varit att bibehdlla varnplikten men samtidigt ha ett mindre antal anstéillda forband
som upprattholl formégan att med kort varsel kunna l6sa uppgifter dir sd behovs.
Ur ett ekonomiskt perspektiv dr dock wvalet rationellt. En kombination av
véarnpliktiga forband och anstdllda forband hade med stdrsta sannolikhet varit ett
dyrare alternativ &dn enbart anstdllda forband. Forsvarets ekonomiska ramar
dndrades fran 1,4% av BNP (&r 2004) till 1,2% av BNP vid forsvarsbeslutet 2009
(Forsvarsmakten, Forsvarets andel av BNP).
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53

Analys av svensk sdkerhetspolitik 2015

53.1 Hotbild

Propositionen vid ndsta forsvarsbeslut som dgde rum 2015 inleds med “Den
sdkerhetspolitiska situationen i Europa har forsamrats. Den ryska ledningen har
visat att den dr beredd att anvinda den militira formdgan for att uppnd sina
politiska mal.” (Prop. 2014/15:109). Som grund for denna inledning lag
Rysslands agerande som senare i1 propositionen beskrivs pa foljande sitt:
“Relationen mellan Ryssland d ena sidan och Europa och USA a den andra har
forsdmrats de senaste dren. En omfattande reformering av de ryska vdpnade
styrkorna inleddes 2008 och mdlen for den forsta fasen uppnaddes 2012. Ryssland
har i samband med aggressionen mot Ukraina och i andra sammanhang visat
formaga att utan forvarning snabbt kunna kraftsamla och genomfora komplexa
operationer i sitt omedelbara ndromrade.” (Prop. 2014/15:109).
Forsvarsberedningen  skulle  enligt  direktiven  fran  chefen  for
Forsvarsdepartementet redovisa sin rapport Starkare forsvar for en osdker tid i
mars 2014. Rapporten fick dock forlingd tid med hinsyn till
héndelseutvecklingen i Ukraina och redovisades istéllet den 15 maj 2014. Det
ryska agerandet fick ocksd en framtrddande roll i rapporten. I rapporten kan vi
utldsa foljande: “Det ryska agerandet innebdr ett kraftigt forsvagande av den
europeiska sdikerhetsordningen. Europa har prdglats av integration, émsesidiga
beroende och samarbete. Ambitionen dr fortfarande att utvecklingen ska
fordjupas och spridas till angrdnsande regioner, nagot som kan stéirka sckerheten
i Europa. Rysslands agerande i Ukraina utmanar dock de grundldggande
principerna  for fred och sdkerhet i Europa.” (Ds2014:20, s. 18).
Forsvarsberedningen  patalar dven att den militira Ovnings- och
underrittelseverksamheten i Ostersjdomradet har okat sedan 2007 samt att

Ryssland sannolikt kommer att “agera mer utmanande militdrt” (Ds2014:20, s.
19).

532 Mal

I propositionen 2015 beskrivs mélen for det militéra forsvaret enligt foljande:
"Mdlet for det militira forsvaret ska fran och med 2016 vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var
sdkerhet. Detta ska ske genom att:
- Havda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rdttigheter och nationella
intressen,
- Forebygga och hantera konflikter och krig,

20



- Skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan
pdtryckning och om det krdvs forsvara Sverige mot incidenter och
vdpnat angrepp samt

- Skydda sambhdillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.” (Prop. 2014/15:109 s. 52).

Forsvarsberedningen beskriver under rubriken svensk sdkerhetspolitik att
“Hdvdandet av vart lands suverdnitet och territoriella integritet dr en nédvindig
forutsdttning for att Sverige ska kunna uppna mdlen for var sdkerhet.”
(Ds2014:20, s. 22).

533 Handlingsalternativ

2014 &ar handlingsalternativen desamma som vid beslutet 2009, d.v.s.
- Minskat nationellt forsvar
- Bibehallet nationellt férsvar
- Utokat nationellt forsvar

534 Konsekvenser

D& hotbilden hade fordndrats och lackmus-testet som forsvarsberedningen
framholl 1 sin rapport frdn 2007 visade sig ge utslag sd var situationen delvis
fordndrad. Att minska det nationella forsvaret vid detta tillfialle skulle med stor
sannolikhet utmynna i att ett eventuellt atertag av forsvarsformagan skulle stricka
sig langre fram 1 tiden @n vad som var Onskvirt utifrdn omvérldsutvecklingen.
Hotet hade 6kat och malséttningarna for det nationella forsvaret hade fatt en hogre
prioritet.

Aven i alternativet att bibehélla det nationella forsvaret si framstir
svérigheten med att hinna med ett atertag som problematiskt.

Att besluta om ett utokat nationellt forsvar skulle medfora en fullstindig
omsvingning av Forsvarsmakten. Det internationella fokus som Foérsvarsmakten
inriktat sig mot under de gingna &ren hade péverkat sévél organisatoriskt som
planeringsmadssigt. Forsvarsmakten hade fordndrat sin organisation och materiel
for att anpassa sig mot de krav som de internationella insatserna kréavde.
Darutover hade den tidigare forsvarsplaneringen for forsvaret at Sverige sedan
ménga ar overgetts. Att paborja uppbyggnad av en organisation som skulle klara
av maélsittningarna som forsvarsberedningen och regeringen uttryckt skulle
innebéra avsevért 6kade anslag.

For ett utokat nationellt forsvar krdvs dven storre personella resurser.
Virnplikten som legat vilande sedan 2010 blev éter aktuell. 2014 togs en del av
denna, repetitionsutbildningen, ater i bruk (Forsvarsmakten, Virnplikten).
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535 Valt handlingsalternativ

Forsvarsbeslutet 2015 innebar en &dndring av fOrsvarsmaktens inriktning.
Forsvarsmaktens fick hdjd budget, men sett till BNP sa hamnade de ekonomiska
anslagen pa 1,1% av BNP. Utover de tillférda pengarna fick forsvarsmakten dven
pengar Overforda fran internationella insatser till det nationella forsvaret. (Prop.
2014/15:109 s. 62). I ljuset av det forsamrade sdkerhetspolitiska ldget valdes
sdledes alternativet att utoka nationellt forsvar.

5.4 Analys av finsk sidkerhetspolitik 2004

Nedanstaende analys belyser Finlands forsvars- och sdkerhetspolitik kopplat till
nationellt forsvar mellan 2004 och 2017 betraktat utifran den rationella modellen.
For att skapa forstaelse for forutsdttningarna pa finsk sida sé foljer hiar en mycket
kort sammanfattning av den sédkerhets- och fOrsvarspolitiska redogorelse som
presenterades av statsrddet 2001.

Finland sdg vi denna tid att det sdkerhetspolitiska hotet hade minskat. Det
fanns behov av en effektivisering av den finska forsvarsmakten och denna
effektivisering tog sin borjan 1 slutet av 1990-talet. I rapporten kan vi ldsa
“"Minskningen av forsvarsmaktens krigstida numerdr fortsdtter genom att
krigstida trupper dras in sa att maxistyrkan minskar till 350 000 personer fram
till drtiondets slut.” (Statsradets kansli, 2001).

54.1 Hotbild

Den 24 september 2004 presenterade det finska statsrddet sin sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse. Statsradets beskriver i sin redogorelse Finlands
sdkerhets- och forsvarspolitik 2004 att stabiliteten i ndromradet har stirkts. En
viktig del i detta & EU:s och Natos utvidgning (Statsradets kansli, 2004, s. 5).
Vidare konstaterar statsradet att “Trots att hotet om ett konventionellt krig har
vikit tillbaka har ocksa Finlands sdikerhet pd grund av globaliseringen blivit allt
mera beroende av den internationella omvdirlden. Under de senaste dren har de
nya hoten mot sdkerheten i vidstrdckt mening i allt hogre grad fdtt dterverkningar
for lindernas yttre och inre sdikerhet i Europa.” (Statsradets kansli, 2004, s. 16). I
redogorelsen beskrivs dven att den finska forsvarsmakten “gor forberedelser for
att kunna forhindra och vid behov avvirja anvindningen av militdra maktmedel
mot Finland” (Statsradets kansli, 2004, s. 8). Saledes ser statsradet dven fortsatt
behovet av att pa ett tydligt sétt uppritthdlla det invasionsforsvaret trots den
fordndrade sdkerhetspolitiska arenan.
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543

544

Mal

Finlands sédkerhetspolitiska mal &r att trygga landets sjélvstindighet och
demokratiska vérden. Vidare sa skall medborgarnas sékerhet och vélfiard framjas.
For att uppnd méilen med sin sidkerhetspolitik s& kridvs ett trovérdigt
invasionsforsvar, en konsekvent utrikespolitik. Finland anser dven att det &r
viktigt att skaffa sig en stark roll och vara aktiv i Europeiska unionen for att kunna
uppnd sin malsdttning. En utmaning for den finska sédkerhetspolitiken &r att
“bibehdlla och forstdrka handlingskapaciteten i en fordndrad omvdirld ddir den
globala utvecklingen, regionala konflikter och nya hot i allt hogre grad paverkar
Finlands sikerhet.” (Statsradets kansli, 2004, s. 76).

Handlingsalternativ

Handlingsalternativen for Finland &r desamma som for Sverige. Sdledes hade
Finland foljande val:

- Minskat nationellt forsvar

- Bibehallet nationellt forsvar

- Utokat nationellt forsvar

Konsekvenser

For Finlands del s& var konsekvenserna av ett minskat nationellt forsvar inte sa
stora. Den langa grians som Finland har mot Ryssland hade av forklarliga
anledningar en viss pdverkan, dd Finland vid denna tidpunkt fOrvisso inte sdg
Ryssland som ndgot direkt hot, men adnda holl fast vid osdkerheten infor
framtiden. Finland hade pdborjat reformering av sin Forsvarsmakt, men inte i
samma omfattning som 6vriga Europa (Jyri Raitasalo, 2017, Strategisk utblick 7).
Med hénsyn till den rddande hotbilden fanns forutsittningar for att fortsitta
reformeringen 1 syfte att effektivisera béde den freds- och krigstida
organisationen. Utifrin mdojligheten till effektivisering kunde kostnaden for
forsvaret minska samtidigt som ett effektiviserat forsvar skulle kunna forsvara
Finland utifran den aktuella hotbilden.

Alternativet att bibehélla nationellt forsvar pa den befintliga nivén skulle
behalla kostnaderna pd samma niva eller hogre an tidigare utifrdn en minskad
hotbild.

Ett utokat nationellt forsvar skulle leda till 6kade kostnader och
dérigenom mindre handlingskapacitet for ovriga uppgifter som forsvarsmakten
skulle kunna stdllas infor.
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54.5 Valt handlingsalternativ

5.5

Utifrén forutsédttningarna beskrivna i statsradets redogorelse skulle den finska
militdra styrkan uppga till ca 350 000 man. Av dessa skulle ca 250 000 ingd i de
territoriella trupperna (motsvarande Sveriges nationella skyddsstyrkor) och ca
100 000 i de operativa styrkorna (motsvarande Sveriges insatsforband). Finland
valde sdledes att minska sitt nationella forsvar vid tiden runt 2004 enligt den
inriktning som gavs vid beslutet 2000.

Analys av finsk sidkerhetspolitik 2009

5.5.1 Hotbild

Nir det finska statsrddet presenterade sin nésta redogdrelse belystes éter att
sdkerheten i ndromradet hade starkts. Grunden till detta l4g i utvidgningen av den
Europeiska unionen och Nato samt att den ekonomiska och politiska utvecklingen
1 Ryssland fortsatt. Handelserna i Georgien patalas och innebdrden av det ryska
agerandet bedoms kunna paverka forsvarsarrangemangen i framfor allt de baltiska
linderna, men pé& sikt dven 1 Finland. Vidare s& belyser rapporten att
komplexiteten i hotbilden har Okat och att exempelvis attacker mot datanit,
forsvarande av energileveranser och miljohot nu &r en del av sékerhetshoten.
(Statsradets kansli, 2009, s. 57).

I statsradets redogdrelse exemplifieras komplexiteten i den rddande hotbilden vél
med fOljande citat: “Typiskt for sdkerhetshot dr att de dr svdra att forutse och
uppstdar med kort varsel. Ddrfor krdvs det, forutom att man har beredskap och
reagerar pd hot, att forebyggande och sdkerhetsframjande atgdrder vidtas...
Samtidigt bor det beaktas att det fortfarande dr mdjligt att anvinda
militdra maktmedel for att nd politiska mdl. Detta dterspeglar sig ocksa i
bedomningen av Finlands sdikerhetsmiljé.” (Statsradets kansli, 2009, s. 9).

55.2 Mal

Det finska statsrddet framhéller under kapitel tre (Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitiska handlingslinje) i sin redogorelse att “De viktigaste uppgifterna
for den finska utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolititiken dr att trygga Finlands
sjdlvstandighet, territoriella integritet och grundldggande virderingar, att framja
befolkningens sdkerhet och vilfird samt att upprdtthdlla ett fungerande
samhdlle.” 1 kapitlet framgar dven att grunden ar en “rdtt dimensionerad och
trovdrdig” forsvarsférmdga” som forutom att bara forsvara Finland dven skall
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kunna stddja andra myndigheter och nyttjas for “internationell militir
krishantering”. (Statsradets kansli, 2009, s.71).

Det grundldggande malet for Finlands forsvar framgér tydligt senare i samma
kapitel genom skrivningen “"Malet dr forebyggande verksamhet pd sa sdtt att den
forsvarsformdga som upprdtthalls och var forsvarsberedskap i varje situation
redan vid en forhandsbedomning gor det olonsamt att inrikta militdra atgdrder
mot vart land.” (Statsradets kansli, 2009, s. 82).

553 Handlingsalternativ

- Minskat nationellt forsvar
- Bibehallet nationellt forsvar
- Utokat nationellt forsvar

554 Konsekvenser

For Finland s var under 2009 konsekvensen av ett minskat nationellt forsvar
inte stor. Aven om Ryssland hade pévisat sin formaga i Georgien si var det
nationella forsvaret 1 Finland forhdllandevis starkt. Det fanns forutsittningar for
att kunna reducera krigsforbanden till forman for flexibilitet. Flexibilitet kunde
uppnds genom att 6ka truppernas eldkraft, skydd och rorlighet (Statsradets kansli,
2009, s. 117). For att oka eldkraft, skydd och rorlighet behdvdes ekonomiska
medel. Antingen kunde Forsvarsmakten fi 6kade ekonomiska ramar alternativt
behovde prioriteringar genomforas.

Ett bibehallet nationellt forsvar skulle innebdra minskade mdjligheter att
genomfora de moderniseringar som behdvdes for ett flexiblare forsvar inom de
ekonomiska ramarna. Da det flexiblare forsvaret hade béttre forutsattningar for att
kunna leverera enligt de maélséttningar som statsrddet hade satt upp sd skulle
prioriteringen std mellan en personellt storre forsvarsmakt eller en modernare lite
mindre forsvarsmakt.

Det sikerhetspolitiska ldget 2009 gjorde att dven alternativet utokat nationellt
forsvar var ett realistiskt handlingsalternativ for Finland. De 6kade kraven som
uppstatt gjorde att dven hdjda anslagsnivaer var aktuella. I statsrddets underlag
beskrivs sévil en procentuell 6kning av forsvarsbudgeten om 2% fran ar 2011
som att anslagsnivan for krishantering skall hojas stegvis till 150 miljoner euro
(Statsradets kansli, 2009 s. 127)

555 Valt handlingsalternativ
Finland valde 2009 att bibehélla sitt nationella forsvar. De reformer som tidigare

paborjats skulle genomforas och den numeréren skulle reduceras till den tidigare
nimnda siffran 350 000 man. Fokus for Finlands sédkerhetspolitik 14g dock
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fortfarande fast, det var invasionsforsvaret som satte ramen for den finska
Forsvarsmakten.

“Finlands militira forsvar baserar sig pad ett forsvarssystem med kapacitet i
enlighet med principerna for ett territoriellt forsvar, pd allmdn virnplikt samt pd

en stark forsvarsvilja och internationellt militdrt samarbete” (Statsradets kansli,
2009 s. 108).

5.6 Analys av finsk sidkerhetspolitik 2017

5.6.1 Hotbild

Nér statsradet under 2017 presenterade sin fOrsvarspolitiska redogorelse hade
omvirlden kommit att fordndras. Redan i inledningen av rapporten beskriver
Statsradet att “Finlands militira verksamhetsmiljé har fordndrats. Den militdra
aktiviteten och de militira spdnningarna i Ostersjoomrddet har okat. Tiden for
forvarning vid militdra kriser har blivit kortare och tréskeln for att ta till
maktmedel har sdnkts.” (Statsradets kansli, 2017, s. 5). Vidare beskrivs i
punktform ett antal faktorer som paverkar det finska fOrsvaret. Nedan foljer
punkterna:

- Tiden for forvarning vid militira kriser har blivit kortare och troskeln
for att ta till maktmedel har sdnkts. Samtidigt har samhdllet blivit
mera sdarbart.

- Den militira aktiviteten i Ostersjéomrddet har dkat.

- En konflikt i Ostersjsomrddet skulle paverka Finlands sckerhet.

- Under en eventuell kris dr den fria anvindningen av luftrummet och
sjoomrddet i Ostersjon ifrdgasatt. En storning av sjétrafiken samt ett
avbrott i Finlands sjoforbindelser vdsterut skulle pdverka hela
sambhdllet.

- Det kan inte uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan
komma att anvindas mot Finland.

- Eftersom bilden av kriget har blivit mera komplex, dr utbudet av de
medlen som kunde riktas mot Finland under en kris vidstrdckt. Detta
utbud inbegriper bade militira och icke-militira medel.

- For att Finland ska kunna forsvaras forutsdtts kapacitet att agera
bade pda marken, till sjoss och i luften och dessutom i
cyberomgivningen. De kraven som verksamhetsmiljon stdiller
framhdver bl.a. spaningskapacitet, forvaltningsomrddenas beredskap
att agera i situationer som utvecklas snabbt, formdga att skydda sig
mot verkningar av vapensystem med ldng rdckvidd och
cyberforsvarsformdga. (Statsradets kansli, 2017, s. 10).

Sékerhetsliget har skiirpts. Den Okade spinningen i Ostersjdomradet har
konsekvenser for finsk sdkerhetspolitik &ven om ndgot direkt hot &r riktat direkt
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mot Finland. En annan viktig aspekt som blir belyst i rapporten ar att “Som
medlem av EU kan Finland inte std utanfér, om sdkerheten hotas i dess
ndromrade eller pd annat hdll i Europa” (Statsradets kansli, 2017, s. 15).

5.6.2 Mal

Malet for den finska sédkerhetspolitiken 2017 beskrivs enligt foljande i rapporten:
"Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska mal dr att forhindra att Finland blir
part i en militir konflikt. Finland beslutar sjilv om sina sdkerhets- och
forsvarspolitiska l6sningar. Finland driver en aktiv stabiliseringspolitik for att
forebygga militdra hot. Den aktiva stabiliseringspolitiken stods genom att den
nationella forsvarsformagan upprdtthalls. ” Statsradets kansli, 2017, s. 15).

5.6.3 Handlingsalternativ

- Minskat nationellt forsvar
- Bibehallet nationellt forsvar
- Utokat nationellt forsvar

5.6.4 Konsekvenser

Under aren 2012-2014 genomforde Finland en omfattande forsvarsmaksreform i
vilken fOrsvarsmaktens storlek och grundstruktur dimensionerades utifran de
skdrpta ekonomiska kraven. Forsvarsbudgeten skars vid detta tillfille ner med
cirka tio procent. Innebdrden blev bland annat att Finlands krigstida styrka
reducerades fran de tidigare 350 000 till 230 000 personer. (Statsradets kansli,
2017,s. 11).

Att ytterligare minska det nationella forsvaret ir utifrdn den nu rddande
hotbilden inte ett alternativ for statsrddet. Det beskrivs i rapporten att arméns,
marinens och flygvapnets formdga att fullgéra sin uppgift ar tillfredstéllande till
god. Dock patalas tydligt behovet av materielmodernisering avseende ett antal
viktiga system. (Statsrddets kansli, 2017, s. 12)

Ett bibehéllet nationellt forsvar dr den ldgsta nivd som beskrivs i rapporten.
Att bibehalla det nationella forsvaret samtidigt som det krdvs modernisering av
materielen innebdr dkade kostnader.

Hotbilden som beskrivs 2017 foranleder att d@ven en utokning av det
nationella forsvaret ar ett alternativ. Dock blir problemet dven hdr att en
utdkning innebdr 6kade kostnader. Finland ser dock att forsvarsformagan behover
upprétthdllas och utvecklas i den fordnderliga omgivningen (Statsradets kansli,
2017, s. 14).
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5.6.5

Valt handlingsalternativ

Finlands vdgval 2017 blev att utdka det nationella forsvaret genom att tilldela
ytterligare ekonomiska medel. Det ansédgs att de resurser som tidigare tilldelats var
otillrackliga under de rddande omstdndigheterna och att forsvarsformagan
behovde utvecklas. Beslutet att stidrka invasionsforsvaret framstir som rationellt
dé behovet av modernisering samt den forédndrade hotbilden tydligt pekade pé att
en fordndring behdvde ske.
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6.1

6 Avslutning

Uppsatsens avslutning syftar inledningsvis till att presentera resultaten fran
analysen och med hjélp av dessa svara pd forskningsfragan samt bekréfta eller
falsifiera uppsatsens tva hypoteser. Dérefter foljer en avslutande diskussion samt
forslag pé vidare forskning.

Resultat

En till synes tydlig skillnad i empirin som analyserats &r att Sveriges fokus har
legat pd sdkerhet tillsammans med andra medan Finland tydligare pekar pa
sakerheten for den egna nationen. I de tidiga svenska propositionerna sa ar det
hotbilden som medger att det nationella forsvaret nedrustas, men efterhand sa
forklaras den nedmonterade Forsvarsmakten med att Sverige tillsammans med
andra skall méta de hot som uppstér. Fram till forsvarsbeslutet 2009 framstér
Sveriges handlande som rationellt. Vid forsvarsbeslutet 2009 hade omvirldslaget
fordndrats och varningsklockorna borjat ringa. Det genomfordes inga
forbandsnedldggningar vid detta tillfdlle, men & andra sidan sé togs det inte heller
hojd for den fordndrade hotbilden. Reformationen fick fortgd och
internationaliseringen fick 6ka. Mot bakgrund av de tidigare forsvarsbesluten sa
blev forsvarsbeslutet 2014 en tydlig vandpunkt dir fokus @ndrades och blev
nationellt. Denna fOrdndring dr rationell d& den negativa omvérldsutvecklingen
kom ndrmare Sverige. Det orationella i detta sammanhang &r att det forvisso
innebar en 6kning av de ekonomiska anslagen for Forsvarsmakten, men inte i den
niva som tydligt presenterat som ldgstaniva for att uppnd de mélséttningar som
stdlldes 1 propositionen.

Pé den finska sidan sé& framstar beslutet 2004 som forhallandevis orationellt.
Att bibehalla ett starkt nationellt forsvar ndr bedomningen é&r att hotbilden
kommer att fortsdtta att minska istéllet for att satsa pd modernisering kan framsta
som ett felaktigt beslut. Efter hindelserna 2008 framstar dock Finlands tidigare
beslut som rationellt. Trots hidndelserna 2008 genomfordes en storre
forsvarsreform 1 Finland mellan beslutet 2009 och 2017. Reformen minskade
forsvarsmaktens kvantitet och tilldt inga satsningar for att hoja den materiella
kvaliteten. Med detta som bakgrund framstar den ekonomiska satsningen vid 2017
ars beslut som mycket rationellt. Behovet av modernisering av forsvarsmaktens
materiel hade nu blivit alarmerande stort. Detta tillsammans med
omvérldsutvecklingen framtvingade en satsning pd den finska forsvarsmakten.
Devisen att i varje situation redan vid en forhandsbedomning gor det olénsamt
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att inrikta militdra dtgdrder mot vart land.” (Statsradets kansli, 2009, s. 82) har
dock priglat den finska sdkerhetspolitiken under hela perioden.

Séledes blir slutsatsen att sdvil Sverige som Finland har agerat férhillandevis
rationellt utifrdn summeringen av de olika besluten. Enskilda beslut kan framsta
som mindre rationella, men detta har dd sin grund i ndgon aspekt som ligger
utanfor uppsatsens kontext. Med konstaterandet att besluten i sig sjélva framstér
som rationella sa blir det ologiskt att skillnaden mellan ldndernas invasionsforsvar
trots det skiljer sig at markant.

6.1.1 Avsaknad av allvarlig hotbild

Den omvirldsutveckling som har &gt rum allt sedan slutet pa kalla kriget har i
méngt och mycket varit densamma for Sverige och Finland. En fundamentalt
viktig aspekt som dock inte far gldommas bort i ssmmanhanget &r att Finland har
en lang grins mot Ryssland. Under perioden runt forsvarsbeslutet 2004 s& fanns
det ingen egentlig hotbild som krévde ett nationellt forsvar. Ryssland, som 6ver
tiden varit den normsattande motstandaren, hade en forsvarsmakt som inte hade
formagan att utgora ett hot. Trots detta sa blev Sveriges och Finlands val kopplat
till det nationella forsvaret helt olika. Aven om Finland forvisso succesivt
minskade sin personella krigstida styrka sa valde de att bibehélla ett trovérdigt
nationellt forsvar. Efter hindelserna 1 Georgien 2008 si gar det att skonja en nigot
storre osdkerhet i empirin fran de bdda ldnderna. Sverige vidmakthaller att det inte
finns ndgon direkt hotbild som skulle paverka den redan paborjade
omsvéingningen av Forsvarsmaktens inriktning medan Finland patalar att det
fortfarande ar mgjligt att anvidnda militira maktmedel for att nd politiska mal.
Fortfarande ses hotbilden i stort pa samma sétt, men distinktion linderna emellan.

Kriget i Ukraina kom att fordndra hotbilden. Dock beskrivs hotbilden pa ett
likartat sitt i de bada lindernas dokument. Aven de sikerhetspolitiska besluten
efter handelsen dr jamforbara linderna emellan.

Slutsatsen av ovanstdende dr att avsaknaden av allvarlig hotbild inte kan
forklara skillnaden mellan Sveriges och Finlands invasionsforsvar.

6.1.2 Historiska aspekter

I en artikel hdmtad frdn Strategisk utblick 7 skriver Jyri Raitasalo om
problematiken inom finsk forsvarsplanering. Raitasalo som dr professor vid den
Finska Forsvarshogskolan samt avdelningschef vid finska forsvarsministeriet
formulerar f6ljande:

"Hur forsvarsplaneringen genomfors beror till stor del pa den strategiska
kontext som den berdrda aktoren befinner sig i. Eftersom stater har savil olika
historiska erfarenheter som geostrategisk placering rader stor variation vad
gdller forestdllningar om vilka hot staten mdste vara beredda att méta, vem eller
vad som madste skyddas fran dessa hot och vilka militdra medel som anses
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effektiva eller acceptabla att anvinda”. (Jyri Raitasalo, 2017, Strategisk utblick
7).

Finlands erfarenheter fran tiden runt andra virldskriget har till synes préglat
landets sdkerhetspolitik dnda fram till nutiden. Utifran den hotbild som rédde efter
kalla kriget och fram till 2008 s& var det logiskt och rationellt att minska
kostnaderna for det nationella fOrsvaret. En kostnadsminskning innebar per
automatik dven en reducering av den styrka som stod i beredskap for att med
vapen kunna fOrsvara landets territorium. Sverige valde denna vig. Reduceringar
kopplat till den rddande hotbilden. Finland & andra sidan valde ocksa
reduceringar, men inte alls i samma omfattning och takt som Sverige. I den
analyserade empirin finns det beskrivningar som osokt leder tankarna till att det
inte dr den faktiska hotbilden som styr de finska besluten utan snarare nédgot annat
bakomliggande. Exempel pa detta dr bland annat foljande mening hdmtad fran
statsradet i rapporten fran 2004:

“Finland bor i alla situationer ha formdgan att garantera landets
sjdlvstindiga  handlingskraft. Med hjilp av den trovdrdiga nationella
forsvarsformdgan forhindras uppkomsten av hot som riktas mot sdkerheten pa
Finlands territorium.” (Statsradets kansli, 2004, s. 8).

2004 kan vi som jamforelse ldsa foljande i den svenska propositionen:

"Ddrfor behover vi dven fortsdttningsvis upprdtthdlla en grundliggande

forsvarsformdga och kompetens att mota olika typer av militdra hot.” (Prop.
2004/05:5,s. 13)

Genomgédende dr dokumentationen fran Finland tydligare géllande den
nationella forsvarsformégan, vilket d&ven har avspeglat sig i utformningen av det
nationella forsvaret. Mot bakgrund av uppsatsens kontext och nyttjad empiri sa
framstar den historiska aspekten som en naturlig forklaring pa skillnaderna mellan
landernas nationella forsvar.

6.1.3 Summering av resultat

Mot bakgrund av uppsatsens kontext och empiri sd framstar svaret pa
forskningsfragan “varfor avvecklade Sverige sitt nationella forsvar under 2000-
talet ndr Finland beholl sitt?”” som forhallandevis tydligt. Det gér inte att hitta
ndgra tydliga diskrepanser avseende hur linderna ser pd hotbilden. Den
ekonomiska aspekten kan absolut vigas in, men dven om detta skulle vara en
parameter sa skulle det visa sig att Sverige satsar minst lika mycket eller mer pa
forsvaret an Finland. Saledes blir slutsatsen att den historiska aspekten, Finlands
inbyggda rédsla for att hamna i konflikt med Ryssland, utgér den avgorande
skillnaden.
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6.2

Forslag pé vidare forskning

Da denna uppsats enbart fokuserat pa offentliga dokument sdsom
forsvarsberedningsrapporter, propositioner och det finska statsradets redogdrelse
for Finlands sidkerhets- och forsvarspolitik s& dr det en begrinsad del av en
komplex fragestédllning som har belysts. For att kunna ge en heltickande bild och
hitta ytterligare forklaringsfaktorer skulle en genomlysning av det politiska
klimatet i de bada linderna behdva genomfOras. Det dr sannolikt att de olika
besluten har fattats mot bakgrund av samhillshindelser som foranlett att
omprioriteringar av exempelvis ekonomiska medel har varit tvungna. Vidare sa
finns det ytterligare en politisk aspekt som skulle vara intressant att studera i
sammanhanget, nimligen huruvida engagemanget i globala organisationer sdsom
FN har varit en paverkande faktor i utformningen av respektive lands
invasionsforsvar. Da tiden som disponerats for uppsatsen inte mdjliggjort analys
av ovanstdende aspekter har dessa inte berdrts i uppsatsen, dven om det vid
tillfallen funnits indikatorer som talat for att dessa kan ha paverkat besluten.
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