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Abstract

Title

School subsidy and school premises — A study of the municipalities' allocation of
resources to schools, what differences there are and how the different parts of the
funding relate to each other

Background

The reforms of schools in the early 1990s meant decentralization of responsibility
within the Swedish school system. The goal was to create freedom of choice and
promote competition between public schools and at the same time make it possible for
independent principals to establish new schools through a public resource allocation
system funded mostly from the municipalities and the taxbase.

Sweden's municipalities now have the entire operational responsibility where the local
management, in addition to the responsibility for administration, is an educational and
operationally controlling authority. The municipalities also have full responsibility for
financing schools, both schools under their own management and private schools
through the public distribution of financial resources, the school subsidy, named
“skolpeng”.

There is no statutory or developed universal model for how the municipalities should
allocate resources to the schools. It is therefore interesting to investigate how the
process works when the municipalities calculate and decide the school subsidy, but
above all which differences it begets, especially the part of the funding regarding the
schools’ premises.

Purpose

This study intends to investigate how Sweden's municipalities’ works with the financial
distribution to schools, especially the fundings related to the premises but also the rent
and how they relate to each other. The study mainly deals with three sub-areas:

e The municipalities' organizational structure, especially regarding property
management and rent principles.

e Differences in the school subsidies, both the total funding per pupil and for
school premisses, between different municipalities.

e Differences between how school subsidies is calculated to public and private
schools and what the private schools think about the subsidy system.

Method

To gather the necessary data and find relevant theory for this thesis, a literature study
was conducted which involves reading reports about the Swedish school, the funding
system to the schools and the role of the municipalities. After this, the data collection
could begin.
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The report is based on data and information obtained from Sweden's municipalities,
principals for independent schools, private property owners, and from Statistics
Sweden (SCB) and the Swedish National Agency for Education. When collecting data,
questions about the funding, compensation for the premises and rent systems was sent
out to all of Sweden's 290 municipalities, to 5 principals for independent schools and
to 8 private property owners.

During the initial two months of the study, continuous mail correspondence was held
with all the mentioned actors for collecting data where a few telephone calls were made
with certain actors.

Conclusions

The lack of a precise regulations for calculating and deciding the school subsidies
means that the municipalities' methods differ markedly. The municipalities mainly
make use of cost-based rents, but where the rent models still differ a lot between the
municipalities. These differences leads to great divergence in the size of the funding
per student between the municipalities. The results also show that there are large
differences between what is being paid out for to cover the costs of the premises and
the municipalities' actual costs of premises, this can partly be explained by the lack of
established calculation models. A consequence is that private schools risk getting an
incorrectly funding, since the compensation is based on the municipality's average costs
related to schools that they own and run themselves.

Another explanation as to why funding differ so much between municipalities in total
and for the premises may be that the municipalities' organizational forms are different
in terms of property management. Some municipalities own and manage their
properties centrally whereas some municipalities own their school properties through
separate companies. The most common organizational structure is that the
municipalities own the property on which the schools are located internally through
municipality boards, where the property management and payment of premises is being
made centrally without the schools being involved.

The cost-based rent controls the market! The private side of the Swedish schools use
market-based rents, but since the majority of the Swedish school properties are owned
by the municipalities, which use cost-based rents, the market-based rent becomes a
direct consequence of the cost-based rent.

Keywords
School subsidy, subsidy for premises, internal rent, rent system, organization structure,
cost rent, property management, public schools, private prinicpals, property costs.
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Sammanfattning

Titel

Skolpengen och skollokaler - En studie om kommunernas resursfordelning
till skolor, wvilka skillnader det finns och forhallandet mellan
lokalerséttningen och det totala bidraget

Bakgrund

Skolreformerna i borjan av 1990-talet innebar en decentralisering av ansvar inom det
svenska skolsystemet. Syftet var att skapa storre valfrihet och frimja konkurrens mellan
de offentliga skolorna och samtidigt gora det mojligt for friskolor att etableras via ett
offentligt resursfordelningssystem.

Sveriges kommuner har nu hela verksamhetsansvaret diar den lokala ledningen, utdver
ansvaret for administration, ér ett pedagogiskt och verksamhetsmaissigt styrande organ.
Kommunerna har dessutom det fulla ansvaret for finansiering av skolor, bade till skolor
i egen regi och till fristdende huvudmén via den sé kallade skolpengen.

Det finns ingen lagstiftad eller utarbetad universalmodell f6r hur kommunerna i landet
skall fordela resurserna till skolorna, vilket leder till att varje kommun bygger upp sitt
system utefter helt egna metoder. Det dr darfor intressant att utreda hur det faktiskt gar
till ndr kommunerna tilldelar ersdttning till skolor men framforallt vilka skillnader det
ger upphov till, sarskilt vad géller ersdttning for skolverksamheternas lokaler.

Syfte

Undersokningen avser att utreda hur Sveriges kommuner arbetar med skolpengen,
lokalerséttningen och lokalhyror, vilka skillnader det ger upphov till samt hur de
forhéller sig till varandra. Utredningen hanterar framforallt tre delomréden:

e Kommunernas organisatoriska uppbyggnad med vikt pa fastighetsforvaltning
och hyresséttningsprinciper.
Skillnader i skolpengens och lokalerséittningens storlek mellan kommuner.
Skillnader 1 resursfordelning till kommunala- och privata skolor samt
fristdende huvudmains syn pa skolpengssystemet.

Metod

For att samla nodviandig fakta och bygga en relevant teoretisk grund for
undersdkningen genomfordes en litteraturstudie som innebar ldsning av rapporter om
svenska skolan, skolpengen och kommunernas roll i resursfordelningen till skolorna.
Efter denna del kunde datainsamlingen paborjas.

Undersokningen bygger pé data och information hdmtad pa egen hand frén Sveriges
kommuner, huvudmén for friskolor, privata fastighetsdgare, samt pd data himtad fran
statistiska centralbyrdan (SCB) och Skolverket. Vid insamling av data har fragor om
skolpengen, lokalerséttning och hyressittningsprinciper via mail skickats ut till
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samtliga av Sveriges 290 kommuner, 5 huvudmén for fristdende skolor och till 8 privata
fastighetsdgare.

Efter tvd méanader av kontinuerlig kontakt med berdrda aktorer har insamlad data
kategoriserats och strukturerats varefter resultat och analys sedan bearbetats.

Slutsatser

Avsaknaden av ett preciserat regelverk for resursfordelning gor att kommunernas
metoder  skiljer sig a4t markant. Kommunerna anvdnder framforallt
sjalvkostnadsbaserade hyror, men hyressattningsmodellerna skiljer sig 4nda &t mycket
mellan kommunerna. Dessa skillnader visar sig ge upphov till stora skillnader i
bidragens storlekar mellan kommunerna indelat efter skolform och per elev. De stora
skillnaderna i bidragsbeloppen gar inte att forklara efter vilken typ av kommun det ar
med avseende pé olika kommungruppskategorier, skattekraft eller invénarantal.

Resultaten visar att det foreligger stora skillnader mellan den lokalersédttning som
betalas ut och kommunernas faktiska lokalkostnader, vilket delvis kan forklaras av
avsaknaden av enhetliga berdkningsmodeller. En foljd blir da att fristdende skolor
riskerar att fa en felbedomd skolpeng da erséttningen till dessa baseras pa kommunens
genomsnittliga kostnader for skolor i egen regi.

Ytterligare forklaring till varfor skolpengen och lokalerséttningen skiljer sig at sa
mycket mellan kommuner kan vara att kommunernas organisationsformer ar olika vad
géller fastighetsforvaltning. Vissa kommuner dger och forvaltar sina fastigheter centralt
men dédr vissa kommuner dger sina skolfastigheter via separata bolag. Den vanligaste
organisationsformen &r att kommunerna &dger sina skollokaler internt via
fastighetsndmnder dir forvaltning och betalning av lokalhyror sker centralt utan
skolverksamheternas inblandning.

Den sjilvkostnadsbaserade hyran styr marknaden! Den privata sidan av de svenska
skolverksamheterna anvinder marknadsméssiga hyror men d& majoriteten av de
svenska skolfastigheterna dgs av kommunerna, som sétter sjdlvkostnadsbaserade hyror,
blir den marknadsmaéssiga hyran en direkt konsekvens av den sjdlvkostnadsbaserade.

Nyckelord

Skolpeng, lokalerséttning, internhyra, hyreséttningsprincip, organisationsform,
sjalvkostnadshyra, fastighetsforvaltning, kommunala skolor, fristdende huvudmaén,
genomsnittsprincip, lokalkostnader.
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Forord

Examensarbetet omfattar 30 hogskolepodng och har skrivits vid avdelningen for
fastighetsvetenskap pd Lunds Tekniska Hogskola varterminen 2019. Examensarbetet
ar skrivet i samarbete med konsultforetaget Svefa.

Stort tack riktas fran oss forfattare till Per Wieslander och 6vriga medarbetare fran
Svefa, som givit oss idén, hjilpt till att utforma fragestallningar samt agerat stod genom
arbetets gang. Vi vill dven rikta ett stort tack till var handledare fran institutionen Ina
Blind som visat stort engagemang och véglett oss med mycket god handledning genom
hela processen.

Utan data och information frdn de kommuner som kontaktats hade arbetet aldrig
fortskridit och slutforts, varfor vi visar stor uppskattning mot samtliga involverade

kommuner. Vi vill ocksa tacka alla andra aktorer som bistdtt med information.

Efter fem ar med L14 har ménga skratt och térar delats! Utan ert stod hade vi aldrig
tagit oss genom utbildningen. Tusen tack L14!

Lund, 2019-05-13
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1. Inledning

Detta inledande kapitel syftar till att ge ldsaren god forstaelse for uppkomsten av
examensarbetet och varfor dmnet &r relevant. Dér bakgrundsbeskrivningen slutar
formas syftet med undersékningen utifran vilket ett antal fragestédllningar presenteras
som arbetet bygger pd. Kapitlet avslutas med en beskrivning av disposition for att
klargdra hur uppsatsen ar uppbyggd.

1.1 Problemformulering

Svenska skolan

Utbildningen inom det svenska skolvdasendet har enligt skollagen (SFS 2010:800),
syftet att ldra ut och utveckla barns kunskaper och virden. Utbildningen skall framja
elevernas utveckling, ldrande samt lusten att lira sig. Vidare ska skolan formedla
respekt for de ménskliga rittigheterna och den demokrati som samhéllet i Sverige
bygger pa. Alla barn ska oavsett hemvist, sociala- och ekonomiska forhéllanden ha
samma rétt till utbildning samtidigt som varje barns olika behov ska uppméarksammas.
Det innebér att all utbildning i hela landet ska vara likvérdig.

Alla barn som dr bosatta i Sverige har rtt till fri utbildning och maste enligt lag ga i
skolan. Skolplikten omfattar barn som vid sex ars alder borjar forskoleklass och géller
tills de gatt ut nionde klass. Efter denna obligatoriska skolging véljer de flesta
ungdomar att ga en tredrig gymnasieutbildning.

Skolverksamheterna styrs av en rad lagar, forordningar, foreskrifter och ldroplaner som
beslutas av riksdagen och regeringen. De huvudsakliga bestimmelserna som styr
skolvisendet &r skollagen (SFS 2010:800) vilken kompletteras av bland annat lagen
om inforande av skollagen (SFS 2010:801), skolférordningen (SFS 2011:185) och
gymnasieforordningen (SFS 2010:2039) dir skolverksamheterna i sin tur styrs av
uppstillda laroplaner. Det &r sedan huvudmannen for skolan som ser till att dessa lagar
och regler f6ljs samt hur skolan ska arbeta for att eleverna ska ni kunskapsmaélen.
Enskilda huvudmén far bedriva skolverksamhet efter godkénnande av skolinspektionen
dér lamplighetsprovning gors mot skollagen (SFS 2010:800). For de kommunala
skolorna dr det kommunen som 4r huvudman, medan det for fristaende skolor ar
skolans styrelse. Det styrande organet under huvudmannen samt styrelsen ar rektorn pa
skolan som ansvarar for kvalitet, resultat samt att elever far det stéd som berittigas
enlig lag.

Skolinspektionen granskar alla Sveriges skolor i syfte att se till s att all skolverksamhet
bedrivs enligt lag. Skolinspektionen ar en av de tre statliga myndigheter som hjélper
riksdagen och regeringen i sitt arbete med den svenska skolan. De andra
myndigheterna dr skolverket och specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Skolverket tar fram kunskapskrav och ansvarar for statistik och kartliggning for
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skolans verksamhet och SPSM:s priméra uppgift ar att se till s& att alla far den
undervisning som krévs for att uppnd malen for sin utbildning. (Skolverket 2019)

Skolreform - kommunalisering

Det svenska skolsystemet som det ser ut idag med ett fritt skolval, ett kommunalt
bidragssystem och frihet for vem som helst att agera huvudman for skola, bygger till
méngt och mycket pa skolvalsreformerna som dgde rum i borjan av 1990-talet. (Bildt,
C. 1991)

Skolreformerna innebar en kommunalisering av tillsyn 6ver skolorna dér ansvaret gick
fran det centrala statliga &mbetsverket Skoloverstyrelsen med dess Lansskolnimnder
till det nuvarande styrande organet Skolverket. Skolverkets huvudsakliga uppgifter ar
att svara for normering genom kursplaner och betygskriterier samt for nationella
granskning. Mélet med kommunaliseringen i borjan av 1990-talet var att decentralisera
och avreglera med en vilja att forbéttra valfriheten inom hela utbildningssektorn. Syftet
var att skapa storre valfrihet och frimja konkurrens mellan de offentliga skolorna och
samtidigt gora det mojligt for friskolor att etableras via ett offentligt
resursfordelningssystem. (Wondratschek, V. Edmark, K. & Frolich, M. 2013)
(Skolinspektionen 2015)

Decentraliseringen av skolan ar 1991 innebar en visentlig forflyttning av
ansvarsomraden fran staten till kommunerna, fordndringarna berérde framforallt tre
omraden:

Rollerna och ansvarsfordelningen fordndrades med en bdttre malstyrning. Innan
reformen styrde staten skolan pa en detaljerad niva vilket nu fordndrades till att staten
endast genom nationella Overgripande mal skall folja upp och utvirdera
skolverksamheterna. Med reformen fick kommunerna hela verksamhetsansvaret dar
den lokala ledningen nu, utdver ansvaret for administration, &r ett pedagogiskt och
verksamhetsméssigt styrande organ. (Sveriges Kommuner och Landsting 2014)

Kommunerna tar over hela ansvaret for skolans finansiering. Innan
kommunaliseringen tillimpades ett bidragssystem dér staten delade ut detaljerade
riktade statsbidrag till skolorna dir kommunerna kompletterat med medel. Staten
bestimde hur kommunerna skulle fordela sina pengar och kunde dérmed styra hur
mycket som skulle betalas till skolverksamheten. Skolreformen innebar att
kommunerna fullt ut tog 6ver ansvaret for resursfordelning till skolverksamheterna dar
statsbidraget nu géar till kommunerna som fritt kan disponera pengarna. Motivet till
forflyttning av det finansiella ansvar var skenande kostnader forknippade med
skolverksamheterna vilket minskade aningen efter reformen. Vad det nya
bidragssystemet inte lyckades 16sa dock &r de stora skillnader mellan kommunerna vad
giller de kostnader som skolverksamheterna ger upphov till. (Sveriges Kommuner och
Landsting 2014)

Decentralisering av arbetsgivaransvar till kommunerna. Kommunerna tog fullt ansvar
for 1oner och andra anstéllningsvillkor. Nu kunde kommunerna sjidlva utforma
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befattningar och personalméngd utifrdn de specifika lokala behoven. (Sveriges
Kommuner och Landsting 2014)

Med reformen kom nya lagar och regler som innebér att aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag och enskilda firmor kan agera huvudman for skolor (Bildt, C.
1991). Friskolorna gavs rattigheter att verka pa samma villkor som 6vriga grundskolor
i kommunen. For att mojliggora detta bestdmdes att skolan, for varje barn, ska tilldelas
en ersittning som motsvarar den genomsnittliga kostnaden per elev for elever i
kommunens egna skolor. Det fria skolvalet gav alla familjer mojligheten att vilja den
skola som béast passade barnens behov. Ett bidragssystem efter likabehandling ger
eleverna samma ekonomiska forutséttningar att ga i privat sdvil som kommunal skola
utan att de ekonomiska forutsittningarna paverkas och begrinsar valmojligheten.
Utover att underlitta familjens val av skola skulle de nya reglerna bidra till ett dkat
antal skolor och ddrmed en bredare utbildning med nya pedagogiska metoder. Det
skulle ocksa bidra till en naturlig konkurrens som genom effektivitetsvinster skulle 6ka
kvaliteten inom skolvésendet i Sverige. Dessutom skulle reformen ge incitament for
kostnadseffektivisering och effektivare resursanvindning samt oOka fordldrarnas
engagemang i skolverksamheten. (Lindberg, Olof 2018)

Det som i dagligt tal bendmns skolpeng hade genom det nya kommunala systemet for
finansiering av skolverksamheter skapats. Sedan etableringen 1992 har det skett en del
forandringar av vilka lagar som styr skolorna och skolpengen. Idag é&r det
huvudsakligen Skollagen (SFS 2010:800) som styr skolorna och bidragssystemet.
Lagen omfattar skolverksamhet for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt fritidshem.

Skolpeng

Sveriges skolverksamheter utgér kommunernas storsta budgetpost dér ca 43 % av
kommunens pengar ldggs pa pedagogisk verksamhet. Under 2017 motsvarade det totalt
278 miljarder kronor dar 123 miljarder disponerades till grundskola och forskoleklass,
75 miljarder till forskola och 43 miljarder gick till gymnasieskolorna. (Sveriges
Kommuner och Landsting 2018a)

Finansiering av forskolans, grundskolans och gymnasieskolans kostnader sker utifrdn
kommunens bestimmelser och utgors till ca 70 % av intédkter frdn den kommunalskatt
som invinarna betalar. Enligt finansdepartementet framtagna finansieringsprincip skall
kommuner, som en f6ljd av statligt beslutade obligatoriska atgérder, inte behdva hoja
skatter eller dndra prioriteringar for att finansiera forandringar som foljer av besluten.
I systemet for kommunalekonomisk utjimning ldmnas av staten s.k. generella bidrag
till kommunerna for att ticka dessa skillnader. Bidragen &r inte Gronmérkta utan
kommunerna bestimmer sjdlva infor varje ar hur mycket av bidraget som skall ga till
respektive verksamhetsomride sédsom skola, dldreomsorg, socialtjinst, kultur med
mera. Riktade statsbidrag diremot dr oronmairkta och direkt avsedda for specifika
dndamaél och bidraget sdks av kommunerna for det sirskilda behovet. Cirka 14 % av
skolornas finansiella medel kommer frdn de generella bidragen och cirka 5 % av
skolans totala intikter kommer fran de riktade bidragen. Ovriga intéikter kommer frin
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avgifter frdn bland annat forédldrar som betalar for att fa ha sina barn i forskola och pa
fritidshem. Denna finansiella bas som skapas tillignad kommunernas skolverksamhet
distribueras sedan ut i form av ett bidrag, i vardagligt tal kallat for skolpeng (ordet
forekommer inte i skollagen eller andra officiella skrifter, dér refereras oftast till ordet
bidrag, eller skolbidrag). (Sveriges Kommuner och Landsting 2018a)

Det finns ingen lagstiftad eller utarbetad universalmodell f6r hur kommunerna i landet
skall fordela resurserna till skolorna i egen regi, utan detta sker utifran kommunens
egna avvagningar och utifran de skilda forutsattningar som varje kommun star infor.
Ansvaret for resursfordelningen och utrdknandet av bidraget gors av berérd nimnd
inom kommunen (detta regleras i 2 kap. 2§ Skollagen (SFS 2010:800)), vanligtvis
utbildningsndmnden och dess tekniska avdelning. Antagandet av bidraget gors av
kommunfullméktige innan det skickas ut till enheterna antingen direkt fran
utbildningsndmnden eller via en mellanhand, vanligtvis produktionsndmnden. Det ar
sedan huvudmannen for verksamheten ansvarar for att verksamhetens mal uppnas
utifran uppstdlld budget och har dirmed rétten att sjalv bestimma hur mycket som ska
avsittas till respektive kostnadspost i skolan. (Arefill, E. mfl. 2018)

Skollagen saknar alltsi ndrmare reglering 6ver hur kommunerna skall berdkna
skolpengen till skolorna inom kommunen. Det som anges i lagen &r av generell karaktir
vilket ldmnar det fritt for kommunerna att tolka och bygga upp systemen pa valfritt satt.
(Leijonborg, L. 2009) Avsaknaden av en gemensam resursfordelningsmodell ar en
viktig utgdngspunkt for detta arbete. Faktumet att kommunernas resursfordelning till
skolor i egen regi, dvs. kommunala skolor, skiljer sig markant frin kommun till
kommun gor att det inte finns en entydig beskrivning av lokalhyressittningen for de
svenska skolorna.

Dér bakgrundsbeskrivningen slutar tar denna undersokning avstamp. Avsaknaden av
specifika lagar och regler gor att det saknas en entydig och gemensam struktur av
resursfordelningen till skolorna bland Sveriges kommuner. Det finns heller ingen
offentlig sammanstéllning av skolpengens olika delar eller erséttningens storlek. Med
kommunernas unika interna spelregler skapas dessutom en speciell hyresmarknad for
de lokaler skolverksamheterna vistas 1 dér hyressittningen hor ihop med
skolpengssystemet.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att utreda hur det gar till nir kommunerna tilldelar ersittning
till Sveriges skolor men framforallt vilka skillnader det ger upphov till.

Undersokningen avser dven att utreda hur skolpengen, lokalerséttningen och

erséttningen for lokalhyror forhaller sig till varandra. Utredningen hanterar framforallt
tre delomraden:
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o Kommunernas organisatoriska uppbyggnad med vikt pa fastighetsforvaltning
och hyressdttningsprinciper.

o Skillnader i skolpengens och lokalersdttningens storlek mellan kommuner.

o Skillnader i resursfordelning mellan kommunala och privata skolor samt
fristaende huvudmdns syn pd skolpengssystemet.

1.3 Fragestallningar

Med ovan beskrivet huvudsyfte som grund har specifika fragestéallningar stillts upp
som vi avser att besvara i denna undersokning:

® Hur forhaller sig skolpengen till lokalersdttning och lokalhyror?

e [Finns det ndgon koppling mellan olika kommuntyper och bidragens storlek?

® Hur ser de Svenska kommunernas organisation ut med avseende pd
fastighetsforvaltning?

®  Hur sdtts lokalhyror for skolorna i Sverige?

e [Finns det ett samband mellan skolpengens storlek och etablering av fristiende
skolor i kommunerna?

® Hur skiljer sig utvecklingen av lokalkostnader dver tid for kommunala
respektive privata skolor?

1.4 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av den vetenskapliga metod som anvints samt de
avgrinsningar som gjorts for att nd ett resultat och uppnd examensarbetets syfte.

Diérefter foljer ett teoretiskt kapitel vars syfte &r att ge ldsaren grundliggande
forstéelsen for definitioner, begrepp och andra kunskaper som krivs for att tolka
resultatet. Kapitlet bestar av olika avsnitt handlar bland annat om skolpengens
uppbyggnad och vilka kostnader som ligger till grund for hyressittningsprinciper.
Vidare presenteras i detta kapitel hyresséttning for skollokaler och hur kommunerna
organiserar sig samt arbetar med forvaltning och intern hyresséttning.

Efter teorikapitlet foljer ett resultatkapitel. Kapitlet &r indelat i 4tta olika avsnitt. I det
forsta avsnittet beskrivs den data som samlats in varpd ndstkommande sex avsnitt
hanterar de fragestdllningar som undersdokningen bygger pd. Inom varje avsnitt
presenteras resultat efter den empiri vi samlat in och till detta fors vissa resonemang
och diskussioner.

Avslutningsvis presenteras slutsatser som kan tas utifran resultatet. Det sker 4ven en
sammanfattning av de viktigaste delarna i resultatet.

18



Skolpengen och skollokaler

2 Metod

Var undersokning av den svenska skolpengen och skolornas lokalerséttning ar av deskriptiv
karaktér. D.v.s. vi avser att beskriva ett tillstind snarare &n forklara hur och varfor tillstandet
uppkommit. Undersdkningen dr av extensiv karaktér. Fragestdllningarna dr breda och
undersokningen utgar fran ett stort urval av objekt. For att besvara fragestillningarna
kring valt &mne krivs bade kvalitativ och kvantitativ information. Primérdata samlas
in pad egen hand via mailkontakt med berdrda aktorer samt via redan tillgdnglig
information. (Jacobsen, D. 2002)

2.1 Inledande studie

Iden om att undersdka skolpengen och lokalerséttningen dr given fran konsultforetaget
Svefa som examensarbetet dr skrivet i samarbete med. Det finns ett klart behov att
utreda och kartlagga hur tillstdndet &r idag och med Svefas hjdlp kunde &mnet for detta
examensarbete utformas.

Arbetets inledande del bestod av en litteraturstudie. For att skaffa oss tillrdcklig teoretisk
och faktamissig grund ldstes i ett forsta steg litteratur om svenska skolan,
skolpengssystemet och kommunernas roll i resursfordelning till skolorna. Manga av
dessa rapporter och publikationer ar utgivna av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). I denna inledande fas borjade teoridelen formas och de delar som skulle inga i
rapporten faststilldes.

I ndsta del av litteraturstudien lag fokus pa teorier och forklaringar som hor &mnet till.
Facklitteratur om bland annat internhyressystem, internpriser, marknaden for offentliga
fastigheter och forvaltningsekonomi 14g till grund for denna del av litteraturstudien.
Vid insamling av litteratur var LUBcats (Lunds Universitetsbibliotek) s6kfunktion till
stor hjdlp men litteratur som vi stotte pd under utbildningen och kéllor som aterfunnits
i andra examensarbeten nyttjades ocksd som inldsningsmaterial. Stora delar av
litteraturstudien gjordes dven utifran lagar, férordningar, forarbeten och utredningar
som beror den svenska skolan och kommunernas bidragssystem.

2.2 Datainsamling
Nedan foljer en systematisk beskrivning av tillvigagingssitt vid insamling och

strukturering av data. I detta avsnitt ges ingen specifik information om vilken data
insamlingen resulterade i utan detta aterges i resultatkapitlet.

19



Skolpengen och skollokaler

Steg 1: bestammande av nédvéandig information och aktérer att kontakta
Examensarbetet hade sin start 2019 - 01 - 21 och i undersdkningens inledande fas
strukturerade vi upp vilken data och information som behdvs for att besvara uppstillda
fragestéllningar. Det resulterade i foljande lista:

e Skolpengens storlek i varje kommun, till friskolor och skolor i egen regi (kr
per elev)

e Lokalkostnadernas del i skolpengen, till friskolor och skolor i egen regi (kr per

elev)

Lokalkostnadernas olika kostnadsposter

Forandring av skolpeng och lokalkostnader over tid

Information om samverkan pa ldnsniva

Hyresséttningsmodeller och principer

Kommunfakta: politiskt styre, invanarantal, skatt och inkomst

Fakta om skolverksamheter: antal elever i kommunala respektive fristdende

skolor

Med listan som utgangspunkt blev nésta steg att ta reda pa vilka aktorer som behdver
kontaktas samt vilken data som redan finns tillgédnglig. Fran Statistiska centralbyran
(SCB) och Skolverkets statistiska databas kunde information om kommunfakta, fakta
om skolverksamheter och lokalkostnader dver tid hdmtas. Resterande information,
d.v.s. information om skolpengen, lokalkostnadernas del i skolpengen, kostnadsposter,
hyressattningsmodeller och information om samverkan behdvde vi himta pa egen hand
fran olika aktorer da de inte finns tillgdngliga offentligt.

I detta skede av datainsamlingen gjordes en viktig distinktion som praglat stora delar
av undersokningen. Vi inser i denna fas av datainsamlingen att den information som
finns tillgdnglig hos Skolverket och SCB ar data for kostnader forknippade med
skolverksamheterna. Data for kostnader ar av hogt virde for undersdkningen men blir
forst anvdndbar om data for bidragen finns tillgingliga. Bidragen i frdga ar skolpengen,
alltsé hela det bidrag och lokalersdttningen kommunen delar ut till bade skolor i egen
regi men ocksa till fristdende skolor. Lokalerséttningen &r den del i skolpengen som ar
avsedd for skolverksamheternas lokalkostnader/hyror. Det dr alltsé data for bidragen
som inte finns sammanstillda och tillgdngliga, utan behdver hidmtas direkt av
kommunerna. Det har utgjort stérsta delen av datainsamlingen i denna undersékning.

Efter sammanstillning av ovanstiende lista kunde vi utifrén fakta fran Skolverket och
SKL ta reda pa vilka aktorer som sitter pa nddviandig data och information. Foljande
aktorer valdes ut for att kontaktas:

e Sveriges 290 kommuner

e De atta storsta privata fastighetsdgarna av skolfastigheter: Akademiska Hus,
Hemso, Leijonfastigheter, Hemfosa, Stenvalvet, SBB, Kunskapsporten och
Skolfastigheter.

e De fem storsta privata huvudméinnen: Academedia, Internationella Engelska
Skolan, Kunskapsskolan, Jensen Education och Thorengruppen.
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Steg 2: medel fér insamling

Utifran uppstilld nodviandig data och bestimmande av vilka aktdrer som skulle
kontaktas togs beslutet om att insamling skulle ske genom fragor utskickade via mail i
en inledande fas och eventuellt via telefon i nistkommande steg. Motiven till detta
grundar sig i viss problematik som behdvde hanteras: informationen som efterfragas ar
bred, den berdr olika omraden och den riktar sig till ett stort urval. Det medfor att
mailkontakt for insamling ansigs mest effektivt tidsmassigt.

Fragorna som skickades ut dr ppna men dér fortydliganden gjordes om att viss specifik
data och tillgdnglig statistik efterfragas. I efterhand, utifrdn de svar vi fick av
kommunerna, insag vi att vissa fragestallningar var nagot svartolkade vilket bidrog till
langre konversationer dir fortydliganden fran flera kommuner efterfragades. Fragorna
vi skickat ut finns i bilagorna 1-3. En kort beskrivning av fradgornas uppbyggnad foljer:

e Frigorna till kommunerna ar uppdelade i tvd olika delar: “Fragor om
skolpengen” och “Fragor om lokalkostnader och hyror”.

e Till de privata fastighetségarna &r fragorna uppdelade i tre delar. En del handlar
om #dgarnas generella information om deras bestind, en del utreder
hyressdttningsprinciper och den tredje delen handlar om kopplingen mellan
hyran och skolpengen ur deras perspektiv.

e Till huvudméannen for fristdende skolor handlar fragorna fraimst om hur de
betraktar skolpengssystemet vid investeringsbeslut.

Steg 3: utskick, analys och strukturering av data och information

Ett forsta utskick gjordes till 20 av 290 kommuner i olika storlekar for att fa en
uppfattning om hur svarsfrekvensen var och hur kommunerna véljer att svara pa
frdgorna. Syftet med det forsta utskicket var att se hur kommunerna uppfattade fragorna
och om det lag i linje med vara idéer samt att se vilken data kommunerna var villiga att
dela med sig av. Svarsfrekvensen var hog och den data vi efterfragar finns for de flesta
kommunerna tillgangliga. Dérefter gjordes ett andra utskick till de resterande
kommunerna. Som uppfoljning togs telefonkontakt med vissa kommuner. Detta skedde
d4 kommunerna sjdlva sag att informationen bast formedlades via telefon eller om vi
ansdg att informationen skickad via mail varit svar att tyda.

Efter kontakt med kommunerna gjordes utskick till de privata fastighetsdgarna och
fristdende huvudmén.

Insamlad data - kommuner

Det vanligaste var att en kommun svarar pé alla fragor, for det mesta gavs utforliga
svar. Med detta skickades dokument som innehdll kommunens resursfordelning med
ersittningsnivier for samtliga kostnadsposter. I vissa fall var detta dokument inte
tillrackligt for att utldsa lokalkostnaderna och hyror vilket innebar att kommunerna
skickat med en separat fil med dessa siffror. Dokumenten for resursfordelning ar oftast
uppdelade efter skolor i egen regi, ersittning till friskolor i kommunen och
interkommunal erséttning. Inom alla kategorier dr resursfordelningen indelad efter
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skolform och beloppen ges i kr per elev. Data &r for 2019 vilket innebér att det vi
erhéller &r budget for 2019 som oftast baseras pa 2018 ars kostnader.

Data fran kommuner om skolpeng och lokalkostnader skiljer sig & en del.
Bidragsbeloppen ges antingen per elev och skolform till fristdende skolor,
interkommunala skolor eller bidrag till skolor i egen regi (vanligast). Vi har i detta
avseende valt att sammanstilla alla data tillsammans. Motiveringen till detta ar att
oavsett till vilken huvudman bidraget gar till (fristdende, kommunal -eller
interkommunal huvudman) &r den alltid baserad pa kommunens egna skolors
kostnader. Det betyder att bidraget till savél fristdende som interkommunala huvudman
alltid &r samma som till skolor i kommunens egen regi.

For strukturering av data anvidndes Microsoft Excel. For varje kommun
dokumenterades data om skolpeng, lokalkostnader, lokalhyror, hyresséttningsprincip,
kostnadsposter inom lokalkostnader, hur bidrag beréknas till friskolor och 6vrig
information noteras. Skolpengsbeloppet och lokalkostnaderna kategoriseras
inledningsvis efter skolform: forskola 1-2, forskola 1-3, pedagogisk omsorg 1-2,
pedagogisk omsorg 3-5, forskola, grundskola 1-3, grundskola 4-6, grundskola 7-9,
grundsarskola och fritidshem och géllande gymnasieskolor kategoriseras det efter
program. I vissa fall skickade kommuner med hyresmodeller eller beskrivning av
principer for hyressattning som anvénds, detta noterades och dokumenten sparades. For
att underldtta en jamforelse mellan kommunala skolor och friskolor valde vi att
inkludera administrationstilligget om 3 % men exkludera momstilligget om 6 % i
skolpengen pa grund av att kommunerna ocksa har administrativa kostnader som maste
tas hansyn till i driften av skolorna.

Insamlad data - SCB och Skolverket

Fran SCB hémtades befolkningsméingd, skatt och inkomstfordelning for varje
kommun. Denna information anvidnds vid tvérsnittsanalyser vid jimforelser med
insamlad data fran kommunerna, data &r fran aret 2018.

Data som anvinds frin Skolverket dr inhdmtad och granskad av SCB innan den skickas
over till och publiceras av Skolverket. Fran Skolverket himtades totala kostnader samt
lokalkostnader per elev frdn 2008 till 2017. Data &r uppdelad utifran olika kategorier:
per kommun, skolform och huvudman (kommunal eller privat). Fran Skolverket
himtades dven arlig data om antal elever som gér pd kommunal respektive fristiende
skola och antalet skolor med kommunala respektive privata huvudmén inom varje
kommun frdn 2007 - 2017. Data &r uppdelad per skolform.

Insamlad data - andra aktérer

Kommunerna skiljer sig at gillande ansvarsfordelning vilket innebédr att viss
information finns direkt hos kommunen (frimst om skolpeng och
resursfordelningssystem) och viss information finns hos ett separat kommunalt
fastighetsbolagen (information om lokalkostnader och hyror). I dessa fall informerade
kommunen om detta. Da togs kontakt med det kommunala fastighetsbolaget till vilka
de specifika fragorna om lokalkostnader och lokalhyror skickades.
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Fréan privata fastighetsigare var svarsfrekvensen blygsam och fran de som svarat var
informationen bristfillig. De flesta vill inte ge ut specifik information om hyror och
hyressittning och de undviker i dessa sammanhang ocksa att ge svar pa de mer 6ppna
och kvalitativa fragor vi stillt. En telefonintervju utfordes med Joakim Ollén, dgare av
kunskapsporten som dger ett tiotal skolor i olika stadier och en folkhdgskola. Samtalet
spelades in och transkriberades.

Aven fran fristiende huvudmiin har svarsfrekvensen varit bristfillig. Ett utforligt svar
pa de fragor vi skickat ut gavs via mail fran Jensen Education och en telefonintervju
holls med ansvarig controller pa Academedia. Jensen Education och Academedia &r tva
stora aktorer pd marknaden vilket motiverar varfor vi valt att ha med informationen
given fran dem, trots lag svarsfrekvens.

Steg 4: komplettering av information

Under arbetes gang holls kontinuerlig mailkorrespondens med kommunerna/aktorerna.
Da oklarheter uppstod kring fragorna fick vi aterkomma och fortydliga innebérden av
fragan.

Viss kompletterande information efterfragades. Angéende organisationsstruktur kunde
det ur vissa kommuners svar om resursfordelning av skolpengen utldsas hur
ansvarsfordelningen ser ut. De fall da detta ar aktuellt 4r ndr kommunerna gett utforliga
langa svar pa de fragor vi skickat ut, didr kompletterande dokument om
hyressattningsmetoder skickades med. For de kommuner som gav kortare svar utan
dessa dokument kunde ansvarsfordelningen inte klargoras. Till dessa gjordes extra
utskick dér information om organisationsstruktur efterfragades med ett par enklare
frdgor som lyder:

e Vem ansvarar for den tekniska forvaltningen av skolfastigheterna?

e Vem star som dgare av skolfastigheterna?

e Hur sker den ekonomiska forvaltningen? Betalar skolverksamheterna sjilva for
lokalkostnaderna eller sker detta centralt inom kommunen?

Tidpunkter for datainsamling

2019-01-21 startdatum examensarbete.

2019-02-01 forsta utskick av mail till ca 20 kommuner, test for att se respons.
2019-02-11 utskick till resterande kommuner.

2019-03-01 paminnelsemail till de kommuner som inte svarat.

2019-03-29 slutdatum for datainsamling.
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2.3 Avgransningar

Vad giller datainsamlingen for skolpengsbelopp, lokalkostnader och hyror har vissa
avgransningar gjorts. Under insamlingsprocessens gang kom vi till insikten om att
datamingden for vissa gymnasieprogram samt for vissa skolformer var for lag, da har
gallringar gjorts.

Da vissa nationella gymnasieprogram endast finns i stérre kommuner anser vi att
tillforlitliga resultat inte kan ges for dessa, darfor har vi valt att salla bort de program
dér data har erhallits fran farre 4n 60 kommuner. Programmen i fraga &r: estet, VVS
fastighet, introduktion, introduktion sprak, fordon, industriteknik, hantverk,
hotell/turism och humanistiska. De program som undersdokningen bygger pa ar da
foljande: samhiélle, naturvetenskap, ekonomi, barn och fritids, el och energi, vard och
omsorg, restaurang och livsmedel, handel och administration, bygg och anliggning
samt teknik.

Gillande skolformer gjordes valet att gallra bort pedagogisk omsorg (alla
aldersgrupper), fritidshem (alla aldersgrupper) och grundsérskola med samma motiv
som for gymnasieprogrammen, att insamling sker fran for fi kommuner.
Undersokningen utgar fran data som beskriver skolpeng, lokalkostnader och hyror for
forskola aldrar 1-3, forskola 3-5, forskoleklass, grundskola arskurs 1-3, grundskola
arskurs 3-6 samt grundskola arskurs 7-9.

De privata fastighetsdgarna som hyr ut skolor till fristiende huvudmén har varit mycket
aterhallsamma vad géller information om hyresséttning. Férhoppningarna var att samla
in data for specifika hyror men framforallt information om hyressattningsmodeller for
att kunna gora jimforelser med kommunégda skolfastigheter. D& informationen ar
bristfallig har vi valt att inte géra denna jamforelse i undersdkningen.

2.4 Felkallor

Vid insamling av data var avsikten att dels samla in information om skolornas hyror
ensamt och dels om de totala lokalkostnader som verksamheterna ger upphov till. For
gymnasieprogrammen har detta varit svart d4 fa kommuner specificerar sina kostnader
sé detaljerat for varje gymnasieprogram, vilket har lett till vi fatt f4 uppgifter om hyror.
Beslut togs om att inte redovisa hyrorna var for sig for respektive program utan istéllet
ges en snitthyra for alla program.

Under insamlingsprocessens géng har kunskap kommit till vér insikt som innebér viss
problematik vad giller definitionen av hyra, och hur denna kostnadspost redovisas
skiljer sig mellan kommunerna. Det gar att urskilja tva synsitt. (1) Kommunen viljer
att inkludera alla kostnader som verksamhetens lokaler ger upphov till vilket i sin tur
ligger till grund for det som i dagligt tal kallas for hyra. (2) Kommunerna viljer att dela

24



Skolpengen och skollokaler

upp kostnaden som hyra och fastighetsskotsel, dar hyran utgérs av drift- och
underhallskostnader samt kapitalkostnader men exkluderar kostnader som berér bl.a.
stdd, vaktmaésteri och inventarier som en separat kostnadspost som inte ingar i hyran.
Det leder till en viss snedvridning i resultatet for skolpeng och lokalkostnader da for de
kommuner som tillhandahaller hyran som en kostnadspost kan en uppdelning inte ske
for hyra och totala lokalkostnader. Utan dé representerar hyran de totala sammanlagda
lokalkostnaderna.

Jamforelse av skolpengen mellan olika kommuner kan ge ett osékert resultat. Det beror
pa att kommunerna anvénder skilda resursfordelningsmodeller dér vissa kommuner
utgar fran ett grundbelopp till samtliga skolor medan andra kommuner har ett lagre
grundbelopp och istéllet ger tilligg efter specifika faktorer sdsom socioekonomisk
erséttning. En annan problematik som har visat sig ir att vissa kommuner disponerar
ett genomsnittligt belopp till flera skolformer medan andra har en tydlig uppdelning
med en elevpeng per skolform. Dessa faktorer har paverkat datainsamlingen och kan
darfor ge en snedvridning i resultatet.
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3 Bakgrund

I denna del av arbetet presenteras sédan fakta som anses nodvéndig for att lattare kunna
tyda de resultat som presenteras dérefter. Teorikapitlet &r uppdelad enligt foljande: forst
ges en genomgang av skolpengen, vad den bestdr av, vilka lagrum som berors,
lokalerséttningens del i skolpengen etc. Darefter ges en kortare beskrivning av de
lokalkostnader som offentliga lokaler ger upphov till i syfte att littare forsta de
hyresséttningsprinciper som vissa delar av undersokningen handlar om. Sedan f6ljer
redogorelser for kommunernas organisatoriska uppbyggnad med inriktning péa
fastighetsforvaltning och internprisséttning/internhyra. Kapitlet avslutas med en
kortare genomgangar av tre vanligt forekommande hyresséttningsprinciper.

3.1 Skolpengen

Som bakgrundsbeskrivningen klargor sé saknas det specifika regler och lagar for hur
resursfordelningen till Sveriges skolverksamheter skall skdtas. Det finns dock vissa
gemensamma drag for samtliga kommuners resursfordelningssystem som antingen har
sin grund i de lagar och regler som finns eller sa handlar det om strukturella drag som
arbetats fram med tiden.

3.1.1  Allmant om skolpengen

Skolpengen infordes i samband med kommunaliseringen i friskolereformen 1992 och
betalas ut av Sveriges kommuner till skolor i kommunal regi och till skolor som bedrivs
av fristdende huvudmén (om dessa godkints av Skolinspektionen). Ur kommunernas
skattebas dr det vanligare att skolpengen betalas ut till skolorna for varje elev, snarare
an att tilldelning sker genom klumpsummor till varje skola. Skolpengen regleras i
Skollagen (2010:800) vari samtliga av de svenska skolformerna regleras. Varje elevs
skolpeng utgdrs av ett grundbelopp samt ett tilliggsbelopp for de elever som har
omfattande behov av sérskilt stod. Skolpengen skall ticka alla kostnader eleverna ger
upphov till i samband med skolgidngen dir dessutom elevhilsa och maltider inkluderas
i bidraget. All finansiering av elevernas skolgang sker genom skolpengen.

Den svenska skolgangen skall vara likvérdig for alla barn berittigade att ga i skolan. I
grund- och gymnasieskolans laroplaner klargors att likvéirdigheten inte ligger i lika
resurser till alla elever utan resursfordelningen &r snarare ett medel for att nd malet som
innebér att alla elever skall ha tillgéng till en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Det
leder till att skolpengen varierar i storlek beroende pa elevens olika behov och
forutséttningar. (Skolverket 2013)

Kommunernas geografiska forhallanden och befolkningssammanséttning medfor
skillnader i ersittning och kostnader for skolorna. Det finns ddremot inget som tyder
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pa att hogre bidrag genererar béttre resultat i skolan. Det &r hur pengarna anvands som
ar avgorande for elevernas resultat. (Sveriges Kommuner och Landsting 2018a)

3.1.2 Uppdelning per skolform

Pa grund av att olika elever kostar olika mycket beroende pa vilken skolform eleven
gér i utgdr kommunerna oftast fran skolformer vid utrdknandet av bidragsbeloppet. Den
vanligaste indelningen som gors &r pa foljande nivaer, dar berdkning av skolpengen
gors per elev inom varje skolform:

Gymnasium (sedan en uppdelning per program)
Fristaende skolor
Interkommunala skolor

e Forskola, 1 -2 ar respektive 3 - 5 ar

e Forskoleklass

e Pedagogisk omsorg, 1 -2 ar respektive 3 - 5 ar
e Fritidshem

e Grundskola, arskurs 1 -3,4-60ch7-9

e Grundsirskola

[ ]

[ ]

[ ]

Det betyder att bidraget per elev skiljer sig i storlek inom respektive skolform, da
kommunerna redovisar sina bidragsbelopp. Elever i skilda aldrar krdver bland annat
olika, undervisning, ytor och ldromedel. Samtidigt kraver olika gymnasieprogram
skilda resurser och ytor beroende pa inriktning. Vissa mindre kommuner med férre
skolor gor farre indelningar. Det dr exempelvis vanligt forekommande att klumpa ihop
forskolekategorin till en gemensam post och inom grundskolan gora en uppdelning pa
arskurs 1 - 6 och 7 - 9. Vidare har skolorna krav pa sig att anpassa utbildningen efter
varje elevs behov, vilket ibland kriaver extra medel. Sddana anpassningar kan goras via
s.k. socioekonomisk erséttning. (Arefill, E. mfl. 2018)

3.1.3 Socioekonomisk ersiattning

Om det foreligger stora skillnader i betygsresultat mellan skolorna i kommunen ar
kommunerna beréttigade att ge sa kallad socioekonomisk ersattning till skolorna med
lagre betyg. Den socioekonomiska erséttningen utgdr fran skolornas
elevsammansittning. Omfordelningen kompenserar for skillnader i behov hos elever
dér utgangspunkten vid beddmning 4r elevernas bakgrund. Det innebér att skolor som
har fler elever som anses ha stérre behov av stod far ersittning i form av finansiella
medel for att de nationella mélen lattare skall uppnds. Denna omfordelningsmodell ar
ett steg i att skapa ett likvirdigt skolsystem for alla kommunens invénare. (Andersson,
P.2014)

Ett vanligt tillvigagingssitt for att undersdka huruvida en skola ar i behov av detta
riktade bidrag &r att jamfora resultat skolor emellan, och dess samverkan med olika
bakgrundsfaktorer. De bakgrundsfaktorer kommunerna vanligen baserar sin
undersdkning pa &r fordldrars utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund, elevens kon,
forekomsten av forsorjningsstdd i elevens familj och familjesammanséttning.
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Analysverktygen SALSA finns tillgédngligt som modell for att skatta sambandet mellan
skolors socioekonomiska sammanséttning och deras betygsresultat. SALSA dr en
statistisk modell framtaget av Skolverket och bygger pé relationen mellan faktiska
betygsresultat och ovan nimnda bakgrundsfaktorer. (Andersson, P. 2014)

3.1.4 Likabehandlingsprincipen

Kommunerna utgar fran principiella, lagstadgade, utgangspunkter géllande
likabehandling inom skolvédsendet. Enligt skollagen (SFS 2010:800) skall, inom alla
skolformer, ges likvirdig utbildning varhelst i landet eleven befinner sig. Alla barn och
ungdomar skall oberoende av etnicitet, bakgrund, socioekonomisk standard etc. ha lika
tillgéng till utbildning. Det finns nationella mél inom skolan som &r samma oavsett
huvudman. Av denna anledning skall forutséttningarna och villkoren vara samma for
elever i friskolor sévil som i offentligt dgda skolor, detta giller 4ven bidraget och detta
ar grunden for likabehandlingsprincipen. (Leijonborg, L. 2009)

For alla kommuner giller att resursfordelningen skall ske pa lika villkor bade till
fristdende skolor och till skolor i egen regi. Bidraget till fristdende skolor skall, enligt
14 kap. 1§ skolforordningen (SFS 2011:185), grunda sig pd hemkommunens budget
for det kommande aret och skall beslutas fore kalenderarets borjan. Vad giller
lokalkostnadserséttnig till fristdiende huvudmaén finns, enligt skollagen (SFS 2010:800),
specifikt uttryckt att denna skall motsvara hemkommunens genomsnittliga kostnad per
elev i motsvarande skolform. Om kommunen ger Okade resurser till den egna
verksamheten under verksamhetséret skall motsvarande resurser tilldelas de fristdende
huvudménnen, likasé giller om bidraget minskas. I enstaka fall kan det forekomma att
kommunen tillater underskott i den kommunala skolverksamheten. I dessa fall blir det
fel att folja principen om lika villkor och den satts dé ur spel. Da skall friskolornas
bidrag justeras sa att de inte ldngre utgér ett genomsnitt av kommunens kostnader.
(SOU 2008:8)

3.1.5 Interkommunal ersattning

Hemkommunen ansvarar for att tillgodose utbildning for alla barn inom kommunen
som har ritt att g i skolan. Om det med hénsyn till personliga skil foreligger ett behov
far elever ga i annan skola d4n den som erbjuds av hemkommunen. Till kommuner som
i sina skolor har elever med annan hemkommun skall ersittning for dessa elever ges,
om skdl finns som grund. Yttrande om dessa personliga skdl hidmtas fran
hemkommunen. Den interkommunala ersittningen betalas av elevens hemkommun.
Ersdttningen grundar sig dven denna i likabehandlingsprincipen, vilket innebér att
bidraget skall motsvara hemkommunens egen resursfordelning till elever som gar i
skolor under egen regi. Ersittningen berdknas da utifran hemkommunens egna skolor
som ett genomsnitt. Enligt skollagen (SFS 2010:800) grundar sig erséttningen pa
hemkommunens resursfordelning vilket d&ven géller for lokalerséttning. Kommunen dér
eleven borjar skolan far alltsd inte erséttning for kostnaderna i kommunen utan for
genomsnittet i en annan kommun. Lokalerséttning blir helt oberoende av de faktiska
lokalkostnaderna. Regler for interkommunal erséttning finns i1 skollagen (SFS
2010:800) under respektive kapitel for varje skolform. For att underlitta elevernas val
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av skolor utanfor hemkommunen har flertalet kommuner gétt ihop och skapas sa
kallade samverkansavtal. (Andersson, p. 2018)

3.1.6 Samverkansavtal

Det blir allt vanligare att kommuner ingér i samverkansavtal, med andra kommuner,
for tydliga gemensamma regler rorande skolverksamheten. Det handlar framforallt om
gymnasieskolorna och det dr ofta mindre kommuner som samverkar med de storre men
det blir allt vanligare att samverkansavtal etableras pa ldnsnivd med samtliga
kommuner i ldnet som medlemmar. I storstadsregionerna har kommunerna kommit
langst, det finns vél utarbetade samverkansavtal for bland annat Goteborgsregionen,
Stockholm lin med Habo, Region Virmland, Orebro lin och Skane lin. Samverkan
innebér att om du ar folkbokford i nagon av de kommuner som ingar i avtalet kan du
fritt, och pa lika villkor som andra i ingdende kommuner, soka till gymnasieskolor i
alla kommuner som gétt med i samverkansavtalet.

Det huvudsakliga syftet med dessa samverkansavtal ar att underlétta elevernas valfrihet
av gymnasieskolor ddr man vill bidra till att elevernas forstahandsval blir tillgodosedda
oavsett vilken kommun eleven soker sig till. (Wallstrom, C. 2014). De syftar dven till
att fungera som styrinstrument med koppling till elevens fria val med avseende pa
statistik, information, data om elevens preferenser vid val, uppféljning/utvéardering och
informationskanaler kring studie- och yrkesvigledning. (Goteborgsregionens
kommunalférbund 2018).

Oftast ar det bara elevernas val som samverkan sker kring. Det varierar huruvida
samverkansavtalet hanterar resursfordelning. Kommuner far komma 6verens och skapa
gemensamma prislistor baserat pa kommunala skolors kostnader, vilket skett hos en del
lan. Samverkansavtalen ger mojlighet for kommunerna att skapa en gemensam tolkning
av de lagtexter som styr skolan och skolpengen. Inom gymnasieskolan blir det extra
komplicerat nir kommunerna har samverkansavtal utan gemensamma prislistor.

3.1.7 Gymnasieskolor och riksprislistan

I de fall elever viljer program eller inriktningar i fristdende gymnasieskolor,
gymnasiesérskolor eller internationella skolor som inte erbjuds av hemkommunen skall
ersittning frain hemkommunen ges utifran Riksprislistan. Eftersom kommunerna i
dessa fall saknar mdjlighet att berikna erséttning utifrin egna kostnader finns
riksprislistan som hjélp. Riksprislistan faststills av Skolverket och innehéller
ersittningsbelopp per elev och ar for olika gymnasieprogram. Bidragen i riksprislistan
grundar sig i budgeterade bidragsbelopp per elev och program for de kommuner och
landsting som anordnar utbildning i egen regi. Skolverket utgdr frédn berérda
kommuners belopp som finns sammanstéllda p4 SCB ndr de beréknar erséttningen. |
och med att kommunerna bara redovisar den slutgiltiga ersittningen gar det inte att
utldsa hur bidragen dr uppdelade pa exempelvis lokalkostnader. Den uppdelningen som
aterfinns i kommunernas budget gar endast att fi frdn respektive kommun.
(Skolinspektionen 2018b)
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3.1.8 Skolpeng till friskolor

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ligger det i skolinspektionens ansvar att godkdnna
huruvida enskilda huvudmén far bedriva skolverksamhet inom fritidshem, forskola,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesdrskola. Da en enskild
huvudman fétt godkdnnande om att bedriva skolverksamhet dr denne automatiskt
berdttigad till bidrag frin hemkommunen.

Enligt skolférordningen (SFS 2011:185) skall bidragsbeloppet frin hemkommunen till
varje enskild huvudman ldmnas i form av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp (vidare om grundbelopp och tilliggsbelopp nedan). Det géller for elever
inom varje skolform. I skollagen (SFS 2010:800) regleras bidragen for respektive
skolform.

Grundbeloppet ska bestimmas utifrin samma grundprinciper som kommunen
anvander vid fordelning av resurser till egna skolor. For samtliga skolformer som ar
berittigade att bedrivas som fristdende verksamhet skall, enligt skollagen (SFS
2010:800), grundbeloppets del av bidraget innehalla erséttning for foljande:

Omsorg och pedagogisk verksamhet
Pedagogiskt material och utrustning
Maltider

Administration

Mervirdesskatt

Lokalkostnader

For alla skolformer forutom fritidshem och forskola tillkommer, enligt skollagen (SFS
2010:800), dven erséttning for elevhélsa. Anledningen till att fritidshem och férskolan
undantas i detta sammanhang &r for att huvudménnen for dessa skolformer inte ar
forpliktigade att tillhandahalla elevhélsa for eleverna.

Enligt 14 kap 10 § samt 13 kap 10 § skolforordningen (2011:185) skall kommuner som
ger bidrag till elever i fristdende skolor kunna redovisa hur bidraget har beréknats.
Berdkningarna skall vara uppdelade i de kostnadsslag som redovisas ovan. Om
sarskilda skal foreligger far dock kommunerna goéra avsteg, d& behover endast
berékningar for lokalkostnader, administration och mervirdesskatt redovisas. Reglerna
om vad som skall ingd i grundbeloppen samt vad som krdvs vid redovisning av
berékningarna finns i skolférordningen (SFS 2011:185) och gymnasieférordningen
(SFS 2010:2039). Forarbeten till dessa bestimmelser redovisar att det ska framgé hur
alla kostnadsslag ar inkluderade. Det dr dock ingen skyldighet att kommunerna ska
utforma en budget som redovisar uppdelningen pa samtliga kostnadsslag utan
bestammelserna ska snarare fungera som en checklista (Prop. 2008/09:171).

3.1.9 Moms- och administrationstillagg

For att fullfolja likabehandlingsprincipen méste vissa tilligg ges som en foljd av att
kommunens uppbyggnad med béade friskolor och kommunala skolor. Verksamheter
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som bedrivs av fristdende huvudmin ger upphov till kostnader som inte finns i
kommunala verksamheten. Nar bidrag berdknas till fristdende verksamheter skall det
darfor alltid ingd ersittning for den mervardesskatt som fristdende verksamheter ar
forpliktigade att betala. Erséttningen utgdrs av ett schablonbelopp som ar 6 % av det
totala bidragsbeloppet (grundbeloppet och tilliggsbeloppet). Detta beror pa att
friskolorna inte dr momspliktiga och ddrmed inte kan dra av ingéende moms.
Kommunen kompenseras i sin tur sedan for detta paslag via ett sédrskilt riktat
statsbidrag. (Kédmpe, L. 1995)

Fristaende skolor skall dven ersittas for administrativa kostnader som dven dessa utgors
av ett schablonbelopp som berdknas till 3 % av det totala bidragsbeloppet. Péslagen
giéller for samtliga skolformer och finns reglerat i skollagen (SFS 2010:800). Vidare
beskrivningar av paslagen och oOvriga poster som skall ingd i bidraget finns i
skolférordningen (SFS 2011:185). De administrativa kostnaderna tillkommer &ven vid
hantering av elever som véljer att ga en utbildning i andra kommuner. Den kommun
som tar emot en elev frdn en annan kommun maéste hantera de kostnader som
tillkommer med detta. For att ticka dessa kostnader erhaller 4ven den mottagande
kommunen ett tilligg om 3 % for administrativa kostnader. (Fridell, M. 2011)

Forarbetena till Skollagen saknar tydlig grund till hur schablonen for administration
kom till. Malet var att hitta en l4tt tillimpbar metod men vidare ges ingen bra forklaring
till varfor 3 % ska anvidndas. Under utredningen tillfrigades 20 kommuner och endast
tre av dessa uppgav att de gav erséttning for administrativa kostnader, deras ersittning
var 2-3 % vilket gav upphov till bestimmelserna i skollagen. Fragan uppstir om
ersittning for administration enligt schablon uppnar kraven om lika villkor i
likabehandlingsprincipen. Ett exempel kan ges fran en kommun dér det administrativa
bidraget till kommunala- och interkommunala skolor uppgick till 5 200 kr medan
bidraget till friskolorna uppgick till 2 200 kr. Verksamheternas administration skiljer
sjalvklart och kommunens kostnader kommer variera beroende pa organisationsform
men det finns inga storre stod for att schablonen om 3 % &r korrekt.

3.1.10 Lokalersattning

Skolpengen skall ticka samtliga kostnader en elev ger upphov till forknippade med
skolverksamheten. I skolpengen ingér darfor en del som dr avsedd for lokalkostnader.
Hur denna bidragsdel bestdms skiljer sig beroende pa om erséttningen betalas ut till
kommunens egna skolor, fristdende skolor eller skolor i andra kommuner.

Lokalerséttning till skolor i kommunal regi

Vad giller ersittning till kommunernas skolor i egen regi finns ingen lag som
specificerar hur lokalersittningens ska distribueras utan de lagar som finns som
hanterar lokalersdttning 4r endast riktade mot erséttning till friskolor och for
interkommunal erséttning. Faktumet att lagen endast reglerar hur hantering av
lokalerséttningen skall skdtas mot fristdende skolor ger upphov till en rad frigor som
bland annat handlar om skilda resursfordelningsmodeller, likabehandling mellan
privata och kommunala skolor, hyressittning etc. Detta &r en viktig utgdngspunkt for
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denna undersdkning och dessa fragor forklarar uppkomsten for vissa fragestéllningar
som arbetet bygger kring.

Lokalerséttning till fristaende och interkommunala skolor

Som ovan ndmnt skall enligt likabehandlingsprincipen den erséttning som ges till
fristdende och interkommunala skolor bestimmas utifran kommunens egna kostnader
kopplade till skolverksamheten. Det géller likvil ersattningen for skollokalerna. Det &r
lagstadgat att kommuner ska redovisa sina lokalkostnader vid bestimmande av
lokalerséttningen till fristiende huvudmén (SFS 2011:185). 1 skol- samt
gymnasieforordningen specificeras att som grundregel skall ersidttningen motsvara
kommunens genomsnittliga lokalkostnader per elev och skolform beréknat efter
kommunens egna skolor.

Enligt forarbetena ska lokalkostnaderna i forsta hand avse hyra men innefattar dven
andra drift- och underhéllskostnader som exempelvis uppvarmning, renhéllning samt
kapitalkostnader. Kostnaderna ska inte innehélla amortering som kan hinforas till
dgandet av skolfastigheten. Under forundersokningen till skollagen konstaterades att
berdkningsmetoder av erséttning for lokalkostnader varierade kraftigt mellan olika
kommuner. Gemensamt for alla kommuner &r att indelningar vid berdkning av
lokalerséttning sker efter skolform och per elev. Hur kommunerna véljer att dela upp
olika kostnadsposter vid berdkning av lokalerséttningen skiljer sig dock. Foljande
indelningar forekommer ndr kommunerna berdknar och redovisar lokalersattning till
fristdende och interkommunala skolor: (Bjorklund, J. 2010)

e Ersittning for lokalkostnader som en sammanvdigd post

e Ersittning for lokalkostnader uppdelat pa hyra (baserat pa drift och underhall)
och fastighetsskotsel (uppdelat pd vaktmasteri, inventarier, sophdmtning och
lokalvard)

Det vanligaste ar att kommunerna enligt huvudregel betalar ut erséttning till fristdende
och interkommunala skolor baserat pa genomsnittliga kostnader for kommunens egna
skolor. Mojligheten finns dock att till fristdende skolor ge erséttning for skolans
faktiska kostnader. Denna undantagsregel om ersittning for faktiska kostnader blir
aktuellt om det foreligger sérskilda skil som motiverar att avvikelser frdn huvudregeln
fér ske.

De tidigare lagar som reglerar undantagsregeln om erséttning for faktiska kostnader
ansdgs bristfilliga vad géller innebdrden av “sdrskilda skil”’. Med syftet att tydliggora
detta inférdes en dndring i gymnasie- och skolférordningen. Fortydligandet, (SFS
2017:847) forordningen om dndring av skolférordningen, innebér att hdgre ersittning
ska betalas ut efter en provning har skett gillande huruvida de faktiska kostnaderna,
vid exempelvis investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler eller andra
omsténdigheter, dr betydande. (Regeringskansliet 2018)

Ett exempel pa godtagbara skil ddr undantagsregeln bor tillimpas och ddrmed frangd
huvudregeln med genomsnittserséttning &r nir en liten kommun med ett fital skolor
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som nyligen renoverats till en hog kostnad och har nybyggda lokaler. Ett annat exempel
ar nar kommunens skolor har en onormalt l1ag lokalkostnad, det kan bero pa eftersatt
underhall och lag standard. Ytterligare ett exempel ar om det géller en stor kommun
vars lokalkostnader varierar kraftigt pa grund av skillnader i lokaler beldgna i glesbygd
eller tatort. (Prop 2008/09:171)

Syftet med fortydligandet for vad som menas med sérskilda skél var att underlitta
etablering av nya skolor. Den stora befolknings6kningen som sker i Sverige har gjort
att landets kommuner rdknar med att bygga 600 nya forskolor samt 350 nya grund- och
gymnasieskolor mellan 2018 och 2020. Kommuner, som till foljd av nybyggnation eller
renoveringar, har hoga lokalkostnader ska inte behdva betala en extra hog ersittning
till friskolorna. (Regeringskansliet 2018)

Bidragsreglerna for ersdttning till fristdende skolor har sin grund i
likabehandlingsprincipen och kraven som finns i skollagen om skolgang pé lika villkor.
Ersittning efter kommunens genomsnitt dr en korrigering for att sa ndra som mojligt
uppné kraven om lika villkor. Trots inférandet av principen papekar Regeringen att det
knappast gar att konstruera ett bidragssystem som i alla avseenden uppfyller kraven om
lika villkor.

Att dela ut ersdttning for faktiska lokalkostnader till samtliga huvudmaén skulle, enligt
forundersokningen, bli vildigt kostnadskrdvande samt innebdra stora avsteg fran
likabehandlingsprincipen. For storre kommuner skulle en arlig granskning av
hyresnivderna krdva mycket arbete vilket gor att flertalet kommuner anser att
utbetalning av faktiska lokalkostnader bidrar till for hoga administrativa kostnader. Ett
forslag som kom fram under férundersdkningen var inférandet av ett kostnadstak som
ska vara jamforbart med kommunens kostnader. Ett annat forslag som kom frén
Friskolornas Riksférbund samt Svenskt Néringsliv var att kommunens hyror borde
berdknas utifrin marknadsmaissiga grunder. Ett bidrag berdknat efter marknadshyra
skulle enligt dem ge rittvisare bidrag d& friskolorna hyror ofta sitts utifrén
marknadsmaéssiga grunder. (Prop 2008/09:171)

3.2 Skolans lokalkostnader

Avsnittet avser att forklara vad skolornas lokalkostnader utgérs av och varfor
kostnaderna kan skilja mellan olika byggnader. Det ger fOrstielse om varfor
lokalerséttningen kan variera. I avsnittet ges dven teoretiska forklaringar om hur
fastighetsforvaltning hor ihop med byggnadens standard och vilket samband det finns
mellan totala intdkter och totala kostnader.

3.2.1 Lokalkostnader

Det finns ingen lagrittslig eller entydig definition av vad lokalkostnader eller
fastighetskostnader, dr och vad som skall inga i dessa. Lokalkostnadernas inbdrdes
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poster varierar beroende pa vilken typ av verksamhet det &r och hur foretagens
ekonomiska rapportering ser ut. Denna begreppsforvirring har gjort det svart att
jamfora kostnader mellan olika organisationsformer. I borjan pa 90-talet uppkom
behovet av en enhetlig nomenklatur inom fastighetsbranschen sa att tvérs-
organisatoriska analyser kan goras. Problematiken uppstar mellan organisationer, inte
inom organisationens egen forvaltning déar kostnadsslagen stills upp utifran det egna
behovet. Det har framstéllts flera publikationer dér analyser och sammanstillningar har
gjorts om nyckeltal for lokalférsorjningen. For detta arbete dr exempelvis Sveriges
Kommuners och Landstings (SKLs) publikationer Jimforelsetal for Landstingen, Rétt
Begrepp, och Forvaltningsnyckeln relevanta. I REPAB fakta 2018 - Skolor,
sammanstills nyckeltal, kostnader och forbrukningar som frimst anvands i syfte att vid
forvaltning av skollokaler kunna jamfora fastigheternas drift- och underhéllskostnader
med riktviarden baserade pé skolfastigheter fran hela landet fran slutet av 1800-talet
fram till nutid. SKL samlar in kostnadsnyckeltal fran kommunerna for att kunna gora
sammanstillningar. Syftet med att skapa en enhetlig nomenklatur, tydliga definitioner
och sammanstillning av nyckeltal for de olika kostnadsslagen &r att uppna béttre
kommunikation mellan aktorerna (politiker, forvaltare, fastighetschefer, beslutsfattare,
etc.) och for att uppna en effektivare fastighetsforvaltning for Sveriges offentligt dgda
lokaler. (Lofgren, C. & Oresten, B. 2009) (Wenfelt, A. & Lindqvist, T 2006)

Ersdttning for lokalkostnader/hyror for svenska skollokaler utgdr en stor del av
skolpengssystemet. Av denna anledning finns ett behov av att definiera och skapa en
tydlig bild for vad lokalkostnaderna bestar av och hur resonemang sker kring dem. Som
tidigare ndmnt finns 1 forarbetena till skollagen, ett forsok att forklara vad
lokalkostnader ska innefatta. Den beskrivningen dr nagot otydlig vilket har medfort att
det skiljer hur kommunerna i landet tolkar begreppet “lokalkostnader”.

Drift- och underhallskostnader

I de vanligt forekommande juridiska branschregelverket AFF (avtal for
fastighetsforvaltning och service) definieras drift som “atgérder med ett forvintat
intervall mindre dn ett &r vilka syftar till att upprétthdlla funktionen hos ett
forvaltningsobjekt” och underhéll som “4tgérder som syftar till att aterstélla funktionen
hos ett forvaltningsobjekt, en inredning eller utrustning”. (Svensk Byggtjanst 2003) I
Rétt Begrepps andra och senaste upplaga skriven av SKL definieras tre olika
ambitionsnivaer for vad som efterfragas vad géller strategisk, taktisk och operativ nivé
inom fastighetsforvaltning. Ambitionsnivierna &r utvalda efter de aktiviteter som ar
vanligast forekommande inom de flesta fastighetsorganisationer och syftar hér till att
ge en bild av de kostnader som ligger till grund for de internhyressystem som
kommunerna anvidnder. De olika kostnadsposterna inom varje niva ses i tabell 1.
(Lofgren, C. & Oresten, B. 2009) (Aareon AB 2018)
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Ambitionsniva 1 Ambitionsniva 2 Ambitionsniva 3
Driftkostnader Administration Administration
Férsékring Férsékring
Mediaférsérjning Energianvandning, vdrme

Energianvéndning, fastighetsenergi
Energianvandning,verksamhetslokaler
Vattenférbrukning

Fastighetsskotsel Tillsyn och skétsel, mark

Tillsyn och skétsel, byggnad

Tillsyn och skétsel, instalation

Sophémtning
Stadning
Underhallskostnader |Felavhjalpande underhall |Felavhjdlpande underhall
Planerat underhall Planerat underhall, mark

Planerat underhall, byggnad utvéndigt
Planerat underhall, byggnad invandning
Planerat underhall, instalationer

Tabell 1: Ambitionsnivéer vid fastighetsférvaltning (Aareon AB 2018)

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader dr en kostnadspost som tillkommer utdover drift- och
underhallskostnader. Kapitalkostnader bestar av avskrivningar pa investeringar och
rantekostnader. Byggnadens arliga viardeminskning per ar definieras formellt sett som
avskrivningen och i praktiken tillimpas schabloner for att redovisningsmaéssigt utféra
avskrivningarna korrekt. Byggnadskostnader brukar vanligen skrivas av med samma
arliga belopp pa en total period av 30 ar och tomtvardet brukar inte avskrivas. En
byggnads bokforda vérde ar det ingdende vardet korrigerat for minskningar gjorda med
avskrivningar. (Aareon 2018)

Avkastningskrav

Kapitalkostnaderna paverkas av rénteldget och osédkerheten i rédnteutvecklingen.
Kommuner har generellt en ldgre risk for betalningssvarigheter och konkurs vilket gor
att de kan lana till en lagre kostnad &n privata aktorer vilket minskar kapitalkostnaderna
och darmed de totala lokalkostnaderna. En del av lokalkostnaderna som paverkas av
rdntan dr ett avkastningskrav som fastighetségare strivar efter vid en investering.
Hyrorna speglar avkastningskravet pé ett sitt som innebér att ett hogre avkastningskrav
medfor en hogre hyra. Kommuner har inget egenintresse att gd med vinst medan privata
aktorer &dr vinstdrivande det medfor att privata aktorer ofta har ett hogre
avkastningskrav. De privata aktorernas avkastningskrav pa affédrer gor att de, i teorin,
har hégre hyror. Det behover inte alltid vara fallet, en kommun som beddmer riskerna
som hogre dn en privat aktor kan ha ett hogre avkastningskrav. (Lind, H. & Brunes, F.
2008)

Ovriga kostnader

Administration, forsdkringskostnader och riskskydd redovisas ofta som Ovriga
kostnader inom de flesta fastighetsorganisationer. (Andrén, Y. 2007)
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3.2.2 Fastighetens livscykel

En fastighets kostnader och intdkter paverkas av fastighetens alder. Ur
forvaltningssynpunkt paverkas fastigheten av hur gammal den 4r och det stills olika
krav pa hur mycket jobb som maste ldggas ner pa fastigheten. Hur livscykeln for en
fastighet ser ut paverkas redan i planering och projekteringsskedet da kvalitet och
utformning bestdms. Genom att ldgga mycket energi och resurser pa planeringen kan
man, genom ldgre forvaltningskostnader, spara pengar senare under livscykeln.
(Avdelningen for Byggproduktion 2017)

Vid granskning av en fastighets livscykel undersoks fastighetens ladngsiktiga
ekonomiska resultat genom driftnettot som é&r skillnaden mellan intékter i form av hyra
och utgifter i form av drift och underhallskostnader. Ett sitt att gora detta &r genom sa
kallad livscykelvinstmodellen (LCP), vilket &r en beddmning av driftnettots relation till
nyttan fastigheten skapar under livslangden. (Avdelningen for Byggproduktion 2017)

I figur 1 illustreras hur driftnettot fordndras 6ver tid for en fastighet som underhélls for
att bibehélla det ursprungliga skicket. Utvecklingen tar inte hansyn till ndgon inflation
eller finansiella kostnader utan relateras direkt till fastighetsobjektet. Med aren kommer
hyresintdkterna att minska samtidigt som underhéllskostnaderna okar vilket leder till
ett minskat driftnetto och 1 sin tur ett ldgre varde pa fastigheten. (Avdelningen for
Byggproduktion 2017)

kr 1

_\
‘\\\
\
Driftnetto \
- Hyra
" T Underhall
Drift
tid
Figur 1: F6éréndring av driftnetto under en byggnads livscykel (Avdelningen fér Byggproduktion

2017)

3.2.3 Lokalkostnadernas betydelse for friskolorna

Av flera anledningar &4r lokalerna och lokalkostnaderna en véldigt viktig fraga for
friskolorna. Lokalkostnader utgdr, efter personalkostnaderna, den storsta
kostnadsposten for skolor vilket gor att lokalkostnaderna blir en viktig faktor vid
etablering av nya friskolor. Flertalet friskolor kan inte etablera sig pa vissa platser och
orter pd grund av svarigheten att hitta lokaler som &r anpassade till &ndamalet. En
anpassning av lokalerna &r ofta for kostnadskrivande for skolornas huvudmén.
Skolornas specifika krav pa utformning av lokaler gor lokalerna till en viktig del i
skolornas pedagogiska modell. Att dessa lokaler dessutom maste disponeras till ett
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skaligt pris gor att mojligheterna ar fa. For att friskolorna ska locka elever kan lokalerna
ses som en visentlig faktor vilket gor att ett centralt lige med tilltalande utformning
kan locka fler studenter till skolan. (Lindqvist, T & Berg von Linde, Rickard. 2007)

En ekonomisk faktor som till skillnad frdn de kommunala skolorna paverkar friskolorna
ar det ekonomiska styrsystemet forknippat med fastighetsfinansiering. Skolorna
finansierar sig genom privat kapital vilket gor att de utsétts for en annan risk dn de
kommunala skolorna. For att minska risken maéste friskolorna effektivisera
anviandningen av lokalerna. Detta kan goras pa flertalet sitt: (Lindqvist, T & Berg von
Linde, Rickard. 2007)

Flertalet anvdndningsomraden i samma lokal

Minska korridorsytan

Inga personalutrymmen

Hyra lokaler istéllet for att dga om de inte nyttjas pa ett effektivt satt
Prioritera bort matsal mot att dta i klassrum eller ge ut lunchkuponger

I 2 kap. 35§ skollagen (SFS 2010:800) stér att skolornas lokaler ska utformas for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Vid ansokan om att bedriva
skolverksamhet till skolinspektionen ska huvudmannen redovisa tillgang till
dndamalsenliga lokaler (Friskolornas Riksforbund u.d.). Utover det krévs, enligt 2 kap.
5§ skollagen (SFS 2010:800), att huvudmannen besitter erfarenhet eller insikt i
verksamheten samt har de ekonomiska- och dvriga forutsdttningar som kravs. Det sker
dven en lamplighetsprovning gillande viljan och foérmagan att fullgéra sina
skyldigheter, laglydnad samt andra relevanta omstandigheter.

3.3 Organisation

Som tidigare namnts dr kommuner och andra storre organisationer uppbyggda pa olika
sétt vilket betyder att kommunerna sjdlva bestimmer ett optimalt sétt for hur intékter
och kostnader skall hanteras och administreras. 1 detta avsnitt beskrivs de olika
ansvarsfordelningar och ansvarsomrdden de svenska kommunerna nyttjar for sin
organisation med inriktning pé fastighetsforvaltning.

3.3.1 Landsting - kommuner - namnder

Sveriges dvergripande organisatoriska system &r uppbyggt av kommuner och landsting.
Det finns 290 kommuner och 21 landsting i landet dér varje kommun och landsting har
ett beslutande organ kallat fullméktige som bestdr av en Overvakande styrelse.
Fullméktige skall tillsdtta nimnder for att utfora sddana uppdrag som kravs utéver de
ansvarsomraden som fullméktige sjdlva besitter och som é&r i enlighet med
kommunallagen (SFS 2017:725). Om sé behovs for att utféra uppdrag inom respektive
ansvarsomrade kan nimnderna i sin tur besta av utskott tillsatta av antingen fullméktige
eller ndmnderna sjilva. Inom en ndmnds verksamhetsomrade fér fullméiktige inrétta
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delorgan som skall ansvara for specifika drenden som kommun eller landsting har
bestdmt. Kommunernas tillsatta ndmnder fir samverka 6ver kommungrénser om sé
anses lampligt. I enlighet med Kommunallagen (SFS 2017:725) far kommuner och
landsting 6verldmna vissa uppdrag 4t kommunala bolag, stiftelser och féoreningar men
ocksa till privata utforare. (3 kap. 1-12 §§ Kommunallagen SFS 2017:725)

Kommuner och regioner ér tillatna att Gverlata ansvaret for angeldgenheter till separata
foretag. Foretagen kan forekomma 1 olika former dér aktiebolag och stiftelser ar den
vanligaste men dir andra former som ekonomiska féreningar, handelsbolag och ideella
foreningar ocksa forekommer. Foretagen dgs antingen helt av kommunen sjélv eller av
flera kommuner eller regioner tillsammans dér foretagen ér juridiska personer reglerade
av olika lagstiftning som exempelvis aktiebolagslagen och stiftelselagen. (Sveriges
Kommuner och Landsting 2019)

Fullméktige skall faststdlla det kommunala #dndamélet med verksamheten i
bolagsordningen och faststilla de kommunala befogenheterna som sedan utgoér ram for
verksamheten. Kommunfullmiktige skall wutse en styrelse och minst en
lekmannarevisor. Kommunfullméktige har befogenheten, och ska ta stillning till beslut
som dr av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for verksamheten.
Kommunfullmiktige skall dven se till att allmdnheten fér full insyn i den verksamhet
som tilldelas privat utforare. (SFS 2017:725)

Vad giller skolfastigheter dr det vanligt forekommande bland Sveriges kommuner att
dessa dgs av separata foretag. Det handlar da oftast om foretagsformen aktiebolag.

I 6 kap. 6 § Kommunallagen (SFS 2017:725) beskrivs de kommunala ndmndernas
ansvar inom respektive verksamhetsomrade:

“Néamnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheterna
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt
de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

De skall ocksd se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Detsamma giller nér skotseln av en kommunal angeldgenhet med stéd av 10
kap. 1 § har ldmnats 6ver till ndgon annan.”

3.3.2 Fastighetsnamnd

For fastighetsverksamheterna inom kommunerna finns inget entydigt organisatoriskt
system, vilket dr en foljd av att kommunerna ser olika ut med avseende pa storlek,
politiskt styre, strategier och ambitioner. Varje kommun bygger upp sin
fastighetsverksamhet utifrdn vad styret sjidlv anser ldmpligt for kommunens unika
sammansittning. Olika organisatoriska sammanséttningar for ansvarsfordelning kan
pekas ut.
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Den vanligaste modellen for organisering innebér att kommunerna inrdttar tekniska
ndmnder pa vilka ansvaret for forvaltning, drift och utveckling, inhyrning av lokaler
etc. vilar. Ansvaret kan delegeras i ytterligare ett steg och delas upp pa sérskilda
fastighetsndmnder som ensamt ansvarar for lokalforsorjning (forsorjningsnimnd),
tekniska fragor (tekniska forvaltningen) och servicerelaterade uppdrag (servicenimnd).
Aven outsourcing av uppdrag pa konsulter sker inom vissa kommuner. Tekniska
nimnder och servicenimnder brukar ansvara for kommunens samtliga
fastighetsverksamheter, det kan handla om skollokaler sévél som sjukvérdslokaler dér
respektive namnd stér ansvariga for olika omraden. Oavsett hur uppdelning av ansvaret
pa olika namnder sker, brukar organisationerna dela upp fastighetsverksamheterna i
forvaltning, byggprojekt och administration. (Andrén, Y. 2007)

Fastighetsverksamheterna inom kommunerna kan bli valdigt omfattande da fastigheter
for manga olika verksamheter hanteras gemensamt, bade vad giller teknisk och
ekonomisk forvaltning. Den gemensamma ekonomiska forvaltningen ger i sin tur
fastighetsnimnden mdgjligheten att korrigera eventuella felbedomningar i
resursberdkningarna (exempelvis 1 bestimmande av skolpengen) mot andra
verksamheters over- eller underskott.

Fastighetsndmnden beslutar inom ramen for kommunfullméktiges delegerade riktlinjer
vilket betyder att de vid sidan av kommunstyrelsen, kommunallagen, den egna
forvaltningen och Gvriga nimnder &r ett sjalvstdndigt organ som sjdlva bygger upp sin
organisation. SKLL sammanfattar i rapporten Effektiva kommunala fastigheter vad en
fastighetsndmnds huvuduppgifter dr: (Andrén, Y. 2007)

Stélla upp vision och mal for verksamheten.

Uppna god hallning mellan politik och forvaltning via forvaltningschef.
Fatta beslut inom diverse inriktningar:

Fordelning mellan externt inhyrda samt internt dgda lokaler.

Drift och underhéll. Antingen i egen regi eller pa entreprenad.
Fastighetssamverkan med andra verksamheter.

Ovrig samverkan med andra verksamheter.

Nybyggnation; se till att kommunens langsiktiga fastighetsbehov uppfylls.
Uppbyggnad av internhyresmodeller.

Verka for en god samhillsutveckling.

Lopande uppfoljning av fastighetsbestandet, se till att den l&ngsiktiga
verksamhetsplaneringen uppfylls.

I denna undersokning berdrs fler av dessa huvuduppgifter som &vilar kommunernas
fastighetsnimnder men didr framforallt ansvaret om en vélfungerande
internhyresmodell undersoks. For vidare forstaelse om dessa internhyresmodeller kravs
bredare kunskap om de andra ansvarsomradena vilket detta kapitel delvis avser att ge.
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3.3.3 Olika ansvarsforhallande inom fastighetsforvaltning av
skollokaler

Vad giller offentligt d4gda fastigheter i Sverige finns tre vanligt forekommande typfall
som var och en bygger pa olika modeller om forhallandet mellan dgandet och
brukandet. Mer specifikt handlar det om forhéllandet mellan verksamheterna i fraga
och vem som ansvarar for forvaltningen. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Typfall 1: separat férvaltning dédr skolor skoéter betalning av
lokalkostnader

Skolverksamheten hyr lokalerna av separata fastighetsenheter, som ocksé ansvarar for
forvaltning. Hyrorna betalas av skolverksamheterna, anslagen gar frin kommun, via
skolpengen, till verksamheten i fraga for att sedan betalas till fastighetsenheten. Vad
géller finansiering krdver denna form att en hyra berdknas pa den interna marknaden,
en s.k. internhyra (lis mer under kapitel 4.4). Fastighetsenheterna i fraga kan vara
kommunala bolag som kommunerna i enlighet med kommunallagen (2017:725)
delegerat ansvaret till men det kan ocksa vara kommunerna sjilva via nimnderna som
star som fastighetsdgare. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Modellen &r enligt Lind och Hellstrom vanligt féorekommande bland Sveriges
kommuner. Det foljer av att forutsattningarna for skollokalerna i landets kommuner ar
aterkommande: kommunerna dger lokaler i varierande éldrar och storlekar dar olika
verksamheter bedrivs (skola, forskola, sjukvérd etc.). Verksamheterna i fraga ger
upphov till lokalkostnader som finansieras genom anslag fran kommunen per
registrerad person. Det handlar exempelvis om skolpeng i fallet om skollokaler och
vardpeng i fallet om sjukvérd. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Typfall 1 har en tydlig ansvarsfordelning och kan bidra till en storre
kostnadsmedvetenhet, 6ka mojligheten till lokalanpassning och stérre ekonomiska
incitament. Nackdelarna med modellen &4r o©kade administrativa kostnader,
gransdragningsproblematik och en svarighet att sitta en internhyra som speglar nyttan
for verksamheten. Lds mer om fordelar och nackdelar i1 kapitel 3.4.3. (Lind, H. &
Hellstrom, A. 2012)

Typfall 2: separat férvaltning med central hantering av ekonomi
Verksamheterna anvinder lokalerna fritt. Anslagen for lokalkostnader gar direkt till
fastighetsenheten som fOrvaltar fastigheterna &t verksamheterna. Debitering av
lokalkostnader sker centralt. Anslagen gar direkt fran kommun till berdrd
fastighetsenhet. Bidraget blir uppdelat i olika poster. Vanligt forekommande &r att
bidragen som betalas ut ska técka alla elevens kostnader forutom lokalkostnader som
gér direkt till ansvarig fastighetsenhet (hur detta kan ga till visas i kapitel 3.4.2).
Fordelar med denna modell &r att det sitter en samlad kompetens som kan hantera
fastigheter for olika typer av offentliga verksamheter. Det skapar stordriftsfordelar och
transaktionskostnader som uppstir i samband med sjdlva hanteringen av
hyresbetalningarna undviks. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)
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Nackdelar med organisationsmodellen dr att den riskerar att leda till ineffektivt
utnyttjande av lokalerna. Risken finns att huvudméannen for verksamheterna inte far
nagon uppfattning om vilka kostnader som uppstar, och hur stora de &r, vilket riskerar
att leda till ineffektivt nyttjande av lokalerna. I avsaknad av vetskapen om hur mycket
varje elev i en skola kostar kan det bli svart att anpassa lokalerna optimalt och
effektivisera nyttjandet av lokalerna. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Typfall 3: férvaltning skéts av skolverksamheter

Organisationsmodellen innebdr att verksamheterna forvaltar sina egna lokaler.
Modellen dr mycket ovanlig bland Sveriges kommuner. Nar ansvaret for forvaltning
ligger pa verksamhetsutovaren Okar incitamenten att minska pé lokalkostnaderna.
Risken for eftersatt underhéll 6kar som en foljd av att mindre resurser liggs pa
underhall d4n nodvandigt. Da lokalkostnaderna dr anslagsfinansierade uppstar en
osdkerhet kring vem som skall betala for den kostnad som uppstar vid eftersatt
underhall. Fordelar vid denna ansvarsfordelning dr att snabbare anpassning av
lokalerna sker om foréndrade forhallande uppstér. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

3.4 Internprissattning/internhyra

Oavsett ansvarsfordelning och fastighetsforvaltningens organisation kommer en hyra
alltid behova séttas for lokalerna. Da skolorna dgs av kommunen kommer hyran betalas
fran en del av kommunen inom dess organisation till en annan. Avsnittet handlar om
internprissattning. Beskrivningar ges och resonemang fors kring for och nackdelar.
Sista delen i detta avsnitt handlar om internhyrans betydelse for organisationer som
liknar kommunerna.

3.41 Anvandandet av internpriser

Det ar vanligt forekommande att fastigheter eller lokaler hyrs av verksamheter inom
samma foretag eller koncern. Lokalen nyttjas d4 inte gratis utan verksamhetens ledning
intar en roll som hyresgist och betalar en hyra till foretaget. Vid forsta anblick kan
dessa system ses som onddigt och kostnadsdrivande men utformningen av detta
internhyressystem har sina fordelar.

Enligt definition forklaras ett internpris som vardet av en internprestation. Prestationen
i sig levereras mellan sjdlvstindiga enheter for vilka det sker separata kostnads- och
resultatberdkningar men som ingar i samma foretagssystem eller koncernliknande
uppbyggnad. Det kan till exempel vara dotterforetag inom samma koncern eller olika
avdelningar inom en kommun. (Arvidsson, G. 1972)

Kommuner och landsting i Sverige strukturerar sig likt foretag med koncernstrukturer
vilket leder till att internhyror ofta tillimpas mot skolverksamheterna i egen regi. Det
ar sdrskilt synligt inom stérre kommuner. Internhyror anvénds ofta om lokalerna ar
anpassade eller specialiserade utifrdn ett visst dndamal, vilket &r fallet vad géller
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Sveriges skolverksamheter. Detta beror pa att lokalerna blir mer avskilda fran den
externa marknaden (lds mer om lokalers alternativa anvidndningar under
“Hyresséttningsprinciper”) och brukaren kan uppleva det svart att se hyran som
“verklig”. (Frenckner, P & Psilander, K. 1993)

Internhyror ses som ett styrmedel i en prisstyrning dér internhyrans syfte bl.a. ar att
bidra till att uppstdllda mal nés. Det kan gilla vinst, avkastning eller att ge kinnedom
om att lokaler faktiskt kostar pengar. Det handlar inte endast om att synliggdra vad
lokalerna kostar utan dven att belysa att lokaler faktiskt ger upphov till kostnader
(Frenckner, P & Psilander, K. 1993). En 6kad kostnadsmedvetenhet kan ge incitament
att spara pengar genom att verksamheterna bara anviander de lokaler som &r
nodvandiga. Det dr dock inget sjalvstandigt verktyg; lokalhyrans mojlighet att skapa
incitament for besparing ar beroende av en budget, regelsystem och organisation (Lind,
H & & Hellstrom, A. 2012). Vidare maste mdjligheten att avsdga sig lokalyta samt att
minska drift- och underhallskostnader finnas. For effektivisering av lokalyta kravs att
lokalen gér att ségas upp och att det finns en annan anvidndare eller en alternativ
anvéndning (Lind, H & & Hellstrom, A. 2012).

For effektivisering av driftkostnader maste verksamheten exempelvis fundera Gver
vilken typ av virmesystem som ska anvdndas samt hur de kan jobba for att minska
energiforbrukningen. Arbete kan géras pd manga sitt och skolorna maste sjdlva fundera
pa vad som gar att genomfora i just deras lokaler. For att denna internmarknad som
skapas skall fungera effektivt géller det att alla kostnader, intdkter, beslut, avtal etc.
synliggors och att full transparens rader mellan samtliga parter. Detta leder i sin tur till
att alla beslut tas med hdgsta noggrannhet och med eftertanke och en kostnadseffektiv
mentalitet implementeras. Faktorerna i fraga som beskrivs kan leda till att denna
kostnadseffektivitet uppnas med en vilfungerande internhyra. (Lind, H & & Hellstrom,
A.2012)

3.4.2 Modell utan internpriser

I figur 2 presenteras hur hanteringen av intdkter och kostnader skots utan ett
internhyressystem, likt typfall 2. Ledningen kan exempelvis motsvara en
kommunledning. Fastighetsenheten kan betraktas som en fastighetsnimnd eller ett
kommunalt fastighetsbolag och kérnverksamheten ar skolan.
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Figur 2: Penningstrémmar utan internhyra (Lind, H. 1997)

Skatter, avgifter och 1an skapar intdkter for ledningen. Intdkterna budgeteras sedan som
anslag till de olika verksamheterna som sedan disponerar bidragen till deras utgifter.
For skolverksamheter handlar det till exempel om kostnader for undervisning eller
inventarier. Anslagen till fastighetsenheten kopplas direkt till de utgifter som hanfors
till fastigheterna och lokalkostnaderna och det handlar bland annat om kostnader for
byggnation samt drift och underhall av fastigheter. Fordelen med detta system é&r att
endast de nédvdndigaste interndverforingarna dger rum. Det uppstar dock en rad
nackdelar som internhyressystemet kan 16sa. Om kédrnverksamheten inte betalar for
investeringar och ombyggnationer kan det bli kostnadsdrivande vilket riskerar att leda
till en verksamhet som anvidnder finare eller storre lokaler &n vad som &r
kostnadseffektivt dar verksamheten saknar incitament att minska sin lokalanvéndning.
I vissa fall ligger drift- och underhallskostnaderna hos kdrnverksamheten vilket kan
leda till stora risker for eftersatt underhall till foljd av verksamhetens sparkrav. (Lind,
H. 1997)

3.4.3 Modell med internhyra

I figur 3 visas hur penningstrémmarna kan se ut vid anvindning av internhyra. Till
skillnad fran ovan beskriven modell far kdrnverksamheten ett anslag som dven i denna
situation ska tidcka lokalkostnaderna. Déremot far fastighetsenheten inte nagot
motsvarande anslag. Det utdkade anslaget till kirnverksamheten betalas sedan som
internhyra till fastighetsenheten. Med de hyror som inkommer kan fastighetsenheten
betala sina utgifter, de ska dven ersitta ledningen for kostnader som relateras till
investeringar och forslitning av fastigheter. Vid nyinvesteringar lanar fastighetsenheten
av ledningen och rdnta samt amortering for ldnen betalas till enheten. De medforda
kostnaderna ticks av Okade internhyror hos verksamheten. Utdver dessa
kapitalkostnader ska hyrorna ticka drift- och underhéllskostnader samt &vriga
forvaltningskostnader. Denna  rotation av  kassafloden medfér  hogre
transaktionskostnader d& prissittningen av internhyror dr en komplex uppgift som
kraver stora resurser och hog kompetens. Det uppkommer dven
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administrationskostnader i samband med debitering av pengar mellan berdrda parter.
Trots dessa nackdelar finns en rad fordelar som internhyror ska bidra till: (Lind, H.
1997)

Inkomster Utgitter

I

Ledning

Lan till Anslag (utdkat)
investering .

Fastighets- Karn-

enhet intern. | VETKSamhet
nyra

Figur 3: Penningstrémmar med internhyra (Lind, H. 1997)

Ersattnmg for
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overskott

Litgifter

Utgifter
Intakter T

e Mindre/firre investeringar - Da verksamheten indirekt, genom okade hyror,
stér for kostnaderna som kopplas till investeringar kan dessa forvintas minska
bade i antal och i storlek. Verksamheten maste genom malen som sitts av
ledningen, fordela anslagen pa ett lampligt sétt. Det kommer leda till att
fastighetsenhetens, samt ledningens utgifter minska genom sénkta drift- och
underhallskostnader och minskade lan for att klara malen. (Lind, H. 1997)

e Okad lokaleffektivitet - Som tidigare nimnts skapas en kostnadsmedvetenhet
som leder till att verksamheten vill minska sina hyror genom att nyttjar en
mindre méngd lokaler. Nér hyrorna minskas kan mer resurser ldggas pd annat.
Genom detta kan fastighetsenheten sélja eller hyra ut de lediga lokalerna pa
den 6ppna marknaden och pa si vis oka sina intikter. Aven om det inte sker
minskas drift- och underhallskostnaderna. (Lind, H. 1997)

e Littare att uppfylla sparmal - Ett alternativt synsédtt till en okad
lokaleffektivitet &r att verksamheten inte behdver minska personalstyrkan eller
andra utgifter om anslaget skulle minskas. Verksamhetens sparmal som alagts
av ledningen kan ldttare uppfyllas utan att riskera att en sdmre kvalitet pa
verksamheten skulle ske. Om anslagen skulle minska véigs detta upp av
minskade internhyror som foljer av att fastighetsenheten Okar sina intékter
genom forsdljning eller uthyrning, alternativt minskade drift- och
underhallskostnader. (Lind, H. 1997)

e Minskade kostnader for drift och underhall - Internhyrorna skapar en
medvetenhet hos kiarnverksamheten som leder till att avvigningar gors innan
drift- och underhéllsarbeten, som exempelvis stidning och ommalning, utfors.
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Béde verksamheten och fastighetsenheten far genom hyrorna och erséittning till
ledningen ett 6kat incitament att minska och kostnadseffektivisera insatser.
(Lind, H. 1997)

e Ansvars- och kompetensfordelning - Genom att lyfta ansvaret om
lokalforvaltning fran verksamheten kan fokus for huvudménnen koncentreras
till karnverksamheten. Ansvaret laggs da istillet pa en specifik fastighetsenhet
déar en samlad kompetens av specialister sitter. Inom fastighetsenheten delas
ansvaret upp sé att var del av forvaltningen skots av kunniga inom respektive
omrade. En samlad kompetens och en tydlig ansvarsfordelning resulterar i ett
effektivt utnyttjande av lokaler och resurser vilket ocksd skapar
stordriftsfordelar. Det minskar risken for att forvaltningens olika delar
misskots och det gor att resurserna fordelas effektivt. (Lind, H. 1997)

e Internhyra som Kklister - Oavsett sammansittning och malsdttning for
organisationen maéste det finnas ett klister som haller samman och skapar
sammanhang i fastighetsforvaltningens olika delar. Internhyran anvénds som
verktyg for ledningen genom att framforallt guida organisationen mot
uppstéllda mal och att finnas som en méitningsbar faktor vid ekonomisk
utvirdering och maluppfyllelse. Internhyran ar en mycket viktig komponent i
detta avseende da den innehaller mycket information, inte bara om
maluppfyllelse och utvirdering utan den speglar dven nyttan i arbetet. Fran
vilket perspektiv internhyran dn betraktas; fran upplatarens (som en intikt),
eller fran brukaren (som en kostnad), sd speglar den alltid resultatet av
fastighetsforvaltningen. (Frenckner, P & Psilander, K. 1993)

3.4.4 Armlangdsprincipen

Internprissattning for organisationer s& som stora koncerner eller kommuner ar ett sétt
att flytta pengar inom foretaget och pa sé vis justera intékterna och kostnaderna som
paverkar foretagets resultat. Det har i sin tur stor paverkan pé foretagens beskattning.
Genom att flytta pengarna mellan avdelningar eller bolag inom koncernen kan skatt
som egentligen skulle tillfalla staten undvikas.

Nér transaktioner sker mellan oberoende foretag sétts priset utifran villkoren som rader
pa den 6ppna marknaden. Dessa villkor foreligger inte nir nérstdende verksamheter
inom samma overgripande organisation genomfor affarer. For att detta inte ska leda till
att priser justeras pa ett sddant sitt att foretaget i slutinden undkommer skatt har den sa
kallade armldngdsprincipen inforts. Armlédngdsprincipen innebir att priser som sitts i
gransdverskridande koncerninterna transaktioner ska bestimmas pé ett sddant sitt att
de efterliknar vad som skulle avtalats mellan tvd oberoende néringsidkare.
Bestimmelser &r internationellt etablerade men Aaterfinns i svensk lag under
inkomstskattelagen 14 kap. 19-20 §§. Lagarna ar valdigt viktiga, bdde for att minska
skattefusk men dven for att foretag inte ska dubbelbeskattas och de giller 4ven inom
offentliga organisationer som exempelvis kommuner. (Skatteverket 2019)
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3.5 Prissattning av lokaler

Internhyresséattning &r vildigt vanligt for organisationer vars struktur liknar de svenska
kommunernas. For ytterligare djupdykning i hyressystemet presenteras i detta avsnitt
nagra vanliga hyressattningsprinciper som forekommer for offentliga lokaler 1 Sverige.
Vidare presenteras nagra andra faktorer som paverkar prissittningen av lokalerna.

3.5.1 Hyressattning

Modellerna for hyresséttning bygger antingen pa marknadsméssiga principer eller pa
kostnader som &r kopplade till fastigheten. Marknadshyra anviands oftast pa dldre
byggnader som har en alternativ anvindning och kan darfor hyras ut pa den Gppna
marknaden. Den kostnadsbaserade hyran anvands istédllet pa unika fastigheter som
saknar en alternativ anvindning samt nybyggnationer och tillbyggnader. (Andrén, Y.
2007)

Kostnadsbaserad hyra

Den kostnadsbaserade hyran, dven kallad sjédlvkostnadsbaserad, bygger pa faktiska
kostnader vid anvdndning av lokalen. Tanken é&r att fastighetsdgaren i slutinden varken
ska gd med vinst eller forlust. Det innebér att brukaren far betala ett sjalvkostnadspris
som motsvarar de  faktiska kostnaderna  for drift och  underhall,
forvaltning/administration, bokforda kostnader for kapitaltjdnster och 6vriga kostnader.
Da hyran motsvarar samma belopp som fastighetsdgaren betalar for lokalen kan den
kostnadsbaserade hyran ses som den mest korrekta ndr det handlar om verksamheter
som bedrivs utan vinstsyfte. (Andrén, Y. 2007) (SOU 2004:28)

De kostnadsbaserade hyrorna anviands ofta da det inte gér att bestimma hyror utifran
marknadsmaéssiga principer, d.v.s. nir det blir svért att hitta marknader med jamforbara
objekt, som exempelvis &r fallet for ménga skollokaler. Denna typ av hyresbestamning
betraktas ibland som en sista utvdg. Ett annat vanligt anvindningsomrade av denna
hyressittning dr ndr fastighetsdgarens priméra mél inte utgors av att g med vinst. (SOU
2004:28)

Nackdelen med denna hyresséttningsprincip &r att dgaren ur ett ekonomiskt perspektiv
forlorar incitament att forbéttra lokalen samt jobba med byggnadens yttre skick och
standard. Vidare har de véxande byggkostnaderna stor inverkan pa hyrorna genom
Okade kapitalkostnaderna som uppstar vid nybyggnationer. Trots att de nya
byggnaderna ofta har lagre drift- och underhallskostnader ricker det inte for att
kompensera for de hoga kapitalkostnaderna. Detta problem fortsitter ofta under
byggnadens livstid da det sker kontinuerliga investeringar i fastigheten. Om en ny
investering sker medan en tidigare investering inte dr fullt avskriven kommer hyrorna
att hojas. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

En fordel med denna hyresséttningsprincip ar att da brukaren betalar samtliga energi-
och underhallskostnader skapas ett ekonomiskt incitament att minska
energiférbrukningen och vara varsam om lokalen. Det &r en f6ljd av att alla kostnader
lokalerna ger upphov till tydligt synliggors vid berdkning av hyran. Ytterligare en
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positiv aspekt med kostnadsbaserade hyror ar att de ar relativt enkla att berdkna vilket
minskar administrationskostnaderna. (Andrén, Y. 2007)

Marknadsbaserad hyra
Den marknadsbaserade hyran ska motsvara den mest sannolika hyran for ett likvardigt
objekt som tecknas mellan tva oberoende parter pa en fri marknad. Det &r inte alltid s&
latt att hitta objekt som helt motsvarar malobjektet nir det kommer till skick, standard,
yta och geografisk placering vilket kan gora att denna hyreserséttning ar svér att
tillimpa. (Andrén, Y. 2007)

Till skillnad fran kostnadsbaserade hyror kommer hyresgéstens nytta av lokalen samt
lokalens effektivitet paverka hyresnivan. Det kan vara svart att hitta jaimvikten mellan
utbud och efterfriga och didrmed svért att sdtta en lokalhyra som motsvarar
marknadsnivan, sérskilt for skollokaler. Det &r vanlig att marknadshyror dr hogre dn
kostnadsbaserade hyror vilket beror pa att de kostnadsbaserade hyrorna endast ska
ticka verksamhetens utgifter och ddrmed inte bidra till ndgon vinst. Om hyrorna istéllet
ska bygga pa en marknadsméssig hyra kommer lokalen jamféras med objekt dar
dgarens mal dr att gd med vinst vilket kommer driva upp hyrorna jaimfort med en
sjalvkostnadshyra. (Andrén, Y. 2007)

For att en marknadshyra ska existera krdvs att en konkurrenssituation foreligger. Den
faktiska marknadshyran maste definieras utifrdn vissa forutbestimda kriterier som
exempelvis lokalens alder och ldge. (SOU 2004:28) Det kan gora det blir svart att
bedéoma en marknadsmadssig hyra i mindre kommuner dir kommunen &r den
dominerande fastighetsiigaren. Aven konjunkturcykler kan, med forindringar i utbud
och efterfraga, ha stor paverkan pa bedomningen av hyran. Férandringar pd marknaden
g0r att hyran kan variera kraftigt fran en tidsperiod till en annan. (Lind, H. & Hellstrom,
A.2012)

Det foreligger stor sannolikhet att marknadshyrorna i centrala lagen kommer ligga langt
over den kostnadsbaserade hyran. Skolor som placerar sig i sddana ldgen kommer att
ha svarare att bedriva sin verksamhet pa ett bra sitt d4 pengarna maste allokeras till
hyra istéllet for kostnader for den pedagogiska verksamheten. Om det istéllet handlar
om en marknad i ett perifert lige kommer den laga efterfragan leda till lokaler med
lagre hyror. Att genomfora investeringar i dessa ligen kan d& vara riskabelt da
fastighetsdgaren fir svart att fi igen insatsen genom uthyrning. Om dessutom
hyresgésten flyttar kan det bli vildigt svart att hitta en ny. (Lind, H. & Hellstrom, A.
2012)

Marknadsbaserade hyror kriaver att det finns jaimforelseobjekt. I vissa fall gar det inte
att hitta en jimforbar marknad for ett objekt. Statens Fastighetsverk (SFV) har utvecklat
en modell med ett tillvigagangssatt for hyressittning i sddana situationer. Modellen
bygger pa att lokalen delas upp i olika delar efter lokaltyp som exempelvis kontor och
lager. Malet ar att dela upp lokalen i bestandsdelar dir det for varje lokaltyp gar att hitta
en jaimforbar marknad. De uppdelade hyrorna viktas sedan ihop till en gemensam hyra
som ska representera en marknadshyra. (SOU 2004:28)
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Likt kostnadsbaserade hyror kan en variant av marknadshyror bestimmas utifran
kostnader genom att utgd fran alternativkostnader vid bestimning av hyresnivaerna.
Nar en lokal anvdnds i egen regi gar dgaren miste om intdkter som kunde erhéllits om
lokalen hyrdes ut till externa aktorer istdllet. Nyttan av att anvidnda lokalen till interna
verksamheter istillet for att hyra ut den kan ses som en alternativkostnad. Att sétta en
hyra utifran detta tankesétt kan i stort sett likstéllas med en marknadshyra. L&s mer om
alternativanvdndning och alternativkostnad nedan. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Funktionshyra

De ovan beskrivna principerna dominerar pd marknaden for skolfastigheter bland
Sveriges kommuner. Det finns en tredje princip att utgd fran, kallad funktionshyra.
Funktionshyran &r en alternativ modell dir hyresséttningen bygger pa lokalens forméga
att skdnka nytta & hyresgidsten och spegla hur funktionell lokalen ar ur ett
verksamhetsperspektiv.

De kostnads- och marknadsbaserade hyrorna riskerar att leda till stora skillnader i
hyresnivaer som inte helt rattvist motsvarar nyttan for de som brukar lokalerna. Det ar
en foljd av stor skillnader i lokalernas egenskaper. Aven om ildre lokaler inte ger hogre
nytta for brukaren kan de ha hdgre hyror da drift- och underhallskostnaderna ar hogre.
Funktionshyror inférdes for att motverka de problem som kan uppstd vid andra
hyressattningsmodeller rorande utdvares forlorade incitament att bedriva verksamheten
pa bista mojliga sétt. Funktionshyran antas bidra till en mer optimal anvéndning av
lokaler ur effektivitetssynpunkt. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

Modellen utgér fran en genomsnittlig sjalvkostnad eller en marknadsmassig niva for att
sedan justeras utifrdn respektive lokals kapacitet och standard. Lokaler med hogre
kapacitet och/ eller hogre standard erhiller en hogre hyra. I nedanstdende tabell visas
ett exempel dér tre skolor med olika kapacitet och standard erhéller olika justeringar.
Totalt omfattar de tre skolorna en kapacitet om 1 200 elever. Givet att samtliga lokaler
har samma standard skulle modellen medfora att Skola 1 betalar 4/12 av de totala
kostnaderna for verksamhetens lokaler samtidigt som Skola 2 och Skola 3 betalar 3/12
respektive 5/12. Lokalerna graderas darefter utifrdin ett system baserat pa
standardpodng dér denna podng kan sittas pa olika sétt beroende p4 kommunens egna
bestimmelser. Kommunen bestimmer dven hur stor procentuell skillnad det ska vara
mellan de olika poédngen. I detta exempel skiljer det 10 %. Skola 1 har hogst poédng och
kommer dérfor betala 10 % mer av de totala kostnaderna medan Skola 3 betalar 10 %
mindre. (Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)
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Skola Kapacitet | Justering Standard | Justering
Skola 1 400 400/1 200 4 +10%
Skola 2 300 300/ 200 |2 -10%
Skolz 3 500 500/1 200 3 +/- 0%
Summa 1 200

Tabell 2: Berdkning av funktionshyra (Lind, H. & Hellstrém, A. 2012)

Ovan beskrivs kapacitet och standard som variationsvariabler men dessa kan bytas ut
eller utdkas. For att tillimpa modellen krévs en enkel berdkningsmodell som bygger pa
observerbara forhallanden och som inte medfor 6kade administrationskostnader. (Lind,
H. & Hellstrom, A. 2012)

Nér modellen bygger pa genomsnittliga sjdlvkostnad kommer, dven om hyran &r
justerad, hyresnivaerna endast uppfattas som mer rimligare om man jamfér med lokaler
inom den kommunala forvaltningen. Vidare kommer inte fastighetségaren, pa kort sikt,
se nagon resultatmassig skillnad av denna modell. Om det istéllet gdller genomsnittliga
marknadshyror kommer brukaren dven att uppfatta en jamlikhet med 6vriga marknader.
(Lind, H. & Hellstrom, A. 2012)

3.5.2 Alternativanvidndning

Som ndmndes under marknadsbaserad hyra gar det att utga fran alternativkostnaden,
som bygger pa alternativanvandningen, vid hyressdttning av lokaler. For att det ska ga
att jamfora nyttan av anvidndningen av en skola med de alternativa intékter som en
brukare gdr miste om ndr brukaren nyttjar lokalerna till, i detta fall, skolverksamhet
maste lokalerna vara utformade pé ett siatt som mojliggor uthyrning.

En byggnads funktion &r oftast knuten till verksamheten i byggnaden. En alternativ
anviandning blir storre om byggnaden gar att dndra och anpassa, man brukar tala om
hur flexibel en byggnad &r. I motsatta fall ndr byggnaden inte kan dndras eller anpassas
anses byggnaden vara av generell karaktir. (Ahrbom 1970)

Aven om en generell byggnad inte gir att indra si kan den erbjuda en méngsidig
anviandning och dirmed en alternativ anvindning. De generella byggnaderna utformas
ofta pé ett sitt som riktar sig till en bred malgrupp och laser sedan fast utformningen.
Mojligheten att bedriva andra verksamheter begransas ddrmed av bristen i byggnadens
forutséttningar for fordndring. En flexibel byggnads méngsidighet begrinsas av kravet
pd ombyggnationer vilket gor att mangsidigheten medfor kostnader. Fordelen é&r
déremot att dessa byggnader gar att utforma sd att de passar en storre bredd av
verksamheter. (Andrén 2008)

Annu mer begrinsad alternativ anvéndning rader for sd kallade specialbyggnader och
dndamalsbyggnader. Enligt Andamalsfastighetskommittén (2004) definieras dessa
typer av fastigheter som byggnader som saknar alternativ anvéndning eller &r anpassad
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for endast en specifik verksamhet. I dessa fall 4r det oftast byggnaden som saknar
alternativ anvandning och inte sjédlva fastigheten vilket borde medfora att definitionen
av dessa fastighet blir Andamalsbyggnad. Det ar inte alltid fallet utan det &r nir hela
fastigheten ar anpassad efter en byggnad som man bendmner det 4ndamalsfastighet.
Anvéndningen definierar &ndamalet med fastigheten och den rétta bendmningen for
dessa fastigheter dr alltsd specialbyggnad. Det finns ocksé flertalet fastigheter som
bendmns specialbyggnad men som har skilda anvindningsomraden. Nar det ror sig om
skolbyggnader blir, enligt taxeringen, bendmningen “specialenhet, skolbyggnad” och
dessa fastigheter har typkoden 825 (Skatteverket u.4.). (Andamalsfastighetskommittén
2004)

Ytterligare begransning for anvdndning av skollokaler & om den omfattas av en
detaljplan. I en detaljplan betecknas skolan med “S” pa plankartan, det innebér att
anvindningen far avse skolor och andra undervisnings- och forskningslokaler.
Detaljplaner kan goéras om men det dr en omstindlig process som forsvéarar
alternativanvandningen. Trots de brister som rader i skolornas alternativa anvdndning
finns 4nda en hyresmarknad dér de kan hyras ut till privata aktorer. Den ar visserligen
véldigt begrdnsad da antalet huvudmédn som bedriver skolor inte &r stort men
mdjligheten att hyra ut en skola finns. (Boverket 2018)

Ett mojligt alternativ till permanenta skollokaler, som visat sig intressant for manga
kommuner i utvecklingen av dessa byggnader, & mobila verksamhetslokaler. De
mobila husen dr moduler eller volymelement som tillverkas pa fabrik for att sedan
fraktas till skolan dir de fardiga husen snabbt monteras pa platsen. Den snabba
tillverkningen och mobiliteten goér byggnaderna till ett bra alternativ vid tillfdlliga
projekt eller vid akut brist pa lokaler till f6ljd av fordndring i demografin. Manga
kommuner skulle ha stor anvindning av mobila verksamhetslokaler, framst da de latt
kan anpassas efter den specifika verksamheten men dven tack vare att de tar bort
behovet av alternativ anvindning. Trots dessa fordelar 4r modulerna relativt ovanliga
inom skolvisendet. Det beror frimst pd att kommunerna dr ovana med att planera,
vérdera och handla upp dessa moduler. En annan anledning ar byggnadernas arkitektur
med dess oestetiska utformning. (Andrén, Y. 2007)

3.5.3 Utbud och efterfragan av skolor

Prisséttning av lokaler pd en 6ppen marknad péverkas av utbudet och efterfrigan som
finns i omradet. De tvd faktorerna kommer péverka och styra en eventuell
marknadsmaéssig hyra. I storre stider kommer det finnas ett storre antal aktorer pa savil
utbuds- som efterfrigesidan. En aktors paverkan pd en bredare marknad kommer ha
mindre inverkan 4n om aktoren hade verkat pa en liten marknad. Till skillnad fran andra
lokaler har skollokaler en begrinsad marknad med lagre utbud och efterfraga. Antalet
aktorer dr & och den specifika anvindningen (se vidare avsnitt 4.5.2) paverkar hur stor
paverkan olika marknadsfordndringar har. Marknaden for uthyrning av lokaler
paverkas av lokalernas odelbarhet, den langa tillverkningstiden och de langa
hyreskontrakten. Odelbarheter som innebér att lokalerna ofta efterfragas och hyrs ut en
och en kan ge upphov till trosklar pa kurvorna. Det kommer skilja mellan utbudet och
efterfragan for olika storlekar och utformningar vilket medfor att kurvorna inte kommer
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vara lika homogena som pé en annan marknad (trdsklarna &r inte inritade i figur 4). Det
forhallandevis troga utbudet kommer vara konstant pd kort sikt vilket medfor att
marknaden Overreagerar pa forandringar i efterfraga. Ett skifte i efterfriga kommer
medfora en storre eller mindre fordndring d4n pa en perfekt marknad. Lutningen pa
kurvorna styrs ocksd av hyresgistens betalningsformaga som i detta fall styrs av
skolpengen. (Bejrum. H. & Lundstrom, S. 1989)

Hyra 1

k; B Evanti=$
Figur 4: Kortsiktiga utbuds- och efterfragekurvor. (Bejrum. H. & Lundstrém, S. 1989)

I figur 4 rader initialt jamvikt vid ko kvadratmeter och ho kr hyra. Det sker sedan en
forandring i efterfragan nir nagra skolor blir vakanta till f6ljd av att flertalet elever
soker sig till en annan kommun och en stor huvudmannen tvingas ldgga ner sin
verksamhet. Om inte hyran regleras kommer det efterfragas k; lokaler. Hyran méiste
regleras for att hitta en jimvikt vid hyran h;. Om samma efterfraga fortsitter rdda
tvingas lokaler rivas eller hitta en ny anvindning med hdgre avkastning. Om skiftet
vore at andra hallet skulle hyran initialt hojas ganska mycket, det byggs sedan nya
skolor och marknaden hittar en ny jamvikt. Motsvarande kan uppstd om det istéllet sker
fordndringar 1 utbudet men dessa fordndringar dr mer sidllsynta. (Bejrum. H. &
Lundstrom, S. 1989)
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4 Resultat

I resultatkapitlet presenteras resultaten frain genomforda undersokningar. Materialet
som resultaten bygger pd dr framforallt insamlad data och information fran
kommunerna men dven data fran Skolverket, SCB och andra killor.

Kapitlet &r framst uppbyggt efter de fragestéllningar som examensarbetet avser att
besvara. Insamlad data presenteras i diagram, tabeller och i vissa fall presenteras
kvalitativ information med en objektiv text. Resultatkapitlet &r uppdelat i atta avsnitt,
Det forsta avsnittet avser att beskriva den data resultatet bygger pa, det andra ger en
overblick och en introduktion till bidragens delar och de sex ndstfoljande hanterar var
for sig en fragestillning.

4.1 Svar fran kommunerna och andra aktorer

411 Kommuner

Totalt har 145 av landets 290 kommuner svarat (se bilaga 4 for vilka kommuner som
ingdr i datamdngden). I listan nedan visas fran hur ménga kommuner data om skolpeng,
lokalkostnader och hyror har erhallits indelat per skolform. Géllande
organisationsmodeller har 105 kommuner givit oss anvdndbar information. Fran 26
kommuner har modeller och principer for hyresséttning givits.

Forskola: 110 skolpeng, 102 lokalerséttning, 34 erséttning for hyror
Forskoleklass: 127 skolpeng, 120 lokalersittning, 43 erséttning for hyror
Grundskola: 134 skolpeng, 127 lokalerséttning, 45 ersittning for hyror
Gymnasium, beroende pa program: 59-81 skolpeng, 59-79 lokalerséttning, 11-
20 erséttning for hyror

Av Sveriges 10 230 185 invinare (SCB 2019) inkluderas 7 287 579 i de kommuner
som har svarat. For att visa fran vilka kommuntyper data har erhallits och ddrmed vilka
kommuner som arbetet bygger pé& kategoriseras kommunerna enligt nedan.
Kommuntypskategorierna édr tagna frin SKL (Sveriges Kommuner och Landsting
2017) som gjort en indelning utifran nio kategorier inom tre huvudgrupper men dar vi
gjort en hopslagning av grupperna C8 och C9 sa att atta kategorier skapas. For varje
kategori ges en kort forklaring for vilken typ av kommun som ingér.

Att en kommun “har svarat” betyder att ndgon typ av information har givits, kontakt
har hallits med antingen kommunens nimnd ansvarig for skolornas
fastighetsverksamhet eller med kommunens separata fastighetsbolag. Beskrivningen
nedan om vilka kommuner vi haft kontakt med visar i generella drag bredden av
undersdkningen da insyn har getts i varje kommun som gett oss svar.
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Kommungruppsindelningen anvénds dessutom senare i resultatdelen for att jimfora
kommuner.

A. Storstider och storstadsnira kommuner (46 kommuner, 30 har svarat)

Al. Storstdder: 3 kommuner totalt varav 3 har svarat (svarsfrekvens 100 %).
Befolkning: totalt 1 873 335 varav 1 873 335 ticks av kommuner som svarat.
Kommuner med minst 200 000 invdnare.

A2. Pendlingskommuner néra storstad: 43 kommuner totalt varav 27 har svarat
(svarsfrekvens 63 %). Befolkning: totalt 1 901 420 av varav 1 277 801 ticks
av kommuner som svarat.

Kommuner dér minst 40 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad
eller storstadsndra kommun.

B. Storre stider och kommuner néra storre stad (108 kommuner, har 61 svarat)

B3. Storre stad: 21 kommuner totalt varav 14 har svarat (svarsfrekvens 67 %).
Befolkning: totalt 2 422 154 varav 1 721 686 ticks av kommuner som svarat.
Kommuner med minst 50 000 invanare i den storsta tdtorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad: 52 kommuner totalt varav 29 har svarat
(svarsfrekvens 56 %). Befolkning: totalt 850 515 varav 587 336 ticks av
kommuner som svarat.

Kommuner ddir minst 40 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre
stad.

BS5. Lagpendlingskommun néra storre stad: 35 kommuner totalt varav 18 har
svarat (svarsfrekvens 51 %). Befolkning: totalt 630 495 varav 448 615 tacks
av kommuner som svarat.

Kommuner ddr mindre dn 40 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i storre
stad.

C. Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner (136 kommuner, 54 har
svarat)

C6. Mindre stad/titort: 29 kommuner totalt varav 18 har svarat (svarsfrekvens
62 %). Befolkning: totalt 1 303 303 varav 892 791 ticks av kommuner som
Svarat.
Kommuner med minst 15000 men mindre dn 40 000 invdnare i den storsta
staden.

C7. Pendlingskommun nira mindre stad/tdtort: 52 kommuner totalt varav 16

har svarat (svarsfrekvens 31 %). Befolkning: totalt 602 495 varav 216 065
tdcks av kommuner som svarat.
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Kommuner ddr minst 30 % av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan
mindre ort och/eller dir minst 30 % av den sysselsatta dagbefolkningen bor i
annan kommun.

C8. Landsbygdskommun/évriga kommuner: 55 kommuner totalt varav 20 har
svarat (svarsfrekvens 36 %). Befolkning: totalt 646 468 varav 269 950 ticks
av kommuner som svarat.

Kommuner med mindre dn 15000 invdnare i den storsta tditorten, ldagt
pendlingsmonster (mindre dn 30 %,).

4.1.2 Andra aktorer

Fran de fem fristdende huvudménnen vi kontaktat har foljande givit oss information
som anvands i1 undersdkningen:

e Jensen Education (ca 8 000 studerande inom forskola, grundskola, gymnasium,
vuxenutbildning och yrkeshdgskola) (Jensen Education u.a.)

e Academedia (ca 179 000 studerande inom forskola, grundskola,
gymnasieskola och olika vuxenutbildningar) (Academedia, u.a.)

Fran de atta privata fastighetsdgare vi kontaktat har foljande givit oss information som
anvands i undersékningen:

e Kunskapsporten (dger ca 10 skolfastigheter varav en &r hogskola och
resterande i samtliga stadier)

e Stenvalvet (4ger ca 20 skolfastigheter varav en dr gymnasie och resten
grundskolor)

4.1.3 Hur representativt ar resultatet?

Resultatet bygger pa svar frdn 50 % av landets kommuner motsvarande ca 70 % av
Sveriges befolkning. Svarsfrekvensen skiftar mellan resultatets olika delar vilket
medfor att resultat for vissa fragestillningar bygger pa ett mindre urval.

Vissa svar kan ses som ndgot orimliga d& de skiljer sig markant frin resterande svar
som visas i resultatet. Det ger upphov till vissa svarigheter i tolkningen och analys av
data men for att {2 ett si representativt resultat som mojligt anvinder vi oss av samtliga
erhallna svar utan gallring. Kommunerna har alla fatt samma fragor och vi utgér, efter
fortydligar mot vissa kommuner, att frigorna tolkas likvirdigt. Vi anvénder darfor de
svar vi fatt gemensamt dir jamforelser gérs mellan kommunerna.

Vianser att de svar vi erhéllit fran privata fastighetségare utgor for liten marknadsandel
for att vara representativt. Av den anledningen har vi valt att inte analysera
hyressittningsprinciper for skolfastigheter som 4gs av privata aktorer.

Data fran SCB och Skolverket ér insamlat fran alla Sveriges kommuner. Vid insamling
har SCB bett om lika data frén alla kommuner, d.v.s. samma kostnadsposter, vilket gér
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att datan anses mycket palitlig. Vi ser heller ingen anledning att ifragasétta data hamtat
fran SCB om befolkningsméangd och skatt.

Skolpengen och bidragen som sétts av kommunerna rdknas fram pé valdigt skilda sétt.
De siffror som har anvénts ar for ar 2019 men for vissa kommuner kan de bygga pa en
berdkning frdn manga ér tidigare. I dessa fall har kommunerna raknat upp bidragen med
ett index eller inflation. Andra kommuner riknar ut bidragen efter sina faktiska
kostnader fran foregdende ar. Det paverkar inte resultatet i sig men dr en faktor man
bor ha vetskap om vid granskning av resultaten.

4.2 Skolpengen i Sverige och dess utveckling

I detta avsnitt avser vi att presentera resultat som berdér skolpengen och
lokalersittningsdelen av skolpengen som &r av mer generell och grundliggande
karaktdr. Avsnittet ses som en inledning till resterande resultatavsnitt. En
grundldggande uppfattning av skolpengen och lokalersittningen ges via presentation
av foljande data:

e Specifika storlekar for skolpeng, total lokalerséttning och erséttning for hyra
e Spridning av ovanstdende belopp mellan kommuner och skolformer
e Utveckling av skolpengen och lokalersittningen 6ver tid for kommunala skolor

Kommande tabell 3 och diagram 1 ger en generell beskrivning av erséttningsbeloppen
och kan anvidndas som stod for att forsta nastkommande avsnitt.

4.2.1 Ersattningens delar

Tabell 3 sammanstiller data som erhdllits fr&n kommunerna for skolpeng,
lokalerséttning och hyresdelen for valda skolformer. Tabellen avser dels att visa hur
manga observationer kommande resultat i detta kapitel bygger pé och dels for att visa
den stora spridning som foreligger mellan kommunerna. Kommande resultat bor ldsas
jamte denna tabell for att lattare skapa sig en bild av vad resultaten grundar sig pa och
dérmed ldttare forstd forhdllandena mellan skolpeng, lokalerséttning och lokalhyror.
Anledningen till att observationerna for hyresersittning dr fa till antalet ar for att
kommunerna skiljer sig vid redovisning av lokalersittningen.

55



Skolpengen och skollokaler

Skolpeng Max Min Medel Median Std Obs
Firskola 163 673 15539 119 386 121 358 20953 110
Férskoleklass 145 226 14 261 59 678 58 024 17 401 127
Grundskola 109 546 13730 74 954 76 842 13632 134
Gymnasium 185 000 15 340 100 544 97 629 18715 83
Lokalersattning
Férskala 64 575 3 898 18 658 18 115 6101 102
Farskoleklass 31143 731 11983 11 582 4819 120
Grundskola 35439 2138 15 044 15051 4 041 127
Gymnasium 32 444 §214 19 457 19799 4472 a1
Hyror
Farskola 51014 9078 15 667 13728 7022 34
Férskoleklass 24 603 2012 9 344 9133 4 294 43
Grundskola 27 997 2693 11 468 11749 2884 45
Gymnasium 23678 10 864 15 796 14 119 3908 19

Tabell 3: Sammanstdllning, insamlad data over skolpeng, lokalersdittning och ersdttning for hyror.
(Insamlad data fran kommunundersokning)

I diagram 1 presenteras ett nationellt medelvarde for skolpengen per elev uppdelat efter
skolformer. I skolpengen ingar lokalersittning vilken ocksa illustreras i diagrammet.
Lokalerséttningen &r i sin tur uppdelad pé hyra och 6vrig lokalerséttning. Det finns tva
utsatta punkter for varje skolform vilka visar andelen lokalerséttning respektive andelen

hyra.

Viktigt att belysa ar att de siffror som redovisas utgor ett genomsnitt av vad de olika
kommunerna betalar ut i erséttning. Siffror skiljer sig mycket inom de olika
skolformerna, och mellan kommuner. For att f& en uppfattning om hur bred denna
spridning ar hénvisar vi till tabell 3. Vidare redogorelse om skillnader mellan olika
kommuner finns under kapitel 4.4.
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Diagram 1: Ersdttningens delar (Insamlad data frdan kommunundersdkning)

I diagram 1 kan utldsas att gymnasiceutbildningen restaurang och livsmedel har hogst
skolpeng och dven hogst andel lokalersdttning medan samhéllsprogrammet har lagst
skolpeng och ldgst andel lokalersittning. Totalt sett ar det forskoleklass som har 1dgst
skolpeng och forskola ar 1-2 ar ar skolformen med ldgst andel lokalersdttning och
ersittning for hyror. Det dr lampligt att analysera gymnasieprogrammen vid sidan av
ovriga skolformer. For gymnasiet dr varje program unikt i den mening att vissa
yrkesforberedande program &r starkt beroende av hur lokalerna ar utformade men dér
andra studieforberedande program endast dr i behov av enklare och mindre lokaler.
Detta faktum péverkar skolpengens storlek men ockséd forhallandet mellan
lokalerséttningen och skolpengen.

e For skolformerna forskola till hogstadiet varierar skolpengen per elev mellan
cirka 60 000 kr till 128 000 kr och vad giller lokalerséttningens del i den totala
skolpengen varierar andelen mellan 15 och 20 procent. Av skolpengen varierar
ersittningen for hyran i sin tur mellan 12 och 16 procent. Den procentuella
skillnaden mellan hyreserséttningen och lokalersittningen som helhet, d.v.s.
hyrans andel i lokalersittningen varierar mellan 70 och 80 procent for dessa
skolformer.

e For gymnasieprogrammen varierar skolpengen mellan cirka 80 000 kr och 130
000 kr och vad giller lokalerséttningens del i den totala skolpengen varierar
andelen mellan 18 och 24 procent. Av skolpengen varierar sjdlva hyran mellan
14 och 20 procent. Den procentuella skillnaden mellan hyran och
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lokalersittningen, d.v.s. hyrans andel i lokalersattningen varierar mellan 78 och
91 procent for de olika gymnasieprogrammen.

4.2.2 Utveckling 6ver tid

Diagram 2 visar hur kommunernas totala kostnader per elev, uppdelat pa
lokalkostnader samt 6vriga kostnader har utvecklats dver tid. Da skolpengen bygger pa
kommunens kostnader bidrar dessa diagram till att forstd uppbyggnaden av
lokalkostnadernas del i bidraget samt hur utvecklingen av lokalkostnaderna har sett ut
bade ensamt men ocksa i relation till totala kostnader.

Sammantaget kan en tydlig trend utldsas som innebér en tillvdxt i bade totala kostnader
och lokalkostnader. Under storre delen av tioarsperioden har den storsta procentuella
Okningen skett for Ovriga kostnader vilket visas av en nedging av andelen
lokalkostnader, for samtliga skolformer.
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Diagram 2: Utveckling for totala- och lokalkostnader samt andelen lokalkostnader. (Egen
bearbetning av data fran skolverket)

Forskola

Utvecklingen for forskola har varit nagot volatil vilket gor att andelarna ser lite
annorlunda ut jimfort med andra skolformer. Mellan aren 2008 och 2017 o6kade
lokalkostnaderna med 35,03 % medan ovriga kostnader dkade med 27,06 %.
Foréndringarna har medfort att andelen lokalkostnader hamnar inom ett spann av 0,96
%, med en spridning fran 13,46 % till 14,42 %.
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Forskoleklass

Forandringen av totala kostnader motsvarar en total 6kning om 20,89 % dér den
procentuellt storsta 6kningen om 23,48 % skedde hos Ovriga kostnader. Samtidigt
okade lokalkostnaderna med 10,53 %. Andelen lokalkostnader ligger inom ett spann
av 2,34 %, med en spridning fran 20,66 % ar 2010 till 18,32 % ar 2017.

Grundskola

Aven for grundskolan har 6vriga kostnader dkat mest, fordndringen motsvarar 40,34 %
och utvecklingen for totala kostnader var 34,69 %. Den stora dkningen for Gvriga
kostnader har lett till att andelen lokalkostnader sjunkit konstant sedan 2010. Nar
andelen lokalkostnader var som storst utgjorde lokalkostnaderna 20,26 % vilket
minskade till 16,44 % ar 2017.

Gymnasium

Man ser en stegrande Okning av de totala kostnaderna mellan 2008 och 2017.
Utvecklingen motsvarar en total tillvaxt pa 40,40 %. Sett under hela perioden har den
storsta Okningen utgjorts av 6vriga kostnader, vilket medfort att andelen lokalkostnader
minskat fran 20,87 % till 17,09 %.

Skillnader mellan kommuner
Négot som inte visas i diagram 2 ar att forandringen av andelen lokalkostnaderna skiljer
sig markant 6ver tid mellan olika kommuner.

e Forskola: genom att undersdka utvecklingen av andelen lokalkostnader i
procent kan vi se en storsta 6kning pa 9,25 % och en storsta minskning pé 8,61
%. Andelen lokalkostnader under 2017 uppgick till mellan 3,47 % och 21,18
%.

e Forskoleklass: skillnaden i fordndring av andelen lokalkostnader mellan
kommuner sprider sig mellan -42,54 % till 34,14 %. Under 2017 sprider sig
andelen lokalkostnader mellan 2,94 % och 43,56 % for samtliga kommuner.

e Grundskola: andelen lokalkostnader skiftar mycket under hela tiodrsperioden;
max dr 11,60 % och min &r -15,05%. Andelen lokalkostnader skiljer sig mellan
5,62 % och 25,11 % under 2017 for samtliga kommuner.

e (Gymnasium: foréndring av andelen lokalkostnader skiftar mellan -14,23 % och
9,28 % for olika kommuner. Siffrorna bygger pa utvecklingar som skiljer sig
mellan en 6kning frén 6,96 % till 16,18 % for en kommun samt en minskning
fran 32,22 % till 17,98 % for en annan.

4.2.3 Jamforelse, andelen lokalkostnader - andelen lokalerséttning

For samtliga skolformer ligger andelen lokalkostnader mellan 14-20 % av de totala
kostnaderna Over tid. Andelarna for dessa faktiska lokalkostnader bor jimforas med
lokalkostnadernas andel i skolpengen som betalas ut per elev. Jamforelsen gors mellan
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andelen lokalersattning fran diagram 1 vilket &r fran 2019, och andelen lokalkostnader
i diagram 2 for samtliga skolformer i detta kapitel for ar 2017:

e Forskola: andelen lokalkostnader &r 14,19 % och andelen lokalerséttning &r 15
% respektive 17 % beroende pé alder (1-2 ar eller 3-5 ar). I bidraget motsvarar
lokalersittningen 18 991 respektive 18 365 kr/ elev medan lokalkostnaderna
2017 uppgick till 21 200 kr/ elev.

o Forskoleklass: andelen lokalkostnader dr 18,32 % vilket motsvarar 10 500 kr/
elev och andelen lokalersattning dr 20 % vilket motsvarar 11 948 kr/ elev.

e Grundskolan: andelen lokalkostnader ér 16,44 % och andelen lokalerséttning
ligger runt 20 % for varje arskurs. Dessa siffror bygger pa lokalkostnader om
18 000 kr/ elev medan lokalerséttningen ar mellan 15 071 och 17 916 kr/ elev
beroende pa arskurs.

e For gymnasiet blir en jamforelse svar att gora da det for andelen lokalerséttning
ar uppdelat per program men andel lokalkostnader &r ett snitt for alla. Dock ar
andelen lokalkostnader 17,09 % och andelen lokalerséttning ligger mellan 18-
24 %. Lokalkostnaderna 2017 var 21 500 kr/ elev medan lokalerséttning ligger
mellan 14 679 och 31 464 kr/ elev.

4.2.4 Diskussion

Ett av huvudresultaten i denna del av undersdokningen ar hur stor andel av skolpengen
som utgors av lokalerséttning och hur stor andel av lokalersittningen som utgdrs av
faktiskt hyra. Till att borja med kréivs ett fortydligande till varfor det uppstér en
differens mellan totala lokalersdttningen och hyresdelen. Det beror pa att vissa
kommuner véljer att redovisa delar av lokalkostnaderna utanfor hyran. Det handlar
oftast om vaktmasteri, inventarier och lokalvird som kommunerna véljer att exkludera
ur hyran men som @nda ticks av bidraget. Det finns fall d& kommunerna sjélva inte vet
vad som ingér i skolornas hyra vilket skapar viss problematik for denna del av
undersdkningen da en entydig jimforelse mellan kommunerna blir svar att gora. For
vissa kommuner kan en uppdelning goras mellan ersittning for hyra och o6vriga
lokalkostnader men dér vissa kommuner redovisat detta som ett sammanlagt belopp.
Spridningen kan utlésas ur tabell 3.

Trots denna problematik kan ytterligare ett huvudresultat utldsas i denna del av
undersdkningen. Det handlar om den enorma spridning som foreligger mellan
kommunernas skolpeng och vad som ingér i skolpengen vilket kan utlésas ur tabell 3.
Da skolornas hyra oftast dr baserade péd sjidlvkostnad é&r skollokalernas alder i
kommunen en rimlig forklaring till skillnaderna. Nyare kommuner med nyare skolor
kommer ha hdgre finansieringskostnader vilket borde speglas i erséttningen. Vidare
borde vissa mindre skillnader forekomma da olika elever kostar olika mycket beroende
pa alder och skolform och de &r i olika behov av bl.a. personal och lokalyta. Det dr dock
orimligt att anta att vissa elever, oavsett skolform, skiljer sig s& mycket i kostnaderna
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de ger upphov till och ddrmed hur stort bidraget dr, mellan kommuner. En forklaring
till dessa enorma skillnader kan vara avsaknaden av tydliga riktlinjer for
resursfordelning vilket landar i att kommunerna ger de bidragen de sjdlva kommer fram
till dar 6ver och underskott dessutom justeras mot andra verksamheters ekonomiska
forvaltning. Lis mer om detta i kapitel 4.3.3.

Andelen lokalkostnader dr ldgre &n andelen lokalerséttning for samtliga kommunala
skolformer. Ur diagram 2 kan det utldsas att lokalkostnader har dkat ver tid, men inte
lika mycket som 6vriga kostnader forknippade med skolverksamheterna. Skillnaderna
mellan lokalersittningen och lokalkostnaderna kan dels forklaras av att det &r ett ars
differens (lokalkostnader &dr fran 2017 och lokalersittning for 2019 baserat pa kostnader
for ar 2018) dar andelen lokalkostnader bor rdknas upp och dels d& de ingaende
kostnaderna kan skilja sig mellan vad kommunerna uppger for oss jamfort med vad de
uppger till SCB. Mojligheten for elever att vélja skolor i andra kommuner kan vara
ytterligare en anledning till att kostnader skiljer sig fran bidragen. Kommunens
kostnader okar med antalet elever men bidraget bygger ju pa kostnader i en annan
kommun. Nér en kommun fér in elever fran andra kommuner far kommunen erséttning
fran elevens hemkommun som bygger pa hemkommunens kostnader, det medfor att
den mottagande kommunens kostnader for eleverna kanske inte stimmer 6verens med
den interkommunala ersdttningen.

4.3 Hur forhaller sig skolpengen till lokalersittning och
lokalhyror?

I detta avsnitt presenteras resultat baserat pA kommunernas skolpeng, lokalersattning
och hyrans del i lokalersattningen. I avsnittet utvecklar vi det som nidmns i kapitel 4.2
och hér utreds hur dessa bidragsdelar forhaller sig till varandra for forskola,
forskoleklass, grundskola och gymnasium. Resultatet presenteras i punktdiagram dar
varje punkt representerar en kommun vilket innebér att ersattningens virde som en
punkt visar dr baserade pé flertalet skolor inom kommunen.

4.3.1 Lokalersattning och skolpeng

Diagram 3 visar forhéllandet mellan skolpengen och lokalerséttning dér varje punkt
representerar en kommun och virdena visar beloppen i kronor per elev. X-virdena visar
skolpengen och y-virdena visar lokalerséttning. Diagrammen ger en 6verblick dver
bade hur storlekarna varierar for skolpengen och lokalersattning samt hur de forhéller
sig till varandra. Diagrammen é&r baserade pa ett stort urval av kommuner; férskola 102
stycken, forskoleklass 120 stycken, grundskola 127 stycken och for gymnasiet 81
stycken. Huvudsyftet med detta resultat dr framforallt att ge en Overblick Over
lokalerséttningens vikt i skolpengen och hur den skiljer sig mellan kommunerna.
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Diagram 3: Lokalerséttningens férhallande till skolpengen (Insamlad data fran
kommunundersékning)

I diagrammen ser vi en stor spridning bade mellan kommunerna och mellan
skolformerna. Den stora spridningen mellan kommunerna gor det svart att se ett
samband genom att bara kolla pa punkterna. Trendlinjerna visar ddremot att det finns
ett samband som tyder pa att hogre skolpeng medfor hogre lokalersdttning. Sambandet
som forklarar trendlinjen #r vildigt svagt vilket kan forklaras av linjens R? — varde.
R?-viirdet kan vara mellan 0 och 1 dir 1 motsvarar perfekt beroende och 0 visar att det
inte finns ndgot beroende alls. For graferna varierar R? — vardet mellan 0,06 for
grundskola och 0,2 for gymnasieprogrammen. Vérdena &dr 0,07 och 0,10 for forskola
respektive forskoleklass. Det innebdr att kommuner med hogre skolpeng inte
nodvandigtvis har hogre lokalerséttning.

4.3.2 Lokalersattning och hyror

Diagram 4 visar forhéllandet mellan lokalerséttningens totala belopp och hyrans del i
lokalerséttningen. Varje punkt representerar en kommun och vérdena visar beloppen i
kronor per elev. X-virdena visar lokalerséttningen och y-virdena visar hyresdelen.
Diagrammen dr baserade pé ett nagot ldgre urval av kommuner; forskola 34 stycken,
forskoleklass 43 stycken, grundskola 45 stycken och for gymnasiet 19 stycken.
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Diagram 4: Ersdttning for hyror och forhallandet till lokalersdttningen (Insamlad data frdan
kommunundersdkning)

I diagrammen ser vi att det finns ett tydligt samband mellan lokalersdttning och
ersattning for hyror. Det giller for samtliga skolformer att kommuner med hog
ersattning for hyror generellt har hog lokalerséttning. Det finns en viss spridning fran
trendlinjen men nidr man kollar pd R? — viardena ser vi att det det rider ett stort
beroende mellan de tva parametrarna. R? — virdena ligger mellan 0,68 for grundskola
och 0,93 for forskola. Forskoleklass och gymnasieprogrammen har 0,78 respektive
0,89.

4.3.3 Diskussion

Lokalerséttning och skolpeng

Det finns vissa variationer mellan Sveriges kommuner som talar for att
skolpengsbeloppen bor skilja sig mellan kommuner. Det handlar bland annat om
skillnader i lararloner beroende pé stad, utbud av skollokaler, politiskt styre, skatt,
invanarantal, elevtithet i skolorna, etc. Mindre kommuner tenderar att dela ut en hdgre
skolpeng vilket teoretisk kan hérledas till de skalfordelar som uppstir vid mer
omfattande organisationer samt att mindre kommuner behover locka elever och lirare
med en hogre skolpeng. Vad som blir intressant ur denna aspekt ar lokalerséttningens
del i skolpengen och hur den forhéller sig samt samvarierar mellan kommunerna.

Skolpengen dr uppbyggd av olika delar som skall ticka skolverksamheternas alla
kostnader dér lokalerséttningen dr en del. Ur punktdiagramen kan bl.a. utldsas vilken
vikt lokalerséttningen har i skolpengen och hur den skiljer sig mellan kommuner. Hade
ett perfekt linjart vixande samband forelegat hade slutsatsen kunnat dras om att
lokalerséttningens vikt &r samma oberoende av kommun. I detta resultat kan inte det
sambandet utldsas. Lokalersittningens vikt i forhallande till skolpengens andra
byggstenar skiljer sig mellan kommunerna.
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Den forsta och mest uppenbara forklaringen till detta &r att lokalerna kostar olika
mycket mellan kommuner déir vissa kommuner med hoga lokalkostnader maste dela ut
hogre lokalersittning i forhallande till skolpengens 6vriga delar. En annan forklaring
kan ske utifran skillnaderna som finns mellan kommuner i huruvida de tillimpar ett
avkastningskrav eller inte. En del kommuner har ett krav fran den fastighetsdgande
enheten till kommunen centralt. Den kan tolkas som att det ska efterlikna
marknadsmassiga villkor. Skolfastigheternas hyror kommer da styras av kommunens
krav. De privata aktorerna kommer alltid sétta sina hyror utifran ett avkastningskrav
vilket gor att de kan jaimforas med de kommuner som tillimpas samma krav pé sina
tillgdngar. Vi har inte undersokt vilka kommuner som anvidnder sig av
direktavkastningskrav och kan dérfor inte dra nigra slutsatser rorande detta men det
gar att sidga att kommuner med nollavkastning kan hélla nere hyran for sina skolor och
dérmed skolpengen till friskolorna.

Nasta tes bygger pa att lokalersittningens del i skolpengen helt enkelt &r felberdknad
for vissa kommuner, dvs. att den inte motsvarar hyran som betalas for lokalerna. En
anledning till detta kan vara att avsaknaden av effektiva och enhetliga principer for
resursberdkning for skollokaler saknas. Detta i kombination med att kommuner ges
mdjligheten att kvitta Sver- och underskott for fastighetsforvaltning mot andra
verksamheter gor att eventuella felberikningar for lokalersdttning inte ger nagra storre
konsekvenser. For att vidare undersdka dessa mdjliga forklaring om felberdkningar
analyseras forhdllandet mellan lokalersattningen och faktiska lokalkostnader i diagram
5 nedan. Huvudsyftet med dessa punktdiagram &r alltsé att underséka om kommunerna
gor felberdkningar vid resursfordelning for lokalersattning.

Diagram 5 ar baserade pa samma kommuner som i diagram 3 ovan. Lokalkostnaderna
som anviands dr hamtade frdn Skolverket och redovisas per elev for varje kommun.
Virdena for lokalerséttning &r hdmtade pa egen hand frén kommunerna. I diagrammen
visas en linje med 45 graders lutning. Om lokalersittningen &r korrekt berdknad och
tacker lokalkostnaden fér kommunen i frdga ligger punkten pd denna linje. Det betyder
att om en punkt ligger Over linjen har kommunen hdgre lokalersittning &n
lokalkostnader och omvént har en kommun som ligger under linjen légre
lokalerséttning dn lokalkostnader.

Det finns vissa faktorer att ta hansyn till vid analys av dessa diagram. For det forsta sa
kan det foreligga diskrepans mellan lokalersittning och lokalkostnader. Det dr svéar att
tyda vilka kostnadsposter kommunerna rapporterat till Skolverket vilket gor att det
svart att veta hur jimforbara kommunerna dr. For det andra leder samma problematik
till att vi inte vet om de kostnadsposter kommunerna rapporterar dr de som de utgar
frdn vid berdkning av lokalersdttning. En tredje faktor &r att lokalkostnaderna i
punktdiagrammen ar fran 2017 och lokalerséttningen som &r for 2019 bygger framst pa
2018 ars lokalkostnader. Trots dessa eventuella felkdllor anser vi att jamforelser kan
goras da det &r ett stort urval samt att vissa kommuner uttryckligen informerat oss om
att de kostnadsposter som anviands vid budgetberidkningar dr samma som de rapporterar
till Skolverket.
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Diagram 5: Lokalersdttningens forhallande till lokalkostnaderna (Insamlad data frdn
kommunundersékning tillsammans med data fran Skolverket)

I diagrammen ser vi att forskolor och grundskolor oftast inte far full tdckning for sina
kostnader. Didremot far forskoleklasser och gymnasieprogram generellt hogre
ersittning dn vad som krévs for att tdcka kostnaderna. Nedan visas antalet kommuner
vars lokalkostnader &r lagre dn lokalerséttning.

Forskola: 31 av 102 (30,39 %) har hogre ersittning én kostnader
Forskoleklass: 75 av 120 (62,50 %) har hogre erséttning dn kostnader
Grundskola: 32 av 127 (25,20 %) har hogre erséttning dn kostnader
Gymnasium: 58 av 81 (71,60 %) har hogre erséttning dn kostnader

Diagrammen séger mycket om kommunernas resursfordelningssystem. Rimligtvis bor
alla forhallanden, oavsett skolform, folja ett positivt linjirt samband. Foreligger
effektiva resursfordelningssystem och hyresséttningsprinciper hos kommunerna
kommer den lokalersittning som betalas ut att jamnt ticka de lokalkostnader/hyror som
skolverksamheterna ger upphov till, med vissa eventuella mindre avvikelser i form av
under- eller 6verskott i budgeteringen. Diagrammen visar dock nigot annat. Ett visst
linjdrt samband kan tydas for forskolans erséttning och lokalkostnader men fortfarande
med stor spridning. For de andra skolformerna ser vi nidsta inga samband. Spridningen
runt den 45 gradiga linjen dr stor vilket betyder att for manga kommuner lyckas man
inte berdkna ritt ersittning i relation till faktiska kostnader. Darfor dr detta resultat
viktigt for denna undersokning. De stora skillnader som foreligger kan vara en f6ljd av
anvindandet av ineffektiva resurs- och hyressittningsmodeller inom de svenska
kommunernas fastighetsforvaltning.

Lokalerséttning och hyror

Det finns tvé huvudsyften med resultatet om lokalerséttning och ersittningen for hyror.
For det forsta innebér det 1dga urvalet i relation till det totala urvalet av kommuner i
detta avseende att de flesta kommuner inte gér ndgon uppdelning av lokalersittningen.
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De kommuner som finns med i dessa punktdiagram dr de kommuner som gor denna
uppdelning mellan hyror och andra lokalkostnader, dvriga kommuner betalar ut
ersittning for lokalkostnader som ett gemensamt ihopklumpat bidrag utan en
uppdelning.

For det andra visar det linjart vixande sambandet som kan utldsas att forhallandet
mellan lokalersittningen som helhet och hyrans del i lokalerséttningen dr proportionellt
och likt mellan kommuner. Vid insamling av data var det méanga kommuner som angav
en procentsats som avser hyrans del i lokalersdttningen vilket brukar ligga omkring 80
procent. De resterande 20 procenten utgor dvriga lokalkostnader vilka som tidigare
namnt oftast ar lokalvéard, sophdmtning och vaktmaésteri. De linjdra samband som kan
utlésas ur punktdiagrammen visar att det for de flesta kommuners hyra utgdr 80 procent
av den totala lokalerséttningen.

4.4 Finns det nagon koppling mellan olika kommuntyper och
bidragens storlek?

Som resultatet ovan visar skiljer sig skolpengen, lokalerséttningen och hyrorna valdigt
mycket mellan olika kommuner. I detta avsnitt undersdker vi om det finns nagon
forklaring till dessa skillnader med utgéangspunkt fran olika kommuntyper. Data for
skolpeng, lokalersattning och hyror dr inhdmtat pa egen hand och data for skatt och
befolkningsméangd ar inhdmtat fran SCB.

Avsnittet dr indelat i tre delar. I den forsta delen presenteras resultat efter de atta
kommungruppskategorierna som visas i resultatkapitlets inledande del. I andra delen
gors jamforelser av kommuntyper efter befolkningsméngd och skatt. Den tredje delen
ar en diskussion kring de diagram som presenteras inom respektive del om
kommungrupper, befolkningsméngd och skatt.

Vi har valt att i detta avsnitt endast gora jamforelser for grundskolor. Anledningen ar
att resultaten for de andra skolformerna liknar de for grundskolan vilket gor det
representativt och upprepningar undviks. Datamédngden &r dessutom storst for
grundskolan vilket gér denna skolform till det mest pélitliga alternativet. Grundskolan
ar ocksa den vanligaste skolformen di samtliga barn gér i grundskolan vilket ytterligare
motiverar varfor det blir intressant att endast analysera data for grundskolan. I bilaga 5
finns data for alla skolformer och gymnasieprogram uppdelat per kommungrupp.

Férklaring till diagram

Resultatet presenteras delvis i s.k. laddiagram som visar distributionen for
datamingden i kvartiler. Lddan i diagrammet representerar spannet mellan forsta och
tredje kvartilen d.v.s. 50 % av observationerna (mellan 25 % till 75 %). De yttre
linjerna, dven benimnt morrhdren, motsvarar spannet frdn min- och maxvirdet till
forsta respektive tredje kvartilen. Den andra kvartilen som motsvarar medianen
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representeras av linjen som gar rakt igenom lddan. 50 % av observationerna hamnar
over denna linje och 50 % hamnar under. X:et i lddan motsvarar medelvirdet.

4.41 Skillnader mellan kommuner utifran kommungrupper

Den forsta jamforelsen i detta avsnitt sker utifran de kommungrupper som presenteras
i resultatkapitlets inledande avsnitt. For att ge en uppfattning om uppdelningen och
storleksskillnader mellan de olika kommungrupperna visas i tabell 4 medelvarden for
kommunalskatt (kr per ar och invénare som betalar skatt), forvarvsinkomst (kr per
invdnare) samt befolkningsméngd (invénare per kommun). En sammanfattning av
kommungrupperna aterges nedan:

o Al - Storstader

e A2 - Pendlingskommun néra storstad

e B3 - Storre stad

e B4 - Pendlingskommun néra storre stad

e BS5 - Langpendlingskommun néra storre stad

o (6 - Mindre stad/ titort

e (7 - Pendlingskommun ndra mindre stad/ titort

e (8 - Landsbygdskommun/ 6vriga kommuner

Kommunal skatt Forvarvsinkomst | Befolkningsmangd
K.ilperson Krlperson Personer

Al 97 833 315 967 624 445
A2 103 419 382 412 44 219
B3 90 7711 296 086 116 341
B4 85129 287 479 16 356
B& 82 471 276 169 18 014
Ch 86 362 290 586 44 941
c7 81 280 274 185 11 686
[of] 80 004 266 942 11 754

Tabell 4: Fakta om skatt, inkomst och befolkning fé6r kommungrupperna. (Egen tabell med data
fran SCB, kommuninformation fran 2018)

Skolpeng

Diagram 6 visar det totala bidraget frdn kommunerna till skolorna per elev inom varje
kommungruppskategori. Kommungrupperna har enligt beskrivningarna sina
karaktirsdrag men fingar in en stor mdngd andra parametrar som kan ge upphov till
skillnader. Spridningen dr stor mellan grupperna dér flertalet grupper visar likvardiga
resultat men med skilda medel- och medianvirde. Exempelvis dr det inom grupp B5
storst spridning i skolpengen dir spannet mellan min och max stricker sig fran 47 400
kr/ elev till 96 833 kr/ elev. DA grupperna fangar in mer dn bara en kommunegenskap
som paverkar resultatet kan det inte med sikerhet konstateras vad skillnaderna beror

pa.
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Diagram 6: Skolpengens spridning inom kommungrupperna (Insamlad data fran
kommunundersékning)

Trots stor spridning inom varje kommungrupp kan vissa trender utldsas kring vilka
resonemang kan foras. Trenderna i fraga &r:

e Grupperna B4 till C8 som representerar mindre kommuner vad géller
invanarantal har nagot hogre skolpeng én de storre kommungrupperna Al (med
undantag for A2 som &r ungefair samma som B4, B5 och C6) till B3 vid
jamforelse av medelvirden.

e Al och B3 dr de kommungrupper som har ldgst skolpeng foér bade medel- och
medianviarde vilka ocksé ar de grupper som innefattar de stérsta kommunerna.

e Al, B3 och C6 representerar stérre kommuner till vilka efterfoljande
kommungrupper (A2 till A1, B4 och B5 till B3 samt C7 och C8 till C6) ar
pendlingskommuner till dessa stérre kommuner. Pendlingskommunerna
tenderar att ha hogre skolpeng dn de stérre kommuner till vilka de pendlar till.

Lokalersattningen och ersattning for hyror

Diagram 7 visar lokalersittningens storlek och storleken pa hyrornas del i
lokalerséttningen for respektive kommungrupp. En begrinsning vérd att ndmna vid
presentation av detta resultat &r att urvalet inom respektive grupp skiljer sig.
Exempelvis har endast en kommun fran grupp Al uppgett lokalersittning och hyror.

Resultatet blir heller inte helt réttvisande d& det endast innefattar grundbeloppet och
inte den extra ersittning som kommuner kan ge ut i form av tilligg. Exempelvis uppger
vissa kommuner att de ger en extra ersattning till mindre skolor pa landsbygden. Det
extra bidraget riknas inte med i grundbeloppet och péverkar darfor inte resultatet i
diagrammet. Ersittningen aterfinns i olika typer av kommuner men verkar frimst finnas
i kommuner som utgérs av en storre titort samt landsbygd med lidgre densitet i
befolkningsméngden.
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Diagram 7: Lokalerséttningens och hyrornas spridning inom kommungrupperna (Insamlad data
fran kommunundersékning)

Urvalet anses trots detta vara tillrickligt stort for att resultatet skall vara av virde for
undersdkningen. Foljande tolkningar gors:

e For lokalerséttningen &r det svart att hitta starka samband. Det gar dock att
utifrdn medelvirdet utldsa att kommungrupperna Al till B4 har ndgot hogre
ersittning dn resterande. Det pévisar dock tydligt samband och likt tidigare
resultat foreligger stor spridning inom grupperna vilket gor det svarare att ge
forklaringar. Exempelvis kan vi genom att titta pd grupp B5 se att det finns
kommuner inom gruppen som har storre lokalersittning 4n Al samt ldgre dn
C8.

e Ett tydligare samband kan utldsas for hyresersdttningen mellan de olika
kommungrupperna, dér spridningen dessutom ar mindre. En avtagande trend
syns fran Al till C8 med vissa upp och nedgéngar mellan grupperna.

e Ur diagrammen kan utldsas att grupp Al &r den kommungrupp dér
lokalerséttningen och hyror &r storst.

69



Skolpengen och skollokaler

4.4.2 Skillnader mellan kommuner utifran skatt och befolkning

Med ovanstiaende diagram som grund &r det svart att forklara skillnader mellan
skolpeng, lokalersdttning och hyror beroende pad kommuntyp. For att vidare undersoka
huruvida det faktiskt finns ett samband och isa fall vad det beror pé har vi valt att géra
ytterligare indelningar att titta pa. I det foljande jamfors respektive bidragsdel utifran
kommunernas skatt samt efter invanarantal.

4421 Skatt

Valet att analysera skatt motiveras av att det ar starkt kopplat till férvarvsinkomst samt
politiskt styre i kommunen vilket gor det intressant att undersoka. Som nimns i
bakgrunden utgors skolpengen till storst del av kommunalskatten vilket darfor kan
paverka bidragens storlek. Viktigt att podngtera &r att storlekarna i sig pa dessa matt for
skatt inte &r sarskilt relevant i fragan, utan vikt bor istillet ldggas vid sjalva sambandet
med skolpengen. Resultatet visas i diagram 8 nedan. Skolpeng, lokalerséttning och
erséttning for hyror ar per elev och ar och skatten beskrivs i kr per &r och invanare som
betalar skatt.
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Diagram 8: Skolpengens férhéllande till skatten i respektive kommun. (Insamlad data fran
kommunundersékning samt data om skatt fran SCB)

En mycket svag trend syns for skolpengen som innebir att kommuner med ldgre skatt
har hogre bidrag. Spridningen ér dock sé stor att det inte gér att konstatera nigot tydligt
samband, detta styrks av trendlinjens R? — vardet som &r 0,002 vilket betyder att
beroendet mellan de tva parametrarna dr mycket svagt.

Det finns ett svagt uppét lutande samband for ersittning for hyror (hogre skatt ger hdgre
ersittning for hyror). Resultatet dr spretigt och trendlinjens R? — virde #r 0,038 vilket
betyder att det svaga samband som syns inte kan forklaras pa ett bra sétt.

Sambandet mellan lokalersdttning och skatten &r néstan obefintligt, trendlinjen &r
ndstan horisontell och R? — vardet ér 0,0009.
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4.4.2.2 Befolkningsmangd

Befolkningsmédngden paverkar antalet barn i skolan och resurserna som maéste ldggas
pa skolverksamheten vilket gor denna del av undersdkningen intressant.

Resultatet presenteras i diagram 9. Vi har valt att begrdnsa x-axeln till 350 000 invanare
vilket utelamnar Stockholms kommun vars invanarantal skiljer sig markant fran 6vriga
kommuner. Detta for att ett tydligare resultat skall visas. Trendlinjer har ritats i
diagrammen for att visa sambandet som rader nir samtliga kommuner rdknas med d.v.s.
dven med Stockholms stad inrédknat.

Grundskola: skolpeng / befolkningsmangd Grundskola: lokalersattning/ befolkningsmangd

150000 00000 350000 300000 350000

Diagram 9: Skolpengens férhéllande till befolkningsméngd i respektive kommun. (Insamlad
data frén kommunundersdkning samt data om befolkningsméngd frén SCB)

Den storsta andelen av kommunerna dr smé sett till befolkningsmédngd, det gor att
spridningen mellan bidragssummorna resulterar i att punkterna samlas pé en liten yta
lings x-axeln men sprider ut sig ldngs y-axeln. Trendlinjerna har svaga lutningar som
bland annat visar att storre kommuner ger lidgre skolpeng, men déir lokalersittningen
och erséttning for hyror dr nagot hdgre. Spridningen mellan kommunerna gor att
sambandet mellan de tva variablerna i respektive diagram har ett vildigt 14gt beroende.
Det som trendlinjen illustrerar skall inte tolkas som ett starkt samband. Avsaknaden av
samband styrks av att R? — virdet for skolpengen ér 0,014 och for lokalersittning och
ersittning for hyror ir R? — vardet 0,022 respektive 0,016. De ér d.v.s. mycket liga.

4.4.3 Diskussion

Kommungrupper
Trenderna i diagram 6 ir svaga vilket gor det svart att dra nagra definitiva slutsatser.
Detta pad grund av de stora spridningar som foreligger inom respektive
kommungruppskategori. Trots den stora spridningen finns det mojliga forklaringar till
de monster vi kan se:
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Uppdelningen av kommunerna bygger pa avstand till stader vilket gor att de
svaga trender som finns kan bero pa pendlingsmojligheter. Skillnader som
finns kan ddrmed forklaras av att kommuner utanfor storre stider, till f6ljd av
ett lagt elevantal, ofta har hogre personalkostnader per elev. Skolorna ar oavsett
storlek i behov av rektorer, vaktmastare och kokspersonal dir kostnaderna for
dessa tjénster i de mindre kommunerna slés ut pé ett l4gre antal elever vilket
driver upp kostnaderna och dérmed erséttningarna till skolorna. Samma analys
géller for kommungrupperna B4 och B5 vilka har relativt hog skolpeng.
Kommunerna ligger utanfor stora stdder dir utbudet av skollokaler kan vara
begransat. Att pendlingsmojligheterna paverkar skolpengen styrks av att Al,
B3 och C6 har liagre skolpeng 4n omkringliggande kommungrupper.

Ytterligare en forklaring till de hdgre kostnaderna hos de hogre grupperna kan
vara skalfordelar i de storre kommunernas organisationer. Dé stora kommuner
har fler skolor och tydligare organisationsstrukturer kan de uppnid samma
kvalitet pa den pedagogiska verksamheten som mindre kommuner, men till ett
lagre pris. Att uppné effektiv fordelningen av resurser till skolan samt att nyttja
resurserna pa ett effektivt sdtt kan krdva tid for utvdrdering och
omstrukturering. Den tiden kan vara svar att hitta for mindre kommuner med
fa anstillda. Huruvida kommunernas storlek faktiskt paverkar bidragen utreds
ytterligare nedan.

For att aterga till fragestédllningen som detta avsnitt handlar om &r det i detta avseende,
dven om vissa svaga samband finns, svart finna starka kopplingar mellan olika
kommuntyper och skolpengens storlek. Utanfor fragestéllningen kan en viktig slutsats
dras kring detta resultat, som dessutom fOljer tidigare upptickter. Spridningen for
bidragens storlek ar trots en indelning efter kommuntyp och med fokus pd endast en
skolform mycket stor, vilket illustreras av max- och min-vérdena for varje kommuntyp.

Aven i frigan om lokalersittning och ersittning for hyror ér det utifrin det som visas i
diagram 7 svért att konstatera starka samband da spridningen fortsatt d&r mycket stor
inom respektive kommungrupp. Nedan fors resonemang och diskussion kring vad som
kan utlésas av resultaten:

Faktumet att den kommungrupp (A1) som innehaller de storsta kommunerna
har storst lokalerséttning och ersittning for hyror kan bero pé att lokaler kostar
mer 1 stora stdder dir efterfrdgan &r storre. Priserna i dessa kommuner har
justerats for att uppnd lokaliseringsjamvikt. Lokaliseringsjamvikten méste
dock ifragasittas dA manga kommuner anvinder en sjilvkostnadshyra. Det har
dessutom visat sig 1 undersokningen att minga kommuner tillimpar
nollavkastning pa sina fastigheter vilket gor att ldget inte bor pédverka
hyresnivaerna.

Landsbygdskommunerna har ofta hdgre lokalerséttning vilket kan forklaras av
ett ldgre utbud av lokaler i kommunerna. Avsaknaden av valmojligheter bidrar
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till att skolverksamheterna maste bedrivas i skolor som egentligen inte ar fullt
ut anpassade till den specifika verksamheten. En verksamhet med ett lagt
elevantal kan tvingas bedriva sin verksamhet i lokaler som &ar stérre dn
nodvandigt och darmed dra pé sig hogre kostnader. De onddigt stora lokalerna
driver upp kostnaderna per elev jamfort med kommuner som kan anpassa
skollokalerna efter elevantalet. Om de sm& kommunerna utsétts for stora
demografiska fordndringar eller fordndringar i vart eleverna véljer att ga i skola
i kombination med ett ldgre utbud av lokaler till att verksamheten maste sitta
kvar i de stora lokalerna.
Skatt
Det gar inte utifrdn diagram 8 att utldsa nagra starka signifikanta samband mellan
kommunalskatten och bidragen. Det kan tyckas underligt att kommunerna med légre
skatt ger storre bidrag till skolan dd kommunernas moéjlighet att disponera skattemedel
till skolan 6kar med hogre skatter. Det &r svart att hitta en forklaring till resultatet. Det
kan vara ren slump, men en alternativ forklaring ar att kommuner med mindre skatt,
d.v.s. lagre inkomster, prioriterar skolan framfor andra utgifter. Det skulle dven kunna
forklaras av effektivitetsvinster som skapas i de rikare kommunerna dér bra skolor leder
till smé behov som resulterar i ldgre skatter. Det kan dven bero pa att kommunerna
lagger skatteresurser pa att bygga nya skolor som 6kar hyrorna. En hog skatt ger storre
utrymme for renoveringar och nybyggnation av skolor. Trenden ar dock si pass svag
sd att det ar svart att med sdkerhet konstatera en given forklaring.

Befolkningsmédngd

I avsnittet om kommungrupperna gar vi in pa att kommunens storlek och
befolkningsmingd kan vara en faktor som péaverkar bidragen. Det visar sig sedan i
diagram 9 att det inte finns nagra tydliga samband mellan befolkningsméngd och de
olika bidragsdelarna. For de smd kommunerna dr spridningen stor vilket delvis
forklarar ett samband inte finns. Det ar dterkommande att trenderna har olika riktning
for skolpengen och lokalersittning/hyror. Det betyder att resurserna istéllet laggs pa
andra delar av skolan dn lokalerna for mindre kommuner vilket tyder pa att smi
kommunerna prioriterar andra delar i den pedagogiska verksamheten. En anledning till
detta kan vara kommunernas stordriftsfordelar dir de smd kommunerna kommer ha
hogre organisatoriska kostnader och ldrarkostnader som inte sprids ut pé lika ménga
elever. Samtidigt har de stérre kommunerna fler skolor och méaste konkurrera om
utrymmet i1 staden vilket kan, om inte hyran &r sjidlvkostnadsbaserad med
nollavkastning, hoja hyrorna och lokalerséttningen.
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4.5 Hur ser de Svenska kommunernas organisation ut med
avseende pa fastighetsférvaltning?

Avsnittet borjar med en kartlaggning av hur kommunerna som medverkar i studien har
byggt upp sina organisationer. Beskrivningen av deras organisationsuppbyggnad utgar
fran de tre typfall som presenteras i teoridelen samt hur dgarforhallandena ser ut inom
kommunen. Avsnittet avslutas med en jamforelse mellan organisationsformerna och de
olika bidragsdelarna for att undersdka eventuella samband.

4.5.1 Organisationsformer

Utifran insamlad data har vi kunnat tyda hur vissa kommuner valt organisationsform
for ansvarsfordelning och fastighetsforvaltning dér en kartliggning gors utifran de
typfall som presenteras i teoridelen. Totalt har vi med 101 kommuner (i bristande
information har det inte gétt att tolka organisationsform fran alla kommuner) som grund
kunnat tyda organisationsform och fordelningen presenteras itabell 5. “Internt 4gande”
betyder att kommunen internt via fastighetsndmnd &dger fastigheterna medan “externt
dgande” betyder att fastigheterna dgs av ett separat bolag.

Typfall 1| 2| 3|Totalt
Agerinternt | 22| 42| 0 64
Agerexternt | 20| 17| 0 37
Totalt 42| 59 0 101
Tabell 5: Antal svar inom respektive organisationsform. (Insamlad data frén
kommunundersékning)

Utifrdin kommunernas svar pa de fragor som skickats ut samt fran de
hyressittningsmodeller som vissa kommuner skickat med kan det utldsas hur
ansvarsfordelning och organisation ser ut vad géller fastighetsforvaltning. Nedan f6ljer
beskrivningar om hur det ser ut for de olika organisationsformerna.
Organisationsformerna i friga &r de fyra olika varianter som kan utldsas i tabell 5 vilka
vi har valt att bendmna organisationsform A, B, C och D. Det handlar om att &ga internt
med typfall 1, dga internt med typfall 2, 4ga externt med typfall 1 och dga externt med
typfall 2. Beskrivningarna dr av generell karaktér dér det som aterges dr gemensamma
faktorer for respektive organisationsform.

Organisationsform A - Aga internt, betalning centralt (typfall 2)

Den vanligaste organisationsstrukturen vad avser kommunernas fastighetsforvaltning
ar att kommunen &ger lokalerna internt och skoter betalningen av lokalkostnaderna
centralt, enligt typfall 2. Kommunfullmiktige beslutar d4& om en budgetram som
tilldelas den nimnd som har det politiska ansvaret for kommunal
utbildningsverksamhet, en  utbildningsnimnd (dven kallat barn- och
utbildningsndmnd). Till utbildningsnimnden rapporterar en separat nimnd som
ansvarar for forvaltning av lokalerna, en teknisk fOrvaltning (dven kallat
lokalforsorjningsenhet, bygg- och miljondmnd, teknik- och fastighetsnimnd eller en

74



Skolpengen och skollokaler

samhillsbyggnadsndmnd), om lokalkostnader som skolverksamheterna ger upphov till.
Med denna information som utgdngspunkt berdknar utbildningsnimnden hur
resursfordelningen skall ske per elev inom respektive skolform for de olika lokalerna.
Med insamlad information om lokalkostnader som underlag berdknas en internhyra
utifrdn kommunens egna principer. Fakturorna skickas till tekniska forvaltningen och
betalning sker centralt utan skolornas inblandning. Skolan har ingen del i
hyresbetalningen och budgetbeloppet verksamheten har till forfogande hos nimnden ar
’planboken” och den ska ridcka hela éret.

Organisationsform B - Aga internt, betalning fran skolverksamheter
(typfall 1)

Den nist vanligaste organisationsformen dr den dd kommunerna dger lokalerna internt
men dér betalning och administration av lokalkostnader skots av skolverksamheten
sjalv. Fullmidktige faststiller en budgetram som tilldelas utbildningsndmnden.
Néamnden faststéller utifrdn fullméktiges klumpsumma en elevpeng for respektive
skolform och utifran olika kostnadsslag. Berdkningar av resursfordelning sker utifran
information som framstillts av tekniska forvaltningen, oftast utifran foregadende ars
budget. Bidragen betalas sedan ut till skolorna dir rektorer ansvarar for att hélla sig
inom utbildningsndmndens ram. Eventuellt 6ver- eller underskott belastar/ erhélls av
nimnden d.v.s. inte av rektor. Betalning av lokalkostnader sker fran antingen rektor
eller ekonomiansvarig (controller) for skolan till serviceenheten som ansvarar for
forvaltning.

Organisationsform C - Aga externt, betalning fran skolverksamheter
(typfall 1)

Utifran information erhallen frin kommunerna kan det utldsas att nir skollokalerna dgs
av separata kommunala bolag sker betalning av lokalkostnader i de flesta fall via
skolorna, inte frdn den nimnd som berdknar bidragsbelopp direkt till fastighetsbolaget.
Kommunfullméktige beslutar om budget som tilldelas utbildningsfoérvaltningen.
Utbildningsforvaltningen forhandlar antingen om hyran direkt med de kommunala
bolagen som star som hyresvird eller via en undre nimnd, med en samlad ekonomisk
kompetens. Férhandling om hyror grundar sig oftast i tidigare kostnader som skolorna
betalat till bolagen. Utifrdn forhandlade hyror och lokalkostnader kan
utbildningsndmnden berdkna lokalerséttningens del i bidraget som sedan betalas ut till
skolverksamheterna. Skolverksamheterna betalar sedan direkt till de kommunala
bostadsbolagen. De kommunala bolagen ansvarar i de flesta fall ocksé for forvaltning
av lokalerna.

Organisationsform D - Aga externt, betalning centralt (typfall 2)

Till skillnad fran foregdende form sker betalning av lokalverksamheterna i detta fall
centralt, via den nimnd som ansvarar for fastighetsverksamheten direkt till det
kommunala  bolaget. Likt ovan ndmnda organisationsformer beslutar
kommunfullmiktige om budget som tilldelas den nimnd som ansvarar for utbildning,
vanligen utbildningsforvaltningen. Har beslutas om resursférdelning och hur stor andel
av skolpengen som skall avse lokalerséittning. Hyrorna forhandlas med de externa
fastighetsdgarna, d.v.s. de kommunala bolagen. Skolorna debiteras for lokalkostnader
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men betalning av fakturor sker fran utbildningsnidmnden. Vanligen finns det en
verksamhetschef som ansvarar for skolverksamhetens ekonomi som ocksa
administrerar detta centrala forfarande.

Ovrigt om organisationsformer

Som ovan ndmnt &r beskrivningarna av de olika organisationsformerna av generell
karaktdr dir grunddragen for respektive form presenteras. Vissa kommuner utgér fran
samma grundprincip men med vissa avvikelser. Det handlar bland annat om
fordelningen av kostnadsposter, dér vissa kostnader sker centralt men vissa skots av
verksamheterna i friga. En vanlig uppdelning dr exempelvis att nir lokalkostnader samt
kostnader forknippade med skolskjutsar, SYV, elevhélsa och ledning m.m. debiteras
centralt, sa sker betalning av personal, liromedel, stdd, inventarier, IT-kostnader m.m.
direkt av skolorna. Annu vanligare #r att debitering av lokalkostnader som ensam
kostnadspost sker centralt, men alla andra kostnader (personalkostnader, skolmat,
material etc.) skots av skolorna via skolpengen. Det betyder att berdkning av
resursfordelningen resulterar i en skolpeng per elev men dar delar av denna skolpeng
stannar hos ansvarig nimnd, medan andra delar betalas ut till skolorna.

Da kommunerna internt dger lokalerna som skolorna i egen regi vistas i, ser 4gandet
lite olika ut frdn kommun till kommun. Ibland star tekniska forvaltningen bade
ansvariga for forvaltning och dgande medan i vissa kommuner ar ansvaret uppdelat dar
tekniska forvaltningen star for forvaltning och service och en separat fastighetsenhet
star for dgandet.

En viktig insikt att ta med sig frdn undersokningen om kommunernas
organisationsformer &r att fastighetsforvaltningen ofta d4r mycket omfattande dar det
sker samverkan mellan kommunernas olika verksamheter. Redovisningsméssigt
resulterar den ekonomiska forvaltningen som en och samma f6r kommunens samtliga
verksamheter. Mer specifikt handlar det om att under- och 6verskott hanteras centralt
vilket leder till att differenserna kan kvittas mellan verksamheterna i kommunens totala
fastighetsbestand.

Organisationsformens inverkan pa bidragen

For att undersoka huruvida de olika organisationsformerna paverkar bidragens storlek
har en sammanstillning gjorts dér ett genomsnitt av skolpengen, lokalersittningen och
hyrorna (kr per elev) stillts upp for de olika organisationsformerna i diagram 10.
Siffrorna bygger pd svar frdn kommunerna. Resultatet redovisas i laddiagram. For
beskrivning till diagrammen se “Finns det nigon koppling mellan olika kommuntyper
och bidragens storlek?”.
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Grundskola: skolpeng Grundskola: lokalersattning
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Diagram 10: Skolpeng, lokalerséttning och hyrors spridning fér
organisationsformerna.(Insamlad data fran kommunundersékning)

Utifran diagrammen kan det utldsas att skolpengen, for organisationsformen A, ar hogst
i relation till de andra. Skillnaderna i medelvardet for skolpengsbeloppen mellan
organisationsformerna dr dock inte sarskilt stora och spridningen inom grupperna ar
stor. Resultatet kan alltsa tolkas som att ersdttningsbeloppen dr nagorlunda lika for
varje organisationsform men att beloppen varierar kraftigt inom varje
organisationsform.

Vad giller lokalkostnader dr det nir kommunerna 4ger lokalerna externt, men betalar
centralt (organisationsform D) som lokalkostnaderna och hyrorna ar som storst. Det ar
dven i den gruppen som spridningen &r som storst. Hyrorna &r ldgst for
organisationsform B men den skillnaden &r inte sa tydlig for lokalerséttningen.

4.5.2 Diskussion

Beskrivningarna om kommunernas olika organisationsformer &r ett steg i att kartligga
principer som anvinds vid resursfordelning av bidragen till skolorna, med fokus pa
lokalkostnader. Som ovan nimnt dr den vanligaste principen att kommunerna bade dger
och skoter forvaltning samt betalar lokalkostnader centralt. Det kan foras vissa
resonemang kring varfor kommuner véljer denna organisationsform.

Viser att det finns fordelar for kommuner att anvinda denna organisationsform i frigan
om bidrag till friskolor. Som ovan ndmnt tilldter denna struktur att eventuella under-
och overskott fran lokalkostnaderna jimnas ut mot andra verksamheters under- och
overskott. Det ger dd kommunerna en chans att pressa ner hyrorna ner till ldgre nivaer
vilket i sin tur leder till att ldgre ersittning for lokalkostnader ges till de fristdende
skolorna vid resursfordelning via skolpengen. D& det dessutom &r kommunerna som
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beslutar om friskolor har skiliga anledningar att fa erséttning efter faktiska kostnader
har kommunerna dven i detta avseende en position diar de kan halla nere
bidragsbeloppen till de fristiende huvudméinnen. Det gar dock inte att faststilla att
denna organisationsform i realiteten leder till 14gre hyror da spridningen i resultatet ar
for stor for att kunna pévisa en signifikant koppling mellan organisationsform och
hyresniva.

Generellt gér det gar inte att dra nigra tydliga kopplingar mellan organisationsform och
storlekar pa skolpeng, lokalersittning eller hyror dd spridningen inom varje
organisationsform i resultatet anses vara for stor. Det betyder dessutom att det blir svart
att tolka organisationsformerna ur effektivitetssynpunkt.

4.6 Hur satts lokalhyror for skolorna i Sverige?

I teorin redogors for tre vanliga hyresséttningsprinciper som anviands i Sverige. I detta
avsnitt presenteras statistik over vilka principer de svenska kommunerna anviander vid
hyresséttning av skollokaler. For varje hyresséttningsprincip ges korta forklaringar till
varfor kommunerna anviander sig av dessa principer och avsnittet avslutas med en
diskussionsdel.

Kommunernas hyressittning

Varje kommun bestdmmer sjdlv utformning av sitt internhyressystem inom radande
lagregleringar. 1 enlighet med presenterade principer 1 teoridelen kan tre
huvudprinciper urskiljas som de Svenska kommunerna anvinder: sjilvkostnadshyra,
funktionshyra eller —marknadshyra. Vid insamling av information om
hyressattningsprinciper har bortfall skett av vissa kommuner. Det finns fall da vi fatt
svar om skolpeng och lokalersdttning men blivit hidnvisade till ansvariga for
hyresforhandlingar i frigan om hyresséttning men déir vi inte fatt svar frdn dem. Vissa
kommuner uppger ocksa att de inte vet vilken princip som anvénds. Det forklarar varfor
det endast dr 83 kommuner som ligger till grund for detta kapitel.

Den vanligaste hyressittningsprincipen som Sveriges kommuner anvinder sig av vid
internhyresséttning av skollokaler ar utifran en sjélvkostnadsbaserade princip. Utdover
detta &r det ett fital som uppger att de utgér frdn marknadsméssiga hyror och dnnu férre
anvander funktionshyror. Fordelningen ser ut enligt féljande:

e Sjilvkostnadsbaserad: 74
e Marknadsbaserad: 7
e Funktionsbaserad: 2

Metodiken for berdkning av hyror for skollokalerna dr mycket lika de som beskrivs i
teoridelen. 1 bilaga 6 presenteras dessa gemensamma huvudkomponenter i
kommunernas hyresséttningsmodeller for sjdlvkostnadshyran. I samma bilaga
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presenteras dven en modell for funktionshyra som anvénds i praktiken. For att ge en
bild av vad dessa modeller resulterar i presenteras i bilagorna ocksa kvadratmeterhyror
for olika kommuner inom varje hyresséttningsmodell.

Sjélvkostnadsbaserad hyra

Den sjidlvkostnadsbaserade hyran bygger endast pd de kostnader som lokalerna ger
upphov till och hyresséttningen gors utifran varje enskilt objekt. I teoridelen presenteras
tva motiv till varfor kostnadsbaserad hyra anvéinds; det handlar om brist pa
jamforelseobjekt eller alternativt da brukare av lokalerna dr verksamheter som inte skall
ga med vinst. Att tyda fran kommunernas modeller dr det en kombination av béada.
Kommunernas skolor i egen regi skiljer sig oftast sa pass mycket i storlek, alder, skick,
och anvindningsomrade (olika skolformer) att det blir svart att hitta jamforelseobjekt
och dessutom ar det verksamheter som enligt lag inte skall g& med vinst.

Som ovan ndmnt skiljer kommunernas interna modeller sig at en del, dock innehéller
modellerna oftast samma grundkomponenter i anvdndandet av kostnadsbaserade
internhyror (l4s mer i bilaga 6).

Kommunerna ldmnar ofta motiveringar till varfor de gér som de gor i anvindandet av
sjalvkostnadsbaserade hyror. Det ar framforallt tre grundpelare kommunerna bygger
sina syften pa: (1) Med internhyran som medel skall skolfastigheternas viarde bevaras
genom en kostnadseffektiv forvaltning som skall vidmakthélla det egna bestdndet 6ver
en langre tid med ladga forvaltningskostnader. (2) Att genom de kostnadsbaserade
hyrorna bidra till 6kad kostnadsmedvetenhet. (3) Genom att synliggéra kostnaderna
som hyran bygger pa skapas transparens och kontinuitet vilket bidrar till ett rattvist
system och konkurrensneutralitet mellan kommunala verksamheter och externa
aktdrer.

Utover dessa grundsyften pekar kommunerna ofta ut nidgot mer konkreta méal med
internhyran. Mélen handlar bland annat om anpassning av investeringstakt, smidigare
uppsdgning vid ineffektivt utnyttjande av bestdndet, det skall bidra till ett mer
lattadministrerat system, minskad miljopéverkan och férenklade processer vid analys
av lokaleffektivitet och lokalkostnader. Det dr framforallt ett huvudmal kommunerna
aterger: det skall leda till riktiga och rittvisande hyror och en utvecklad dialog mellan
hyresvérd och hyresgist.

Huvudsyftena och mélen dr mycket lika, om inte fullstandigt, prof. Linds definitioner
(se avsnitt 4.5.1) av internhyressystem och de fordelar det bar med sig.

Marknadsmaéssig hyra

Det ér endast ett fatal kommuner som uppger att de anviander sig av marknadsbaserade
lokalhyror vid prissittning for sina skollokaler. Informationen fran kommunerna &r i
dessa fall bristfalliga da de antingen saknar utarbetade modeller eller inte vill dela med
sig av dem.
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Vad som kan utldsas fran ett fatal kommuner som anvinder sig av marknadsméssiga
hyror for sina skolor i egen regi &r att de anvédnder liknande objekt i samma eller
ndrliggande omrade vid hyresbestimning.

Det finns kommuner som hyr ut lokaler externt, till fristdende skolor. Vid analys av de
26 hyressdttningsmodeller som tillhandahéllits framgér det ur dessa att ett fétal
kommuner hyr ut externt till fristdende skolor. Det &r alltsd ovanligt men dessa
kommuner uppger att de vid extern uthyrning baserar hyran pd marknadsmaissiga
principer men dir intern uthyrning endast baseras pa sjélvkostnad. Vid hyresséttningen
efter marknadsméssiga principer till externa aktorer beaktas dock vad som ingar i
upplatelsen sdsom drift- och underhéll, lokalens storlek, skick och standard,
avtalstidens langd, etc.

Vi har markt att vissa kommuner uppger att de sétter marknadsmassiga hyror da de
antar att hyrorna ar lika hyror for andra skolfastigheter pd marknaden, men de ér i sjdlva
verket baseras péd sjdlvkostnad. Manga av de som uppger att de utgar fran
marknadsmassiga hyror d&r kommuner med en organisation enligt typfall 1 dér lokalerna
forvaltas av separata bolag. Det betyder att hyresforhandlingar sker med det
kommunala bolaget diar kommunerna antar att forhandlingarna utgar fran
marknadsmassiga spelregler men ndr de i sjdlva verket dr baserade pa sjdlvkostnad.

Funktionsbaserad hyra

Vildigt fa kommuner anvénder sig av funktionsbaserade hyror. Utifrdn den information
kommunerna med funktionsbaserade hyror givit kan vissa huvuddrag utldsas. De mal
och syften kommunerna aterger vid anvindandet av dessa funktionsbaserade hyror
handlar om att brukarens nytta av att anvdnda skollokalen skall vara proportionellt mot
den hyra som betalas och summan av alla hyror som betalas skall motsvara de totala
kostnaderna hos lokalforvaltaren. Likvirdiga lokaler skall ha samma grundhyra per
kvadratmeter for att ge réittvisa forutsédttningar for skolverksamheterna. P4 sa vis ar kan
den funktionsbaserade hyran ur ett perspektiv fortfarande betraktas som en
sjalvkostnadshyra, men en variant av denna. Motiv som innebdr effektivisering,
langsiktighet och minskade lokalkostnader ligger ocksd till grund for denna
hyressdttningsprincip. I bilaga 6 finns ett exempel pa en modell som anvidnds av en
kommun vid hyressittning efter funktionsbaserad princip.

4.6.1 Diskussion

Vad giller kommunala skolor &r den klart vanligaste hyresséttningsprincipen
sjilvkostnadsbaserad hyra. Detta giller oavsett storlek pd kommun. Aven om
kommunernas interna modeller, med avseende pa& organisationsform och
berdkningsmodeller, skiljer sig at dr grundprinciperna samma.

Den sjdlvkostnadsbaserade internhyran kan anses effektiv dd den visar de exakta
lokalkostnaderna och argument kan da foras for att internhyran som informationsbérare
speglar resultatet for lokalerna pé ett rattvist sitt. Vi finner dock vissa brister med
principen som kan undvikas vid anvindandet av funktionsbaserade metoder. Rimligen
behover nyttan med lokalen inte samvariera med lokalkostnaderna, vilket ér en f6ljd av
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att skollokaler ofta skiljer sig at vildigt mycket. Nar lokalerna ar i behov av
byggtekniska atgéarder leder det ofta till h6jda hyror for att ticka finansieringskostnader
men som inte nodvindigtvis hojer nyttan for brukarna. I detta syfte ger den
funktionsbaserade hyran en mer réttvis hyra kopplad till nyttan for brukaren. Vad som
visar sig vid djupare granskning av varje inbdrdes kommun &r att den
sjalvkostnadsbaserade hyran dr den enklaste att utga fran, men dér vissa kommuner till
och med uttrycker att den funktionsbaserade hyran ar efterstravansvard men kraver mer
arbete for att uppna.

Ytterligare en nackdel &r att korrigering av hyran, som en foljd av investeringar eller
andra lokalfordndringar, forskjuts tva &r da avstdmning for kostnader mot den totala
budgeten ofta gdrs 1 borjan pad aret for foregdende ar. Forskjutningen kan skapa
forvirring och en misstro for brukarna da de oftast inte 4r inblandade i forvaltningen.
Samtliga av dessa brister kan dd undanrdjas med en funktionsbaserad hyra som i
grunden &r baserad pa nyttan. Ett forslag dr att en sjdlvkostnadsbaserad hyra overgar
till en funktionsbaserad. Den sjdlvkostnadsbaserade klargdér och visar lokalens
kostnader pa ett tydligt sétt, via internhyran. Nar detta har satts i system och alla
kostnader synliggjorts kan man se hur kommunens totala kostnader for skollokaler
fordelar sig och dé 6verga i en funktionsbaserad hyra som dven denna syftar till att
tdcka kommunens totala lokalkostnader.

En mycket viktig insikt vi kommer fram till i denna del av undersdkningen &r skillnaden
mellan vad man kallar sjdlvkostnadsbaserad och marknadsméssig hyra. Det dr har
kommunala fastighetsdgare skiljer sig mot de privata, de kommunala anviander sig
oftast av sjdlvkostnad men de privata av marknadsméssiga. Fragan man bor stélla sig
ar: vad ar egentligen en marknadsmaéssig hyra vid hyressittning for skollokaler? Den
marknadsmaéssiga hyran dr en direkt konsekvens av den sjidlvkostnadsbaserade, och de
skiljer sig inte sirskilt mycket &t i slutdndan. Hyran baserad pa sjidlvkostnad
(kapitalkostnader, driftskostnader och en viss erséttning for teknisk risk) &r den
vanligast forekommande pa marknaden vilket leder till att en marknadsméssig hyra far
en avkastningsnivd som bestims utifrdn jdmforelseobjekt. Indirekt blir den
marknadsmaéssiga hyran en sjilvkostnadsbaserad hyra, med ett visst risktilldgg.

Med detta sagt, och med ovanstiende argument om kommunernas mdjlighet till att
manipulera hyrorna till skolor i egen regi, inser vi att en viss ojamlikhet riskerar att
uppstd mellan privata och kommunala skolor. Bidragen som betalas ut till fristdende
huvudmaén baseras pa de kommunala skolornas lokalkostnader och hyror, vilka d& kan
vara underprissatta. Med en marknadshyra som baseras pé sjidlvkostnad kommer de
fristdende huvudmidnnen fa for lite erséttning for lokalkostnader sett till deras faktiska
kostnader. Gapet blir dnnu storre med tanke pd att kommuner har légre
upplaningskostnader &n de privata. Fragan uppstdr om hur de privata dgarna kan
konkurrera pa skollokalmarknaden? Svaret kan ligga i att de fristdende huvudménnen
tvingas dra ned pa andra kostnader forknippade med skolverksamheten sdsom
materialkostnader, personalkostnader och skolmaten. De tvingas eventuellt dven
utforma sin verksamhet med hogre effektivitetsgrad vilket i och for sig kan ses som en
positiv konsekvens av bidragssystemet. Resonemanget forklarar varfor vissa tvister har
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uppstatt mellan fristdende huvudmén och kommunen om utbetalning av faktiska
lokalkostnader. Det skall dock nidmnas att friskolornas faktiska kostnader inte
nodvéndigtvis ar rittvisande, effektiva eller rimliga da det kan vara sé att de anvénder
lokaler ineffektivt (onddigt stora eller exklusiva lokaler) eller att de privata
fastighetsdgarna anvinder sig av orimliga avkastningskrav. Det leder i sin tur till att
kostnaderna okar och da kan ersittningen anses korrekt och réttvisande jamfort med
kommunala skolor.

4.7 Finns det ett samband mellan skolpengens storlek och
etablering av skolor i kommunerna?

Skolpengssystemet &r gemensamt for kommunernas, annars vildigt varierande,
organisationsuppbyggnad. Aven om resursfordelningen enligt skolpengssystemet &r
gemensamt sa skiljer sig tillvigagangssittet och berdkningsmetoderna som leder fram
till skolpengen mellan kommuner. Skillnaderna ger upphov till att bidragen varierar
kraftigt mellan kommunerna. I detta avsnitt presenteras den undersdkning vi gjort med
utgdngspunkt 1 skillnaderna i bidragens storlek och huruvida detta paverkar
friskolornas etableringsvilja.

Avsnittet inleds med en presentation av statistik rorande antalet ansokningar om att
antingen etablera nya eller utoka fristdende skolor. Syftet med denna del &r att ge en
bild av efterfragan for att starta fristaende skolor. For att besvara fragestidllningen
analyseras kommunernas lokalkostnader och dess korrelation med utvecklingen av
antalet barn i friskolor samt antalet friskolor. Vi granskar dven bidragen i relation till
antalet barn i friskolor. For att stodja resultatet tar vi hansyn till de svar vi fatt fran tva
av Sveriges storsta huvudmédn for fristdende skolor (Jensen Education och
Academedia). For vidare forankring till verkliga asikter presenterar vi i detta avsnitt
tvistemél som uppstétt dér fristende huvudmén ar inblandade. Avslutningsvis fors
resonemang kring resultatet i en diskussionsdel.

Data som detta avsnitt bygger pa &r delvis hdmtat fran SCB (lokalkostnader, antalet
barn i friskolor och antalet friskolor) och delvis p& data som &r inhdmtat pa egen hand
(skolpeng, lokalerséttning och information frén de fristdende huvudménnen).

4.7.1 Efterfragan friskolor

Efterfragan pa skolor i en kommun kan tolkas utifrdn huvudméinnens vilja att etablera
nya skolor eller utoka befintlig verksamheten. For att fa etablera eller utoka skolor
krévs ett godkdnnande frdn Skolinspektionen och for bédda dessa forfaranden har det
skett stora forédndringar i antalet ans6kningar de senaste &ren. Skolinspektionen har en
avgorande roll for etablering av friskolor. Aven om viljan att starta friskolor avspeglas
i antalet ansokningarna kommer etablering av fristaende skolor styras av det regelverk
som skolinspektionen utgér fran vid godkdnnande av ansdkningar. Nedan foljer en kort
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sammanstillning av statistik dver antalet ansdokningar och godkdnnanden av etablering
eller utokning av skolor fran Skolinspektionen.

Mellan 2009 och 2019 minskade totala antalet ansdkningar for etablering och utékning
av privat skolverksamhet fran 506 till 315 (med en topp ar 2011 dér 791 ansdkningar
gjordes). (Skolinspektionen 2018a)

Under samma tidsperiod, var till en borjan ansdkningarna for att starta nya grundskolor
och utdka befintliga gymnasieskolor storst och idag bestar majoriteten av inkomna
ansOkningar om att utdka befintliga gymnasieskolor (ca 70 % av alla ansdkningar).
Etablering av nya gymnasieskolor sker framst i storre stdder och storstadsnira
kommuner, endast ett fatal aktorer véljer att etablera friskolor i mindre stider och pa
landsbygden. 2017 godkindes 2 av 20 ansokningar (Skolinspektionen 2017) for
etablering pa mindre orter och under 2018 var det 3 av 27. For grundskolor ar
fordelningen jimn mellan olika typer av kommuner. (Skolinspektionen 2018a)

Trots en dkning av antalet ansékningar om nyetablering fran 2017 till 2018 minskade
antalet godkdnda fran 34 till 27. En markant 6kning av antalet godkédnda utokningar
sker dock samma &r och uppgick ar 2018 till 101 stycken jamfort med 53 godkénda ar
2017 (Skolinspektionen 2017). Under 2017 och 2018 sjunker antalet ansékningar och
godkdnnande for etablering av grundskolor till de ldgsta nivaerna sedan bildandet av
Skolinspektionen ar 2008 dar det gors 65 ansdkningar bada dren. Antalet godkédnda
etableringar var ar 2017, 13 stycken (Skolinspektionen 2017) och ar 2018, 7 stycken.
(Skolinspektionen 2018a)

4.7.2 Utveckling lokalkostnader och friskolor

Diagram 11 wvisar utvecklingen av kommunens genomsnittliga lokalkostnader
tillsammans med utvecklingen av antalet barn i friskolor och antalet fristiende
huvudman, for de olika skolformerna. Data som diagrammen bygger pd dr himtad fran
Skolverket och anvinds i syfte att undersoka korrelationen mellan utveckling for de tre
parametrarna. Syftet dr att prova hypotesen om att fler friskolor etableras om bidragen
Okar dé det kan tinkas ge okat vinstsyfte. Anledning till att vi underséker utveckling
for lokalkostnader istéllet for lokalerséttning dr i brist pa data da det inte finns nagon
sammanstillning for lokalerséttning 6ver tid. Dock anser vi att lokalkostnader &r en bra
representation for lokalerséttning da den bygger pa kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. For att tydligare jamforelser skall kunna goras mellan utvecklingarna
visas fordndringarna som ett index.
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Diagram 11: Utveckling fér antalet barn i friskolor, fristdende huvudmén samt lokalkostnader.

(Egen bearbetning av data fran skolverket)

Det &r stor skillnad i utveckling mellan de olika skolformerna. Vanligast dr dock att
utvecklingen for antalet barn i friskolor &r storst bland de tre parametrarna (med
undantag for forskolor dar lokalkostnader har storst utveckling). Det dr svart att se en
direkt korrelation for de olika parametrarna och dessutom &r utvecklingarna i manga
fall volatila. Det finns nagra punkter virda att notera fran diagrammen:

For forskolor skedde en 6kning av lokalkostnader under tiodrsperioden med
35,03 % medan antalet barn och antalet huvudméin 6kade med 30,50 %
respektive 12,58 %.

Den totala utvecklingen mellan 2008 och 2017 for forskoleklasser var 10,53 %
for lokalkostnaderna medan antalet barn och antalet fristiende huvudmaén
okade med 54,16 respektive 21,66 %.

Lokalkostnaderna for grundskolan har haft en total utveckling pé 11,80 % och
av den utvecklingen skedde ndstan 70 % de tvé forsta dren. Antalet fristdende
huvudmén 6kade totalt under tiodrsperioden med 21,12 % medan antalet barn
Okade med 74,96 %.

Trots en volatil tillvixt for antalet barn i gymnasieskolor har 6kningen om
29,37 % under tiodrsperioden varit storre dn 6kningen for lokalkostnader och
antalet huvudmén. Lokalkostnaderna har totalt 6kat med 14,97 % under hela
tiodrsperioden medan antalet huvudmén har dkat med 4,59 %.

For att stodja resultatet ovan redovisas i punktdiagram 12 antalet barn i friskolor plottat
mot skolpengen och lokalersittningen didr en punkt motsvarar en kommun.
Diagrammen visar endast grundskola och gymnasieskola d& dessa skolformer ar de
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storsta inom friskoleverksamheten vilket ger det mest representativa resultatet.
Diagrammen bygger pé data insamlad pa egen hand frén kommunerna. I brist pa data
for antalet fristdende huvudmin véljer vi att endast jamfora med antalet barn i
fristdende skolor.

Grundskola: elever / skolpeng Grudskola: elever / lokalersattning

Skolpeng (kr/elev) Lokalersattning (kr/elev)

Gymnasium: elever / skolpeng Gymnasium: elever / lokalersattning

Anatl elever i fri

.

25000 30000

Skolpeng (kr/elev) Lokalersattning (kr/elev)

Diagram 12: Skolpengens férhéllande till antalet elever i friskolor i respektive kommun.
(Insamlad data fran kommunundersékning samt data om antalet elever frén Skolverket)

Det gér inte att se nagot tydligt samband mellan ersittningens storlek och antalet barn
i friskolor for kommunerna. D4 insamlad data for skolpengen inom gymnasiet dr ndgot
bristfallig gor att resultaten kan ifragasattas nagot och dér en tydlig trendlinje blir svar
att plotta. Det bor inte tas sa stor hdnsyn till de trendlinjer som syns d& de kommunerna
med vildigt manga elever i friskolor gor en 6vervidgande stor inverkan pé linjen. Det
ar dock inom denna skolform som flest friskolor forekommer och flest ansdkningar
sker vilket gor det intressant att granska.

R? — vardena for grundskola och gymnasiet och sambandet mellan antalet elever och
skolpengen &r 0,0021 respektive 0,1819. Vad géller sambandet mellan antalet elever
och lokalersittning for grundskola och gymnasiet 4r R? — vdrdena 0,0232 respektive
0,089. Samtliga R? — varden ir liga vilket styrker vart resultat som séger att det inte
finns nagra starka samband.

4.7.3 Fristaende huvudman - koppling till skolpeng och lokalkostnader

For att ge en djupare forstdelse i frigan om sambandet mellan skolpengen och de
fristdende skolorna &r det av vikt att forstd hur de fristdende huvudménnen resonerar
vid nyetablering av skolor och deras syn pé skolpengen generellt. I det f6ljande aterges
information hidmtad frdn de fristdende huvudménnen Academedia och Jensen
Education som é&r tvé av Sveriges storsta huvudmén inom privata skolor. Dérefter foljer
en presentation av tvister som uppstatt dér fristiende huvudmén &r inblandade.
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Fristdaende huvudmén

Controller pa Academedia och chef Fastighet pa Jensen Education uppger att storleken
pa skolpengen till viss del ar beslutsgrundande for val av kommun vid nyetablering av
skolor. Det dr dock endast en av flera ingdende parametrar och skolpengens storlek
viager 1 sammanhanget inte sdrskilt tungt. En tyngre vigande faktor de fristdende
skolorna resonerar kring vid investeringsbeslut dr ddremot att vissa kommuner ger ett
extra hyresbidrag utover skolpengen som en f6ljd av att dessa kommuner budgeterar
konsekvent for “snalt” for sina egna skolor vilket leder till att skolornas budget
overskrids. Det leder i sin tur till att kommunerna dven betalar ut extra kompensation
till de fristdende skolorna, dér vissa kommuner dr generdsare &n andra.

Vi fragade ekonomiansvariga for de fristaende skolorna om lokalersdttningens del i
skolpengen tas med i berdkningar som beslutsgrundande faktor vid beslut om var man
skall etablera nya eller utoka befintliga skolor. Bdda huvudméannen uppger att de forstar
hur skolpengen och lokalerséttningen hinger ihop och hur berdkningar gérs men att
lokalerséttningen som ges ut ensamt inte vdger in vid beslut om etablering eller
utdkning.

Béda huvudménnen uppger att de frimst soker sig dit efterfrigan dr som storst hos
elever. Mer specifikt dr detta omraden dér befolkningsokningen ér hogst vilket leder
till att elevplatserna i befintliga skolorna fylls upp. Det sker 1 nuldget framforallt i
storstdder dér efterfragan pa centrala lokaler ar stor vilket betyder att faktorer sdsom
skolpeng och lokalens ldge blir nagot sekundart. Huvudménnen tvingas alltsa vélja de
lokaler som finns tillgdngliga vid investeringsbeslutet da utbudet av skollokaler i dessa
omraden ofta ar lagt.

De bada fristiende huvudménnen ser vissa problem med systemet som det ser ut idag.
Ett tydligt problem &r att kommunernas snitthyra (som ligger till grund for skolpengen)
i allménhet dr betydligt lagre 4n den marknadshyra och/eller hyra f6r nyproduktion som
nyetablerade friskolor far betala till de privata hyresvidrdarna. Dessutom kan
fastighetsdgaren inte dra av moms pa produktions- eller driftkostnaderna, vilket leder
till att de behdver ta ut en hogre hyra av friskolor dn f6r kommunala skolor vilket da
ofta sker genom en momskompensation i hyresavtalet. Jensen Education uppger att det
iar av denna anledning som manga kommuner ger fristdende skolor en extra
lokalkompensation och/eller etableringsbidrag vid nyetablering - vars syfte ar att
motivera fristdende aktorer att etablera nya skolor och forskolor.

Mot den nya skollagen om mojlighet till faktisk erséttning for fristdende skolor (1ds mer
i avsnittet Lokalersdttning i teorikapitlet) riktas kritik frin bdda huvudméinnen. Lagen
tolkas vid forsta anblick som att det ar de fristdende huvudméinnen som sjilva soker
och motiverar skiliga anledningar till att fa erséttning for faktiska lokalkostnader,
uppger badde Academedia och Jensen Education. Efter forsok fran huvudménnen att fa
tilldelat ersdttning for faktiska kostnader informerar de att lagens syfte i forsta hand att
kommunerna skall ges mojlighet att undvika egna stora kostnader for renovering och
nyproduktion av nya skollokaler. Jensen Education uppger att friskolor har sa vitt de
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vet inte mdojligheten att sjalva soka efter erséttning for faktiska kostnader, dven fast det
framstod sa ndr den nya lagen presenterades, vari kritiken ligger.

Tvister - erséttning for lokalkostnader

Meningsskiljaktigheter vad géller bidrag och erséttning for lokalkostnader &r vanligt
forekommande. Nedan foljer ndgra domar som har relevans for undersékningen som
helhet men ocksé mer specifikt for fragestillningen som detta avsnitt bygger pa da
fristdende huvudman ofta &r inblandade. Domarna har alla uppkommit fran och med
kalenderaret 2010 d& stora fordndringar i skollagen skedde. En av de storre
forandringarna var att enskilda huvudmaén fick méjligheten att 6verklaga en kommuns
bidragsbeslut. SKL har foljt rattslaget och plockat ut ett antal domar som kan vara bra
att kénna till vilka alla kommer fran forvaltningsritten och har sedan provats i Hogsta
forvaltningsdomstolen eller kammarréitten. De domar SKL har hittat som beror lokaler
ar de som aterges 1 det foljande. (Sveriges Kommuner och Landsting 2018b)

Overklaganden rérande lokalkostnader som idag kommer in till kammarritten giller
framst huruvida erséttningen ska berdknas utifrin kommunens genomsnitt eller utgé
fran skolornas faktiska lokalkostnader. Det finns oklarheter i hur férdndringen rérande
undantagsregeln fran genomsnittliga lokalkostnader i skolférordningen ska tolkas.
Inget dverklagande har lett till en prejudicerande dom och det finns darfor inget som
preciserar hur lagen ska tolkas.

I kammarrattens mal KSU 2319-10, KSU 2245 har kommunen i sin berdkning av
genomsnittskostnaderna for lokaler undgatt fran att rdkna med tvd kommunala skolor.
Enligt 6verklagandet hdvdas att kommunen genom deras tillvigagangssatt inte utgatt
fran huvudregeln som innebér erséttning efter genomsnittlig lokalkostnadsersattning
med samtliga lokaler medrdknade. Domen blev att kommunen var tvungna att
genomfora en ny berdkning.

Malet FLU 751-0 hanterades i forvaltningsrétten som ledde vidare till kammarrétten
(KSU 2964-10 och 1439-10). Mélet handlar om en kommun med hoga lokalkostnader
till f61jd av stora ytor och flertalet nybyggda och nyligen renoverade skolor. En
lokalerséttning enligt genomsnittsprincipen skulle leda till en éverkompensation till
fristdende skolor vilket gjorde att kommunen pad eget initiativ tillimpade
undantagsregeln.  Samtidigt begrinsades maxkostnaden till kommunens
genomsnittskostnad. I och med detta kombinerade kommunen huvudregeln med
undantagsregeln vilket inte stods av forordningen och kommunen fick darfor dndra
berdkningsmetoderna.

I kammarrittens mal KJO 3258-16 bestreds kommunens beslut om bidragens storlek
till friskolorna. Kommunen ansigs utgd fran orimligt laga lokalkostnader vilket gav
upphov till att berdkningarna av bidragen skedde pa ett séitt som stred mot
likabehandlingsprincipen. De fristdende skolorna ville ddrav mottaga hdgre ersittning
efter undantagsregeln som innebdr ersittning for faktiska lokalkostnader. Det
konstaterades att friskolorna valt att etablera sig i nyare lokaler samtidigt som de hade
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farre antal barn per kvadratmeter. Friskolornas val av lokaler utgér inte som de sdrskilda
skil som kravs for att undantagsregeln ska tillimpas.

Kammarrétten i Sundsvall har i mal KSU 1335-12 behandlat ett fall betraffande bidrag
pa lika villkor. D& den kommunala gymnasieskolan i Hudiksvalls kommun &verskridit
sin budget har kommunen genom att skriva av underskottet i kommande éars budget
tilldelat den egna gymnasiala verksamheten ett resurstillskott. De fristdende skolorna
kompenserades inte for detta tillskott. Av denna anledning beddmde kammarrétten att
likabehandlingsprincipen asidosatts av kommunen och de tvingades ddrmed att rdkna
om bidragsbeloppen till fristaende skolor.

Kammarritten i Jonkoping hanterade en dom i frdgan om erséttning for faktiska
lokalkostnader i malet KJO 1893-11. En friskola ansdkte om att fa ersittning for
faktiska lokalkostnader da dess kostnader 6verskred kommunens genomsnitt. I domen
tas hansyn till friskolans val av lokaler vid etablering och om de hogre kostnaderna var
nodvandiga for att bedriva skolverksamheten och ddrmed kan godtas som skéliga
anledningar till erséttning for faktiska kostnader. Kammarritten bedomde att friskolan
inte anfort tillrdckliga skél i valet av lokaler for att tvinga kommunen till att franga
huvudregeln.

Malet KSU 2234-10 handlar om en friskola vars lokaler &r storre &n vad verksamheten
kraver. Skolan har darfor ansokt om hogre ersattning. Kammarréttens dom utgar fran
att ersdttning for friskolans faktiska kostnader skulle vara kostnadsdrivande for
kommunen och finner dérfor att skolan inte har rétt att erhalla ett hojt bidrag.

4.7.4 Diskussion

Huvudresultatet frdn denna del av undersdkningen 4r att det inte gér att utldsa nagot
tydligt samband mellan skolpengens/lokalerséttning och friskolornas vilja att etablera
sig i en specifik kommun. Varken i diagram 11 eller 12 gér det att konstatera ndgon
tydlig samvariation. Resultaten dr ndgot svértolkade dels for att det inte visar pa nigra
konsekventa samband och dels d& underbyggande data 4r ndgot bristfillig. Det finns
ocksa vissa begrdansningar i att undersékningen gors efter ett brett urval av kommuner
samt att informationen som ar hdmtad frin inblandade aktorer dr av nigot generell
karaktér. For att med sédkerhet kunna besvara fragestillningen som detta avsnitt bygger
pa inser vi nu att djupare analyser behover goras pa ett farre antal kommuner av olika
typer. Datainsamling behdver goras pa ett sitt som innebdr att mer specifik och mer
detaljerad information hdmtas, badde fran kommuner, fristiende huvudmin och fran
privata fastighetsigare.

Béda huvudméinnen uppger att den kommunala skolpengen, eller lokalersittningens del
i skolpengen, dr en forhdllandevis svagt vigande faktorer vid investeringsbeslut for
nyetablering eller utdkning av skolor. Det dr information som stodjer ovanstaende
resonemang  kring att det inte rdder nigon  koppling  mellan
skolpengens/lokalersittningens storlek och de fristdiende huvudménnens vilja att
etablera sig i kommuner med hogre erséttning.
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En intressant aspekt uppkommen ur denna del av undersdkningen, som ligger ndgot
avsides den fragestéllning vi avser att besvara, ar den misstro fristiende huvudmén har
till det nuvarande systemet. Bdde Academedia och Jensen Education lyfter den
ordttvisa som foreligger pa grund av att erséttningen, grundad pa lokalkostnader for
kommunernas skolor i egen regi, ar for lag da de fristdende skolorna hyr lokaler till en
hogre marknadsbaserad hyra av privata fastighetsiigare. Aven utifrin tvisterna lyfts
fragan om likabehandling mellan kommunens skolor och de privata skolorna, dar denna
ordttvisa aterigen kommer till uttryck. Det finns alltsé vissa viktiga aspekter uppkomna
ur detta resultat. Det resursfordelningssystem som tillimpas idag verkar inte vara
optimalt. Med en véixande marknad for fristdende skolor finns behovet av ett battre
fungerande system som undanrdjer dessa eventuella oréttvisor.

4.8 Hur skiljer sig utvecklingen av lokalkostnader over tid for
kommunala respektive privata skolor?

For att besvara fragestillningen analyseras diagram som visar skillnaden i
lokalkostnader mellan kommunala och privata skolor dver tid. Tidsperioden som
analyseras dar 2008 till 2017. Diagrammen som framstillts bygger pa data fran alla
Sveriges kommuner och har ldmnats av kommunernas skolverksamheter till
Skolverket. Samtliga kostnader &r per elev och ar, lokalkostnaderna innefattar dven
kostnader for inventarier. Avsnittet avslutas med en diskussion.

4.8.1 Utveckling lokalkostnader

Diagrammen visar utvecklingen av lokalkostnader i kronor per elev for béde
kommunala och fristdende skolor tillsammans med en gemensam kurva med samtliga
skolor. I brist pa data for forskolornas lokalkostnader har vi valt att enbart jamfora
utvecklingen av totala kostnader for denna skolform. D4 andelen lokalkostnader hélls
tdmligen proportionell mot totala kostnader kommer totalkostnaderna ge en bra bild av
utvecklingen for lokalkostnaderna. Viktigt att belysa dr att den stdrsta andelen elever
gér i kommunalt dgda skolor vilket gor att deras kostnadsutveckling ar vildigt lik den
totala kostnadsutvecklingen.
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Diagram 13 Utveckling lokalkostnader fér fristdende, kommunala och samtliga huvudmén
(Egen bearbetning av data fran skolverket)

Forskola

For forskolor har friskolornas kostnader per elev haft en kraftigare utveckling dn
kostnaderna for skolor i kommunal regi. Under den redovisade tiodrsperioden har de
totala kostnaderna for skolor i kommunal regi 6kat med 2,81 %. Motsvarande 6kning
for friskolorna har varit 5,44 % Friskolornas kostnader borjar ndirma sig kommunens
kostnader. Den kraftiga utvecklingen hos friskolorna har skett i tva cykler, 2008 till
2011 samt 2013 till 2015 dé lokalkostnaderna 6kade med cirka 7-8 % per éar.

Forskoleklass

For forskoleklass oOverstiger friskolornas lokalkostnader lokalkostnaderna for
kommunala skolor under hela tidsperioden. Utvecklingen har varit vildigt svag for
savil friskolor som skolor i kommunal regi men mer volatil for friskolorna.
Friskolornas 6kning under perioden motsvarar 18,46 %. Motsvarande Okning for
skolorna i kommunal regi motsvarar 10,53 %.

Grundskola

For grundskolor har friskolornas lokalkostnader varierat mellan att vara hogre och lagre
dn kostnaderna for kommunala skolor. I slutet av tidsperioden okar friskolornas
lokalkostnader mer &dn de kommunala skolornas lokalkostnader. Den totala
utvecklingen for friskolor under tiodrsperioden ér ca 21,51 %. Fér kommunala och
samtliga huvudmaén har utvecklingen varit 11,80 % respektive 13,75 % for.
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Gymnasium

Lokalkostnaderna i respektive kategori visar pd samma tillvixande monster. De
kommunala huvudménnen har hogre lokalkostnader &r friskolorna ver tioarsperioden.
De kommunala skolorna har haft en procentuell forandring pa 14,97 % medan friskolor
har haft en 6kning pa 10,93 %. Det gor att det totala genomsnittet 6kar med 13,30 %.

Skillnader mellan kommuner
Skillnaderna for utveckling av lokalkostnader mellan de olika skolformerna &r stora.
Genom att titta djupare pé enskilda kommuner ser vi &nnu storre skillnad:

e For forskolor har den kommun med storst procentuell 6kning av kostnaderna
pa en Okning pa 85,42% (110 400 kr till 204 700 kr) medan den kommunen
med storst minskning motsvarar 8,28 % (132 900 kr till 121 900 kr).

e For forskoleklass dr spridningen mellan kommunerna fran -98,2 % till 1 182,76
%.

e For grundskolan har den kommun med storst tillvixt av lokalkostnader en
Okning pa 183,9 % (fran 11 800 kr/elev till 33 500 kr/elev) medan den med
minst tillvixt minskade med -58,09 % (frén 15 400 kr/elev till 6 300 kr/elev).

e For gymnasiet har den kommun med stoérst 6kning av lokalkostnader en
forandring fran 11 300 till 73 500 kr/ elev. Den storsta minskningen var fran
20 000 kr/ elev till 8 600 kr/ elev.

Allmént lokalkostnader

Den nya skollagen som applicerades 2010 som ger mojlighet till erséttning for faktiska
kostnader har inte haft nigon nimnvéard inverkan pa lokalkostnaderna. Lagindringen
specificerar bara ndr det ska vara okej att undgd huvudprincipen om genomsnittlig
ersittning men det dr f4 kommuner som tillimpar undantagsregeln.

Som visas i teorin 6kar underhéllskostnaderna for en dldrande fastighet. For att bevara
en viss standard krivs det underhall, nir byggnaden blir d4ldre kommer det krdvas mer.
Nér kommunernas-/ privata huvudménnens skolfastigheter aldras okar kostnaderna
vilket kan forklara en del av utvecklingen i diagrammen. Skillnaderna i &lder pa olika
kommuners bestdnd kan vara en anledning till de stora skillnaderna mellan
kommunernas kostnader.

4.8.2 Diskussion

Det finns ett antal viktiga aspekter med resultatet frin detta avsnitt. Det avser att ge
ytterligare djupare forstaelse for lokalkostnader och lokalerséttning genom att visa bada
delarnas utveckling 6ver tid, och ddrmed ocksa forstad uppbyggnaden av skolpengen
battre. Resultaten kan dessutom tolkas vidare utdver tidsaspekten dir vissa resonemang
kan foras.
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Det handlar bland annat om den skillnad som uppstar mellan de kommunala och de
privatas lokalkostnadskurvor i diagram 13 som framforallt uppstér for grundskolan och
forskoleklasser. For grundskolor okar lokalkostnaderna for bade privata och
kommunala skolor men dir skillnaden de senaste &ren blir storre och storre dér
kostnaderna for privata skolor Okar mest. For forskoleklasser foreligger samma
skillnader men dér dessa varit narvarande under hela tiodrsperioden. Med dessa stora
skillnader i lokalkostnader uppstar en viss problematik som tidigare berorts i
undersokningen. Med ett skolpengssystem som utgar fran de kommunala skolornas
kostnader, dven till de privata skolorna, kommer denna differens att betyda en
underfinansiering till de privata skolorna. Friskolornas kostnader kommer inte tickas
av skolpengen som bygger pa kommunens genomsnittskostnader. Faktumet att gapet
till de kommunala skolornas kostnader visar pa en 0kande trend kommer forvirra
situationen. Inférandet av nya skollagen som 6ppnar upp for privata skolors mdjlighet
att fa ersittning for faktiska kostnader ar ett forsok att reparera denna skada, men dér
vissa tvistemal, och uttalanden fran fristdende huvudmén, visar att den inte fullt ut ger
ett Onskat resultat. I detta avseende bér man dock utreda om de fristdende skolornas
kostnader kan likstéllas med de kommunalas eller om de fristdende skolornas kostnader
ar orimligt hoga. Privata skolor kan prioritera andra kostnadskrdvande aktioner som
kan anses onddiga och Overflodiga. Vi har i atanke att denna problematik framst
grundar sig i politiska skiljaktigheter mellan det privata och kommunala utan att nigon
storre utredning har gjorts for att konstatera ett verkligt problem. Man kan inte
forutsitta att det finns ett faktiskt problem utan risken finns att de friskolornas
kostnader inte alltid &r rattvisande, effektiva eller perfekt berdknade.

Det bor ocksa framforas att det motsatta géller for gymnasieskolorna, har ar
lokalkostnaderna for kommunala skolor hégre &n for privata vilket da skulle medfora
en for hog erséttning till de fristdende huvudménnen. Dock skall det tilldggas att en
nationell jimforelse blir svar att gora i detta avseende dd gymnasieverksamheterna
skiljer sig avsevért mellan kommuner. Det beror pé att kostnaderna och bidragen skiljer
sig ndmnvért ndr det kommer till de olika gymnasieprogrammen vilket forklaras av att
de olika programmen har skilda behov av ytor, utformning och anpassning av lokaler.

Problematiken foljer sedan av att kommunens storlek ger upphov till olika behov av
gymnasieprogram. En storre kommun med samtliga nationella program (12
studieforberedande och 6 yrkesforberedande) kommer exempelvis ha en helt annan
kostnadssammanséttning 4n mindre kommuner med farre program. Hur behovet ser ut
paverkar dessutom de fristdende huvudménnens vilja att etablera sig; i vissa kommuner
kan behovet av studieforberedande program (samhélle, natur, ekonomi, etc.) vara storre
vilket innebar att de fristdende huvudménnen véljer att starta verksamheter inom dessa
program snarare #&n de yrkesforberedande (hotell/turism, bygg/anlidggning,
restaurang/livsmedel etc.). Det blir 4nnu tydligare dd& kommunen har ett ansvar att
erbjuda de nationella programmen vilket ocksa dkar kommunens lokalkostnader for
skolverksamheter.

En mojlig forklaring till den stora skillnaden i kostnadsbeloppen ér stordriftsfordelar.
D4 kommunen fOrvaltar en storre midngd forskoleklasser i en samlad enhet kan
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effektivitetsvinster goras vilket drar ner deras lokalkostnader till skillnad fran de privata
huvudménnen dér de drivs och forvaltas enskilt for varje huvudman.

93



Skolpengen och skollokaler

5 Slutsats

Syftet med denna undersdkning var att utreda hur det gar till nir kommunerna tilldelar
erséttning till Sveriges skolor déir vikt lagts pé skillnader i skolpengens och
lokalersittningens storlek mellan kommuner, kommunernas organisation samt
skillnader i erséttning till kommunala respektive fristdende huvudméin.

Nedan presenteras en sammanfattning kring varje fragestillning. Darefter foljer ett par
centrala slutsatser som denna undersdkning resulterat i med stod i ovan presenterat
resultat. De slutsatser vi presenterar i detta kapitel dr de vi anser mest centrala och viarda
att lyfta frdn denna undersdkning.

5.1 Fragestallningar

e Hur forhéller sig skolpengen till lokalersittning och lokalhyror?

Skolpengen, lokalerséttningen och lokalhyrorna skiljer sig beroende péa skolform.
Skolpengen varierar mellan ca 60 000 till 120 000 kr per elev sett till genomsnittet
beroende pa vilken skolform det dr. Lokalersattningens andel av skolpengen skiljer sig
mellan 15 % till 24 % beroende pa skolform dér erséttningen for hyra varierar mellan
12 % och 20 %. Det visar sig att faktiska kostnader for skollokaler ofta skiljer sig fran
de bidrag som ges ut for att ticka de faktiska kostnaderna.

e Finns det ndgon koppling mellan olika kommuntyper och bidragens storlek?

Det gér inte att hitta nigra starka samband mellan kommuntyp och bidragens storlek.
De kommuntyper som studerats dr utifrin SKLs atta kommungruppskategorier samt
utifrdn skatt och invanarantal. Det visar sig att spridningen for bidragens storlek skiljer
sig vildigt mycket inom respektive kommuntyp.

e Hur ser de Svenska kommunernas organisation ut med avseende pa
fastighetsforvaltning?

Det vanligaste dr att kommunerna édger sina skollokaler internt via fastighetsndmnder,
dér forvaltning och betalning av lokalhyror sker centralt utan skolverksamheternas
inblandning. En viktig upptickt i denna del av undersdkningen &r att kommunerna har
mycket omfattande fastighetsforvaltning dir méanga olika verksamheter skots
gemensamt. Det ger kommunerna mojligheten att jimna ut olika verksamheternas over-
och underskott mot varandra.
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e Hur sitts lokalhyror for skolorna i Sverige?

Den absolut vanligaste hyresséttningsprincipen de svenska kommunerna anviander sig
av ar den sjilvkostnadsbaserade hyran men dér vissa kommuner anviander sig av
marknadsmassiga- samt funktionsbaserade hyror. Dock bor det lyftas att nir vissa
kommuner (ett fatal) uppger att de anvdnder marknadsméssiga hyror anviander de i
sjalva verket sjdlvkostnadsbaserade. De uppger att hyran dr marknadsmaissig da de
antar att hyran dr lik hyrorna for andra skolfastigheter p4 marknaden, men vid
granskning av deras modeller ser man att de &r sjdlvkostnadsbaserade.

Den marknadsméssiga hyran ir en direkt konsekvens av den sjdlvkostnadsbaserade och
de skiljer sig inte sérskilt mycket at i slutindan. Hyran baserad pa sjidlvkostnad
(kapitalkostnader, driftskostnader och en viss erséttning for teknisk risk) &r den
vanligast forekommande pa marknaden vilket leder till att en marknadsméssig hyra far
en avkastningsnivd som bestdms utifrdn jamforelseobjekt. Indirekt blir den
marknadsmassiga hyran en sjalvkostnadsbaserad hyra, med ett visst risktillagg.

e Finns det ett samband mellan skolpengens storlek och etablering av fristdende
skolor i kommunerna?

Utifran insamlad data &r det svart att hitta ett samband mellan skolpengens storlek och
de fristdende skolornas vilja att etablera eller utdka sig. Information som givits av tva
av Sveriges storsta huvudmédn for privata skolor visar att skolpengen, eller
lokalerséttningens del i skolpengen endast utgdr en vildigt liten faktorer vid
investeringsbeslut. De lyfter dock frdgan en ordttvisa 1 kommunernas
resursfordelningssystem dér de anser att de privata skolorna féar for lag erséttning. De
riktar dven kritik mot lagen som gor det mojligt for fristdende huvudmin att fa
ersittning for faktiska lokalkostnader. Det som de fristiende huvudménnen anser vara
ett oréttvist resursfordelningssystem visar sig ocksa ligga till grund for vissa tvister som
handlar om bidragssystemet.

e Hur skiljer sig utvecklingen av lokalkostnader 6ver tid for kommunala
respektive privata skolor?

Lokalkostnadernas utveckling dver tid skiljer sig oftast mellan kommunala respektive
fristdende skolor. Skillnaderna skapar problem da ersittning till fristdende skolor
baseras pa de kommunala skolornas lokalkostnader. Vid analys av lokalkostnader och
lokalerséttning p4 kommunnivé ser man en mycket stor spridning av utvecklingen 6ver
tid.

Vad giller andelen lokalersittning i den totala skolpengen har denna minskat dver tid,
dock har lokalkostnaderna monetért dkat. Det betyder att andra kostnader forknippade
med skolverksamheterna har 6kat mer dn lokalkostnader har gjort.

Det visar sig att andelen lokalkostnader dr ldgre dn andelen lokalerséttning inom
samtliga skolformer.
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5.2 Stora skillnader mellan kommunerna

Ett mycket viktigt resultat fran studien ar att det rdder stor spridning mellan skolpengen,
lokalersittningen och hyrorna mellan kommuner. For att hitta forklaringar till detta
maste man ga dnda ner till, och analysera, organisationernas uppbyggnad, arbetssatt
och val av hyresséttningsmodeller. Den absolut vanligaste hyresséttningsprincipen &r
den sjalvkostnadsbaserade hyran. Grundprinciperna for hyressattning ar lika mellan
kommunerna men diar modellerna trots detta varierar kraftigt. Variationerna kan delvis
forklaras av olika ansvarsfordelning inom kommunens organisation dér vissa
kommuner dger sina skolfastigheter centralt med en samlad fastighetsforvaltning men
vissa dger fastigheterna via separata bolag.

De olika metoderna for resursfordelning beror ocksé, kanske framst, pa att det i lag
saknas specifika regler for hur fordelningen skall ske. Fordelen med detta tillstand ar
att kommunerna sjdlva kan anpassa sina system efter kommunens unika
sammansittning. Dock visar resultaten att manga modeller inte fungerar effektivt;
skillnaden mellan lokalersdttningens del i1 skolpengen och kommunernas faktiska
lokalkostnader och hyror &r stor och ordttvisor anses fran de fristdende huvudménnen
uppsta vid bidragsberdkning till friskolorna.

Pa grund av att resursfordelningsmodellerna varierar sa pass mycket mellan
kommunerna i landet blir det svart att gora en generell kartliggning och nationell
jamforelse for skolpengs- och lokalerséttningsbeloppen, och ddrmed forklara varfor
skillnaderna uppstar och varfor de ar sa stora. Det finns sma samband som kan forklaras
av vilken kommuntyp som betalar ut bidraget men det gar inte att se en statistiskt
signifikant korrelation. En forklaring till att det inte finns ndgon tydlig koppling mellan
lokalersédttning och kommuntyp &r  berdkningssdttet for bidraget. D4
sjalvkostnadsbaserade hyror &dr den vanligaste forekommande hyresséttningsprincipen
for skolor i kommunal regi och att dessa ligger till grund for lokalerséttningen kommer
ersittningen spegla skicket pd skolbyggnaderna snarare dn typen av kommun. Det ar
dven en anledning till de stora skillnader som finns i utvecklingen av lokalkostnaderna.
Kommuner som bygger nya skolor kommer {2 ett stort skifte i kostnaderna och darmed
lokalerséttningen. Sen kan det finnas en koppling mellan skolornas skick och
kommunen som &terspeglas i sambandet.

5.3 Ersattning med genomsnittsprincipen

Det kan konstateras att hyrorna som sitts for skolverksamheterna runt omkring i landet
sétts utifrdn sjilvkostnadsbaserade principer. Det kan ocksa konstateras utifran denna
studie att de principer som anvénds for dessa sjdlvkostnadsprinciper inte alltid fungerar
effektivt da lokalersittningen i minga kommuner inte ticker skolornas faktiska
lokalkostnader men &ven omvént att ersittningen som betalas ut dr hdgre dn
lokalkostnaderna. Kommunernas l6sning pa detta dr bland annat att i sina mycket
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omfattande fastighetsverksamheter kvitta under och verskott mot andra verksamheter.
Mot fristdiende skolor ges ersdttning som grundas pd kommunernas
genomsnittskostnader per elev inom respektive skolform. Det innebér att den ersittning
som berdknas till fristdende huvudméin inom kommunen inte blir representativ eller
korrekt for de faktiska kostnader som de fristdende skolorna behdver betala.
Problematiken blir &nnu tydligare dé tidsanalysen av lokalkostnader visar att skillnaden
mellan de kommunala och privata skolornas lokalkostnader skiljer sig markant for vissa
skolformer.

Genomsnittprincipen dr en del av likabehandlingsprincipen som enligt skollagen maste
anvédndas. For att kompensera for de tillfdllen da likabehandlingsprincipen inte uppnés
har det skett ett fortydliganden och en dndring skollagen. Andringen gor det mojligt for
fristdende huvudmaén att soka bidrag for faktiska kostnader men missnoje visat sig fran
de fristdende huvudménnen. Friskolorna hyr ofta fran privata aktdrer och betalar ofta
en hyra som baseras pa marknadsbaserad hyra med ett direktavkastningskrav vilket gor
det svart att skapa ett réttvist skolpengssystem. Fragan man da bor stilla sig d4r om
genomsnittsprincipen &r effektiv och réttvis?

5.4 Sjalvkostnad styr allt

Som tidigare ndmnt utgér de flesta svenska kommuner utifran sjdlvkostnadsbaserade
hyressattningsprinciper. Trots bristféllig information fran privata hyresvardar och
fristdende huvudman gillande hyresséttning kan det konstateras att den privata sidan
av de svenska skolverksamheterna anvéinder sig av, per definition, marknadsméssiga
hyror. Utifran given information kan en mycket visentlig slutsats formuleras. Som en
foljd av att kommunerna dger majoriteten av skolfastigheterna i landet dr dessa ocksé
de starkaste marknadsaktorerna. Dérfor blir den marknadsmaissiga hyran en direkt
konsekvens av den sjélvkostnadsbaserade vilket betyder att de egentligen inte skiljer
sig sarskilt mycket at.

5.5 Forslag for vidare forskning

Regressionsanalys

Efter denna undersokning inser vi bredden av skolpengssystemet och framforallt
hyressittningen mellan skolverksamheter och berérda hyresvirdar i den mening att det
ar vildigt minga parametrar som paverkar bade skolpengen och skolornas hyror. Av
denna anledning anser vi att en multivariat regressionsanalys dr en lamplig vég att ga
for att undersoka samband mellan skolpeng och lokalkostnader. En regressionsanalys
foreslas som vidare forskning inom detta &mne som dessutom kan komplettera denna
undersdkning véldigt bra.
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Vardpeng

Inom den svenska primérvarden ges erséttning per listad patient enligt ett system som
innebar en fast ersittning per patient plus en rorlig ersittning kopplat till besdk och
atgard. Den s& kallade vardpengen ar inte helt olik skolpengen i dess
resursfordelningssystem och dven hér finns ett intresse av att undersdka hur vardpengen
paverkar de hyror som betalas av de samhillsfastigheter som nyttjas av varden.

En mer intensiv undersékning

Denna undersokning &r av mer extensiv karaktir som hanterar manga kommuner i
landet. For att fa béttre forstadelse om varfor kommunernas kostnader skiljer sig sa
mycket 6ver tid behdvs en djupare, mer intensiva, analyser for enstaka kommuner. Att
en kommuns kostnader minskar med 8 % medan en annan 6kar med 85 % kan delvis
forklaras av vad de hade for kostnader i starten men for att f4 en fullkomlig forstaelse
maste det ske en djupare granskning av varje kommun och det gér inte att gora pa 145
kommuner.
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Bilagor
Bilaga 1 — Mail till kommuner

Hej kommun X!

Vi heter Frans Nilsson och Johan Ostberg och liser femte och sista aret till civilingenjorer,
lantmaéteriprogrammet pa Lunds Tekniska Hogskola. Vi skriver for tillfillet examensarbete i
fastighetsekonomi och utreder skolpengen som betalas ut till skolor av kommunen. Mer
specifikt forsoker vi kartldgga och finna samband mellan bidraget och de lokalhyrorna som
skolorna betalar till fastighetsdgarna.

For att kunna utreda detta vidare behdver vi information fran kommunerna i fraga, dérfor
védjar vi till er om information angédende bidraget och de lokalkostnader som betalas av
skolorna. Vi hade verkligen uppskattat om ni har mgjlighet att svara pa nedanstaende fragor:

Frdgor om skolpengen:
e  Hur stor &r skolpengen i er kommun (for samtliga skolformer)?
e  Hur skiljer bidraget sig at mellan kommunala och fristdende skolor?
e Finns en dvergripande modell for lédnet ni ingér i eller berdknar varje kommun
skolpengen individuellt?

Frdgor om lokalkostnader och hyror:

e Hur stor del av skolpengen dr avsett for lokalkostnader och vad bestér

lokalkostnaderna av?

e Betalar ni ut faktiska lokalkostnader till vissa skolor, dvs att ni inte utgér fran
berdknat genomsnitt f6r hela kommunen? Och i sé fall vad beror det pa?
Hur stor del av lokalkostnaderna som ni betalar ut &r till for att tdcka skolornas hyror?
Sétts skolornas hyror, utifrén sjdlvkostnadspris eller dr det en marknadsmaéssig hyra?
Om den dr marknadsmaéssig, hur sétts den?
Hyr ni ut lokaler till friskolor? I sé fall tillimpas samma hyressittning for dem?

For att kunna utfora var analys behover vi exakta siffror rorande skolpeng, hyror och
lokalkostnader. Vi hade verkligen uppskattat om ni vill dela med er av dessa uppgifter till oss!
For att inte sprida era siffror kan de om sa dnskas anonymiseras och/ eller aggregeras till en
samlad datamingd utan sammankoppling till kommunen.

Med vdnliga hdlsningar

Frans Nilsson Johan Ostberg
Lanl4fni@student.lu.se Lanl4jos@student.lu.se
076-774 72 01 073-633 34 32
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Bilaga 2 - Mail till fastighetsbolag
Hej fastighetsbolag X!

Vi heter Frans Nilsson och Johan Ostberg och liser femte och sista aret till civilingenjorer,
lantmaéteriprogrammet pa Lunds Tekniska Hogskola. Vi skriver for tillfillet examensarbete i
fastighetsekonomi och utreder skolpengen som betalas ut till skolor av kommunen. Mer
specifikt forsoker vi kartldgga och finna samband mellan bidraget och de lokalkostnader
(hyror) som skolorna betalar till fastighetsdgarna.

For att kunna utreda detta vidare behdver vi information fran fastighetsidgarna i fraga, darfor
védjar vi till er om information angaende de hyror som betalas av skolorna och dess koppling
till bidraget. Vi hade verkligen uppskattat om ni har mojlighet att svara pa nedanstaende
fragor:

e Hur manga skolfastigheter har ni i ert bestdnd?
e Vad ir det for skolor? Hur manga dger ni inom respektive skolform?
e Hur manga &r kommunala respektive fristaende?

e  Sitts hyrorna utifran sjalvkostnadspris, funktionskostnad eller ar det en
marknadsmaissig hyra?
e Om den dr marknadsmaissig, hur sétts den?
e Om den &r baserad pa sjdlvkostnad, vad har ni for intresse av att 4ga denna
typ av fastigheter?
e  Skiljer sig hyressittningen mellan kommunala och fristdende skolor?

e Finns det en koppling mellan hyran som betalas och bidraget som betalas ut av
kommunerna till skolorna?
e Tar ni pa nagot vis hdnsyn till bidragsbeloppet nér ni réknar ut hyror?

Om sa dr mdjligt tar vi gérna del av den data ni har kring hyrorna och de modeller ni anviander
for hyressittning.

Med vinliga hélsningar:

Frans Nilsson Johan Ostberg
Lanl4fni@student.lu.se Lanl4jos@student.lu.se
076-774 72 01 073-633 34 32
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Bilaga 3 - Mail till friskolor
Hej friskola X!

Vi heter Frans Nilsson och Johan Ostberg och liser femte och sista aret till civilingenjorer,
lantmaéteriprogrammet pa Lunds Tekniska Hogskola. Vi skriver for tillfallet examensarbete i
fastighetsekonomi och utreder skolpengen som betalas ut till skolor av kommunen. Mer
specifikt forsoker vi kartldgga och finna samband mellan bidraget och de lokalkostnader
(hyror) som skolorna betalar till fastighetségarna.

Var fragestillning innebér delvis att utreda skillnader mellan kommunala och privata skolor i
landet med avseende pa skolformerna forskola, grundskola och gymnasium. Mer specifikt
utreder vi skillnader i hyressittning, skillnader i storleken pa hyrorna samt hur skolpengen
paverkar hyrorna. Vidare vill vi ocksé utreda huruvida principer och hyror skiljer sig beroende
pa skolornas geografiska lagen. Vi hade verkligen uppskattat om ni har mojlighet att svara pa
nedanstaende fragor:

e Tar ni hénsyn till storleken pd kommunernas skolbidrag (per elev) vid nyetablering
av skolor? Ar det en bidragande faktor till beslut om var ni viljer att 5ppna nya
skolor?

e Tar ni hénsyn till storleken pé lokalkostnadernas del i skolbidraget vid nyetablering
av skolor?

e Enligt ny lag &r fristdende skolor beréttigade att ansdka om att fa ersittning for
faktiska lokalkostnader istéllet for bidraget berdknat efter kommunens genomsnitt,
hur ofta sker detta for era skolor?

e  Hur resonerar ni kring val av lokaler vid etablering av skolor? En lokal med lagre
kostnader kan ju generera storre vinster dé ersittning for lokalkostnader utgar fran
kommunens genomsnitt!

e  Hur resonerar ni kring skolform, eller gymnasieprogram, for era nya skolor? Aven
hér finns mojligheter att gora vinster da ersittningen ar olika for olika skolformer och
program (riksprislistan).

Tack pé forhand!

Med vinliga hélsningar:

Frans Nilsson Johan Ostberg
Lanl4fni@student.lu.se Lanl4jos@student. lu.se
076-774 72 01 073-633 34 32
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Bilaga 4 - Kommuner

De kommuner som visas i listan &r de 145 kommuner som givit oss information och
som ligger till grund for undersdkningen.

Kommun Kommungrupp Kommungrupp. namn Kommun Kommungrup] Kommungrupp. namn

Gétebarg A1 Starstader Eoden ES Lagpendlingskommun nira stéme stad
Malms A1 Storstdder Brscke ES Lagpendlingskommun ndra stéme stad
Stockholm A1 Storstader Enképing BS Lagpendlingskommun nira stére stad
Alingsas Az Pendlingskommun ndra starstad Finspang ES Lagpendlingskommun ndra stérme stad
Batkurka a2 Pendlingskommun ndra starstad Herrljurga ES Lagpendlingskommun ndra stérme stad
Ekers Az Pendlingskommun ndra starstad Kristinghamn  BS Lagpendlingskommun ndra stéme stad
Haba A2 Pendlingskommun ndra starstad K.&ping ES Lagpendlingskommun ndra stérme stad
Harruda Az Pendlingzkommun ndra storstad Land ES Lagpendlingskommun nira stéme stad
Jarfslla A2 Pendlingskommun ndra starstad Lindesberg ES Lagpendlingskommun ndra stéme stad
Kungsbacka A2 Pendlingzkommun nara storstad Lyzekil ES Lagpendlingskammun nira stére stad
Ksulinge Az Pendlingskommun ndra starstad Matala ES Lagpendlingskommun ndra stérme stad
Liding& a2 Pendlingskommun ndra starstad Mazsia ES Lagpendlingskommun ndra stérme stad
Lomma Az Pendlingskommun ndra starstad Sandviken ES Lagpendlingskommun ndra stéme stad
Malndal Az Pendlingskommun ndra starstad Tranas ES Lagpendlingskommun nira stérme stad
Macka Az Pendlingzkommun ndra storstad Uddevalla ES Lagpendlingskommun nira stéme stad
Partille A2 Pendlingskommun ndra starstad Ulricehamn ES Lagpendlingskommun ndra stéme stad
Salem Az Pendlingzkommun nara storstad Waldemarsvik  EBS Lagpendlingskammun nira stére stad
Sigtuna Az Pendlingskommun ndra starstad Osthammar ES LAgpendlingskommun ndra stérme stad
Skurup a2 Pendlingskommun ndra starstad Falkenberg CE Mindre staditstart

Sollertuna Az Pendlingskommun ndra starstad Falképing CE Mindre staditstart

Salna Az Pendlingskommun ndra starstad Falun CE Mindre staditstart

Staffanstorp s Pendlingskommun ndra storstad Gotland CE Mindre staditstan

Sterungsund A2 Pendlingskommun ndra starstad Karlzhamn CE Mindre staditstart

Sundbyberg Az Pendlingzkommun nara storstad Karlzkoga CE Mirdre staditztart

Trellebarg Az Pendlingskommun ndra starstad Karlskrana CE Mindre staditStart

Taby a2 Pendlingskommun ndra starstad K.atrinehalm CE Mindre staditstart

Upplands Wasby A2 Pendlingskommun ndra starstad Kristianstad CE Mindre staditstart

Upplands-Bra &2 Pendlingskommun ndra starstad Lidk&ping CE Mindre staditstart

Warhalm s Pendlingskommun ndra storstad Marrslie CE Mindre staditstan

Dokers A2 Pendlingskommun ndra starstad Muk&ping CE Mindre staditstart

Eskilztuna B3 Stérre stad Oskarshamn  CH Mindre staditStart

Halmstad B3 Stérre stad Skellefres Ch Mindre staditStort

Jenkdping B3 Stdrre stad Warberg CE Mindre staditatart

Karlstad B3 Stérre stad W5mama Ch Mindre staditstort

Link&ping B3 Stérre stad Wastervik CE Mindre staditstart

Lul=d B3 Stérre stad Crnsksldsik  CB Mirdre staditstart

Lund B3 Stérre stad Fagersta c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
Marrképing =] Sitdrre stad Hedemara CT Pendlirgskommun néra mindre staditsEor
Sadertslie B3 Stdrre stad Markaryd c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
Trallhattan B3 Stdrre stad Mordanstig CT Pendlingskommun nara mindre stadltatort
Uppsala B3 Stdrre stad Mubra c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
\Wasterds B3 Starre stad Olofstrém c7 Pendlingskammun nara mindre staditstart
Wanis B3 Stdrre stad Oelésund c7 Pendingskommun ndra mindre staditston
{Crebra B3 Stérre stad Raonneby c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
Blyesta =5) Pendlingskommun ndra stére stad Simrizhamn CT Pendlirgskommun néra mindre staditsEor
Bijuw Bd Pendlingskommun nira stére stad Storfors c7 Pendlingskammun ndra mindre staditstart
Esléw Bd Pendlingskommun nara sténe stad Savsja CT Pendlingskommun nara mindre stadltatort
Farshaga Ed Pendlingskommun nira stére stad Tamelilla c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
Gresta B4 Pendlingskommun ndra stérre stad Wadstena c7 Pendlingskammun nara mindre staditstart
Grums Ed Pendlingskommun nira stére stad Wingaker c7 Pendlingskommun ndra mindre staditstart
Haganss Bd Pendlingskommun nira stére stad Wargarda c7 Pendlingskommun ndra mindre stadftstart
Héér =5) Pendlingskommun ndra stére stad Ostra Géinge  C7 Pendlirgskommun néra mindre staditsEor
kil Bd Pendlingskommun nira stére stad Bruika ca Landzbygdskommun

Klippar Ed Pendlingskommun ndra stére stad Bolinis Cs Land:zbugdskammur

Knivsta Ed Pendlingskommun nira stére stad Filipstad ca Landsbygdskommun

Krokom B4 Pendlingskommun ndra stérre stad Hagfers ca Landsbygdskommun

Kumla Ed Pendlingskommun nira stére stad Hallefars e} Landsbygdskommun

Lahalm BEd Pendlingskommun nira stérre stad K.alix ca Landzbugdskommun

Landskrona =5) Pendlingskommun ndra stére stad Kramfors CE Landsbugdskammur

Mark Bd Pendlingskommun nira stére stad Ljusdal ca Landzbygdskommun

Mjglby Ed Pendlingskommun ndra stére stad Mals Cs Land:zbugdskammur

Mykwarn Bd Pendlingskommun nira stére stad Mara ca Landsbygdskommun

Perstarp B4 Pendlingskommun ndra stérre stad Marsjs ca Landsbygdskommun

Strangnis Ed Pendlingskommun nira stére stad Pajala e} Landsbygdskommun

Surahammar  Bd Pendlingskommun nira stérre stad Saderhamn ca Landzbugdskommun

Saderképing Bd Pendlingskommun ndra stére stad Bmal ca Land:sbygdskommun

Timra Bd Pendlingskommun nira stére stad firge ca Landzbygdskommun

Wanersharg Ed Pendlingskommun ndra stére stad Harjedalen Cs Land:zbugdskammur

Wann3s Bd Pendlingskommun nira stére stad COrsa ca Landsbygdskommun

Bstarp B4 Pendlingskommun ndra stérre stad Rattuik ca Landsbygdskommun

firvidaberg Ed Pendlingskommun nira stére stad Tanum e} Landsbygdskommun

F‘l_ngelholm BEd Pendlingskommun nira stérre stad e ca Landzbugdskommun

Crkelliunga Bd

Pendlingskommun ndra stére stad
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Bilaga 5 - Bidrag per kommungrupp och skolform

Andel

Lokalersattning Skolpeng

Hyra

lokalersatining

Forskola 1. |Forskola 3. [Fors G G G Ward | Restaurang|Handel | Bygg'
2ar Sér 5% 1-3 46 74 Barn/ fritds £l endrgi  (Natur Ekonomi | Samhalls ist_m Nvsmidel [admin | anlaggning | Teknikst
Al 151 803 120881 SR 676 fi7 034 70 334 T8 802 100 534 118 729 % 768 94 057 G4 158 18 108 460 [ELEE] &7 048]
AZ| 134259 114001 54791 73755 76 660 B8 067 B7465| 10B0Z2| B3538| 76BI7|  7BZ83| 52757 121717]  B3535| 121301 50 563
B3| 126857 52 454 51137 &6 651 73 408 Z014 BG30E| 114 027 B2BB2]  7OGDD] 77746  92276] 126212| 90019 117 668] 91063
B4|  125474] 106316 B0 795 73 020 77 037 7170 06 221 131245] 103 881 BE 149 BE 076 OB BOG| 125232 102540 124 178) 100 525
B5| 1z2850] 108405 57 005 73051 75 597 B7 402 95273 124048 96 607 B7945]  BOZ50| 101652 135676] 104505 132007| 97 208
Cf 134 611 116 849 ET 620 T2 0460 T4 807 FEE] RET] 104 §10 EREE] T8 375 71 &8 81 480 128 37 74 174) 114 703 a0 Be2)
C 122322] 115043 56 049 TB 539 B1108 o0 175] 112458 121028| 102030 102B16| 923 T17336] 154447] 98285 131070 104 877
CB| 125159 113653 76 854 BE 178 29 103 96 934] 102893 123035 91767 92268 BBO07T3| 105682 165710] 111845 122E72] 93617
Al 24077 18058 18112 1825 21825 21825 Z 1 34218 12885] 19125 1262 14135] 30588 12 0BY] [1] 13 375
[AZ] 20419 15 952 10 895 3690 14 849 1603 18 541 24 508 16 521 14312 14 754 18729] 33827 15 826] 30337 18 195
B3| o0858| 20245 12 048 2491 1EE01 16172 16514 25 367 15230] 14795 14560 18374 7B SES 17017 27008 18 847
Ba| =z 168 20293 14 084 16 236 16 211 25 968 Z1403] 33733 18 085 15 160 15 457 14112] 40674 18796 26526 18 242
[B5 18 598 18 128 10776 18 381 1L 5% 16 543 17 818 21219 17 033] 15002 15215 18781 16 710] 28004 17 B5E|
6 17 49 17 493 10 695 14217 14374 15 638 15063] 20092 16676  14830] 14171 14428 20308 15076 24548 17 7B
[ 160 16 003 B 347 13832 T4 005 T4 452 16 262 71454 15 532 16 547 14 048 15 287 26877 14740 26701 14725
[ 6 28 1508 13021 4061 15 254 15 865 18 627 21828 16 120] 17 209 14719 18 063 35662 19 006, 26638 15 GEL
[ [ [ 10 284 15 881 16 681 16 681 [ i 1] 0] 0 0 [0 0 0] 0
[¥] 18070 16871 7619 13 350 13573 15 153 B7aa| 21044 10 648 [FLT] 0675 10643 [ BE3| 24200 13 316,
B3 16 641 16 641 B 592 11329 12076 12185 15 708 20093 13 320 12 373 12373 15 709 16 658 14514] 20092 15 314/
(1] 13234 12728 10 434 11770 12 091 12432 T2 662 26407 14680] 12028 10825 13338 37103 15474 24762 11 107
i5 14328 14328 0673 12479 12479 11862 10 190 T8 B9 14 460 12505] 12 00 16269) 25321 17789 34001 14833
Ch 13634 13 634 4012 11037 11 244 12 520] 12 62 15 883 14 874 10 049 FITE 10 148 20407 11 678 18 483 16 580
= 14 609 14609 552 857 BE57 11 646 14 186 14 186 14 188 14 186] 14 18F 1] ] 14 186, 0 14 166,
=] 12418 13418 10263 10149 10 185 10769 18 704 24 445] 15 891 13 845 14290] 21546  31093] 24445 24445 15 255,
A1 1586%] 1404%] J0E% 256%]  J103%|  27.305%|  2109%]  2Bo8W%|  19.76W|  20.14%]  2005W]  21.35%]  3551%]  17.50% 0.00%]  19.95%
A 15.21% 17.50% 2007% 8.52% 83T 18.17% 18.2%% 228T% 19.78% 18.75% 18.85% 20.15% 27.75% 18.94% 25.01% 20.09%
B3] 1645%| 2100%| 2530w 174%|  21710%| 1070%| 1847%| 0007%| 18.36%| 18.56%| 18.73%| 1001%| OJ065%|  1800%|  23.03%| 20.70%
BA|  1767%| 10.09%| 2317%| 2106%| 21.17%| 20.79%| 2224%|  2570%| 17.30%|  17.60%W|  17.06%|  1458%| J24E%| 1833%|  21.36%|  18.15%
BR| 1502%| 1672%|  1B.00W| 2105%| 2052m|  16.03%|  16.00W|  17.11%| 1656w  17.05%|  17.05%|  18.45%|  21.28%| 17.90%|  21.96%| 19.31%
C6| 1300%| 1407%| 1BS6W| 1073%| 1016%| 16.71%| 1B.11%|  10.12%| 1022%| 18.02%| 10980%| 17.71%| 2327%| 2154%| 2051%|  1962%
C7|_ 1309%|  1281%| 1507%|  17.74%|  17.27%|  16.04%|  17.13%|  17.62%|  1548%|  15.12%|  15.21%|  1303%|  17.47%|  1500%|  20.23%|  14.04%
CB|  1000%| 1406%| 1611%| 17C6%| 17 12%|  16.37%| 16109  17.74%| 1757%| 18705  16.71%|  1706%|  2150%|  1600%|  2100%|  16.73%
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Bilaga 6 - hyressattningsprinciper

Nedan foljer forst en genomgéng av gemensamma komponenter som kommunerna
anvénder sig av vid berdkning av den kostnadsbaserade- och den funktionsbaserade
hyran. Sist i bilagan presenteras dven kort information om den marknadsbaserade
hyran. Till varje hyresséttningsprincip presenteras kvadratmeterhyror for nigra olika
kommuner.

Undersokningar har gjorts av 26 olika kommuners hyressittningsmodeller samt av
tredjeparts-granskningar som gjorts pa tva olika kommuner. Utifrdn granskningar av
dessa dokument kan det utldsas att modellerna ofta innehaller samma delar, men i lite
olika format och dér berdkning av de olika kostnadsposterna skiljer sig at.

Kostnadsbaserad hyra

Nedan foljer en genomgang av gemensamma komponenter som kommunernas
modeller bestér av. Det handlar dels om olika kostnadsposter som hyran bygger pé och
hur dessa berdknas men ocksa om olika faktorer som hanteras i modellerna.

Internhyrans delar

Den kostnadsbaserade hyran skall enligt definition bygga pa samtliga kostnader som
lokalerna ger upphov till. Samtliga kommuner stédller upp vilka kostnadsslag som hyran
baseras pa dar uppdelningarna mellan kommunerna dr mycket lika, de liknar dessutom
den uppdelning som aterges i teorin enligt Repabs standarder. I det f6ljande redogors
for de vanligast forekommande kostnadsslagen som internhyran bygger pa. Vad som
skiljer kommunerna at dr hur de bestimmer berdkningsmetoder for respektive
kostnadsslag.

Kapitalkostnader
Denna kostnadspost dr i princip densamma for alla kommuner. Den utgdrs av
avskrivning och internrdnta pa fastigheternas bokforda virde och den utgér fran
avstimningsarets ingdende balans med eventuella tillkomster for att kompensera for
investeringar som sker under aret.

Driftkostnader

Kostnadsposten delas oftast in i tva delar, kostnader for mediaforbrukning (virme, el,
vatten, energi etc.) och lokalvérd (tillsyn, skotsel, sophdmtning, stddning etc.). For
driftskostnader finns tva alternativa metoder som kommunerna anvédnder sig av.
Antingen laggs mediaforbrukning och lokalvard samman till en gemensam
kostnadspost som i sin helhet ingér i berdkningsgrunden for internhyran eller s ingar
endast kostnader for mediaforbrukning i berdkningen for hyran och kostnader for
lokalvérd berdknas separat. Kostnader for lokalvard utgédr dd som en egen del i
skolpengen utover lokalhyran.

For att berdkna driftkostnadernas bada delar utgdr kommunerna frin antingen
schablonkostnader, dvs. bestimda nyckeltal som ridknas upp arsvis eller sa utgar man
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fran lokalernas faktiska kostnader for foregaende ar (ibland de senaste tva aren). De
fall da schablonkostnader anvands ar oftast nir det handlar om nya objekt.

Underhallskostnader
Underhéllskostnader delas oftast in i planerat underhdll och felavhjdlpande underhall.
Kostnader for den planerade wunderhéllningen berédknas vanligen utefter
schabloniserade kostnader lika per objektets yta och baseras péa flerariga
underhallsplaner for hela kommunen. Underhallsplaner tas fram av hyresvardarna med
huvudsyftet att bevara fastigheternas virde.

Det finns kommuner dir underhéllskostnader berdknas utifran schabloniserade
kostnader anvédnds faktorprisindex som 4r ett index som méter prisutveckling for olika
kostnadsslag inom byggbranschen.

Administrationskostnader

Kostnader for administration ingér enligt REPABs standarder i kostnadsposten drift.
Dock dr det vanligast att denna utgor en enskild post i kommunernas berdkningssystem.
Administrationskostnader berdknas utifran faktiska administrationskostnader, varvid
kostnaden sedan fordelas som en schablon efter bruksarea. Det betyder att samtliga
skollokaler i kommunernas egen regi betalar samma administrationskostnad i kr/kvm
bruksarea. Det finns ocksé fall d& administrationskostnader inte férdelas genom hyran
utan utgor en egen post som ar gemensam for hela kommunens fastighetsverksamhet.

Forsakring, fastighetsskatt och fastighetsavgift

Fastighetsskatten och fastighetsavgiften berdknas av skattemyndigheten och ingar som
standard for respektive objekt i hyresberdkningarna. Det finns enstaka fall da dessa
kostnadsposter inte ingdr i1 hyran och betalas som en separat post utanfor
hyresberdkningarna.

Ansvarsférdelning - organisation och struktur - parter och roller

I kommunernas modeller finns redogorelser med om hur ansvaret for olika omraden
fordelas och hur dgarforhallanden ser ut. Redogorelserna for ansvarsfordelningen ar
overgripande och behandlar endast de storre, relevanta omridena sdsom
lokalforsorjning (lokalresursplanering), avtalshantering, uppforing-, anskaffning och
avyttring av lokaler, etc. Denna del av modellen avser att klargéra for kommunens
organisatoriska uppbyggnad vad géller fastighetsverksamheterna med utgéngspunkt
fran hyresgést, hyresvérd och vilka ndmnder eller utskott som ansvarar for respektive
omride. Huvudsyftet med denna del av modellen &r alltsé att lyfta alla parter som pa
nagot vis paverkas av internhyran.

Inhyrda lokaler
Da kommunerna ofta dr i behov av lokaler utover lokalerna i egna dgor hyr de in lokaler
frdn externa hyresvirdar. Denna del av modellen handlar framforallt om
kontraktsvillkor mellan kommunen och den externa hyresvirden och mer specifik om
kontraktsldngder, villkor vid omfoérhandling, uppsdgningstider och hyresférhéllanden
(vilka servicenivaer och krav som finns for de ingdende delarna i hyran). Hyran
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forhandlas med hyresvirdarna och baseras vanligen pa samma metoder som den gor
for lokaler i egna édgor. I vissa fall regleras i modellen exakt vilka komponenter som
ingdr men vanligast ar att hanvisning sker till de separata hyreskontrakten som stills
upp med extern hyresvard.

Féréndring av internhyran
For de kostnader som bygger upp internhyran sker kostnadsforandringar som paverkas
av kostnadsutvecklingen i samhéllet. For att mota dessa kostnadsforandringar anvander
kommunerna sig av lite olika metoder for de olika kostnadsposterna. Nedan foljer korta
beskrivningar om hur kommunerna gér till viga vid upprékning av vissa kostnader.

Féréndring av kapitalkostnader och hyror
Den arliga forandringen av kapitalkostnader foljer de géllande avskrivningsprinciperna
och &r oftast fast under en ldngre period.

Som ovan ndmnt beréknas lokalkostnader utifrdn schabloniserade nyckeltal eller
utifran foregdende éars faktiska kostnader. Kostnader for att utféra de moment som
bygger upp hyran 6kar med marknaden och den samhéllsutveckling som rader vilket
innebdr att varje ingdende delkomponent i hyran bor hojas sa att 4ven hyran i sig foljer
kostnadsutvecklingen.

Det vanligaste &r att kommunerna anviander sig av ndgon typ av index dar upprakning
efter KPI ar den vanligaste. Andra exempel pa index som anvédnds vid exempelvis
justering av mediakostnader d4r SCB:s bransleindex. Upprikningen brukar vara mellan
1 till 2 % érligen for samtliga kostnadsposter som bygger upp hyran.

Nodvindiga investeringar som gors i kommunens lokaler skall speglas i hyran. Det
visas som en hyreshdjning vid nyinvesteringar och en hyressdnkning da en tidigare
investering har blivit helt avskriven. Hojningarna sker oftast retroaktivt och liaggs pa
nastkommande &r nir en analys gors av tidigare ars lokalkostnader. En hyreshdjning
sker d& utdver de indexuppriakningar som ldggs pé arligen.

Kommunerna klargér i sina modeller att en eventuell hyreshdjning beror pd vem som
tar initiativet till de atgdrder som bidrar till 6kade kostnader. Har hyresgésten bett om
ett ingrepp som innebar fordndrade lokalkostnader skall denne ocksé betala detta i form
av en hyreshdjning. Ar det istillet hyresvirden (kommunen) som beslutar om
lokalforédndringar skall kommunen bekosta detta.

Avtal
I modellerna finns beskrivningar om hur utformning av interna hyresavtal och
kontraktsvillkor med. De punkter som berdrs ar:

Kontraktstider

Uppségningstider

Hantering av externa hyresgéster

Hyresvillkor (grundldggande om vilka parter som ingar avtal)
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Kvadratmeterhyror

For att fa en bild av vilka hyror dessa modeller resulterar i presenteras specifika
kvadratmeterhyror for ndgra kommuner. Vi har valt att anonymisera kommunerna da
hyresnivaer ofta &r konfidentiell information.

Agare: Separat kommunalt bolag

Verksambheter: 28 gymnasieskolor, 157 grundskolor och 287 forskolor

Om modellen: schablon for drift, underhéll och mark + investeringskostnader for
anpassningar (amortering, projektkostnader, rénta, etc.)

Lagsta hyra: 1000 kr/kvm

Snitthyra: Vet ¢j

Hogsta hyra: 3500 kr/kvm

Agare: Separat kommunalt bolag

Verksamheter: 12 skolfastigheter pa vilka det finns 8 skolor. Alla kommunala, mest
forskole- och grundskoleverksamhet

Om modellen: sjilvkostnad som bygger pa kallhyra (kopplad till index), justeringar
gors for om- och tillbyggnad. Pa kallhyra tillkommer tilldgg for faktiska driftskostnader
(snitt 200 kr/kvm).

Lagsta hyra: 434 kr/kvm (kallhyra)

Snitthyra: 672 kr/kvm kr/kvm

Hogsta hyra: 1284 kr/kvm

Agare: kommunen (fastighetsavdelningen), barn- och utbildningsforvaltning skoter
resursfordelning

Verksambheter: 55 skolor, mest forskole- och grundskoleverksamhet

Om modellen: lokalhyra innefattar lokalkostnader, pa detta tillkommer stddkostnader
som redovisas separat i resursberdkningarna.

Lagsta hyra: 288 kr/kvm

Snitthyra: 1019 kr/kvm kr/kvm

Hogsta hyra: 2687 kr/kvm

Agare: kommunen dger, kommunalt bolag forvaltar

Verksambheter: 3 gymnasieskolor, 13 grundskolor, 10 férskolor och 1 vuxenutbildning
Om modellen: internhyra baserad pad uppskattade driftskostnader (schablon for
fastighetsskotsel yttre, fastighetsskotsel inre, reparation, underhall, taxebundna
kostnader och 6vrig drift), tilligg for kapitalkostnader (avskrivning + rdnta)

Lagsta hyra: 250 kr/kvm

Snitthyra: 760 kr/kvm kr/kvm

Hogsta hyra: 2271 kr/kvm
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Funktionsbaserad hyra
Nedan foljer ett exempel pad hur en kommun systematiskt gar tillvdga vid
hyresberdkning av funktionsbaserade hyror:

1.

Lokalgrupper: Gruppering av lokaler utifran verksamhet (skola, forskola,
fritids etc.). Kommunstyrelsen &r bemyndigande att besluta om
gruppindelning.

Total yta och totala kostnader: utifran lokalgrupp, disponerad yta och totala
kostnader for varje lokal grundas hyran. Malet &r att hyrans genomsnittliga
kvadratmeterhyra for hela lokalgruppen motsvarar gruppens totalkostnad.
Differentiering av hyror: inom varje lokalgrupp differentieras hyran i minst
tvd nivaer. Den hogsta nivan faststills utifrdn en nybyggd-, eller lokal som
motsvarar nybyggd lokals kostnader. Resterande lokaler tillhor den lagre
nivan. Finns lokaler som uppenbart avviker fran normalstandarden inrdttas en
tredje nivd. Kommunstyrelsen beslutar vilka lokaler som ingar inom respektive
niva och lokalforsorjningsndmnden beslutar om hyrorna skall dndras.

Hyror: for att faststilla hyresnivéerna anvinds jimforelseobjekt for de senast
kinda objekten inom respektive grupp.

Avvikelser: om det anses att metodiken som beskrivs i1 steg 1-4 ej ar
applicerbart pa ett objekt, t.ex. om dess anvdndning avviker markant fran
jamforelseobjekten inom lokalgrupperna, kan kommunstyrelsen besluta att
kostnadsbaserad hyra skall sittas.

Upprikning: schabloniserat uppriakningstal anvdnds pa kvadratmeterhyran,
vanligtvis mellan 1-2 %.

Justering: om verksamheterna kraver dndringsarbeten skall hyran justeras for
det aktuella objektet. Om dndringsarbetet dr en foljd av fel och brister skall det
bekostas forvaltaren, inte brukaren genom en hyreshdjning.

For den kommun som ovan beskriven hyresmodell &r hdmtad fran géller f6ljande data:

Agare: kommunen dger

Verksamheter: 31 grundskolor, 14 gymnasieskolor
Bestand: 62 skolfastigheter

Om modellen:

Légsta hyresniva: 685 kr/kvm

Hogsta hyresniva: 1127 kr/kvm
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Marknadsmassiga hyror

Nedan ges ett exempel pé kvadratmeterhyror som en kommun med marknadsbaserade
hyror landar i. Kommunen hyr ut bdde externt och internt men dir en dvervigande
majoritet sker till kommunala hyresgéster.

Agare: separat kommunalt bolag

Verksamheter: 132 skolfastigheter, 179 skolenheter med 169 kommunala och 31
privata hyresgéister

Om modellen: marknadsbaserad hyra efter en beddmning 2013, rdknas upp
kontinuerligt. Hyresséttning skiljer sig ej mellan privat och kommunal verksamhet.

Légsta hyra kommunal: 400 kr/kvm Lagsta hyra privat: 500 kr/kvim
Snitthyra kommunal: 1271 kr/kvm kr/kvm Snitthyra privat: 1127 kr/kvm
Hogsta hyra kommunal: 2869 kr/kvm Hogsta hyra privat: 1611 kr/kvm

114



