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Abstract

This essay studies the non-pharmaceutical interventions (NPIs) employed by
governments and other authorities in Denmark, Finland, Norway, and Sweden
throughout the first phase of the COVID-19 pandemic. The NPIs are accounted for
and coded using a policy instrument framework by Evert Vedung. Moreover, are
the NP1 selections of the countries’ politicians and authorities explained through
explorative motive analyses, informed by policy instrument choice theories.
Finally, through a comparative design, national differences of NPI selections are
explained by comparing identified intents and conceptions.

The descriptive findings include that Sweden was the only country that neither
closed their borders to Europe, closed all education levels, or introduced quarantine
measures. Furthermore comparatively, was Sweden’s people limit of gatherings set
substantially higher.

The explanatory findings include that Swedish conceptions, true or false, of the
effectiveness of voluntary measures, paired with liberal preferences for non-
coercive instruments, may explain Sweden’s less strict response across several
measure categories. Other possibly conducive factors to Swedish choices of
information instruments are preferences for enduring NPIs and relatively weaker
intents to limit the spread of infection. Choices of regulation instruments in Finland
and Denmark may be attributed to a considered necessity of universal compliance.

Nyckelord: covid-19, policyinstrument, Norden, motivanalys, non-pharmaceutical
interventions
Antal ord: 9998
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1 Inledning

2020-talets borjan préglas i hog grad, som bekant, av coronaviruset SARS-CoV-2
och dess utldsta sjukdom covid-19, vars globala utbrott férklarades vara en pandemi
av Vérldshdlsoorganisationen den 11 mars 2020 (WHO, 2020). Olika lander har
vidtagit olika atgarder for att bekampa detta nya virus och minimera dess effekter
pa hélsa, ekonomi och samhélle. Bade sammansattningen av atgarder och hur
snabbt de vidtagits har varierat, t.ex. bland landerna inom EU (Toshkov et al.,
2020:1).

De fyra nordiska landerna Danmark, Finland, Norge och Sverige har i manga
vetenskapliga sammanhang anvénts for jamforelser. Ofta hanvisas exempelvis
landernas varaktiga skandinaviska kultur och historia (Conyon et al., 2020:2), deras
geografiska nérhet (Petridou, 2020:148), deras hoga folkliga tillit till myndigheter
(Nanda et al., 2021:290), deras likartade demografi och ekonomi eller — i vissa
sammanhang — deras folkhalsoinfrastruktur och jamforbara sjukvardssystem som
ar robusta, skattefinansierade och universellt tillgdngliga med bred tackning (ibid.;
Yarmol-Matusiak et al., 2021:70).

Under covid-19-pandemin har Sverige flera ganger pekats ut som avvikare, dels
géllande sin hantering av covid-19, dels gallande landets smittspridning och antal
dodsfall av covid-19. Sverige vidtog mindre restriktiva och senare inforda
folkhalsoatgarder (Yarmol-Matusiak et al., 2021:69), dar atgarderna har varit av en
relativt frivillig natur (Toshkov et al., 2020:7), och Danmarks, Finlands och Norges
hanteringar inkluderade allihop — till skillnad fran Sveriges — nagon form av
tvingande nedstéangning (Petridou, 2020:148). Sverige har vidare en kumulativ
dodssiffra relativt befolkningsmangden som ér tre, atta respektive tio ganger storre
an i Danmark, Finland respektive Norge och som dessutom &r den 24:e higsta i
vérlden® (Ritchie et al., 2021a).

Sveriges losare restriktioner har av manga tillskrivits en sannolik roll i covid-
19:s stora inverkan i landet (se t.ex. Yarmol-Matusiak et al., 2021:69; Pierre,
2020:479).

Dessa skillnader mellan de nordiska landernas atgarder saval som covid-19-
relaterade dodsfall foranleder fragan varfor landerna vidtog olika atgarder. Denna
studie avser forklara just detta.

16 Siffrorna avser perioden t.0.m. 10 augusti 2021. Mikronationer med farre an en miljon invanare
&r bortrdknade.



1.1 Syfte och relevans

Syftet med att studera detta valda problemomradet — orsakerna till de nordiska
landernas vidtagna atgarder — ar att 6ka kunskapen om vad som foranlett sa olika
beslut i en sa viktig fraga som bekampandet av en pandemi.

Var samhéllsvetenskaplig forklaring kréver emellertid en bra beskrivning,
liksom Teorell och Svensson skriver: “forklaring[ar]s styrka &r alltid avhingig
precisionen i beskrivningen av det som ska forklaras™ (2007:23). Darfor utgor dven
att kartlagga de vidtagna atgarderna i de fyra landerna ett viktigt bisyfte i studien.

Likheterna mellan de nordiska landerna och faktumet att de stod infér samma
globala hot — covid-19-virusets utbredning — gor storre skillnader i de nationella
politiska reaktionerna paradoxala. Av politiska skal &r det angelaget att forsta vad
de politiska foretradarnas och myndighetsledningarnas beslut berott pa. Ett
informerat omdome om huruvida aktdrernas motiv varit beundrans- eller
klandervarda forutsatter en tydlig forstaelse for vad motiven faktiskt varit. Att doma
av det mediala intresse som funnits for den svenska pandemihanteringen torde det
finnas ett allmanintresse, saval i Sverige som internationellt, for att forsta vad som
foranlett Sveriges sdregna vag. Att bidra till okad forstaelse for valen, vilket gors
genom jamforelser med Sveriges nordiska grannlander, utgdr studiens raison
d’étre.

Teoretiskt kan de nordiska landernas beslutsfattande om smittskyddsatgarder
forstas som fall av val av policyinstrument. Varfor regleringar, informationsmedel
respektive ekonomiska medel vidtogs kan darmed forklaras med hjalp av teorier
om policyinstrumentval. Genom att foérankra studien i mer generella diskussioner
gors teoretiska generaliseringar dar tidigare ackumulerad kunskap tas till vara pa
(Teorell & Svensson, 2007:44).

Metodologiskt tar studien avstamp i Hadenius skisserade motivanalys (1984),
medan forskningsdesignen ar komparativ. Pa sa vis gifts till synes svarforenliga
diskurser samman, vilket Esaiasson et al. framfor som en strategi for att gora sitt
forskningsproblem gangbart (2017:33).

Avslutningsvis dr studien relevant eftersom forskningsutbudet pa orsakerna till
de vidtagna smittskyddsatgarderna mot covid-19 annu ar ganska begransat. Det
empiriska omradet &r alltsa underforskat. Enligt mina efterforskningar rader det
brist pA komparativa studier som ger aktdrsmassiga motivforklaringar. Enligt
Esaiasson et al. ar brist pa tidigare forskning om ens forskningsproblem den bésta
diskursanknytningen en uppsatsskribent kan gora, eftersom det sékrar ens studies
inomvetenskapliga relevans (2017:33-34). Ett sammandrag av det radande
forskningsléaget gors i avdelning 1.4.



1.2 Fragestallningar

Som ovan namnt avses de vidtagna atgarderna bade beskrivas och forklaras.
Darmed har studien tva fragestallningar, som lyder:

Vilka smittskyddsatgarder vidtogs av Danmark, Finland, Norge
och Sverige under covid-19-pandemins forsta vag? (1)

Varfér vidtog Danmark, Finland, Norge och Sverige olika
smittskyddsatgarder under covid-19-pandemins forsta vag? (2)

1.3 Studiens begrasningar

Det empiriska materialet om smittskyddsatgérder ar oerhort stort. En avgransning
som framgar redan i fragestallningarna ovan &r tidsmassig.

Tidsavgransningen har gjorts dels av resursskal, dels eftersom atgardsvalet i
pandemins initiala skede beddms vara mest intressant. Enligt Weible et al. ar det
svart for lander att gora helomvéndningar eftersom policylarande hammas av t.ex.
politisering (2020:234). Bortsett fran att temporara befogenhetshojande lagar inte
hade hunnit stiftas kan de initiala atgardsvalen alltsa anses varit friare, jamfort med
senare skeden under pandemin.

Perioden som studeras stracker sig 6ver ett knappt halvar: fran det att det forsta
fallet av covid-19 konstaterades i Norden (i Finland 29 januari 2020 (HBL, 2020)),
t.o.m. den dag da smittspridningen sjunkit i alla lander under alla landers
smittspridningsmaximivarden under forsta vagen, dvs. 15 juli 2020. Punkterna i
Figur 1 visar att forst 15 juli var Sveriges smittspridningsniva nere pa 27,10 nya fall
per dag och miljon invanare — lagre an Finlands maximivarde 29,75 10 april
(Ritchie et al., 2021b).

Det ar beskrivningen av atgarder som avgransas till ovanstdende period.
Forklaringen avgransas ytterligare till endast skarpningarna, och forklarar alltsa ej
de lattnader som gjordes av smittskyddsatgarderna under perioden.

Till foljd av tidsavgransningen studeras ej arvd policy, sasom prepandemiska
lagar, trots att t.ex. Landry och Varone bedomer det som metodologiskt viktigt for
att forklara policyinstrumentval att studera tidigare policys, vilka menas konstituera
kontexten for policyinstrumentsval (2005:112-115).

En annan avgransning bestar i att endast icke-medicinska atgarder (NPI:er) som
har som syfte att begransa smittspridningen studeras. I en studie fran juni 2020
konstaterar Conyon et al. att NPI:er utgjort landers primara respons till pandemin,
da i avsaknad av medicinska atgarder sasom behandlande lakemedel och annu
tillgangligt vaccin (2020:4).
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Figur 1: Antal nya fall per dag och miljon invanare.'’

Avgransningen att endast titta pa atgarder som syftar till att begransa
smittspridningen innebar att vissa intressanta atgarder utelamnas. Dels exkluderas
tex. ekonomiska stodatgarder till foretag, dels exkluderas testnings- och
smittsparningspolicys eftersom dessa inte i sig hindrar smittspridningen, dven om
de kan kombineras med karantan eller isolering som i sin tur vore atgarder som
syftar till att begransa smittspridningen.

Atgarder som endast géller bekraftat eller formodat smittade eller personer med
symptom (t.ex. den svenska slopade karensdagen (Fi, 2020)) exkluderas ocksa,
liksom generella riktlinjer om att praktisera social distansering, bruka god hand-,
host- och nyshygien samt att generellt begrénsa sina sociala kontakter.

Vidare avgréansas studien till atgarder som fattats centralt pa strategisk niva av
regeringar och myndigheter. Inom krishantering skiljs den strategiska nivan fran
den operationella nivan. Den strategiska nivan avser beslutsfattande av politiker
och foérvaltningsledare som har politiskt ansvar, fattar strategiska beslut och stodjer
koordinering och samarbete, medan den operationella nivan avser beslutsfattande
och handlande ”pa marken” av personal som, i det har fallet, moter pandemins
omedelbara hot, dvs. framfdrallt medicinsk personal (Weible et al., 2020:228).
Studien avgransas alltsa till att studera endast strategiskt beslutsfattande. Att det
endast ar beslut som fattats centralt avser att det endast &r nationellt beslutade
atgarder som studeras, dvs. inga beslut pa lokal eller regional niva, varmed
exempelvis fyra nordliga norska kommuners karantdnskrav, for inresandes
personer fran atta sydliga norska kommuner, exkluderas (BO, 2020).

17 Utjamnat medelvarde over de sju foregaende dagarnas antal nya konstaterade fall av covid-19
per dag och miljon invanare i Danmark, Finland, Norge och Sverige under perioden 29 januari
2020 — 15 juli 2020. Landernas smittspridningsmaximipunkter under pandemins forsta vag var
féljande: Norge 29 mars (50,04), Danmark 8 april (56,90), Finland 10 april (29,75) och Sverige 18
juni (108,24). Kélla: Ritchie et al., 2021b. Trianglarna anger de respektive I&ndernas forsta
bekréftade covid-19-fall (Finland: 29 januari, Sverige: 31 januari, Norge: 26 februari, Danmark:
27 februari) (HBL, 2020; Krisinformation, 2020a; NRK, 2020; TV2, 2020a).




Atgarder som galler hur sjukvérden ska hantera patienter exkluderas ocksg,
eftersom det tillhér den behandlande hanteringen. Besoksrestriktioner och
karantanskrav for sjukvardsanstallda innefattas daremot. Endast inrikes atgarder
omfattas, varmed avradan och forbud mot utrikesresor exkluderas.
Inreserestriktioner inkluderas.

De forklaringar som soks i studien &r framforallt aktérsmassiga motivanalyser.
Hur en relaterad strukturell analys kan goéras skisseras i avdelning 2.1. Darmed kan
studien ej dra uttommande slutsatser om vilka konstitutionella och andra juridiska
eller opinionsmassiga hinder som funnits for landerna att vidta smittskyddsatgarder.
Det som primart kan slutledas &ar vilka skilda motiv som lett till de skilda
smittskyddsatgarderna.

I enlighet med studiens syften utreds inte vad som orsakat skilda pandemiutfall
avseende smittspridning eller dodstal.

1.4 Tidigare forskning

En del forskning har gjorts dér atgarderna behandlats som x-variabel for att studera
vilken inverkan t.ex. lockdowns haft pa antalet covid-19-dddsfall, dar t.ex. Conyon
et al. i en nordisk studie slutleder att striktare nedstangningar &r férknippade med
lagre dodstal, om &n utan att beldgga kausalitet (2020:1-2).

Yarmol-Matusiak et al. finner i en nordisk jamforelse att tidiga restriktioner kan
frdmja en forandring i manniskors beteende och rorlighet som ar stérre dn den
sjalvstandiga  fordndring  ménniskorna  hade gjort utefter iakttagen
nyhetsrapportering om risker och smittspridning (YYarmol-Matusiak et al.,
2021:74). Goolsbee och Syverson finner a andra sidan i en amerikansk komparativ
kommunnivastudie att merparten av forandringar i manniskors rorlighet beror pa
individuella val sannolikt influerade av radsla for smitta, och alltsa att legala
restriktioners roll &r begrénsad (2021:1).

I en policyutvarderande studie av den svenska covid-19-hanteringen framlagger
Pierre tankbara forklaringar till varfor den svenska strategin har, enligt honom,
misslyckats, med bl.a. fler dodsfall &n jamfoérbara lander. Pierre menar att de
svenska myndigheternas fokus pa evidensbaserade rekommendationer sannolikt
ledde dem till att géra suboptimala analogier till tidigare pandemier, varmed
betydelsen av asymtomatisk smitta underskattades sa att manniskor utan symptom
tillats rora sig fritt i samhéllet och ga till jobbet, sa lange de praktiserade social
distansering. Underskattandet av asymtomatisk smittspridning tillsammans med
overskattande av regional och kommunal vard- och omsorgspersonals utbildning
och tillgang till skyddsmateriel ledde enligt Pierre till problem med att begransa
smittspridningen. Slutligen menar Pierre att den svenska kulturen med kollektivism
och samforstand priviligierade valet av subtila och informella atgarder 6ver strikta
sanktionsbelagda restriktioner (Pierre, 2020:478,486,488).

Pierres studie kan anses behandla atgarderna som en mellanliggande variabel
mellan & ena sidan forklaringsfaktorer sasom den svenska kulturen och & andra
sidan pandemiutfallet gallande smittspridning och dodsfall. Nar det galler att



behandla atgarderna som y-variabel, och alltsa soka forklara dem, har bl.a. en studie
av Petridou gjorts.

Petridou finner att vertikal politisk tillit &r ett n6dvandigt, men inte tillrackligt,
kriterium foér en decentraliserad hantering av covid-19. Den hdga graden av
autonomi hos myndigheter och kommuner i Sverige, tillsammans med faktumet att
Sveriges konstitution forhindrar regeringen att utlysa undantagstillstand for att
centralisera makt, annat an vid krig eller krigsfara, noédvéndiggjorde en
decentraliserad plan med breda riktlinjer snarare &n tvingande atgarder, vilka
medborgarna i hogtillitssamhéllen &r troliga att folja (Petridou, 2020:154-155).

En annan studie som sokt forklara de skilda vidtagna atgarderna, ur ett
europeiskt perspektiv, finner i en multivariat regressionsanalys strukturella
forklaringar till varfor olika atgarder implementerades i olika lander. Léander
agerade snabbare och beslutsammare ju mer centraliserat landet &r, ju mindre
effektiv dess regering ar, ju mindre frihet och samhallelig tillit landet har, om landet
har ett separat halsodepartement och om halsoministern har medicinsk bakgrund
(Toshkov et al., 2020:1).

Det som sarskiljer denna studie fran ovanstaende forskning ar att studien med
ett komparativt forskningsuppldagg @mnar ge motivforklaringar till varfér de
nordiska landerna vidtog sina respektive smittskyddsatgarder.



2 Teoretiska utgangspunkter

2.1 Studiens forklaringsansats

Metavetenskapligt kan det inom samhéllsvetenskaperna urskiljas tva distinkta satt
att forklara manskligt handlande och samhélleliga fenomen: dels genom att studera
aktorers forestallningar och intentioner, dels utifran mer eller mindre bestandiga
sociala strukturer, dvs. monster av handlingar och idéer i form av t.ex. normer,
institutioner, relationer och procedurer. Utifran uppfattningen att aktorskap och
strukturer & sammanbundna begrepp som bada kan forklara manskligt handlande
har manga samhallsforskare sokt overbrygga avstandet mellan dessa tva
forklaringstyper, daribland statsvetaren Lennart Lundquist och sociologen Piotr
Sztompka (Lundquist, 1987:37,40; Sztompka, 1993:201).

Enligt badas ontologi ar forhallandet mellan aktorer och strukturer dialektiskt.
Sztompka beskriver det som att det finns en ’dual quality of structures (as both
shaping and shaped), and dual quality of actors (as both producers and products)”
(Sztompka, 1993:200). Strukturella villkor, formade av t.ex. tidigare generationer,
satter ramarna for manniskors mojligheter att astadkomma samhallelig forandring
och forma den sociala verkligheten (Sztompka, 1993:191-193,200; 1991:25-26).

Lundquist anser att samhéllsvetenskapliga forklaringar bor géras nagonstans i
grénslandet mellan total strukturell determinism och total voluntarism eftersom
”[t]he actor has some degree of autonomy founded on consciousness and capacity
for self-reflection but is bounded by structures” (Lundquist, 1987:51).

Aktorers beslut och handlingar kan alltsa forklaras intentionalt med hanvisning
till aktorer mal, men orsakerna till att aktérerna hade dessa mal kan ocksa férklaras.
Lundquist skisserar en syntetiserad s.k. aktor-struktur-modell, som é&r ett forslag pa
[6sning hur bade aktors- och strukturanalys kan goras samtidigt, sa att bada dessa
aspekter av verkligheten beaktas (Lundquist, 1987:9).

Denna studie har inte resurserna att géra en omfattande férbunden aktor-
strukturanalys enligt Lundquists modell, men lardomar séks hursomhelst dras fran
Lundquists syntetiserade ramverk. Det som gors &r en inramning.

Figur 2, vilken &r inspirerad Teorell och Svensson (2007:67), visar forklaringar
pa tva analytiska nivaer relevanta for studien. Forklaringarna i motivanalysen &r
intentionala (samband B) och strukturella forklaringsfaktorer forstds som
bakomliggande till aktérernas motiv pa den strategiska nivan (samband A).
Motiven och agerandena utgor alltsa mellanliggande variabler pa en lagre
analysniva dn nivan dar makrosambanden finns. Utifran ontologisk individualism —
det ontologiska antagandet att alla makrosamband gar att reducera till aktorsniva




(ibid.) — gors intentionala forklaringar pa aktorsniva (har bendamnd strategisk niva
for att sarskilja fran den ytterligare lagre operationella nivan (jmf. avdelning 1.3)).

Framtida strukturanalyser, vilka uppmanas till i diskussionskapitlet, kan géras
som forklaringar till varfor aktorerna hade de motiv som pavisas i denna studie, och
alltsd vad motivskillnader mellan landerna beror pa.

Motiv definieras som kombinationen av en forestéllning och en avsikt, bada
vilka kan influeras av strukturella faktorer. Den hdvdade kausaliteten for samtliga
samband definieras probabilistiskt, dvs. att forklaringsfaktorn dkar sannolikheten
for utfallet utan fullstandig determinism (Teorell & Svensson, 2007:61,65).

Linderniva: Strukturella . _l\[ﬁ_‘]ffoffifflbgf‘_i> Landernas vidtagna
térklaringsfaktorer smittskyddsatgirder

Strategisk niva A

(regeringar & Aktorernas Aktérernas C

myndigheter): motiv B agerande

Figur 2: Forklaringar pa olika analytiska nivaer.®

2.2 Policyinstrument

Denna redogodrelse tar utgangspunkt i Bemelmans-Videc, Rist och Vedungs
antologi Carrots, Sticks and Sermons: Policy Instruments and Their Evaluation
(Bemelmans-Videc et al., 1998). Begreppet policyinstrument definieras, varefter
det presenteras en typologi 6ver olika policyinstrument och vilka paketeringar de
kan férekomma inom. Slutligen presenteras forfattarnas teorier om vad som kan
forklara valet av policyinstrument.

2.2.1 Begreppet

Nar landers regeringar och myndigheter star infor policyproblem star de infor ett
val av policyinstrument (eller styrmedel). Policyinstrument definieras av
forvaltningsforskaren Marie-Louise Bemelmans-Videc som ’the set of techniques
by which governmental authorities wield their power in attempting to ensure
support and effect social change” (1998:3).

En utgangspunkt for en sadan definition &r att betrakta regeringen som “a
democratically legitimized power factor, acting upon its power, and being held
accountable for the way that power was weilded” (Bemelmans-Videc, 1998:4).
Regeringar tillskrivs alltsa aktorskap och darmed blir aktérsforklaringar fokuserade
pa policyskaparna rimliga nar dessas policyinstrumentval ska forklaras.
Beslutsfattandet och valet av policyinstrument forstas som en kognitiv aktivitet som
styrs av beslutsfattares konceptualiseringar av policyinstrument och Bemelmans-

18 Min bearbetning av Teorell & Svensson, 2007:67.



Videc understryker darfor att det just ar viktigt att begrunda aktorerna och deras syn
pa och forstaelser av policyinstrument (1998:5).

En andra utgangspunkt &r att hur en stat organiseras inte inbegrips i begreppet
policyinstrument. Organisationsséttet forstds snarare som “a prerequisite for the
application of policy instruments, not a policy instrument in itself” (Vedung,
1998:38). Det ar alltsd nodvandigt — saval for valet som for implementeringen av
ett policyinstrument — att det finns en organisering. Organisationssétt tillhor den
bredare kategorin av policy- eller styrningsstrategier, snarare an policyinstrument
(Vedung, 1998:38,52).

En sista utgangpunkt &ar att regeringen beslutat att nagon form av statlig
intervention ar pakallad, varmed att valja passivitet faller utanfor
policyinstrumentdefinitionen (Vedung, 1998:30,51).

Policyinstrument instrument &r inte liktydigt med begreppet policy. En policy
pa ett politikomrade har flera komponenter och kan innehalla flera policyinstrument
som syftar till att uppna ett eller flera politiska mal (Rist, 1998:153).

2.2.2 Typologi

Statsvetaren Evert Vedung har analytiskt strukturerat en typologi Over
policyinstrument som kan utgora utgangspunkt for klassificering infor forklarande
ansatser av policyinstrumentval. Indelningsgrunden for hans typologi &r degree of
authoritative force (grad av auktoritativ kraft), dvs. den grad av makt som
regeringen ar beredd att utdva for att uppna efterlevnad. Fragan ar alltsa vilken typ
av resurser som ska anvéndas.

Policyinstrument har dven handlingsinnehall som konstituerande del, men det
ar alltsa auktoritativ kraft som utgor grunden for typologin (Vedung, 1998:34).

Figur 3 visar de tre typerna av policyinstrument — populért bendmnda carrots,
sticks och sermons eller moroten, piskan och predikan — vilka Vedung menar att
alla policyinstrument kan hanforas till. Regleringar ar paverkansatgarder medelst
regler och direktiv som kraver att mottagarna agerar i 6verensstammelse med dessa.
Det &r auktoriteten i relationen mellan de styrande och de styrda som utgor
definitionsgrunden — inte eventuella sanktioner vid regelbrytande. Ekonomiska
medel innebar utdelande eller frantagande av monetdra eller icke-monetéra
materiella resurser. Incitament formas men inga forpliktelser foreligger, varmed de
som avses styras — atminstone teoretiskt — har ett visst spelrum. Informationsmedel
(eller uppmaningsmedel) beskrivs av Vedung som “attempts at influencing people
through the transfer of knowledge, the communication of reasoned argument, and
persuasion” (1998:33). Termen kan, som Vedung antyder, vara nagot missvisande
eftersom informerande ofta avser forkunnande av objektiva, korrekta fakta, men i
detta sammanhang avses &ven véardeomddmen och rekommendationer med
moralisk vadjan — ”informerande” om vad ménniskor far och bor gora (Vedung,
1998:30-33).
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Figur 3: Tre typer av policyinstrument i vardera tva varianter, med exempel.*®

Andra katalogiseringar av styrmedel fér méanskligt beteende gor en distinktion
mellan & ena sidan “informering” — férmedling av information om positiva och/eller
negativa konsekvenser av en viss handling — och & andra sidan nudging — subtila
beteendeférandrande verktyg sasom att t.ex. presentera valmajligheter pa ett visst
vis (se t.ex. Almqvist & Andersson, 2020:1,5). | denna studie inbegriper begreppet
informationsmedel likval bada dessa inneborder.

Reglering ar mer begréansande dn ekonomiska medel som i sin tur & mer
begransande an informationsmedel (Vedung, 1998:51).

Som framgar i Figur 3 kan samtliga policyinstrument vidare indelas i
positiva/bejakande respektive negativa instrument beroende pa huruvida den
avsedda handlingen avses framjas eller forhindras (Bemelmans-Videc & Vedung,
1998:250).

2.2.3 Paketering av policyinstrument

Policyinstrument kan forekomma i s.k. vertikal, horisontell och kronologisk
paketering. Vertikal paketering innebar att ett instrument &r riktat at
implementeringen av ett annat, t.ex. reglering av hur framtida reglering far se ut
eller styrning genom ekonomiska medel gentemot lagre forvaltningsorgans
styrning. Horisontell paketering innebdr ett kombinerande av flera
policyinstrument gentemot samma malgrupp. Kronologisk paketering innebar att
policyinstrument véljs i en sérskild tidsordning (Bemelmans-Videc & Vedung,
1998:257-258).

19 Min 6versattning av Bemelmans-Videc & Vedung, 1998:250.
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2.2.4 Val av policyinstrument

Forfattarna presenterar ett antal forklaringar till varfor olika policyinstrument véljs
av policyskapare.

Informationsmedel, som ar en mild typ av policyinstrument, forefaller mojligen
vara paradoxal; om policyskaparna beslutat att intervenera, varfor da valja ett sa
”svagt” instrument? Vedung och van der Doelen redogdr for ett antal orsaker till att
sadana atgarder valjs.

For det forsta véljs informationsmedel i situationer nér universell efterlevnad
inte anses nodvandig, for det andra nar det ansedda allménintresset redan
sammanfaller med manniskors egenintresse. For det tredje véljs informationsmedel
i paternalistiska kontexter for att handlingsinnehallet anses bra for de som medlet
riktar sig till. FOr det fjarde och femte valjs informationsmedel i situationer — kriser
eller annars — nar efterlevnaden av alternativa medel vore svara att utéva tillsyn
over, dvs. av forvaltningsresursmassiga skal. For det sjatte anvands
informationsinstrument symboliskt for att ge sken av bekymmer och att
beslutsfattarna tar policyproblemet pa allvar (Vedung & van der Doelen,
1998:125,110-112).

Informationsmedel kan ocksa valjas som ett forsta led i en kronologisk
paketering med okande grad av begransning, vilket Vedung presenterar tva
forklaringar till. Dels kan det bero pa en 6nskan att félja en liberal politisk-filosofisk
princip om minimal begrénsning, enligt vilken mindre begransande instrument valjs
i forsta hand. Dels kan ordningen forklaras av att policyskaparna soker gradvis
forsvaga eventuellt motstand mot interventionen och efter hand anser sig
beréttigade att styra med striktare instrument, varvid de kan varna sig mot Kkritik
genom hanvisning till att mildare verktyg inte gav resultat (Vedung, 1998:40-41).

Regleringar valjs som policyinstrument dels for att de anses effektiva for att
forandra incitament och beteende, dels for att de har relativt laga kostnader, dar
kostnaderna istallet faller pa den privata sektorn. Ett annat exempel pa nar
regleringar valjs ar nar policyproblemet forstds som ett halso- eller
sikerhetsproblem. Regleringar véljs dd for att sdnda “a clear signal of no
compromise and strong action” (Lemaire, 1998:62—63).

Det ekonomiska medlet subvention anvands for att paverka nagons beteende s
att denne gor nagot som policyskaparna anser ar 6nskvart eller viktigt (Bemelmans-
Videc & Vedung, 1998:252).

Sammanfattningsvis forstds policyinstrumentvalet som primart aktorsdrivet.
Beslutsfattarnas kognitiva kartlaggning av instrumentens sardrag behdver studeras
for att forklara policyinstrumentvalet (Bemelmans-Videc, 1998:5). Policyskaparna
antas ndmligen sjalva gora en skanning av den politiska kontexten med bl.a. tidigare
policys bland vilka den nya policyn ska inféras (Rist, 1998:162) och det &r den
darigenom skapade uppfattningen som konstituerar de motiv som orsakar det
aktuella policyinstrumentvalet.
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3 Metod och material

Enligt syftena angivna i avdelning 1.1 &mnar studien dels beskriva
smittskyddsatgarderna, dels forklara valet av dem i Danmark, Finland, Norge och
Sverige.

Framstallningen nedan skildrar studiens metod steg for steg och materialet
diskuteras l6pande. Valet av fall diskuteras i avdelning 3.3.

3.1 Deskriptiv metod

Smittskyddsatgarderna som vidtagits har varit manga, trots avgransningarna
angivna i avdelning 1.3. Beskrivningen av atgarderna tar darfor sin utgangspunkt i
ett datasetsmaterial som sammanstéllts i ett forskningsprojekt — Oxford Covid-19
Government Response Tracker (OXCGRT) — av forskare pa Blavatnik School of
Government vid Oxfords universitet. OXCGRT mater landers government
responses under covid-19-pandemin genom ca 20 indikatorer som sammanslas till
mer eller mindre breda index. Indikatorvariablerna anges i ordinala och
intervallskalor som maéter vardera lands “variation in degree of response” (Hale et
al., 2021:529-530). Eftersom dessa skalor inte helt 6verensstammer med Vedungs
typologis indelningsgrund “’grad av auktoritativ kraft”, samt p.g.a. bedémd tidvis
bristfallig reliabilitet i kodningen, anvédnds OXCGRT:s dataanteckningar, vilka i ord
anger de smittskyddsatgarder som varit underlag for forskningsteamets kodning. |
flera fall anges referenser till bl.a. pressmeddelanden av regeringar och
myndigheter, vilka har utnyttjats i denna studie.

Beskrivningen av landernas smittskyddsatgarder har avsetts goras uttémmande
inom de avgrénsningar som studien har. Uppgifter har, utéver via OXCGRT:s
dataanteckningar, sokts sjalvstandigt i forstahandskallor sdésom myndigheters och
regeringars eller regeringskansliers hemsidor och hemsidor som sammanstéller
landers lagar, forordningar och foreskrifter, samt aven i viss man i nyhetsmedier.

Den fullstdandiga sammanstallningen redovisas i kronologisk ordning for var
land i fyra tabeller i Appendix. Dér anges var atgards 1) handlingsinnehall, 2)
datum, 3) beslutsfattande aktor och 4) typ av policyinstrument, samt 5) kéllorna till
uppgifterna.

For att kunna referera till atgarderna i Appendix har var atgard vidare tilldelats
ett kodnamn enligt XX-MMDD-(n)(y). Kodnamnet anger landet (XX), datumet
(MMDD), och — vid flera atgarder inférda samma dag — ett nummer (n) samt — vid
flera varianter av liknande atgarder inférda samma dag — en bokstav (y).

Framstallningen ar teoretiskt forankrad genom att den, enligt punkt (4) ovan,
katalogiserar atgarderna utifran Vedungs typologi av policyinstrument.

12



Den komprimerade framstéallningen i kapitel 4 &ar istéllet tematisk, indelad i sex
kategorier av atgarder, inspirerade av — men inte helt motsvarande — OXCGRT:s
kategorisering. De sex kategorierna ar: utbildning (4.1), arbetsplatser och néringsliv
(4.2), evenemang och sammankomster (4.3), inhemsk rorelse (4.4),
inreserestriktioner (4.5) och skydd av riskgrupper (4.6). Den tematiska
framstallningen syftar till att stalla landernas atgarder inom vardera omrade mot
varandra, sa att skillnader tydligare redovisas an i Appendix.

Ej vidtagna atgarder innefattas ej i den systematik som deskriptionen i
Appendix gor, &ven om det funnits mer eller mindre aktiva 6vervaganden bakom
att ej infora vissa atgarder. | framstallningen i kapitel 4 framgar emellertid
skillnader genom avsaknaden av namnda atgarder for de lander i respektive
atgardskategori som infort fa eller inga atgarder darinom. Vissa kommenterar om
detta gors for att fortydliga.

3.2 Motivanalys

For att kunna forklara varfor smittskyddsatgarderna skilt sig at mellan landerna
behover varje lands motiv utredas. Forst darefter kan en komparation mellan skilda
motiv (avsikter och forestallningar) goras. Analysen i kapitel 5 inleds déarfér med
en motivanalys for var land.

En motivanalys eller intentional forklaring gar ut pa att belagga ett kausalt
samband mellan & ena sidan ett eller flera motiv och & andra sidan en handling som
soks forklaras — i studiens fall, besluten om smittskyddsatgarder. Ett motiv bestar,
som namnt i avdelning 2.1, av en forestallning och en avsikt. Eftersom saval
forestallningar som avsikter ar mentala processer som inte later sig direkt
observeras behover en motivanalys studera indikatorer pa den aktuella aktorens
motiv (Teorell & Svensson, 2007:250-251). En slutledning eller inferens dras
mellan motivindikatorer och motiv. Figur 4 visar fem sadana potentiellt tillampbara
indikatorer i en motivanalys, identifierade av statsvetaren Axel Hadenius
(1984:160).

Hadenius listar motivindikatorerna i ordning efter stigande svarighetsgrad att
beldgga motivet for den aktuella handlingen (H1). For det forsta kan uttryckliga
motiveringar till den aktuella handlingen anvandas som motivindikator, vari skél
eller argument for handlandet presenteras. FOr det andra kan aktorers mer generella
motivutsagor anvandas, t.ex. centrala utsagor om aktorernas principiella hallning
pa ett mer eller mindre avgransat omrade. Avstandet mellan en allman motivutsaga
och en handling ar langre an det mellan en motivering och en handling, varfor
sambandet dem emellan behovs beldggas med sannolikhetsresonemang dar
forskaren behdver argumentera for att handlingen har sin bakgrund i motivutsagan
och att handlingen forefaller utmarkande for motivutsagan (Hadenius, 1984:149-
151). For det tredje kan den aktuella aktorens andra handlingar (H2), liknande den
handling som soks forklaras, med tillhérande motiv anvandas for att pavisa motivet,
vilket bygger pa ett antagande att aktdren ar konsistent i liknande men skilda
situationer (Hadenius, 1984:155-156). For det fjarde kan andra aktorers
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handlingar, med tillhérande motiv, anvandas som motivindikatorer. Sadana
analogiresonemang forutsatter — utdver likhet mellan handlingarna (H1 och H3) —
att de aktuella aktorerna bakom H1 och H3 ingar i ett specifikt kollektiv av aktorer.
For det femte kan handlingar av aktorer i allménhet anvéandas for att beldgga motiv,
dar erfarenhet av liknande handlingar (HX), och de motiv som brukar forknippas
med dessa, anvands for att beldgga motivet. Alla aktorer antas vara lika i vissa
situationer och om handlingen kategoriseras rimligt som fall av en viss art
handlingar kan den sokas forklaras m.h.a. nagon systematisk vetenskaplig teori
(Hadenius, 1984:156-158).

Aktdren Andra Aktorer i
aktérer allminhet
Allminna
motivutsagor
Motiveringar /
S /
A . .
// \\\ \
/ ~ e
i ™~ ™
s h .
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lmndh?g /I—]j;\ H3: handling | | HX: handling]
av aktéren den hand™, av annan av aktorer 1
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Figur 4: Modell 6ver motiv, motivindikatorer och handling som scks forklaras.?°

For att beddma sambandet mellan ens identifierade motivindikatorer och det
faktiska motivet for en handling finns ett antal kriterier att tillga. Kallor kan
varderas utefter narhet, tendens och korrespons mellan motivutsaga och handling.
Narhetsmassigt galler att k&llor varderas dels efter sin tidsmassiga narhet till
handlingen, dels efter sin ursprunglighet eller oavhangighet och dels — nar motiven
géller kollektiva aktorer — efter sin centralitet i kollektivet. Tendensmassigt galler
att kallor vérderas dels efter sin intima, fortroliga och icke-instrumentella karaktér,
dels efter sin forenlighet med akttrens andra motivutsagor. Korrespondensmassigt
géller att kéllor vérderas utefter vilken forenlighet som finns mellan handlingen och
t.ex. en motivering, dvs. hur stor del av handlingen som korresponderar med och
kan forklaras av utsagan. Allmanna motivutsagor &r svarare an motiveringar att
beddma korresponsen med handlingen for, bl.a. eftersom de & mindre precisa och
inte pa samma sitt “tolererar” eller ”férbjuder” vissa handlingar (Hadenius,
1984:162-165,167-171).

For att rangordna olika utkristalliserade motiv efter hur vél de forklarar
handlingar presenterar Hadenius nagra ytterligare kriterier. Forst och framst kan
motivrangordningen framga av uttryckliga prioriteringar i motivutsagan. Annars ar
motivens stabilitet Over tid, deras kvantitativa forekomstfrekvens i utsagor och

20| dnad av Hadenius (1984:160). Den breda pilen avser orsakssamband och de andra pilarna avser
inferens.
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aktorers uttrycksform (betoningar) géllande motiv karakteristika utifran vilka
motivens rangordning for aktoérens handling kan harledas (Hadenius, 1984:174—
177).

Motivanalyserna pa landsbasis anvander motivindikatorer utefter den ordning
som Hadenius listar dem, dvs. utefter svarighetsgraden att pa grundval av dem
beldgga motiv. Det innebar att motiveringar anvands i forsta hand. Centrala aktorers
motiveringar och argument hamtas primart fran liknande kallor som i deskriptionen,
dvs. fran myndigheters och regeringars pressmeddelanden och nyhetsmedier, men
aven fran presskonferenser pa deras hemsidor eller Youtube, dar centrala
foretradare presenterar de nyligen inforda eller kommande smittskyddsatgarderna.

Enligt nérhetskriteriet har generella pandemistrategidokument avsiktligt
utelamnats, trots att de skulle kunna betraktas som centrala allménna motivutsagor.
Denna exkludering har gjorts eftersom de harstammar fran relativt sena skeden
under perioden, efter det att flera av skarpningarna hade inforts, och dérmed inte
uppfyller kriteriet pa tidsmassig narhet. Ett exempel ar Sveriges “Strategi med
anledning av det nya coronaviruset” fran 7 april (RK, 2020a) som utkom efter det
att femton av landets sjutton skarpningar under perioden redan hade inforts.

For att finna de sanna motiven till varfor vissa atgarder vidtagits ar sena kallor
problematiska bl.a. p.g.a. risken for minnesforluster, efterhandsrationalisering och
mojlig paverkan av vad andra sagt och skrivit om atgarderna (Hadenius, 1984:162).
Risk finns att motiv konstrueras eller att mindre &dla, t.ex. (parti)strategiska, motiv
undanhalls (Teorell & Svensson, 2007:255).

Motivanalysernas teoretiska koppling uppfylls genom att hanvisningar gors till
teorierna vid patraffade motiveringar som tycks likna de motiv som beslutsfattare i
allmanhet har (HX) enligt policyinstrumentvalsteorierna. Analysen dr darmed
teorianvandande. Huvudsakligen &r den emellertid empiriskt driven och explorativ
i den mening att orsakerna (motiven) till de vidtagna atgarderna soks i materialet.

3.3 Komparativ metod och valet av fall

Efter de fyra motivanalyserna gors den komparativa analysen. Komparationen gors
genom att skillnader mellan l&ndernas foretradares identifierade motiv diskuteras,
sarskilt i kategorier med vasentliga atgardsskillnader.

En komparativ forskningsdesign har valts eftersom flerfallsjamférelser med
kontroll 6ver likheter och skillnader mojliggor att vissa rivaliserande forklaringar
gar att avvisa, vilket kan vara omajligt om endast ett fall véljs (Teorell & Svensson,
2007:83). Studerande av endast Sverige skulle exempelvis kunna antyda att forbud
mot ministerstyre tentativt forklarar Sveriges relativa avsaknad av nedstangning.
En jamforelse med Finland, som ocksa har ett sadant forbud p.g.a. gemensam
forvaltningshistoria, kan daremot visa att ministerstyre inte &r ett tillrackligt villkor
for att nddvandiggora icke-nedstangning.

Dessutom &r den endast i jamforelse med andra lander som tydliga avvikelser
framtrader, och icke-val av vissa atgarder framstar som beslut i sin egen rétt (om &n
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inte policyinstrument), sarskilt eftersom landernas foretradare kan formodas haft
god kannedom om andra landers atgarder och éverlaggningar darom.

Studiet av  landers  smittskyddsatgarder  ar, liksom  oftast i
samhallsvetenskaperna, hédnvisad till en icke-experimentell undersékningsform
som studerar handelser i efterhand och varken tilldter manipulation av variabler
eller slumpmassig indelning i vilka analysenheter som utsétts for en handelse (se
t.ex. Teorell & Svensson, 2007:80). Den experimentella logiken kan likvél
anvandas genom att soka fall dar det som 6nskas forklaras skiljer sig at och allt
annat ar sa likt som mojligt. Komparativ metod utefter urvalsmetoden method of
difference (mest lika design) innebar att fall véljs som &r lika varandra i s& manga
avseenden som mojligt men uppvisar variation i utfallsvariabeln och nagon tankbar
forklaringsfaktor. Ambitionen ar att hitta den skiljande x-faktor som kan forklara
variationen i y-variabeln. Metodupphovsmakaren John Stuart Mill anger inte
huruvida det ar x- eller y-variabeln som styr urvalet (Teorell & Svensson,
2007:226), men i en orsaksanalys &r det rimligt att lata valet styras utefter variabeln
vars varde soks forklaras, dvs. y-variabeln: smittskyddsatgarderna.

Fallen eller analysenheterna — dvs. de ”fenomen vars egenskaper
undersokningens variabler beskriver” (Teorell & Svensson, 2007:26) — &r landerna
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Enligt inledningen har landerna valts utefter
deras likheter i manga relevanta avseenden. Det bor emellertid understrykas att den
likhet jag havdar ar en approximation. Mest lika design &r en idealtypsurvalstrategi
som inte later sig utforas i verkligheten (Teorell & Svensson, 2007:227). Aven om
ett antal likheter radats upp mellan l&nderna finns det fortsatt ett flertal avseenden i
vilka de skiljer sig at.

Island exkluderas fran studien trots att det ingar i Norden. Det beror pa att Island
ar ett geografiskt isolerat land som har valdigt annorlunda forutsattningar for att
hantera covid-19 och kunna isolera sig. Dess totala blott 30 covid-19-dddsfall,
t.o.m. 10 augusti 2021, tyder pa detta. (Ritchie et al., 2021a). Darmed uppfyller
Island inte kriteriet pa omfattande likheter.
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4 Nordiska smittskyddsatgarder

Enligt avdelning 3.2 redovisas smittskyddsatgarderna kronologiskt for var land i
Appendix, dér &ven de hanvisade kodnamnen hittas. Inga ekonomiska medel
patraffades.

4.1 Utbildning

I Norge och Finland stangdes skolorna pa alla nivaer fran 12 respektive 18 mars
(NO-0312-1; FI-0318-1). Danmark gjorde en succesiv men tat nedstdngning av
forst hogre uthildning fran 13 mars (DK-0313-3a,b) och sen dvriga skolor och
forskolor fran 16 mars (DK-0316-a,b). Sverige stangde gymnasier och universitet
fran 17 mars (SE-0317) men holl skolor pa lagre nivaer 6ppna under hela perioden.

I Finland och Norge var atgarderna regleringar, medan Danmarks atgarder var
regleringar for offentliga och initialt en rekommendation fOr privata
utbildningsinstitutioner, innan 18 mars da dven dem omfattades av regleringen
(DK-0318-3). Sveriges skolstangning var en fullstandigt efterlevd (U, 2020)
rekommendation fran FHM.

I Finland och Danmark var det regeringarna som besl6t om atgarderna, medan
det i Sverige och Norge var FHM respektive HD.

I Danmark, Finland och Norge holls skolorna 6ppna for barn till féraldrar med
kritiska samhéllsfunktioner och i Danmark erbjdds dessutom s.k. ’nddpassning” for
barn till féraldrar som inte fann nagon annan losning.

De olika skolnivaerna dppnades upp stegvis i Danmark 15 april, 18 och 27 maj
(DK-0415; DK-0518-2; DK-0527) och i Norge 20 och 27 april, 11 maj och 15 juni

(NO-0420-1; NO-0427; NO-0511-1; NO-0515-1). | Finland hédvdes
stdngningsregleringen 14 maj men for gymnasier och hdgre utbildning ersatte en
rekommendation om distansstudier (FI-0514-a,b). | Sverige upphédvdes

distansrekommendationen for de tva stangda nivaerna 15 juni (SE-0615).

4.2 Arbetsplatser och naringsliv

| Norge rekommenderade HD arbetsgivare att infora distansarbete fran 10 mars
(NO-0310) och i Finland uppmanade regeringen och THL allménheten till
distansarbete fran 12 mars (FI-0312-3). Arbetsplatser for offentligt anstallda i icke-
kritiska positioner stangdes av de danska och finska regeringarna fran 13 respektive
16 mars (DK-0313-2a; FI-0316-5) och i Danmark uppmanades samtidigt dven
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privata arbetsgivare ordna distansarbete for sina anstallda (DK-0313-2b). | Sverige
lamnade FHM forst en forsiktig rekommendation om distansarbete 16 mars (SE-
0316-1), sedan en tydlig uppmaning till arbetsgivare att anordna distansarbete 1
april (SE-0401-1).

Flera besOksverksamheter (gym, frisdrsalonger, simhallar osv.) tvingades
stanga i Norge av HD fran 12 mars (NO-0312-3). Offentliga inomhuslokaler sasom
kulturinstitutioner och bibliotek tvingades av regeringarna stdnga i Danmark och
Finland fran 13 respektive 16 mars och privata motsvarigheter rekommenderades
gora detsamma (DK-0313-1a,b; FI-0316-3a,b). Fran 18 mars inférde den danska
regeringen sanktionsbelagd reglering som innebar att butiker, kdpcentrum m.fl.
tvingades stanga (DK-0318-2). Finska regeringen rekommenderade 25 mars
restauranger att stdnga (FI-0325-1), samtidigt som svenska FHM uppmanade
serveringsstéllen att sakerstélla avstand mellan besokare (SE-0325), nagot som
senare, 1 juli, skrevs ini lag av regeringen (SE-0701). Fran 1 april uppmanade FHM
butiker att begransa antalet samtidiga besckare (SE-0401-4) och fran 4 april
omvandlades den finska restaurangstangningsrekommendationen till ett krav (FI-
0404).

Danmarks uppoppning var succesiv dar vissa verksamheter (bl.a.
frisérsalonger) tillats 6ppna upp fran 20 april (DK-0420), detaljhandeln fran 11 maj
(DK-0511), restaurangers servering, bibliotek och trossamfundslokaler fran 18 maj
(DK-0518-1,3), foreningslivet fran 27 maj (DK-0527) och idrottslokaler fran 8 juni
(DK-0608-1). Aven Norges uppoppning var successiv dar bl.a. korskolor tillits
Ooppna 11 maj (NO-0511-2), bla. ndjesparker 1 juni (NO-0601-2) och
tréaningslokaler 15 juni (NO-0615-4). | Finland tillats restauranger 6ppna med vissa
begransningar fran 22 juni (F1-0622), varefter begransningarna slopades 13 juli (FI-
0713-2). | Sverige gjordes inga lattnader av foreskrifterna till verksamheter.

I inget land gjordes lattnader fran generella distansarbetesuppmaningar.

4.3 Evenemang och sammankomster

Danmarks regering avradde fran evenemang med >1000 personer 6 mars (DK-
0306) och >100 personer 11 mars (DK-0311-1). Fran 18 mars infordes ett
sanktionsbelagt férbud mot allménna sammankomster med >10 personer, samtidigt
som avradan for privata sammankomster sattes till samma personantalstak (DK-
0318-1a,b). Norska HD och FHI rekommenderade fran 11 mars att evenemang med
>500 deltagare skulle stallas in (NO-0311) och finska regeringen forbjod
motsvarande evenemang genom uppmaning till AVI om férbud 12 mars (FI-0312-
l1a), samtidigt som statsarrangerade storre evenemang beslutades stéllas in (FI-
0312-1b) och icke-nddvandig t.ex. fritidsverksamhet avraddes ifran (FI-0312-5).
Idrotts- och kulturevenemang forbjods i Norge av HD 12 mars (NO-0312-2) och
svenska regeringen utfardade samma dag ett sanktionsbelagt forbud mot allménna
sammankomster med >500 deltagare (SE-0312). Den finska regeringen
omvandlade den 18 mars sin rekommendation till ett skarpare forbud mot allménna
sammankomster med >10 deltagare (FI-0318-2). Den norska rekommendationen
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skarptes av regeringen till 5 personer 24 mars (NO-0324) och det svenska forbudet
skarptes 29 mars till maximalt 50 deltagare i allmanna sammankomster (SE-0329).
Studentflaksakande forbjods i Sverige av TS 15 maj (SE-0515).

Norge lattade sin rekommendation 7 maj till 20/50 (NO-0507) och 15 juni till
200 personer (NO-0615-2). Fran 16 juni tillat regeringen elitfotbollen att aterupptas
(NO-0616). Lattnader gjordes i Finland till 50-500 personer beroende pa
arrangemang fran 1 juni (F1-0601) och fran 1 juli tillats aven storre sammankomster
med sarskilda arrangemang (FI-0701). Danmark hdéjde sin persongréns till 50
personer 8 juni (DK-0608-2) och 100 personer 8 juli (DK-0708). Sveriges 50-
personsgrans lag kvar resten av perioden.

4.4 Inhemsk rorelse

I Norge uppmanade regeringen manniskor att undvika fritidsresor och onddiga
kollektivtrafikresor 12 mars (NO-0312-5). Finska regeringen uppmanade 12 mars
manniskor att undvika icke-nddvéndiga resor (FI-0312-4) och 16 mars all onddig
vistelse pa allmanna platser (F1-0316-2). | Norge inférde regeringen 19 mars ett
sanktionsbelagt s.k. hytteférbud som innebar att ménniskor forbjods resa till sina
semesterhus (NO-0319). Samma dag avradde svenska FHM manniskor att resa
inrikes i onddan (SE-0319-2). Finska regeringen beslutade att isolera
huvudstadsregionen Nyland fran 28 mars (F1-0328) efter en avradan fran resor 6ver
Nylandsgranserna 25 mars (FI1-0325-2). Danmark saknade
inrikesreserekommendationer utdver att regeringen uppmanade manniskor att
undvika kollektivtrafiken i rusningstid fran 10 mars (DK-0310), vilket &ven svenska
FHM férmedlade 1 april (SE-0401-3).

Finska Nylandsisoleringen upphorde 15 april men onddiga resor avraddes
fortfarande ifran (FI1-0415). Norska hytteforbudet omvandlades 20 april till en
avradan (NO-0420-2) och de svenska inrikesreserekommendationerna lattades av
FHM 13 maj (SE-0513) for att sedan avskaffas 13 juni (SE-0613).

4.5 Inreserestriktioner

| Sverige stoppade TS direktflyg fran det covid-19-drabbade Iran 2 mars (SE-0302).
| Danmark uppmanade respektive kravde SST att hemvandande fran
epidemiomraden forséatts i karantan fran 3 mars. Kravet gallde sjukvardspersonal
(DK-0303-a,b). 12 mars uppmanade finska regeringen samtliga hemvéndande att
forsatta sig i karantén (F1-0312-2). Norska HD beslutade 13 mars om karantanskrav
for hemvandande personer undantaget fran Finland och Sverige (NO-0313) och
regeringen stoppade mottagandet av kvotflyktingar 14 mars (NO-0314-2).
Regeringarna i Danmark, Norge och Finland stangde granserna 14, 16 respektive
19 mars (DK-0314; NO-0316; FI-0319) och vid Finlands lanseringen av detta
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uppmanade regeringen hemvéndande finlandare att forsatta sig i karantan (FI1-0316-
1). Svenska regeringen inforde 19 mars ett inreseforbud fran alla lander utom
EES/Schweiz (SE-0319-1).

Danmark gjorde sma lattnader i inreserestriktionerna 25 maj (DK-0525) och
Oppnade upp foér merparten av Europa 27 juni (DK-0627). Den norska regeringen
slopade karantanskraven 1 juni for norska affarsresendrer som rest i Norden (NO-
0601-1). Finland och Norge 6ppnade upp for nagra lander 15 juni (FI-0615; NO-
0615-3) och &n fler 13 respektive 15 juli (FI-0713-1; NO-0715). Sverige gjorde
vissa lattnader fran 4 juli (SE-0704). Sveriges granser till Europa var 6ppna hela
perioden och inga generella karantansatgarder fanns.

4.6 Skydd av riskgrupper

For riskerat smittade avradde norska HD fran besok pa halso- och
omsorgsinstitutioner fran 6 mars (NO-0306), och fran 12 mars skarptes avradan pa
bl.a. &ldreboenden till att gélla samtliga besokare (NO-0312-4). Besoksstopp
infordes fran 14 mars (NO-0314-1). Svenska FHM avradde 10 mars fran onddiga
besok i sjukvarden och aldreomsorgen (SE-0310) och danska regeringen
uppmanade 11 mars sjukhus och &ldreboenden att infra besoksrestriktioner (DK-
0311-2). Finska regeringen inforde besoksforbud pa aldreboenden och i varden fran
16 mars och uppmanade samma dag personer Over 70 ar att forsdtta sig i
karantansforhallanden (FI-0316-4,6). Svenska FHM utfardade en motsvarande
rekommendation samma dag (SE-0316-2). Danska SST avradde allméanheten fran
besok pa aldreboenden fran 17 mars (DK-0317). 1 april inforde svenska regeringen
ett besoksforbud pa aldreboenden (SE-0401-2) och 5 april gjorde danska regeringen
detsamma (DK-0405). Dagen darpa inférde danska STPS besoksforbud pa sjukhus
(DK-0406).

Finska besoksforbudet pa dldreboenden lattades nagot 15 maj (F1-0515) och 16
juni omvandlades forbudet pa aldreboenden och i varden till en avradan (FI-0616),
innan det dagen darpa upphdrde (FI-0617). 23 juni upphorde aven den finska
rekommendationen for aldre att undvika fysiska kontakter (FI-0623). Det danska
besoksforbudet pa dldreboenden havdes 2 juli (DK-0702). De norska och svenska
besoksforbuden pa éldreboenden 1ag kvar resten av perioden.

Endast Sverige och Finland utfardade allmdnna uppmaningar till dldre att
isolera sig.
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5 Analys

5.1 Danmark

Fem dagar efter Danmarks forsta konstaterade covid-19-fall uttryckte hélso- och
aldreministern Magnus Heunicke forestéliningarna att antalet smittade Okade
kraftigt i lander som &r vanliga resmal for danskar och att detta dkar risken for
importerade covid-19-fall. Kravet respektive rekommendationen att hemvéandande
danskar fran riskomraden skulle vara hemma fran arbete (DK-0303-a,b)
motiverades av SST-direktéren Sgren Brostrgm pa en presskonferens 3 mars.
Kravet for sjukvards- och dldreomsorgspersonal stalldes med avsikterna att skydda
de extra sarbara och att sikra kapaciteten i halsosektorn, sa att inte mycket
samhallskritisk personal blir smittad. Att rekommendationen for 6vriga inte var en
reglering forklarade Brostram med att SST saknade befogenhet att bestdmma Gver
ovriga arbetsgivare (S£M, 2020:0.59-1.18,4.32-6.33).

Dagarna darefter beskrev statsministern Mette Fredriksen den Overgripande
strategi som myndigheterna valt: att avse fordroja smittspridningen sa mycket som
mojligt. Hon gjorde en uttrycklig prioritering av avsikten att begrdnsa antalet
smittade 1 Danmark, framfér den andra avsikten att mildra de negativa
konsekvenserna for det dvriga samhallet (StM, 2020a:2.10-2.35). Efter det att
allmén smittspridning hade konstaterats uttryckte hon den priméra avsikten att
undvika att for manga danskar blir smittade samtidigt, jamte dvriga avsikter att se
till att sjukvarden ej Overbelastas genom att ddmpa och bromsa smittan och att
sarskilt hjalpa de svagaste. Hon deklarerade ocksa en tillampad
forsiktighetsprincip, med instéliningen att myndigheterna hellre skulle handla idag
an att angra sig imorgon (DKR, 2020a:1.08-1.21,2.18-2.25,1.41-1.58,3.50—
3.56,4.25-4.29). Veckan darpa uttryckte hon utifran uppfattningen att laget ar
bradskande att det &r desto battre ju fler atgarder som sétts in. Hon understrok att
fastdn regeringen tar del av expertis ar det i slutdndan politiska val som avgoér hur
hart smittspridningen ska bekampas, dar hon upprepade den valda
forsiktighetsprincipen (StM, 2020b:5.32-6.21).

Statsministern uttryckte sina forestallningar om covid-19-laget under en
presskonferens 11 mars dar flera initiala atgéarder presenterades. Hon konstaterade
att covid-19 sprider sig “ekstremt hurtigt” och att Danmark intratt i en ny fas med
allméan smittspridning. Vidare konstaterade hon att sjukvardskapaciteten kunde bli
overbelastad, att vissa grupper (éldre och sjuka) ar sarskilt sarbara for covid-19 och
hon uttryckte forestéliningen att social distansering gor skillnad for att motverka
smittspridningen (DKR, 2020a:0.45-0.49,1.58-2.36,1.37-1.54,2.58-3.28).
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Flera av de atgarder som lanserades den dagen (DK-0311-1; DK-0313-
1a,b,2a,b,3a,b; DK-0316-a,b) motiverades med att de angriper samlingsplatser dar
flest samlas eftersom smittan sprids mest dar, varfor all icke-ndédvandig aktivitet
dér stangdes ner (DKR, 2020a:3.56-4.25). Regeringens tidigare uppmaningar att
stalla in storre evenemang och att undvika kollektivtrafik i rusningstid (DK-0306;
DK-0310) motiverades likasa av Fredriksen med att smittorisken ar forhojd i
sammanhang dar manga samlas tatt, vilket avsags forhindras (StM, 2020a:4.05—
4.30; DKR, 2020b:7.02-8.02).

Fredriksen forestéllde sig att smittspridningen endast kan hindras om alla hjélps
at, dar allas beteende ar avgorande (DKR, 2020a:2.42-2.57). Att flera av de
lanserade atgarderna var regleringar — stangningar av offentliga samlingslokaler,
skolor och arbetsplatser (DK-0313-1a,2a,3a; DK-0316-a) — kan forklaras av att
regeringen ansag universell efterlevnad vara nédvandig.

Att vissa atgarder var informationsinstrument (DK-0313-1b,2b,3b; DK-0316-
b) kan istallet forklaras av juridiska hinder for vissa regleringar. Tvingande
nedstangning av aven privata skolor, 10-personersregeln och nedstangningen av ett
flertal privata verksamheter utfardades att galla fran 18 mars (DK-0318-1,2,3), efter
det att regeringen framlagt foreslagna &ndringar i epidemilagen till Folketinget i
syfte att sakra mojligheter att vidta det regeringen ansag vara nddvandiga atgarder
(DKR, 2020a:13.35-13.59). Lagen bifdlls och bdrjade galla 17 mars (LOV-2020-
208; Lovtidende A, 2020).

5.2 Finland

I samband med att Finlands initiala atgérder vidtogs 12 mars (FI-0312-1,a,b,2,3,4,5)
utryckte social- och halsovardsministern Aino-Kaisa Pekonen forestallningarna att
varlden intrétt i en ny fas av coronapandemin, att Finland forr eller senare skulle bli
del av epidemiomradet och att myndigheterna uppskattat att 35 procent att
finlandarna skulle kunna bli smittade. Statsministern Sanna Marin konstaterade att
aldre och personer med underliggande sjukdomar utgor riskgrupper for covid-19
(HT, 2020).

Pekonen uttryckte avsikten att sakta ned smittspridningen sa att sjukvarden inte
blir dverbelastad och Marin uttryckte avsikten att sarskilt skydda riskgrupperna.
Familje- och omsorgsministern Krista Kiuru uttryckte avsikten att se till att vard-
och omsorgspersonalen haller sig frisk och arbetsférmdgen. Att icke-nddvéndig
verksamhet avraddes ifran (FI-0312-5) motiverades med avsikten att begransa
antalet nya smittfall (ibid.; HS, 2020a).

Kiuru uttryckte dven installningen att alla skyddsatgarder som kan vidtas maste
gora det, medan Marin indikerade att hon, for att bereda sig for epidemin, skulle
inleda en parlamentskonsultation om atgarder. Hon understrok att regeringen blott
forberedde sig for att akalla beredskapslagen och inte raknade med att den skulle
akallas. Statsministern vidholl att t.ex. nedstangningar av skolor skulle fa stora
konsekvenser for samhdllet, dar politikerna behover se till samhallets
allmanintresse (ibid.; HT, 2020).
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Efter att THL 13 mars konstaterat att Finland ndarmar sig troskeln for att
definiera utbrottet som en epidemi och 16 mars rapporterat 272 bekraftade fall (Yle,
2020a) lanserades Finlands flesta strikta atgarder (F1-0316-1,2,3a,b,4,5,6; FI-0318-
1,2; FI-0319) pa en presskonferens 16 mars. En generell avsikt med regeringens
atgarder var att “skydda befolkningen och trygga samhillets och néringslivets
funktion” (STM et al., 2020a). Grénsstangningen (FI-0319) motiverades t.ex. med
folkhalso- och halsosakerhetsskal (ibid.) och regeringen uppfattade alltsa covid-19
som en sakerhetsfraga. Justitieministern Anna-Maja Henriksson ansag att det var
nodvandigt med beredskapslagen och att inskranka medborgarnas
”grundréttigheter” for att kunna “’skydda befolkningen &nnu bittre &n med vanlig
lagstiftning” (Yle, 2020b) och regeringen konstaterade tillsammans med
presidenten att undantagsforhallanden radde och Overlamnade dagen darpa en
forordning till riksdagen om ibruktagande av beredskapslagen (STM et al., 2020a).
Inrikesministern Maria Ohisalo uttryckte sin forestéllning att dévervinnandet av
viruset &r beroende av att alla bidrar och ansag atgarderna nédvandiga for att skydda
riskgrupperna (Yle, 2020c). Att universell efterlevnad ansags behdvas kan alltsa
forklara varfor regleringar snarare an informationsatgarder valdes.

Isoleringen av Nyland gjordes forst som en avradan fran resor over
Nylandsgransen (F1-0325-2), utifran forestallningen att manniskor kan bara pa och
sprida smittan till vriga Finland. Enligt THL fanns tva tredjedelar av de finska
fallen i Nyland vid tillfallet (Yle, 2020d). Inrikesreserestriktionen (FI-0328)
motiverades av regeringen bl.a. med avsikten att bromsa spridningen av epidemin
fran Nyland till 6vriga Finland (SM et al.,, 2020a; ScandAsia, 2020).
Justitieministern uttryckte &ven avsikten att sakerstélla att inte hela Finland smittas
samtidigt, vilket skulle 6verbelasta sjukvarden (Yle, 2020e). Liksom nar hon
tidigare argumenterade for beredskapslagsibruktagandet gjorde hon en uttrycklig
vardeprioritering: ”Att kunna réra sig fritt i landet ar en grundlagsenlig réattighet
men just nu &r rétten till liv och halsa for alla viktigare” (Yle, 2020d).

Bade Nylandsisoleringen (FI-0328) och restaurangstangningarna (FI1-0404)
drojde nagot p.g.a. juridiska hinder. For Nylandsisoleringen sammanslog
regeringen ibruktagandet av den aktuella beredskapslagsbefogenheten med
tilldmpningen av densamma, vilket Grundlagsutskottet underkénde, varmed nya
forordningar behovde behandlas (Yle, 2020f). Enligt statsministern fordrojdes
restaurangnedstangningarna av  Grundlagsutskottets krav pa fortydliganden
géllande t.ex. regional differentiering (HS, 2020b), varmed en kompletterande
forordning kravdes. Tills vidare rekommenderade regeringen nedstdngningarna
(F1-0325-1) (Yle, 2020d).

I regeringens proposition till restaurangnedstangningarna kan l&sas att
katastrofscenariot hade uppdaterats: utan begrénsningar skulle 80% av
befolkningen  smittas av  covid-19 under epidemins  forsta  vag.
Handlingsalternativen geografiska regelskillnader och att endast begrénsa
verksamheterna under vissa tider av dygnet avvisades eftersom alla sociala
kontakter avsags minskas, aven under dagtid (RP 25/2020 rd:4-7). Med andra ord
ansags universell efterlevnad nodvandig aterigen, vilket kan forklara varfor
regleringsinstrumentet valdes.
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5.3 Norge

HD konstaterade allmén smittspridning 10 mars och vidholl att Norge befann sig i
en ny fas av epidemin (HD, 2020a:2). Att aldre och multisjuka patienter har dkad
risk for allvarliga sjukdomsforlopp av covid-19 konstaterades ocksa. Avradan for
vissa fran besok i sjukvarden och omsorgen (NO-0306) och de senare skarpta
besoksrestriktionerna (NO-0312-4; NO-0314-1) gjordes for att skydda dessa extra
sarbara (HD, 2020b:1; 2020c).

De tvingande nedstangningarna av skolor och flera verksamheter och
evenemang, liksom sammankomstbegransningen pa 500 personer (NO-0311; NO-
0312-1,2,3), motiverades med avsikterna att bygga upp och uppratthalla nédvéndig
sjukvardskapacitet samt skydda sarbara grupper. Frivillig medverkan hade
prioriterats i varderingen — vilket, jdmte medicinsk motivering, kravs av
smittskyddslagen — men HD bedémde att atgarderna var proportionerliga och skulle
ge storre samhallsnytta an belastning for dem som atgarderna beroér (HD, 2020d;
2020d:2-3). Det ansedda allmanintresset insags alltsa vara i strid med manniskors
egenintresse, vilket kan forklara varfor inte informationsatgarder, utan regleringar,
valdes.

Under en presskonferens 14 mars kommenterade statsministern Erna Solberg
regeringens instillning till smittskyddsatgirder: ”[V]i [m4] hele tiden [...] vere
apne for bade a justere og gjennomfgre nye tiltak, sann at vi sgrger for at tiltakene
fungerer og at de kan tilpasses praktiske lgsninger.” (SMK, 2020:2.33-2.58). Hon
vidholl att krisen — genom de stranga reglerna fran 12 mars — framledes var en bred
nationell kris istéllet for blott en halsokris och konstaterade att viruset spridit sig
snabbt (SMK, 2020:00.40-1.32,2.59-3.12).

Stangningen av granserna (NO-0316) motiverade statsministern med avsikterna
att skydda Norge mot smittan och att avlasta den karantdnsverksamhet som annars
skulle behovts bedrivas. Avsikten att uppratthalla sjukvardskapaciteten, sa att de
mest utsatta (bade med covid-19 och andra hélsoproblem) kan omses, upprepades
(SMK, 2020:4.23-5.48,1.58-2.26).

Hytteforbudet (NO-0319) inférdes efter att regeringen 12 mars hade avratt fran
fritidsresor (NO-0312-5) och sa aven 14 mars, varvid Solberg konstaterade att
fritidshusen ofta ligger i sma kommuner utan sjukvardskapacitet for fler an de egna
invanarna (SMK, 2020:7.56-8.42). 15 mars vidtogs en foreskrift som majliggjorde
hytteforbud, vilket hélso- och omsorgsministern Bent Hgie indikerade skulle
inforas ifall folk inte tog sig hem sjalvmant (HOD et al., 2020). Efter aterkoppling
fran fylkesmannen?! att manga fortsatt ej lamnat fritidshusen inférde regeringen
forbudet 19 mars (HOD, 2020). Denna kronologiska paketering tyder pa en liberal
preferens hos regeringen for mindre begrdnsande policyinstrument, vilket kan
forklara varfér uppmaningen prioriterades.

21 Motsvarande svenska landshévdingar.
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Under en regeringspresskonferens 24 mars deklarerades nya forestallningar.
Enligt halsomyndigheternas berakningar var det s.k. R-talet?? 2,4 innan de stranga
atgarderna vidtogs 12 mars. Sjukvarden forvantades bli 6verbelastad om smittan
fortsatt var sa stor och det bedomdes inte mojligt att &nnu se den fulla effekten av
atgarderna. Regeringen forlangde flera tidigare atgéarder och Solberg avsag genom
forlangandet invénta battre underlag géllande vad atgarderna medfort. Hon avsag
aven fa ner R-talet till maximalt 1, eftersom smittan da slas ner (SMK & HOD,
2020a:1.14-3.27,8.48-9.07).

5.4 Sverige

I samband med att férordningen som férbjod allmanna sammankomster med fler &n
500 deltagare (SE-0312) lanserades 11 mars uttryckte statsministern Stefan Lofven
att alltsedan covid-19 klassades som en samhélls- och allméanfarlig sjukdom 2
februari (SFS 2020:20) har bek&mpningen av smittan varit av hogsta prioritet och
att regeringen stéller alla resurser till forfogande for att stoppa smittspridningen.
Socialministern Lena Hallengren avsag vidta varje atgard som kan stévja smittan
och deklarerade avsikten att sarskilt skydda riskgrupper (RK, 2020b:5.44—
5.54,0.35-0.51,3.46-4.02).

Senare atgarder motiverades med tex. FHM:s avsikt att dampa
smittspridningen sa att sjukvardsbelastningen minskas och sprids ut (Hs. 01125-
2020:2), statsepidemilogen Anders Tegnells avsikts att hindra en foér snabb
geografisk spridning mellan olika delar av landet (FHM, 2020a:4.43-5.24) samt
bitradande statsepidemilogen Anders Wallenstens avsikt att undvika trangsel och
darigenom minska risken for framforallt snabb smittspridning (FHM, 2020b:1.35—
1.44).

En avsikt som uttrycktes av Tegnell var att halla perioden med isolering sa kort
som mojligt, utifran forestallningarna att effekten pa smittspridningen av tidigare
atgarder vore icke-befintlig samt att atgarder ger en uttrottningseffekt, vilken avsags
undvikas (FHM, 2020c:21.22-22.24,6.52—-7.46). Liknande resonemang kan
mojligen uttydas hos Hallengren nar 500-personersforordningen ovan lanserades:
”Nu kan ett sant forbud gora skillnad eftersom coronasmittan av allt att déma finns
i samhillet” (RK, 2020b:5.54-6.07). Socialministerns betoning och mening antyder
en ambition att undvika att infora atgarder for tidigt innan de skulle ge betydande
effekt pa smittspridningen.

Att langre perioder av regleringar avsags undvikas kan forklaras av en liberal-
filosofisk preferens for sa icke-begransande policyinstrument som mojligt. Vid
FHM:s aldreisoleringsuppmaning (SE-0316-2) uttryckte Tegnell en tydlig sadan
preferens for informationsatgarder, utifran forestallningen att manniskor gor de
ratta valen om de blir informerade och har en forstaelse for varfor de boér handla sa:

22 R-talet anger ”hur manga personer en smittad individ i genomsnitt for vidare smittan till” (Frans,
2020).
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”Tvingande atgérder é&r ju liksom alltid ndgonting man tar till i sista hand” (FHM,
2020c:20.48-21.15).

En kronologisk paketering som ocksa tyder pa denna preferens for
informationsatgarder innefattar forst FHM:s uppmaning till serveringsstéllen att
sakerstalla avstand mellan besokare genom bl.a. endast bordsservering (SE-0325),
vilken gjordes for att undvika trangsel (FHM, 2020b:2.41-3.28), och senare en
regeringsinitierad lag enligt vilken serveringsstallen forbands séakerstalla
smittskyddssékert avstand mellan besokare (SE-0701), vilken vidtogs utifran
forestaliningen att trangsel fortfarande férekom trots FHM:s foreskrifter (prop.
2019/2020:172:13).

Vid skarpningen av forordningen om allménna sammankomster (SE-0329)
motiverade FHM i sin hemstéllan till regeringen att det fdreslagna
deltagarantalstaket inte sattes lagre med forestéllningen att vid mindre evenemang
kunde smittrisken istallet reduceras genom frivilliga atgarder utefter radgivning
fran FHM (Hs. 01388-2020:1-2).

FHM beddmde risken for samhéllssmitta som hdg 13 mars (FHM, 2020d) och
Tegnell konstaterade samhallsspridning 16 mars, varmed han ansag det “extremt
viktigt” att se till att dldre inte exponeras for smitta (FHM, 2020c:2.46-3.36).

Andra forestéllningar som innehafts har gallt geografisk smittspridning. Enligt
Tegnell skulle stor geografisk spridning innebara svarigheter att omfordela
sjukvardsresurser inom landet. Avradan fran onddiga inrikesresor (SE-0319-2)
gjordes utifran forestallningarna att den annalkande pasken (tre veckor darefter)
brukar medféra mycket resor och att internationella erfarenheter visade att
semesterresor kan leda till stor geografisk smittspridning (FHM, 2020e). Likasa
FHM:s uppmaning till distansundervisning for gymnasieskolor och hogre
utbildning (SE-0317) hade risken for geografisk smittspridning som
bakomliggande forestéllning. Att dessa nivaer och inte grundskolorna uppmanades
stanga motiverades bl.a. utifran forestallningen att de hogre utbildningsinstanserna
har betydligt storre upptagningsomraden an grundskolorna (FHM, 2020f).

Ambitionen med FHM:s allmdnna rad (SE-0401-1,3,4) var enligt
generaldirektoren Johan Carlsson att dessa rad skulle kunna gélla som fast ramverk
ganska lénge, till skillnad frdn om man ldgger locket pd” och ldser in ménniskor
som Carlsson bedémde problematiskt, med den retoriska fragan: ”’Vad hander nir
man Oppnar dorren?” (FHM, 20209:43.37—43.58).

5.5 Komparation

Foretradare fran samtliga lander angav upprepat A) bromsande av smittspridningen,
B) undvikande av att sjukvarden 6verbelastas samt C) skyddande av riskgrupper
som avsikter med sina vidtagna, horisontellt paketerade, atgarder.

Avsikt (A) uttrycktes i Sverige i nagot svagare uttrycksform, jamfort med de
andra landerna, minst tva ganger: for snabb smittspridning avsags forhindras (FHM,
2020a:4.43-5.24; 2020b:1.35-1.44). Det &r svart att belagga att sadana
gradskillnader av motiv haft betydelse for atgardsvalen, men ambitionsnivan for
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smittspridningsbromsningen framstar varit nagot lagre. Sveriges Tegnell forklarade
t.ex. att FHM:s atgarder inriktade sig pa mitten av normalférdelningskurvan éver
hur viruset bedomdes 6verforas (dvs. hos méanniskor med symptom), dar atgarderna
hade sa stor effekt som mojligt (FHM, 2020a:33.56-34.52).

| uttalanden forklarade foretradare fran samtliga lander sig beredda att géra vad
som kravs. | praktiken tycks emellertid en svensk ambition att satta in ratt atgarder
i ratt tid inneburit att smittskyddsatgarder avsags undvikas att sattas in for tidigt. Pa
en pressfraga varfor inte 500-personsgransen (SE-0312) inforts tidigare forklarade
Hallengren att bedomningen av vilka atgarder som behéver vidtas forandras i.0.m.
smittlaget och hon fortéljde att det nu konstaterats en risk for spridning i samhallet
(RK, 2020b:16.34-17.15). Aven andra atgarders (SE-0316-1,2; SE-0401-1) skede
harrorde ur forestallningar om nar smittskyddsatgarder ger effekt (FHM,
2020c:4.53-5.32;  20209:5.13-5.29).  Skilda  forestallningar om  nar
smittskyddsatgarder ar verksamma resulterade i att Sverige satt in atgarder senare.

Liberala preferenser for frivilliga atgarder uttrycktes framférallt av norska och
svenska foretradare, men aven av Finlands Marin som inledningsvis var avhallsam
till att stanga skolorna med hanvisning till sddana &tgarders omfattande
konsekvenser (HT, 2020). Finlands Henriksson ansag det senare dock befogat att
inskrénka vissa grundrattigheter (Yle, 2020b). De norska och svenska kronologiska
paketeringarna av hytte- respektive serveringsstallesrestriktioner innebar att
regleringar tillkom forst efter uppgifter om att informationsatgarder inte varit
tillrackligt verksamma. Preferenser for mindre begréansande policyinstrument kan
forklara varfor uppmaningsatgérder prioriterades. Bestandiga informationsatgarder
i Sverige beholls som informationsatgarder utifran forestallningar om att de
fungerade (Hs. 01388-2020:1-2), vilket forklarar varfor Sveriges personantalstak
for ssmmankomster inte sanktes till de andra landernas nivaer (50 jamfoért med fem
eller tio).

Enligt materialet var svenska foretrddare ensamma om att avse forhindra en
uttréttningseffekt (FHM, 2020c:21.22-22.24) liksom om att foredra ha bestdndiga
atgarder. Att Sveriges smittskyddsatgarder var mindre begransande dn Norges kan
forklaras av att Norges Solberg ansag sig villig att justera atgarder ver tid (SMK,
2020:2.33-2.58), medan svenska Carlsson ville ha ett fast ramverk éver tid (FHM,
20200:43.37-43.47), vilket, i kombination med den liberala principen ovan,
premierar valet av frivilliga atgarder.

Forestallningar om att universell efterlevnad var noédvéandig for
smittbek&mpningen (Yle, 2020c; DKR, 2020a:2.42-2.57) kan forklara varfor
Finland och Danmark i flera fall valde policyinstrumenttypen regleringar framfor
uppmaningar.

Att forhindra geografisk spridning uttrycktes som avsikter av finska, norska och
svenska foretradare, men enligt materialet ej av danska. Danmarks fa inhemska
reserestriktioner tycks darmed kunna forklaras av uteblivna forestallningar om att
resor dver landet innebar en betydande smittorisk.

Slutligen framgar av materialet skillnader i forestallningarna om smittlaget.
Danmarks Fredriksen konstaterade att laget var bradskande (DKR, 2020a:1.58—
2.17; StM, 2020b:5.49-5.53), Finlands regering hade uppgifter om att 35% eller
80% av befolkningen skulle kunna bli smittade (HT, 2020; RP 25/2020 rd:5) och i
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Norge bedomdes sjukvardskapaciteten riskera 6verbelastas om inte R-talet sjonk
(SMK & HOD, 2020a:1.14-1.51). Utifran genomgangen av materialet verkade
Sveriges foretradare inte ha nagra konkreta uppskattningar om framtiden. Uteblivna
prognoser om framtiden kan mojligen forklara varfor Sverige inte vidtog fler och
striktare atgarder, men ett &n utforligare studium av de svenska foretradarnas
tillgangliga uppgifter skulle krévas for att beldgga detta med storre sékerhet.
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6 Slutsatser

Studiens fragestallningar repeteras och besvaras i avdelningarna nedan.

6.1 Deskriptiva slutsatser

Studiens forsta fragestallning lyder:

Vilka smittskyddsatgarder vidtogs av Danmark, Finland, Norge
och Sverige under covid-19-pandemins forsta vag? (1)

Resultatet anges utforligt i kapitel 4 och Appendix. Sammanfattningsvis kan
féljande slutsatser presenteras:

e Sverige stangde tva skolnivaer medan 6vriga lander stangde
samtliga.

e Samtliga lander uppmanade till distansarbete och i Danmark och
Finland tvingades icke-nddvandig offentlig verksamhet stdnga.

o Flera verksamheter tvingades stdnga i Danmark, Finland och Norge
men ej i Sverige.

e Samtliga lander gjorde stegvisa sammankomstbegransningar, varav
Norges atgarder var informationsmedel. Sveriges personantalstak
sattes hogre.

e Inrikesresande reglerades i Finland och Norge och avraddes ifran i
Sverige. Danmark saknade motsvarande atgarder.

e Granserna stangdes helt till Danmark, Finland och Norge — till
Sverige endast fran utomeuropeiska lander.

¢ | Norge infordes karantanskrav for hemvéandande och Danmark hade
krav for vissa. Danmark och Finland utfardade
karantansrekommendationer. Sverige saknade motsvarande atgarder.

e Besoksforbud i dldreomsorgen infordes i alla l&nder och i Sverige
och Finland uppmanades aldre isolera sig.

e Generellt gjordes farre lattnader i Sverige an i de dvriga landerna.
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6.2 Forklarande slutsatser

Studiens andra fragestallning lyder:

Varfér vidtog Danmark, Finland, Norge och Sverige olika
smittskyddsatgarder under covid-19-pandemins forsta vag? (2)

Eftersom det finns manga smittskyddsatgarder att forklara sammanfattas endast
ett antal centrala slutsatser. Varje forklaring ar en probabilistisk delférklaring som
inte sjalvstandigt forklarar atgardsvalen.

e Nagot svagare avsikter att begransa smittspridningen kan majligen
forklara Sveriges mindre restriktiva atgarder.

e Svenska avsikter att undvika satta in atgarder for tidigt, i
kombination med forestallningar om nar smittskyddsatgarder ar
effektiva, kan forklara varfor svenska atgarder inte vidtogs tidigare.

e Liberala preferenser for mindre begrédnsande policyinstrument, i
kombination med forestallningar om dessas effektivitet, kan forklara
varfor informationsatgarder prioriterades framforallt i Sverige.

e Svenska preferenser for fasta atgarder 6ver tid i kombination med
ovannamnda preferenser premierade Sveriges val av
informationsatgarder.

e Forestéllningar i Finland och Danmark om att universell efterlevnad
var nédvandig kan forklara dessa landers val av
regleringsinstrument.

e Uteblivna forestéliningar i Danmark om inrikesresors smittorisk kan
mojligen forklara Danmarks uteblivna reserestriktioner.

e Uteblivna prognoser om framtiden kan mojligen forklara varfor
Sverige inte vidtog striktare atgérder.
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7 Diskussion

| denna studie har nordiska smittskyddsatgarder under covid-19-pandemins forsta
vag studerats, beskrivits och forklarats med hjalp av motivanalyser och en
komparativ forskningsdesign. Teorier om policyinstrumentval har anvants och
atgarderna har kodats utifran Evert Vedungs policyinstrumenttypologi.

Till f6ljd av stort material &r resultaten omfattande och slutsatserna flera. Flera
skillnader mellan landernas smittskyddsatgarder har kunnat pavisas (se avdelning
6.1). Kartlaggningen av dessa atgarder har varit nodvandig for att kunna forklara
vasentliga skillnader. Resultatet &r dessutom sammanstillt med tydliga
avgransningar (se avdelning 1.3), varfor det kan tjana som underlag &ven for
framtida forklarande studier av de nordiska landernas smittskyddsatgarder.
Anvandningen av Vedungs typologi har visat sig hjalpsam for att differentiera olika
atgarder utefter den grad av makt statsmakten ar villig att bruka for att forverkliga
efterlevnad. Denna teorianvandning kan inspirera framtida t.ex. komparativ
forskning, inklusive studier av andra policyomraden &n smittbekampning.

Studiens komparativa motivanalys har pavisat en sarskilt repetervard slutsats:
Liberala preferenser for mindre begréansande policyinstrument, i kombination med
forestallningar om dessas effektivitet, kan forklara varfor informationsatgarder
prioriterades framforallt i Sverige.

Pa grund av studiens kvantitativa karaktar har beslutsprocesser inte
narstuderats.  Framtida  forklarande  forskningsinsatser —av  specifika
smittskyddsatgarder kan med fordel komplettera dar.

| det framstallda materialet finns det ytterligare forhallanden som skulle kunna
forklaras. Huruvida Sveriges farst lattnader berott pa exempelvis den pavisade
preferensen for bestandiga atgarder, alternativt det véarre smittlaget enligt Figur 1,
beddms sarskilt intressant att utreda.

Resursrikare forskningsinsatser uppmanas vidare forklara atgardsvalen utifran
en strukturanalytisk ansats, liksom skisserat i avdelning 2.1. Strukturanalyser skulle
kunna utreda vilka strukturella faktorer som legat bakom de forestaliningar och
avsikter som identifierats, dvs. kartligga samband A i Figur 2. Nagra
strukturanalytiska studier av Sverige har gjorts (Pierre, 2020; Petridou, 2020), men
framtida komparativa studier skulle kunna utreda vilka strukturella faktorer som
skilt sig mellan landerna. Teoretiska uppslag till sadana studier &r att forklara valen
utifran nationella och sektoriella policystilar, vilket redogdrs for bl.a. i den antologi
som den hér studiens policyinstrumentvalsteorier ar hamtade ur (se Bemelmans-
Videc, 1998; Rist, 1998; Arentsen, 1998).

Studiens tidsméassiga avgransning medforde att arvd policy fran innan
pandemin, dvs. respektive lands juridiska bakgrund, ej studerats. Framtida
forskning uppmanas utreda i vilken utstrackning sadana forhallanden kan forklara
de skilda valen av smittskyddsatgarder.
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9 Appendix

Nedan foljer fyra tabeller 6ver de vidtagna atgarderna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige.

Cellerna anger eget kodnamn, atgardens innebord, typen av atgard, datumet for
dess inforande, vilken aktér som beslutat om den samt kallorna till uppgifterna.

Rod farg avser skarpningar och gron farg avser lattnader. Bla farg avser
informationsinstrument och gul farg regleringsinstrument.

Nar en atgard omvandlas fran informations- till regleringsinstrument kodas inte
rekommendationens upphavande som en atgard. Nar ett regleringsinstrument
avskaffas och ersatts med riktlinjer kodas inte de nya rekommendationerna som
atgarder.

For forklaring av forkortningar av namn pa offentliga institutioner hanvisas till
forkortningsforteckningen.

9.1 Danmarks vidtagna smittskyddsatgarder

Atervandande fran riskomraden?* bor sjalvisoleras i 14 dagar. Arbetsgivare bor

ersitta dem ekonomiskt.

DK-0303-a Information 3/3 SST  SAM, 2020:5.18—
7.33,1.45-2.02

Atervindande sjukvérds- och aldreomsorgsanstéllda fran riskomraden®* maste

sjalvisoleras i 14 dagar. Arbetsgivare ska ersdtta dem ekonomiskt.

DK-0303-b  Reglering 3/3 SST ibid.
Evenemang med >1000 bestkare rekommenderas skjutas upp eller stallas in.
DK-0306 Information 6/3 DKR  Local, 2020b

Manniskor uppmanas undvika kollektivtrafik i rusningstid och leverantdrerna
uppmanas vidta atgarder for att sakerstalla att manniskor haller avstand.

DK-0310 Information 10/3 DKR Local, 2020a; SVT, 2020;
DKR, 2020b

Evenemang med >100 besdkare rekommenderas skjutas upp eller stallas in.

DK-0311-1 Information 11/3 DKR  TV2, 2020b

Sjukhus och &ldreboenden uppmanas infora skarpta besoksrestriktioner.

DK-0311-2 Information 11/3 DKR ibid.

Flera offentliga inomhuslokaler (kulturinstitutioner, bibliotek m.m.) sténgs.

DK-0313-1a Reglering 13/3 DKR  ibid.

24 Vid tillfallet avsag riskomraden Kina, Iran samt delar av Sydkorea och Italien.
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Privata motsvarigheter samt nattklubbar, diskotek, barer m.fl. uppmanas stanga
sina lokaler.

DK-0313-1b Information 13/3 DKR  ibid.

Alla offentligt anstéllda i icke-kritiska positioner skickas hem for distansarbete.
DK-0313-2a Reglering 13/3 DKR  ibid.

Privata arbetsgivare uppmanas ordna distansarbete for sina anstéllda.
DK-0313-2b Information 13/3 DKR  ibid.

Offentligdriven hogre utbildning stangs.

DK-0313-3a Reglering 13/3 DKR  ibid.

Privat styrd hogre utbildning rekommenderas stangas.

DK-0313-3b Information 13/3 DKR ibid.

Grénserna stangs for alla utom medborgare och personer som bor eller arbetar i
Danmark.
DK-0314 Reglering 14/3 DKR  Local, 2020c

Offentligt drivna forskolor och skolor stangs. S.k. nddpassning erbjuds barn till
foraldrar som inte finner nagon annan I6sning, inkl. foraldrar med
samhallskritiska funktioner.

DK-0316-a Reglering 16/3 DKR DKR, 2020a; DN, 2020

Privata forskolor och skolor rekommenderas stangas. S.k. nddpassning erbjuds
barn till fordldrar som inte finner ndgon annan lésning, inkl. foraldrar med
samhaéllskritiska funktioner.

DK-0316-b  Information 16/3 DKR  DKR, 2020a

Icke-nodvandiga besok pa aldreboenden avrads ifran.?® Eventuella besok bor vara
korta, planerade och i enrum sa att inga andra personer traffas.
DK-0317 Information 17/3 SST SST, 2020

Allméanna sammankomster med >10 personer forbjuds. Overtradelser botfalls.
DK-0318-1a Reglering 18/3 DKR  StM, 2020b:6.56-7.24

Ménniskor uppmanas inte heller tréffa fler &n 10 personer samtidigt privat.
DK-0318-1b Information 18/3 DKR ibid.

Kopcentra, kaféer, nattklubbar, barer, frisérsalonger, tatueringsstudios,

traningslokaler etc. tvingas stdnga. Restauranger tvingas stanga sin servering men

takeaway 4r tillatet. Overtradelser botfalls.

DK-0318-2 Reglering 18/3 DKR DR, 2020; StM, 2020b:7.58—
9.13; BEK-2020-224

Den tidigare rekommendationen att privata forskolor, skolor och hdgre
utbildningsinstanser ska hallas stangda ersatts med ett krav om stangning.

DK-0318-3 Reglering 18/3 DKR  BEK-2020-217
Besoksforbud pa aldreboenden.

DK-0405 Reglering 5/4 DKR  BEK-2020-372
Besoksforbud (med nagra undantag) pa offentliga och privata sjukhus.
DK-0406 Reglering 6/4 STPS  STPS, 2020a; 2020b

25 Atgarden redovisas som en egen trots likhet med tidigare tgérd, eftersom den, olikt DK-0311-2,
riktar sig till allmé&nheten (de potentiella besdkarna).
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Forskolor och skolor for barn upp till femte klass 6ppnar.

DK-0415 Reglering 15/4 DKR  Reuters, 2020a
Vissa verksamheter (bl.a. kérskolor och frisdrsalonger) 6ppnas upp.
DK-0420 Reglering 20/4 DKR  StM, 2020c
Detaljhandeln tillats 6ppna.

DK-0511 Reglering 11/5 DKR DKR, 2020c
Restauranger tillats 6ppna serveringen, vid foljande av vissa riktlinjer.
DK-0518-1 Reglering 18/5  DKR  ibid.

Skolornas arskurs 6-10 dppnar.

DK-0518-2 Reglering 18/5 DKR ibid.

Bibliotek och trossamfundslokaler tillats Gppna vid foljande av riktlinjer.
DK-0518-3 Reglering 18/5 DKR  ibid.

Inresereglerna  lattas nagot for nordiska och tyska affarsresenarer,
sommarhuségare och personer med néra relationer till danskar.
DK-0525 Reglering 25/5 DKR  Local, 2020d

Gymnasieskolor, hogre utbildning och foreningsliv sasom kulturskolor och
scouter oppnar.
DK-0527 Reglering 27/5 < DKR  StM, 2020d

Lokaler for idrottsliv (t.ex. gym och spel- och simhallar) 6ppnas.
DK-0608-1 Reglering 8/6 DKR  KUM, 2020

Persongréansen for allmanna sammankomster hojs till 50.
DK-0608-2 Reglering 8/6 DKR  Reuters, 2020b

Grénserna 6ppnas for flertalet europeiska lander, undantaget bl.a. Storbritannien
och merparten av Sverige.
DK-0627 Reglering 27/6  DKR  UdM, 2020a; 2020b

Besoksforbudet pa dldreboenden havs vid féljande av riktlinjer.
DK-0702 Reglering 217 DKR  SUM, 2020

Persongransen for allmanna sammankomster hojs till 100.
DK-0708 Reglering 8/7 DKR  Local, 2020e

9.2 Finlands vidtagna smittskyddsatgarder

FIR uppmanar AVI att stalla in allmé&nna sammankomster med >500 personer,

vilket AVI1 gor.

FI-0312-1a  Reglering?® 12/3  FIR, STM & VV, 2020; HT, 2020
AVI

% Regeringens uppmaning till AV skulle kunna kodas som en informationsatgard, men eftersom
AVI lyder under regeringsdepartementen (AVI1, (artal ej angivet)), bedoéms de ej haft
beslutsformaga att besluta annorlunda, varmed éatgarden i praktiken var en reglering, vertikalt
paketerad.
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Storre evenemang anordnade av staten beslutas stallas in.
FI-0312-1b  Reglering 12/3  FIR STM & VV, 2020

Anstallda, elever och barn som atervander fran utrikesresor uppmanas avtala med
sin arbetsgivare respektive skola eller forskola om tva veckors franvaro.
FI-0312-2 Information 12/3  FIR ibid.; HS, 2020a

Maénniskor uppmanas begransa sina sociala kontakter, forslagsvis genom
distansarbete, om mojligt.

FI-0312-3 Information 12/3 FIR, STM & VV, 2020; THL,
THL 2020

Manniskor uppmanas undvika resor, undantaget nddvéandiga arbetsresor.

FI-0312-4 Information 12/3  FIR STM & VV, 2020

All icke-n6dvandig verksamhet, t.ex. hobby- och fritidsverksamhet, uppmanas

begrénsas.

FI-0312-5 Information 12/3  FIR ibid.

Hemvandande finlandare uppmanas forsatta sig i karantan i tva veckor.

FI-0316-1 Information 16/3 FIR STM et al., 2020a

Manniskor uppmanas undvika onddig vistelse pa allmanna platser.

FI1-0316-2 Information 16/3 FIR ibid.

Offentliga lokaler av flera slag (muséer och andra kulturinstitutioner, bibliotek,
simhallar m.fl.) stangs.

FI-0316-3a  Reglering 16/3°"  FIR ibid.

Privata och civilsamhallets motsvarande lokaler uppmanas sténga.

FI1-0316-3b  Information 16/3 FIR ibid.

Besoksforbud pa dldreboenden och (med nagra undantag) i varden infors.
FI-0316-4  Reglering 16/3?"  FIR ibid.

Arbetsgivare inom offentlig sektor ska forordna distansarbete i mojligaste man.
FI-0316-5  Reglering 16/3?"  FIR ibid.

Personer 6ver 70 ar uppmanas forsatta sig i karantansforhallanden.

FI1-0316-6 Information 16/3  FIR ibid.

FIR uppmanar AVI att stanga lokalerna till skolor pa alla nivaer, vilket AVI gor.
Forskolor och skolarskurs 1-3 halls éppna endast for barn till foraldrar med
kritiska yrken. Elever som behover sarskilt stod undantas ocksa fran
skolstangningen.
FI1-0318-1 Reglering?® 28/3  FIR, ibid.; STM, 2020a

AVI

FIR uppmanar AVI att begrdnsa allmédnna sammankomster uppmanas till

maximalt 10 personer, vilket AV1 gor.

FI1-0318-2 Reglering?® 16/3  FIR, STMetal., 2020a; SM, 2020;
AVI  Yle, 2020h; STM, 2020a

27 Verkstalldes mojligen forst 18 mars efter att beredskapslagen tagits i bruk. En nyhetsartikel i
Yle (2020q) antyder det, men huruvida dessa tre regleringar var beroende av beredskapslagen har
jag ej lyckats belagga.
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Grénserna stangs for alla utom medborgare och permanent bosatta i Finland.

FI-0319 Reglering 19/3 FIR STM et al., 2020a; Yle,
2020c

Restauranger, barer, nattklubbar, kaféer o.d. uppmanas stangas, férutom for

takeaway-bestélIningar.

FI-0325-1 Information 25/3 FIR HS, 2020b; Yle, 2020d

Manniskor uppmanas ej resa 6ver landskapsgréansen till eller fran Nyland (i vilket

Helsingfors ligger), med vissa undantag, och Nylandshor uppmanas atervanda

hem.

FI-0325-2 Information 25/3 FIR Yle, 2020d

Rorelsefriheten till och fran begransas, preliminart t.o.m. 19/4. Férbudet galler

fritidsresor och ej arbetspendling eller vagande personliga skal. Overtradelser

botfalls. Granserna bevakas med polis och militar.

FI-0328 Reglering 28/3 FIR SM et al., 20203; Yle, 2020i,
2020a

Restauranger , barer, nattklubbar, kaféer o.d. stangs, férutom for takeaway-

bestallningar.

FI-0404 Reglering 4/4 FIR TEM et al., 2020a

Isoleringen av huvudstadsregionen Nyland upphévs prematurt. Onédiga inrikes

resor avrads fortfarande ifran.

FI-0415 Reglering 15/4  FIR VV, 2020a
Grundskolor och forskolor 6ppnas.
F1-0514-a Reglering 14/5 FIR VV & OKM, 2020

Gymnasieskolor och hdgre utbildning tillats oppna men rekommenderas att
fortsatt halla stangt terminen ut.

FI-0514-b Reglering 14/5  FIR VV, 2020b
Vissa lattnader gors i sarskilda fall i besoksforbudet pa aldreboenden.
FI1-0515 Reglering 15/5  FIR STM, 2020b

Persongrénsen for allmanna sammankomster hojs till 50 och med sarskilda
arrangemang 500. Rekommenderad persongrans for privata tillstallningar &r 50.
FI-0601 Reglering 1/6 FIR TEM et al., 2020b
Gréanskontrollerna mot de baltiska staterna och 6vriga Norden exklusive Sverige
slopas.

FI-0615 Reglering 15/6 FIR SM et al., 2020b

| och med att undantagstillstindet upphor omvandlas besoksforbudet pa
aldreboenden och i varden till en avradan.
FI-0616 Reglering 16/6  FIR VV, 2020c

Besoksavradan pa sjukhus upphavs och besok pa aldreboenden kan nu utforas
med sarskilda skyddsarrangemang.
FI-0617 Information 17/6  FIR STM et al., 2020b

Restauranger tillats 6ppna upp med vissa begransningar och riktlinjer.
F1-0622 Reglering 2216 FIR ibid.

Rekommendationen att aldre ska undvika fysiska kontakter upphavs.
F1-0623 Information 23/6 FIR VV, 2020d
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Allménna sammankomster dven over 500 personer tillats, dar avgransning sasom
separata laktardelar ar mojligt.
FI1-0701 Reglering /7 FIR STM et al., 2020c

Inresebestammelser l4ttas: Inresor utan kontroller tillats fran ett antal lander som
ligger under ett visst gransvarde géllande nya sjukdomsfall.

FI-0713-1 Reglering 13/7  FIR VV, 2020d
Begréansningar for restauranger avseende Oppettider, antal besokare m.m. slopas.
FI-0713-2 Reglering 13/7  FIR STM et al., 2020b

9.3 Norges vidtagna smittskyddsatgarder

Besok pa sjukhus och dygnet runt-boenden sasom aldreboenden avrads ifran for
bl.a. personer som varit i riskomraden.

NO-0306 Information 6/3 HD HD, 2020b
Arbetsgivare uppmanas infora distansarbete.

NO-0310 Information 10/3 HD HD, 2020e
Evenemang med >500 deltagare rekommenderas stéllas in eller skjutas upp.
NO-0311 Information 11/3  HD, FHI HD, 2020d

Skolor pa alla nivaer stangs, forutom for barn till foraldrar med kritiska
samhallsfunktioner

NO-0312-1 Reglering 12/3  HD HD, 2020f

Idrotts- och kulturevenemang férbjuds.

NO-0312-2 Reglering 12/3 HD ibid.

Flera verksamheter (gym, fris6rsalonger, simhallar osv.) tvingas stangas.
NO-0312-3 Reglering 12/3 HD ibid.

Bestk pa aldreboenden avrads numera ifran for samtliga.

NO-0312-4 Information 12/3  HD ibid.

Manniskor uppmanas undvika fritidsresor och onddiga kollektivtrafikresor.
NO-0312-5 Information 12/3 NOR SMK & HOD,

2020b:10.51-11.16

Karantanskrav infors for hemvandande personer fran alla lander utom Finland och

Sverige. Galler retroaktivt fr.o.m. 27/2.%

NO-0313 Reglering 13/3 HD FOR-2020-03-12-271,;
FOR-2020-03-13-287

Besoksstopp infors pa alla sjukhus och Gvriga halso- och omsorgsinstitutioner,
undantaget i boendens egna lagenheter, dar dialog med de boende kravs.
NO-0314-1 Reglering 14/3  HD HD, 2020b; 2020c

28 Kravet uppdateras att fran 17 mars dels galla dven Finland och Sverige, dels straffbelagga
Overtradelser (FOR-2020-03-15-295), men innan dess stangs granserna, varfor skarpningarna ej
redovisas som en egen atgard.
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Det planerade mottagandet av kvotflyktingar stoppas.
NO-0314-2 Reglering 14/3 NOR KD, 2020a

Granskontroller infors och granserna stdngs for icke-medborgare som saknar
uppehallstillstand.
NO-0316 Reglering 16/3  NOR JD & UtD, 2020

Ménniskor forbjuds resa till sina semesterhus (s.k. hytteférbud) och évertradelser
beldggs med boter alternativt fangelsestraff.

NO-0319 Reglering 19/3  NOR Reuters, 2020c
Sallskap utomhus rekommenderas inte besta av fler &n fem personer.

NO-0324 Information 24/3 NOR SMK & HOD, 2020c
Forskolor 6ppnas.

NO-0420-1 Reglering 20/4 NOR HOD & KD, 2020;

Forbes, 2020

Hytteforbudet avskaffas och omvandlas till en avradan.

NO-0420-2 Reglering 20/4 NOR Forbes, 2020

Skolarskurs 1-4 Gppnas.

NO-0427 Reglering 2714 NOR ibid.;, HOD & KD,
2020;

Den rekommenderade maxgransen for privata sammankomster hojs till 20
personer och 50 personer for arrangemang med en ansvarig arrangor
NO-0507 Information 715 NOR SMK et al., 2020a

Ovriga skolarskurser (5-10 och gymnasium 1-3) oppnas, samt hdgre
utbildningsinstanser fér de ca 25 % studenter som har behov av det for att inte
hamna efter i sina studier.

NO-0511-1 Reglering 11/5  NOR KD, 2020b; 2020c

Nagra verksamheter (korskolor, bingohallar m.fl.) tillats 6ppna.
NO-0511-2 Reglering 11/5 NOR SMK et al., 2020a

Karantansreglerna for norska affarsresenérer som rest i Norden slopas.
NO-0601-1 Reglering 1/6 NOR GP, 2020

Yiterligare nagra verksamheter (ndjesparker, simhallar for organiserad simning
och barer) tillats 6ppna.

NO-0601-2 Reglering 1/6 NOR SMK et al., 2020a
Universiteten 6ppnas helt.

NO-0615-1 Reglering 15/6 NOR Local, 2020f
Arrangemang med upp till 200 personer tillats.

NO-0615-2 Information 15/6 NOR SMK et al., 2020a

Granserna Oppnas for fritidsresor fran de nordiska ldnderna, undantaget vissa
regioner framforallt i Sverige dar kriterierna géllande antal sjukdomsfall m.m. inte
uppfylls och var karantdnskrav och inreserestriktioner fortsatt galler.

NO-0615-3 Reglering 15/6 NOR SMK et al., 2020b
An fler verksamheter (gym, simhallar for alla) tillats 6ppna.
NO-0615-4 Reglering 15/6 NOR SMK et al., 2020c
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Elitseriespel i fotboll tillats aterupptas, efter undantag i covid-19-foreskriften.
NO-0616 Reglering 16/6 NOR SMK et al., 2020a

Karantanskrav havs for ytterligare lander inom Schengen-omradet dar
smittspridningssituationen tillater det.
NO-0715 Reglering 15/7 NOR SMK et al., 2020d

9.4 Sveriges vidtagna smittskyddsatgarder

Flygningar fran Iran stoppas genom att trafiktillstandet for flygbolaget Iran Air
aterkallas, efter en hemstallan fran FHM.

SE-0302 Reglering 2/3 TS TS, 2020
Onddiga besok i sjukvarden och dldreomsorgen uppmanas undvikas.
SE-0310 Information 10/3 FHM  FHM, 2020h

Allméanna sammankomster med >500 deltagare forbjuds. Overtradelser ger boter
alternativt fangelsestraff for arrangoren.
SE-0312 Reglering 12/3  SER  SFS 2020:114; Ju, 2020a

En forsiktig rekommendation om hemarbete ldmnas: ”De arbetsgivare som har
mojlighet att lata anstallda arbeta hemifran kan Overvaga att rekommendera
detta.”.

SE-0316-1 Information 16/3 FHM  FHM, 2020i

Personer 6ver 70 ar bor begransa sina sociala kontakter och undvika bl.a. butiker.
SE-0316-2 Information 16/3  FHM ibid.

Undervisning i gymnasieskolor och hégre utbildning rekommenderas bedrivas pa
distans. (Regeringen maojliggjorde distansundervisning for gymnasieskolor
genom en forordning 16/3.)

SE-0317 Information 17/3  FHM  FHM, 2020f; SFS 2020:115

Ett inreseforbud for alla lander utom EES och Schweiz infors, efter uppmaning
fran EU.
SE-0319-1 Reglering 19/3  SER  Ju, 2020b

Infor paskhelgen uppmanas manniskor tianka efter huruvida inrikes resor ar

nddvéndiga. (27/3 respektive 30/3 upprepar regeringen och SoS liknande

budskap: stanna hemma och res inte i onddan.)

SE-0319-2 Information 19/3 FHM  FHM, 2020e; RK,
2020c:4.14-4.23; DM, 2020

Serveringsstallen uppmanas sakerstalla att trangsel ej forekommer och ej lata
kunder serveras annat &n sittandes vid ett bord.
SE-0325 Information 25/3 FHM  HSLF-FS 2020:9

Persongransen for allmanna sammankomster sanks till 50, efter hemstallan fran

FHM. Overtradelser ger béter alternativt fangelsestraff for arrangoren.

SE-0329 Reglering 29/3 SER FHM, 2020j; SFS 2020:162;
Krisinformation, 2020c
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Arbetsgivare uppmanas ordna hemarbete for sina anstallda om mojligt.
SE-0401-1 Information 1/4 FHM  FHM, 2020k

Besoksforbud pa dldreboenden infors.

SE-0401-2 Reglering 1/4 SER S, 2020
Allméanheten uppmanas undvika stérre sociala sammanhang och resande i
rusningstid.

SE-0401-3 Information 1/4 FHM  HSLF-FS 2020:12

Verksamheter uppmanas skapa forutsattningar for social distansering och butiker
uppmanas begransa antalet samtidiga besokare.
SE-0401-4 Information 1/4 FHM  ibid.

Vissa lattnader gors i rekommendationerna om inrikesresor: Resor som motsvarar

1-2 timmars resa med bil avrads inte langre ifran, givet att forsiktighetsatgarder

fortsatt vidtas.

SE-0513 Information 13/5 FHM S et al., 2020:2.49-3.28,
8.22-9.15,12.05-12.52

Studentflaksakande forbjuds, efter begaran av FHM.

SE-0515 Reglering 155 TS Krisinformation, 2020b
Avradan fran icke-nodvandiga inrikes resor upphavs.
SE-0613 Information 13/6 FHM  FHM, 2020l

Rekommendationen om distansundervisning i gymnasieskolor upphévs. Den
explicita distansundervisningsrekommendationen for hogre utbildning upphavs
ocksa, men FHM understryker att de allméanna rekommendationerna for dvriga
samhallet kan innebara att distansundervisning bor hallas till viss del.

SE-0615 Information 15/6 FHM  FHM, 2020m

Serveringsstallen forbinds sakerstélla att besokare kan hélla ett smittskyddssakert
avstand till varandra och organisera verksamheten i ovrigt sa att smittspridning
forhindras.

SE-0701 Reglering 1/7 SER  SFS 2020:526:38

Vissa lattnader gors i inresebestdmmelserna varmed EU-medborgare med
familjemedlemmar och personer med uppehallstillstand inte langre behdver ha
som syfte att atervanda hem for att fa komma in i landet.

SE-0704 Reglering 417 SER Ju, 2020c
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