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Abstract

Today in Swedish politics, many parties advocate for a more restrictive migration policy
than ten years ago, so even Moderaterna. The purpose of this thesis is from a describing
point of view, explain why Moderaterna has taken this approach. This will be done from
multiple aspects, including vote maximization, parti cohesion and parliamentary
influence. The method used is a motive analysis with anchoring in Gunnar Sjobloms
theory of the three political arenas, the party internal arena, the voter arena, and the
parliamentary arena. Multiple factors may explain why Moderaterna have decided to
advocate a more restrictive migration policy, for example the change can be attributed to
the migration crisis in 2015 and Modertaerna having to change its stance to meet the
changing opinion on migration of Swedish voters. Another factor boils down to
Moderaterna having had difficulties keeping the party united behind its politics, among
many other factors. In conclusion Moderaterna has made a sharp turn in its migration
policy, and this can be boiled down to many different factors.

Nyckelord: Migrationspolitik, Moderaterna, teorin om politiska arenor, politisk trend,
véljarstrommar, Sverigedemokraterna
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1 Inledning

I dagens politik sd &r det ménga partier som fOresprdkar en mer restriktiv
migrationspolitik, detta trots att partierna i Sveriges Riksdag kommer fran olika
ideologiska familjer. Moderaterna dr Sveriges nést storsta parti och spelar stor roll for hur
svensk politik utformar sig, vilket gor att vad Moderaterna tycker inom sakfragor blir
intressant eftersom de representerar en stor del av befolkningen. Migrationsfragan har de
senaste tio d&ren komma att spela en storre roll inom svensk politik, ddr ménga partier, inte
minst Moderaterna, har ftt tinka om 1 hur de lagger upp sin politik utifrén dndrade
forutséttningar kring migrationen under dessa dr. Mycket har hdnt under dessa tio ar som
har paverkat politiken och enskilda partier under denna tid, vilket ocksa gor det intressant
undersdka hur Moderaterna i detta fall foréndrats.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats ér inte en ansats som beskriver hur Moderaterna de tio senaste
aren har gjort en forédndring inom sin migrationspolitik. Utan att ldgga virderande ord, s&
ar det nastintill ett faktum att Moderaterna har gétt frdn en mer generds migrationspolitik
under Allianstiden och Fredrik Reinfeldts tid till en mer restriktiv under senare ar, framfor
allt under Ulf Kristerssons tid som partiledare. Detta gor att en beskrivande ansats riskerar
att bli overflodig eller helt enkelt bara dterberittande av sadant som redan ar sjdlvklart
inom svensk politik. Syftet med denna undersokning &r snarare att utgd frdn en
forklarande ansats i varfor partier agerar som de gor, i detta fall Moderaterna, utifrén
vissa aspekter. En aspekt ér att partiet ses som en homogen och rationell aktor, som viljer
handlingsalternativ for att s& bra som mdjligt uppné sina mal. En annan aspekt skulle
kunna vara att ett parti har flera olika mal, exempelvis programforverkligande,
rostmaximering, partisammanhallning och parlamentariskt inflytande. Ett annat syfte ar
att parallellt underska hur Moderaterna fordndras inom denna sakfraga Gver tid.

Hur ser policyn och diskussionen ut inom Moderaterna kring migrationen och har
den dndrats?

1.2 Bakgrund och tidigare forskning

Sedan valet 2014 fram till idag har Sveriges migrationspolitik genomgétt en stor
fordndring, sé dven for Moderaterna som parti. Den politiska debatten och synséttet inom



sakfrdgan migration sag helt annorlunda ut infor valet 2014 4n vad den gjorde infor 2018
ars val. Moderaterna hade vid tidpunkten 2014 ett mer generdst synsétt pa hur
migrationspolitiken skulle gé till. ”Jag kommer védja till svenska folket att dppna sina
hjértan for de mycket utsatta som vi nu ser runt om i virlden” var budskapet som tidigare
statsminister och partiledare Fredrik Reinfeldt hade vid inledningen av valrorelsen 2014
i ett tal p& Norrmalmstorg i Stockholm (Aftonbladet 2014-08-16). Att visa sympati for de
som flyr for sina liv frén krig och fortryck till Sverige var det huvudsakliga budskapet for
talet och ocksa det synsdtt Moderaterna hade da. Hosten 2015 var det rekordmanga
ménniskor som sokte asyl i Sverige, vilket skulle komma att &ndra den politiska debatten
kring migration i politiken (Sveriges Radio 2020-06-09). Denna 6ppenhet som fanns infor
valet 2014 inom sakfrdgan migration hade andra tongangar infor valet 2018. Bland annat
blev nuvarande Moderata partiledare Ulf Kristersson utfragad i SVT:s “Utfragningen”
2018 om Sveriges migrationspolitik. I programmet var Kristersson dppet kritisk mot
tidigare migrationspolitik och tycker fortfarande att det kommer for manga migranter till
Sverige. Han var dven sjdlvkritisk till Reinfeldt-regeringens migrationspolitk, en regering
han sjélv representerade. ”Det blev en for liberal migrationspolitk som inte i tid sag vilka
konsekvenser det hédr skulle fi, det var mycket synd” konstaterar Kristersson i
programmet (Aftonbladet 2018-08-30). Detta dr vad partiledarna sa om migrationen frn
tvd olika tider, en tid innan flyktingkrisen 2015 och en efter, det som kan sédgas &r att
retoriken i sakfrdgan mer eller mindre har kommit att blivit mer restriktiv. Summan av
det hela dr att Moderaterna dr ett parti 1 fordndring vad géller denna sakfrdga mellan
tidsperioden 2014 fram tills idag. Det centrala blir ddrmed att forklara vilka faktorer som
ligger bakom denna fordndring for partiet.

Trots att det har skett en relativt stor omvandling av den svenska migrationspolitken pé
senare dr sa finns det relativt lite tidigare forskning pd @mnet som forklarar varfor denna
fordndring kan ha tdnktas hdnt. En fordjupad inriktning pé ett specifikt parti, som denna
undersokning dmnar att gora, dr dn mer svar att hitta. Dock finns det tidigare forskning
pa hur partier har agerat nér saker i samhéllet fordndras. I boken Handbook of Party
Politics éterger forfattarna Richard S. Katz och William Crotty (2009: 1-2) sin bild 6ver
hur partier r strukturerade och mobiliserade samt hur partiprogrammen méter de krav
som stélls for att styra med sin agenda. En del av uppsatsen ger en forklaring att partier
mer eller mindre alltid utvecklas pd grund av forédndringar som sker i samhéllet. Partier
behover anpassa sig till olika utvecklingar som sker i samhillet for att i en kontext kunna
agera pa ett sadant sitt som nar den breda massan av véljare.

I artikeln Att dansa i otakt med viljarna (2010) belyser forfattarna Jenny Kiiskinen och
Sigrid Saveljeff Socialdemokraterna och Moderaternas strategiska bemoétande av
Sverigedemokraterna. Migrationsfragan blir hér central f6r hur de tvé etablerade partierna
Socialdemokraterna och Moderaterna strategiskt agerar mot ett framlingsfientligt parti
som har migration som huvudfrdga. Bland annat diskuterar Kiiskinen och Saveljeff hur
partier kan gora positionsforskjutningar i en specifik sakfrdga, 1 detta fall
migrationsfragan. Dessa positionsforskjutningar sker bland annat i den riktning som
“dgaren” 1 sakfrdgan stir sig eller s& véljer man att rora sig ifrdn partiet som &dger
sakfrdgan. Detta gors i forsta hand for att vinna roster frén partiet som har véljarnas
fortroende i1 sakfragan. Detta sker bl.a. genom tre olika strategier. Den forsta dr den



awvisande strategin och handlar om att det egna partiet forhaller sig passivt och vill
signalera till véljarna att sakfrdgan saknar betydelse. Den andra strategin kallas for den
konvergerande strategin och innebér att det egna partiet ndrmar sig partiet som dger
sakfragan for att kunna konkurrera om véljare som rostar pd det sakfrdgedgande partiet.
Den sista strategin dr den divergerande strategin och hir viljer det etablerade partiet att
gé 1 motsatt riktning och ta avstdnd fran det andra partiets position i sakfragan (Kiiskinen
och Saveljeff 2010: 97-101). Denna artikel skulle kunna bli aktuell for att forklara hur
Moderaterna ndrmat sig Sverigedemokraterna i migrationsfragan for att bland annat vinna
véljare fran dem.



2  Metod och material

2.1 Text och tolkning

Detta dr en undersokning dér texten kommer vara rdmaterialet, vare sig det géller material
kring Moderaterna eller hur teorierna tolkas. All text méste kunna tolkas for att kunna
forstas Det dr viktigt att kunna forstd helheten i texter och forsta det centrala som antingen
forskaren eller aktdren dr ute efter att finga in eller ge som budskap(Esaiasson: 211).
Sjilva metoden for att analysera texten dr en kvalitativ textanalys dér tolkning av texter
kommer vara den centrala aspekten for att f4 fram budskap och mojliga forklaringar som
finns 1 texterna. Redskapet tolkning i textsammanhang kan i vissa fall vara en
okomplicerad uppgift och i andra fall s& krivs det mer noggrann lasning for att forsta
textens mening och betydelse (Esaiasson: 226-227). Det som dédrmed kommer vara fokus
ar avsidndaren (Moderaterna) och vad denne vill dterge i sin text (hur de motiverar en mer
restriktiv migrationspolitik). For att kunna genomfora en forklarande ansats 1 varfor
Moderaterna agerat som det gjort i migrationsfrigan mot en mer restriktiv
migrationspolitik kommer jag genomf6ra en motivanalys.

2.2 Motivanalys

Axel Hadenius (1984: 148-149) ndmner i sin uppsats, Att beldgga motiv, att ge
forklaringar till olika handlingar med ett motivperspektiv dr den mest vanliga formen for
forklaring samhillsvetenskaplig forskning. Enligt Hadenius konstitueras sjélva
forklaringen av nér ett empiriskt samband i form av en slags asymmetrisk relation mellan
olika aktdrers motiv och deras handlingar. Utifran att dessa handlingar &r givna sa bestar
undersdkningen i att finna det/de motiv som utgdr den sé kallade forklarande faktorn till
intentionerna.

I stort syftar motivanalyser till att kartldgga de mer eller mindre medvetna dverviganden
som en aktor eller aktorer gor for att komma fram till ett beslut. Medvetna dverviganden
frén aktorer ar ett relativt svartolkat fenomen och kan till stor del betyda flera olika saker.
Det kan exempelvis vara: vad vill aktoren i slutdndan dstadkomma, vad finns det for
intentioner, vilka dr avsikterna, hur ser mdlen ut? Nir de olika motiven och §verviganden
har samlats in har man ocksa férklarat varfor aktéren agerade som den gjorde (Esaiasson:
300-301). Den ambition jag har med denna motivanalys har for avsikt att ge olika mdjliga



forklaringar till varfor Moderaterna agerat som de gjort under tidsperioden 2014-2018
och dven fa fram vilka intentioner partiet vidare har. Det som uppsatsens grund dr dirmed
genom de teorier som kommer att anvidndas och Moderaternas politiska agenda och
ageranden forstd och ge en forklarade bild dver varfor partiet valt att gd en viss riktning
inom migrationspolitiken. En annan ambition &r att halla mig fran en kritisk analys av
argumentens giltighet. En motivanalys dr sammanfattningsvis ett bra verktyg for att
kunna forstd varfor aktorer (Moderaterna) agerat som de gjort. Det tar det beskrivande
syftet en dimension ldngre eftersom det dr ndgot som redan existerar, darfor ar ett
forklarande syfte utvecklande for att forstd den redan existerande situationen.

2.3 Material och avgransningar

Malet med studien &r att ge en forklaring till varfor Moderaterna gatt frdn en
forhallandevis generds flyktingpolitik till en mer restriktiv migrationspolitik. Detta krdver
att man gor vissa begriansningar for att nd fram med ett syfte. Jag har framfor allt anvint
mig av tre avgransningar som dr grundldggande for studien. For det forsta avgrinsas
vilken tidpunkt som studeras, for det andra vilken typ av material som anvénds i studien
och for det tredje enbart fokuserat pé flyktinginvandring och ddrmed uteslutit exempelvis
arbetskraftsinvandring.

Studien kommer att behandla en tidpunkt mellan valet 2014 och 2018, men dven en tid
efter valet 2018 till nutid. Detta for att det infor valet 2018 skett en stor fordndring i
migrationsfragan sedan valet 2014. Materialet infor valet 2018 4r i ménga fall partiers
senaste uppdaterade material, hédr syftas det framfor allt pa valmanifest. Tidpunkten
mellan 2014 och 2018 &r en relativt kaotisk tid for Moderaterna som parti. 2014 var ett
forlustval for partiet, det har gjorts partiledarbyten, flyktingkrisen och partiet har gjort en
omsvéngning i migrationsfragan. Dessa omstidndigheter gor det intressant att undersoka
och forklara varfor partiet valt att ga i en mer restriktiv riktning i flyktingfragan. Det blir
dven intressant att undersoka Moderaterna eftersom partiet dr Sveriges nést storsta parti
och &r det parti som aspirerar pa statsministerposten (SVT Nyheter: 9 December 2021).
Det kan séledes konstateras att Moderaterna spelar en central roll inom svensk politik och
ddrmed ett parti som varit tvungna att ta stillning i migrationsfragan.

Det finns dérefter en rad olika former av material som behandlar hur Moderaterna stiller
sig 1 migrationsfragan. I partiets valmanifest fran 2014 Vi Bygger Sverige (5.50-55) och
frdn 2018 Nu tar vi tag i Sverige (s.14-17) finns det tydliga sammanfattningar med
stindpunkter kring migration. Dessa ger en bra bild for over Moderaternas egna
motiveringar och reflektioner kring migrationsfragan. Vidare kommer material som
beskriver Moderaternas situation vara relevanta. S&dant material &r nyhetsartiklar,
analyser av olika slag som beskriver partiets aktuella situation under tidsperioden. Till
sist kommer material som beskriver Moderaternas eller sakfrdgans aktuella ldge. Sddant
material kommer frimst vara statistik som ger en faktisk bild 6ver hur Moderaterna ligger



till bland véljarna och sedan den allmédnna opinionen for att fa en bild over viljarnas syn
pa migrationsfragan.

Till sist kommer arbetskraftsinvandringen att uteslutas ur uppsatsen. Detta har att gora
med att debatten kring migration under de senaste dren har dominerats av det 6kande
flykting- och asylmottagandet under de senaste &ren. Analysen kring Moderaternas
restriktiva migrationspolitik kommer dérmed inte inkludera arbetskraftsinvandring.



3 Teorl

Teorin kommer i1 forsta hand ta avstamp i1 Gunnar Sjobloms teori om
programrealisering i tre olika arenor. Sedan kommer tva andra teorier som handlar
om vdljarstrémmar och politisk trend att komplettera Sjobloms arenateori.

3.1 Partistrategier 1 ett flerpartisystem

Gunnar Sjoblom utformar i sin avhandling Party Strategies in a Multiparty System fran
1968 en modell for att kunna forklara hur partier i ett flerpartisystem kan né sina centrala
maél de har om programrealinsering. Detta for att i sig fa reda pa hur partierna individuellt
1 stort fir genomslag for sin egen ideologi och det sakpolitiska innehall som partiet vill
ratificera. Partier har enligt Sjoblom utifran det centrala eller dvergripande malet om att
realisera sitt partiprogram olika strategiska mal for att kunna lyckas med det slutgiltiga
maélet. Dessa strategiska mal innebdr att partiet soker att maximera sitt inflytande for
programrealisering pa tre olika arenor, som Sjoblom bendmner det. Dessa tre arenor ér:
parlamentariska arenan, viljararenan och partiinterna arenan.

Det som Sjoblom har som utgédngspunkt dr att partier ar strategiska aktorer som anvéander
dessa arenor for att kunna fora kommunikation med andra aktorer i samhéllet. Sjoblom
menar dven att partiet som aktor egentligen utgors av beslutsfattare inom partiet, i de allra
flesta fall partiledningen, men kan komma 1 lite olika konstellationer beroende pé vilket
parti som behandlas. Dessa beslutsfattare bendmns &dven som de verkliga aktdrerna
eftersom det dr deras uppgift att maximera partiets inflytande pa dessa tre bendmnda
arenorna. Eftersom dessa beslutsfattare i ledande roller &r fortroendevalda av bland annat
véljare och partimedlemmar s& har dessa ocksa ansvaret att uppfylla det som de har
fortroende till att géra och forvintas att gora i den positionen (1968: 51-52). Sjoblom
presenterar dven olika steg i beslut 1 beslutsprocessen som maéste tas i beaktning innan ett
slutgiltigt beslut tas av partiledningen. Dessa ér avvédgningar dr nddvindiga for att senare
kunna f6ra fram de krav som ska vara med pé de olika arenorna (1968: 39). Moderaternas
ompositonering kring migration kan i méngt och mycket passa in pa de tre arenor som
Sjoblom ndmner 1 sin avhandling. Dessa tre arenor; partiinterna, parlamentariska och
véljare; dr tre olika komponenter som spelar roll for hur partier kan uppna sina strategiska
mél och dérefter maximera sitt inflytande i dessa arenor. Nedan kommer dérfor ske en
genomgang av de tre arenor som Sjoblom anvénder sig av.

3.1.1 Partiinterna arenan



I den partiinterna arenan menar Sjoblom att partiledningen kan betrakta
partiorganisationen utifran tva skilda aspekter. Den ena dr att organisationen kan ses som
ett instrument som anvinds av sddana som enskilda personer som aspirerar att fi makt. I
denna inriktning sd dr det slutgiltiga malet att f4 ut maximal effektivitet av de insatta och
anvénda resurser som partiet valt att anvidnda sig av for att na sina individuella partimal.
Det andra synsittet att betrakta partiorganisationen utifrdn det partiinterna perspektivet
att organisationen kan bli sedd som en arena. Tillskillnad fran det forsta perspektivet ses
snarare partiorganisationen som ett system dér flera olika medlemmar i partiet ar viktiga
komponenter istéllet for nigra f4. Mélet med detta arenaperspektiv dr istéllet att uppna
bista mdjliga partisammanhéllning. Med anvindning av dessa tva skilda aspekter dr att
fora dessa samman och forena dem. Malet blir ddrmed att anvénda partiets egna resurser
for att fa genomslag for partiets egna mal och idéer. Detta i kombination att inom partiet
ha en sd bra och enad partisammanhéllning som mdjligt for att kunna uppnd dessa
partistrategiska mal (1968: 183).

Partisammahallning dr ett begrepp som blir viktigt ndr Sjoblom redogdr for den
partiinterna arenan. Han presenterar ndgra punkter som forklarar varfor en god
parisammahdllning dr viktig for att kunna uppna partiets mal. En av dessa punkter handlar
om Partiets standpunkter. Ett parti bestdr av manga olika komponenter (partiledning,
medlemmar, véljare, andra partier) som i stora drag ska dra 4t samma hall. Har partiet i
saddana hér fall svért att gemensamt finna ett mal som alla kan acceptera sa kan partiet
utdt sett ses som ha svérigheter att veta vilken riktning man ska gd. Detta hénger ihop
med hur partiet uppfattas av andra partiledningar och hur partiet ska kunna uppna
Maximalt parlamentariskt inflytande. Koalitioner med andra partier r nagot som ar mer
en regel dn ett undantag i parlamentariska sammanhang. Det blir dérfor viktigt for det
enskilda partiet att ha en bra partisammanhallning for att inte enligt de andra partierna
eller viljarna uppfattas som en instabil forhandlingspartner som inte vet vad de vill. Ar
det partiinternt svag partisammanhallning gor det att partiets trovéirdighet minskar bland
vdljarna vilket gor att partiets chanser eller strivanden om rdstmaximering minskar
(1968: 183-185). Partiets mojligheter att realisera sina interna mal minskar nér det &r en
bristande sammanhéllning inom partiet, vilket gor att politiska motstandare kan inse detta
och utnyttja detta till deras fordel (1968: 87). Att déarfor ha ett enat stdd inom partiet
(partiinternt) dr nagot som enligt Sjoblom blir centralt for partiet att kunna na sina egna
partiintressen samt rostmaximera sa langt det gér.

Vidare forklarar Sjoblom att partiledningen forsoker att maximera stodet frén
medlemmarna, det for att fi exempelvis finansiellt, volontirsstod och andra former av
stod frdn medlemmar. Sjoblom vidareutvecklar resonemanget om partimedlemmarna inte
ar nojda med partiets riktning s kan de genom sanktioner visa sitt missndje. Detta kan
ske antingen genom passiv opposition eller aktiv opposition. Passiv opposition tar fasta
pa att medlemmar inom partiet mer eller mindre haller inne med sitt stdd till partiet, dock
fortfarande medlem. I allménheten eller offentligt stddjer de inte partiet, utan haller
snarare tyst om det menar Sjoblom. De rostar heller inte for de propositioner som
partiledningen lagger eller avstar fran att rosta. Sedan bidrar de heller inte med det
finansiella och- volontdrsstdd som partiet behdver for att konkurrera med andra partier.
Den aktiva oppositionen handlar snarare om att medlemmar utfor sanktioner arbetar emot



partiets officiella stdndpunkter och partinnehall. P4 det stora hela handlar det om att visa
sitt missndje med den forda politiken fran partiet (1968: 190-191).

Sammanfattningsvis handlar den partiinterna arenan om att halla en s& bra
partisammanhallning som mdjligt inom partiledningen samt bland medlemmarna inom
partiet. Ar sammanhallningen bra si framstér partiet som en serids och stabil aktdr som
ocksa spelar stor roll i de andra tvé arenorna i Gunnar Sj6bloms teori.

3.1.2 Viljararenan

Det overgripande eller grundldggande malet i1 véljararenan dr att uppna réstmaximering.
Sjoblom ndmner att rosta dr inget som dr obligatoriskt for de rostberdttigade. For att
attrahera véljare s sker detta i olika steg for viljaren. I ett parlamentariskt val méste
véljaren for det forsta ta ett beslut om denne ska rosta eller inte. Viljer sedan véljaren att
rosta s maste denne kommer fram till vilket parti som den ska stddja. Det dr hdr som
partiets pdverkan péd véljarna kommer att spela roll for hur vidljarna viljer att rosta.
Agerandet frn partiernas sida i véljararenans slutgiltiga méal dr att influera viljarnas
beslut 1 sitt val av rostande. Sjoblom nédmner i sin avhandling att det inte finns nagra
partier som vinder sig till hela viljarkdren eller alla viljare. Partierna star snarare infor
tvd olika strategiska val for att nd fram med sitt budskap till utvalda mélgrupper. Enligt
Sjoblom sa vill partier nd ut brett till olika mélgrupper eller ha ett mer differentierat
(specialiserat) budskap till olika grupper (1968: 206-207). I véljararenan s menar
Sjoblom att det finns tre olika faktorer som spelar roll i fordelningen bland roster som
partierna soker. Frin val till val s kommer fordelningen av relativa roster att fordndras
mellan olika partier utifran dessa tre olika faktorer. Den forsta &r att det kommer ske en
overforing av viljare fran ett parti till ett annat. Den andra aspekten att ta hansyn till ar
att det kommer ske fordndringar i valdeltagandet mellan valen som paverkar
fordelningen av roster som fordelas mellan partierna. Den sista och mest svara aspekten
for partier att anpassa sig till pa kort tid ar vdljarnas sammansdttning. Har ar det upp till
partierna att lista ut i vilken utstrdckning de kommer att rosta samt hur viljarna kommer
att fordela sina roster gentemot andra partier (1968: 208).

Det blir dérfor ett strategiskt arbete for partierna att lista ut hur véiljarna kommer att agera
infor ett val och hur de kommer ldgga sina roster. Sjoblom ndmner att tidigare valresultat
kan vara en informationsbas for att forutse hur védljare kommer att agera. Det ar ett
frekvent och vanligt sdtt att gd till vaga, det vill sidga att géra uppskattningar i tidigare
erfarenheter i1 valresultat for att géra en bedomning i véljarbeteendet. Tanken hér &r att
gora en generell uppskattning 1 hur pdlitliga vdiljare viljer att rosta och hur
marginalvdiljaren kan tdnkas komma att agera. Det finns dock flera olika anledningar till
att denna teknik med tidigare val &r riskabel och otillforlitlig. En dominerande anledning
ar att det mellan val kan intrdffa ovintade hindelser som kan vara av vésentlig betydelse
till hur véljare viljer att agera. Det blir darfor svart att lokalisera om véljare kommer att
pa samma sétt i ett val till ett annat. En annan anledning &r att tidigare valresultat bara ger
information hur partiets preferenser dd och relativt lite eller ingenting alls i hur
preferenserna for véljarna kan ha kommit att fordndrats (1968: 208-209).
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Det finns dock andra metoder som partier kan anvénda sig av utver tidigare valresultat.
En sddan metod é&r att anvédnda sig av opinionsundersdkningar som informationsbas for
att fa en viss bild 6ver hur véljarna positionerar sig i vissa utvalda sakfrdgor. Nackdelen
hér ar att det blir svért att gora tillforlitliga forutsigelser av ett tinkt valresultat och hur
véljarna exakt kommer att agera (1968: 210). En annan metod &r att samla ihop extern
information av partiorganisationen. Sadana faktorer spelat saklart en stor roll i hur partier
véljer att agera gentemot védljarna. Exempel pd sddana faktorer skulle kunna vara ett
ovintat stopp 1 en viktig kanal som ar viktig for virldshandeln, krig och ménniskor pé
flykt eller ett oként virus som sprids bland befolkningen. Sddana externa faktorer kraver
att partier anpassar sig och kommer med 16sningar pé problemen (1968: 211).

3.1.3 Parlamentariska arenan

I den parlamentariska arenan vill enskilda partier f4 ut maximalt av sitt inflytande, med
andra ord fa storre makt att kunna utfora sin egen politik och f& den att fi genomslag. Vad
som ndrmare menas med den parlamentariska arenan dr vad som sker i parlamentet och
sedan vilken regeringen som det folkvalda parlamentet har valt. Sjoblom beskriver den
parlamentariska arenan i en input-output-modell. Input bestér av krav och support till den
parlamentariska arenan och dessa kan ses som véljarnas krav att f4 den politik de rostat
pa genomford och support att partiet fir stod av véljarna i form av roster. Output blir
sedermera ett resultat av krav och support som partiet far i parlamentet och omvandlar
det till auktoritativa beslut och genomforande (1968: 250-251). Detta gor att har man
majoriteten av delegaterna i1 parlamentet sd kan man enligt Sjobloms modell
implementera och verkstdlla beslut och didrmed fa igenom sin politik och sitt
partiprogram. Ar det dock som i Sveriges fall, som for det mesta har haft
minoritetsregeringar, si géller det for partiet att finna samarbete med andra partier och
bilda en s.k. koalitionsregering. Har handlar det om att kompromissa med andra parter
for att f4 fram maximalt av sin politiska agenda, dock pa bekostnad av att man sjilv far
ge upp en del av sin egen politik for att fa alla parter ndjda (1968: 81).

Hur partier kan agera i den parlamentariska arenan beror darfor mycket beroende pa hur
det parlamentariska systemet &r uppbyggt, hur den politiska kulturen ser ut och hur andra
partier vdljer att agera. Har spelar dven véljararenan in, da vidljarnas stindpunkter kan
forédndras och kan 1 viss utstrackning paverka hur partier ska te sig i parlamentet och spelar
valdigt stor roll infor val.

3.2 Viljarstrommar

I den vetenskapliga artikeln Policy Adjustment by Parties in Response to Rival Parties’
Policy Shifts: Spatial Theory and the Dynamics of Party Competition in Twenty-five
Post-War Democracies (2009) skriven av James Adams och Zeynep Somer-Topcu tar de
avstamp i1 Anthony Downs avhandling An Economic Theory of Democracy (1957).
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Downs avhandling tar fasta pa teorin om att generera teoretiska resultat om partiers parti
strategier maste rumsliga koncept om hur partier positionerar sig baseras pa hur partier
agerar i olika situationer samt infor val. Adams och Somer-Topcu utgér vidare i sin
artikel, med Downs teori som grund, att partier har full koll p& hur andra partiers
ambitioner ser ut och vilka sakfrdgor som dominerar deras agenda. Genom att ha tillgdng
till information som visar hur partier presterar i sakfragor och gor att det egna partiet kan
kartldgga hur viljarstrommarna i olika sakfragor ser ut bland partier. Detta i sig ger en
indikation hur partier kan forhalla sig i sakfragor, i vissa fall krdvs det mojligtvis en
omliggning av den egna politiken for att folja véljarstrdmmarna och i andra fall ingen
omliggning alls. Oavsett hur véljarstrommarna ser ut s bendmns detta fenomen av
forfattarna i artikeln for vote-seeking. Vote-seeking beskrivs som ndgot i forsta hand dir
partierna anpassar sin partipolicy till hur viljarnas standpunkter i sakfragor édndras i den
allmédnna opinionen. En annan aspekt av vote-seeking dr att partier dndrar i sin partipolicy
som en respons till rivaliserande partier. Denna strategi formas framst beroende pa ett
parti anses vara ledande i en sakfrdga och genom att dndra i sin partipolicy kan partier
mdjligtvis vinna roster fran det partiet som “dger” sakfrdgan (2009: 825-826).

Viljarstrommar kan dven diskuteras kring begreppet Issue-voting som forklaras i en
vetenskaplig artikel som heter Position, Competence, and Commitment: Three
Dimensions of Issue-voting. Vad som menas med begreppet issue-voting, enligt artikeln,
ar att véljare gor sitt val av parti baserat pa politiska omsténdigheter som rader. Begreppet
ar indelat i tre dimensioner dir den mest dominerande dimensionen &r baserad av Anthony
Downs (1957) modell om elektoral konkurrens. Denna idé &r relativt simpel i sin karaktar
och bygger pa att véljare lagger sin rost pa det parti som héller den position som ligger
ndrmast véljarens egna preferenser. Den andra dimensionen baseras pa kompetens snarare
an vilket parti som ligger ndrmast véljarens egna preferenser. I denna dimension viljs
partier darfor inte 1 forsta hand pa hur partiet positionerar sig for den enskilda viljaren
ideologisk utan istéllet att partier véljs p.g.a. deras forméga att hantera och 16sa specifika
politiska problem. Alltsa genom detta synsitt sa vinner det parti vars kompetens att 16sa
problem mest roster av véljare. Den tredje och sista dimensionen handlar om engagemang
fran partiernas sida i specifika sakfrdgor som spelar stor roll inom issue-voting. Partier
som visar engagemang i sakfragor som anses vara viktiga for en véljargrupp, eller viljare
i stort, kommer dérfor att vinna stdd i form av rdster eftersom de ses som ett parti
verkligen brinner for sakfrdgan (Walgrave).

En annan aspekt som hamnar inom ramen for véljarstrommar &r tidigare valresultat.
James Adams argumenterar om detta i artikeln Causes and Electoral Consequences of
Party Policy Shifts in Multiparty Elections: Theoretical Results and Empirical Evidence
(2012). Precis som i vdljararenan av Gunnar Sjoblom belyser Adams i artikeln att tidigare
valresultat kan vara en potentiellt viktig faktor i hur partier véljer att agera infor nésta val.
Adams menar att ageranden och strategier ser olika ut beroende pa om resultatet fran det
senaste valet varit positivt eller negativt (2012: 407). Ett positivt valresultat i valet innan
kan dérfor anvéndas som en indikator att véljarna ndjda med den forda politiken och att
partiet kan fortsdtta pd den inslagna védgen. Efter ett negativt valresultat ser oftast
agerandet annorlunda ut. Att pa ndgot sitt stuva om i sin politik som en typ av respons
till véljarna blir darfor ett typ av sétt att soka sig till véljarstrommarna.
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3.2.1 Politisk trend

Teorin om politisk trend handlar om varfor partier dndrar eller inte &dndrar i sin politik for
att gynna sin egen politik. James Adams och Zeynep Somer-Topcu behandlar dven detta
iartikeln Policy Adjustment by Parties in Response to Rival Parties’ Policy Shifts: Spatial
Theory and the Dynamics of Party Competition in Twenty-five Post-War Democracies
(2009). En hypotes som ndmns 1 artikeln r att partier agerar utifrdn vad som anses vara
politiskt trendigt eller enligt véljarna i opinionen ses som viktigt (2009: 827-828). Enligt
Adams och Somer-Topcu ror sig partier medvetet i samma riktning som konkurrerande
partier for att inte forlora ndgon politisk mark. Det dr dock den folkliga opinionen som
avgor om partier blir tvungna att dndra i manifest, partiprogram, etc. Detta for att kunna
fdnga medianviljaren och ddrmed i stort kunna anpassa policyn till en storre skara véljare.
Om denna anpassning inte gors riskerar partiet att forlora véljare (roster) till rivaliserande
partier som ocksa konkurrerar om samma roster (2009: 833-834). Denna teori kommer
att operationaliseras genom att kolla pa vilka som var de viktigaste sakfragorna infor valet
2014 respektive 2018. En avsmalning kommer att ske genom att jimfora om fragan
migration fordandrats mellan valen. Sveriges Televisions vallokalsundersokning kommer
att anvéndas for att ta fram statistiken om migrationsfragan fordndrats i den allménna
opinionen mellan valen. Moderaterna behdvde helt enkelt internt bestimma sig vilken
riktning de ville ga politiskt och gora nédvéndiga forandringar som
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4 Moderaternas migrationspolitik

4.1 Moderaternas partiinterna arena

Gunnar Sjoblom betonar i sin avhandling Party Strategies in a Multiparty system att
partisammahdllning dr ndgot som dr viktigt for partier. Denna sammanhéllning ar viktig
for enskilda partier for att exempelvis kring andra partier uppfattas som en stabil
samarbetspartner eller for véljarna som ett stabilt val av parti (1968:183-185).
Moderaterna dr ett parti som under perioden 2014-2018 partiinternt fordndrats en del. I
tidskriften Ett liv efter Nya Moderaterna skriven av statsvetarna Ann-Marie Ekengren
och Henrik Oscarsson forklarar de utifran bl.a. det partiinterna perspektivet Moderaternas
valresultat 2014. Valet 2014 var for partiet ett nederlag och man blev sedermera ett
oppositionsparti. Valresultatet fick 4ven konsekvenser pd den partiinterna arenan for
Moderaterna. Partiledare Fredrik Reinfeldt meddelade redan pd valnatten att han skulle
avgd som partiets ledare, dven partiets ekonomisk-politiske talesperson Anders borg
meddelade samma sak. Anna Kinberg-Batra utsdgs efter det som ny partiledare. Ekengren
och Oscarsson framtonar att vid valnederlag i kombination med ett partiledarbyte
mdjligen kan inleda interna diskussioner som kan leda fram till ny ideologiskframtoning
(Ekengren, Oscarsson: 161-162). I princip direkt efter att valresultatet blivit publicerat s&
var det klart att Moderaterna skulle ga en ny inriktning till mdtes. Det var Reinfeldts egna
beslut att avga som partiledare och om det var ett medvetet beslut for att han ansag att
Moderaterna behdvde en nystart utan honom efter ett forlustval kan ldmnas osagt. Det
som kan sdgas ér att Moderaterna behovde hitta sin profil och fokusera pa sadant som
partiet sjélv 1 forsta hand vill programforverkliga. Ekengren och Oscarsson ndmner i sin
tidskrift: “nar regeringsmakten forlorats finns en tendens att kraven pé profilering okat”
(Ekengren, Oscarsson: 162). Partiinternt innebar detta att Moderaterna som parti behovde
rannsaka sig sjdlva och hitta en ny profil, bdde genom ett partiledarbyte men dven i den
inriktning partiet ska ga. Valnederlaget 2014 skulle ddrmed sétta grunden for hur
Moderaterna skulle utvecklas som parti infor valet 2014.

Migrationsfrdgan dr nagot som partiinternt har foréndrats i mellan valet 2014 och 2018.
Innehallet i valmanifesten vittnar om olika stdndpunkter kring migrationsfragan.
Valmanifest dr i manga fall partiernas senast uppdaterade skriftliga positionering i
sakfragor och berittar, utat sett, var partiet stir partiinternt. Nedan foljer en inledande del
1 migrationsavsnitten i Moderaternas valmanifest fran respektive ér:
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“Istdllet for att sluta oss mot omvdrlden har vi sagt att Sverige ska féra en human
asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Vi
har visa att det dr mojligt att sdtta medmdnskligheten i forsta hand och att oppna
dorren for dem som behéver skydd. Alliansen tycker att Sverige ska fortsdtta vara
ett land som tar ansvar for virldens mest utsatta” (Vi bygger Sverige 2014: 51).

“Sjdlvklart mdste vi ta var del av ansvaret for mdnniskor som far illa i en trasig
vdrld. Men vi mdste ocksa ta det fulla ansvaret for hur det sedan gdr hdr i Sverige.
Det innebdr att vi mdste géra den svdra avvdgningen mellan vad vi kan bidra med-
och vad vi klarar av. Detta har vi aldrig pa allvar tinkt igenom i Sverige. Den
gamla migrationspolitiken fungerade inte. Den nuvarande dr tillfillig och
inkonsekvent formulerad. Det dr ddrfor hog tid att vi tar tag i och far pa plats en
langsiktigt hallbar migrationspolitik” (Nu tar vi tag 1 Sverige 2018: 14).

Béda inledningarna av manifesten fran respektive val tar fasta péd att ménniskor som flyr
undan krig och fortryck ska fa det skydd som de behover. Det finns dock skillnader mellan
valmanifesten. Valmanifestet fran 2014 talar om att “’sitta medmaénskligheten i forsta
hand och att 6ppna dorren for dem som behdver skydd”. Medan det frén 2018 forsoker
se migrationsfrigan ur en slags realistisk synvinkel och konstaterar att den gamla
migrationspolitiken inte fungerade. Valmanifestet frdn 2018 kan uppfattas som mer
forsiktig och mindre inkluderande &n det frdn 2014. Tva mdjliga forklaringar eller
faktorer skulle kunna ge en forstaelse till Moderaternas omsvéngning i sakfrdgan 2018.
Den ena faktorn dr ett hindelseforlopp som i mangt och mycket éndrat alla partiers
standpunkter kring Sveriges migration, medan den andra faktorn handlar om att
Moderaterna som parti ideologiskt fordandrats.

Mellan valen 2014 och 2018 intrdffade den sa kallade Flyktingkrisen hosten 2015.
Ungefdr 163,000 ménniskor sokte asyl i Sverige 2015, vilket var en fordubbling i
jamforelse med 1992 da minniskor flydde fran Balkan i och med jugoslaviska krigen
(Nationalencyklopedin). Moderaterna namner direkt inte flyktingkrisen i valmanifestet
fran 2018, utan refererar pa sida 15 till ”det stora flyktingmottagande vi haft”. Har
forklaras dock hur migrationspolitiken bor formuleras och hur det ska anpassas:

“Migrationspolitiken mdste utformas med hdnsyn till det stora flyktingmottagande
vi haft och de omfattande integrationsproblem vi har. Ddrfor behover Sverige ta
emot farre asylsokande, och ha en permanent skdrpt asyllagstifining. Lagar och
regler ska vara utformade pa ett sdtt som ligger i linje med andra linder i var
ndrhet. Vart asylsystem ska vara rdttssdikert och forutsdgbart” (Nu tar vi tag i
Sverige 2018: 15).

Utgar man fran James Adams och Zeynep Somer-Topcus om politisk trend séa ér det
mdjligt att dra slutsatsen att Moderaterna utifran den partiinterna arenan agerat i sakfragan
utifrdn vad som ér politiskt trendigt (2009: 827-828). Enligt SVT:s vallokalsundersékning
(VALU), som listar de tio viktigaste sakfragorna bland viljare i de fem senaste valen, sd
var migration/invandring inte ens med pa denna lista 2014. Medan 2018 fanns
migrationsfragan med som 8:e viktigaste fragan enligt véljarna (SVT VALU 2018).
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Denna yttre omsténdighet i Flyktingkrisen var dirmed nagot som gjort att Moderaterna
blivit tvungna att anamma en mer restriktiv flyktingpolitik. Tvungna i den bemaérkelsen
att véljarna 2018 ansag att detta var en av de tio viktigaste sakfrdgorna. Detta i sig handlar
om att man inom Moderaterna infor vdljarna vill framstd som en stabil och tillforlitligt
parti som vet vad de vill och hur de ska 16sa problemet (1968: 183-185).

Jonas Hinnfors konstaterar i sin avhandling Familjepolitik- Samhdllsfordndringar och
Partistrategier 1960-1990 (1991) partier med utgangspunkt frin sina ideologier utformar
uppfattningar om vilka av de aktuella samhéllsforhallandena som &r 6nskvérda eller inte.
Detta gor att partierna 1 vissa situationer drar olika slutsatser om vilka tdnkbara atgirder
som kan tdnkas vidtas (1991:12). Detta kopplat till tiden nir Anna Kinberg-Batra
fortfarande var partiledarna for Moderaterna och flyktingkrisen i allra hogsta grad stod
pa agendan. I Sveriges Radios reportage fran 25 Augusti 2017 forklarar Terence Fell,
statsvetare pd Mailardalens Hogskola, att det fanns en grundldggande konflikt inom
Moderaterna mellan den nationalkonservativa och den liberala falangen. Den
nationalkonservativa fraktionen var den sida inom Moderaterna som var missndjda med
ett antal beslut som tagits under den rddande tiden. Nagra av dessa beslut var bl.a.
ingdendet av  decemberOverenskommelsen, ett uteblivet samarbete med
Sverigedemokraterna samt en misstroendeforklaring mot fOrsvarsminister Peter
Hultqvist. Fell konstaterar hursomhelst att det inte dr bra utat att Moderaterna ar sa
splittrade inom partiet. Detta visar tecken pa délig partisammanhéllning partiinternt och
ger signaler till véljare och andra partier att man &r en otillforlitlig part. Fell menar dven
att denna konflikt inom Moderaterna beror pa att migrationsfrdgan blivit en sa stor fraga
vid det hér laget sa att denna konflikt blivit mer synlig inom Moderaterna och &r nagot
som Fell forklarar som “kuppartat” (Sveriges Radio 2017). Detta fenomen skulle enligt
Sjobloms teori kunna forklaras som passiv opposition frdn den nationalkonservativa
falangen inom partiet. Detta innebér att den passiva oppositionen héller inne med sitt stod
for partiet eller &tminstone visar sitt missndje med den forda politiken, men &nda inte
overger det egna partiet (1968:190-191). Under 2017 var opinionssiffrorna rekorddaliga
for Moderaterna vilket kan ha varit en anledning till att partiet internt var splittrat
(Expressen 2017). Som Hinnfors konstaterar sa utformar partier med utgdngspunkt fran
sina ideologier uppfattningar till de aktuella samhillsférhallandena. Moderaterna var vid
den hér tidpunkten som sagt ideologiskt splittrade inom partiet, vilket innebar att de inom
partiet inte var eniga om sakfragor, ddribland migrationsfragan. Detta skapar splittringar
inom partiet och det rader pd samma ging en osédkerhet utdt i vilken riktning som
Moderaterna skulle gé. Att ha en bra partisammanhallning som Gunnar Sjoblom talar om
fanns vid den hér tidpunkten inte och den som brukar stillas ansvarig for detta ar i
slutindan partiledaren. Anna Kinberg-Batra misslyckades i méngt och mycket att ena
dessa tva grupperingar inom Moderaterna, vilket i augusti 2017 kostade henne det
uppdraget. Efter att 11 valdistrikt ville ha en ny partiledare sa tog Kinberg-Batra beslutet
om att avga.

Efter Anna Kinberg-Batras avgang valdes Ulf Kristersson till ny partiledare for
Moderaterna, och &r dven partiet nuvarande partiledare. Kristersson kom in i ett parti dir
det rddde interna konflikter mellan olika flanker inom partiet. Han tillhor sjélv den
nationalkonservativa  flanken = av  partiet och  var  kritisk till  bla.
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decemberdverenskommelsen och migrationsdverenskommelsen med Miljopartiet
(Aftonbladet 2017). Kristerssons stora uppgift hidr var att ena de tva ideologiska
fraktionerna inom Moderaterna och leda partiet i en samlad och gemensam riktning, helt
enkelt stabilisera Moderaterna internt. Om Kristersson lyckats med detta aterstar att se.

4.2 Moderaternas valjararena

I denna arena dr det overgripande och grundldggande mélet dr att uppné réstmaximering.
Agerandet fran partiers sida &r att attrahera och paverka viljare i deras val av partier, detta
eftersom partierna dr strategiska aktorer (1968:206-207). Sjoblom ndmner tva olika
metoder att ga till viga for att kunna fa information om hur véljarna kommer att rosta.
Den forsta dr att titta pa tidigare valresultat for att fa en bild av vad viljarna kommer att
rosta pd. Det finns dock faktorer som gor att denna metod blir bristande (1968:208-209).
Hindelseforlopp som kan péverka hur opinionen ser ut gor att det blir véldigt viktigt att
folja opinionen. Badda metoderna kan inte med full sdkerhet berdtta hur véljarna tanker,
det kan ingen. Flyktingkrisen var ett sddant hindelseforlopp som paverkade den allménna
opinionen som ocksa paverkade partiers syn pa sakfrdgan vilket innebédr att opinioner
under tiden efter flyktingkrisen blir mer relevanta én tidigare valresultat.

Marie Demker som ir statsvetare pad Goteborgs Universitet gér i rapporten Vilka var det
som dndrade sig om flyktingpolitiken efter 2015 (2021) genom hur partier och opinionen
forédndrats mellan 2015 och 2020. Demker konstaterar att den svenska opinionen fram till
2015 var mindre restriktiv nir det kommer till invandring och flyktingmottagning. Dock
har ldget dndrat sig sedan 2016 da ldget gatt mer at det restriktiva hallet i opinionen
(Demker 2021:317). I figur I nedan, som &r framtagen av SOM-institutet pa Goteborgs
Universitet, sa redovisas den andel av opinionen som anser att det var ett bra respektive
déligt forslag att ta emot farre flyktingar i Sverige under tidsperioden 1990-2020.
Trenderna som kan utlisas utifrdn diagrammet nedan fran 2016-2020 &r en uppatgiende
trend om att det &r ett bra forslag att ta emot farre flyktingar samt en nedéatgdende trend
for att det ar ett diligt forslag (Figur 1). Den avgérande fordndringen i opinionen under
perioden skedde 2016 som ett resultat av det stora flyktingmottagande som i sig var en
konsekvens av flyktingkrisen hosten 2015. Det finns alltsd hir en samlad opinion som ser
att Sverige ska anamma en mer restriktiv migrationspolitik (Demker 2021:317-319). 1
teorin om Politisk Trend av James Adams och Zeynep Somer-Topcu forklaras det att det
ar den folkliga opinionen som avgdr om partier blir tvungna att dndra i valmanifest,
partiprogram eller stindpunkter. Detta for att inte forlora politisk mark till andra partier
(2009: 833-834).
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Figur 1 Andel som anser det vara ett bra respektive daligt férslag att ta
emot féarre flyktingar i Sverige, 1990-2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var 'Mycket bra forslag’,’Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller
daligt forslag’, 'Ganska daligt forslag’ samt 'Mycket déligt férslag’. Den redovisade siffran utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast personer som besvarat fragan ar
medtagna i procentbasen. Totalt antal svarande varierar mellan 1 512 och 7 130.

Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 1990-2020.

Som belystes i partiinterna analysdelen sa har Moderaterna internt rort sig mot en mer
restriktiv riktning om man kollar pd valmanifesten frdn 2014 och 2018. Moderaterna har
fran 2014 rort sig frdn en human migrationspolitik till att vilja applicera en stram
migrationspolitik. Gunnar Sjoblom nédmner 1 sin teori om véljararenan att det finns tre
olika aspekter for att mojligtvis kunna forutse ldget och ténka sig hur saker och ting
kommer att utspela sig. Den forsta ér, som tidigare klargjorts, tidigare valresultat, den
andra opinionsldget och den sista extern information/faktorer (1968:208-211). Dessa tre
faktorer tillsammans kan spela en avgoérande roll for hur partier viljer att agera. I
Moderaternas fall s& var valet 2014 ett forlustval. James Adams skriver i artikeln Causes
and Electoral Consequences of Party Policy Shifts in Multiparty Elections: Theoretical
Results and Empirical Evidence att partier agerar olika efter ett val beroende pd om
valresultatet dr negativt eller positivt. Enligt Adams teori s& fanns det darfor utifran det
negativa valresultatet anledning for Moderaterna att fordndra i sin partipolitik. Kollar man
pa den externa aspekten som Sjoblom talar om séd var flyktingkrisen 2015 en hédndelse
som partier inte kunde blunda for. Anthony Downs modell om elektoral konkurrens
behandlar tre dimensioner och begreppet for detta heter issue-voting. Den andra
dimensionen tar fasta pa att viljare gor sitt val av parti grundat pa kompetens. Hér spelar
partiets ideologi mindre roll och partiets forméga att hantera och 16sa specifika problem
blir mer relevant hér for véljaren (Walgrave). Kopplat till Downs modell om dimensioner
och specifikt den andra sd grundar Moderaterna sitt val av en mer restriktiv
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migrationspolitik dels for att signalera till véljarna att partiet dr ett parti att som kan
hantera och l6sa de konsekvenser som flyktingkrisen ledde till. Den tredje och sista
anledningen som Gunnar Sjoblom tar upp dr opinionsldget. Den folkliga opinionen blir
viktig att ta i beaktning ur ett viljarperspektiv. Opinionen visar tendenser i hur véljarnas
beteende och asikter i sakfragor ser ut. Som figur 1 visar sa finns det en samlad opinion
mellan 2015-2020 som vill se en mer restriktiv migrationspolitik. Detta gav pa sa sitt
Moderaterna en anledning att utifran opinionen lyssna pa viljarna och anpassa sin politik
till dem. Detta har som sagt resulterat i att Moderaterna bl.a. &ndrat inriktning i
valmanifestet infor valet 2018. Dessa tre aspekter som Sjoblom tar upp samspelar
naturligtvis med varandra. Moderaternas valforlust 2014 i kombination med en s stor
extern hindelse som flyktingkrisen och en opinion som ir tydlig gav Moderaterna goda
anledningar att applicera en mer restriktiv migrationspolitik.

Det finns dven en annan aspekt som &r viktig att ta i beaktning som kan forklara
Moderaternas agerande. Partier konkurrerar om véljarnas roster med andra partier, vilket
innebadr att partier ibland maste géra anpassningar till andra partier for att kunna maximera
sitt véljarstod. I véljararenan sa menar Sjoblom att det finns tre olika faktorer som spelar
roll i fordelningen bland réster som partierna soker. Faktorerna handlar om att 6verforing
av vdljare kan ske fran ett parti till ett annat, fordndringar i valdeltagandet och viljarnas
sammansdttning. | just denna uppsats sa faktorn om overforing av vdiljare kan ske fran ett
parti till ett annat av storre relevans (1968:208). Denna faktor &r ddrav en fraga om
véljarstrommar mellan partier, det vill sdga hur véljarna ror sig mellan partier mellan val.
I Sveriges Televisions vallokalsundersokning (VALU) sa presenteras procentuell statistik
hur véljare rort sig mellan valet 2014-2018. Av de som rdstade pa Moderaterna 2014 sa
var det endast 54% av dessa som rostade pa partiet 2018. Det partiet som hidmtade mest
roster fran Moderaterna var Sverigedemokraterna som tog 14% av de Moderata viljarna
fran valet 2014 under valet 2018 (SVT VALU 2018). Aven om det finns flera faktorer
som kan ha spelat en avgorande roll for de som valde att rosta pa Sverigedemokraterna
istdllet for Moderaterna sa kan héndelserna mellan valen med flyktingkrisen pdverkat att
flera viljare soker sig till Sverigedemokraterna.

Nedan redovisas statistiska undersdkningar fran Novus (Novus 2021) som redovisar vilka
partier som har bést politik i olika sakfrdgor. Tredje punkten invandring/integration har
sedan juni 2016 dominerats av Sverigedemokraterna. James Adams och Zeynep Somer-
Topcu beskriver i sin artikel begreppet vote seeking. Detta begrepp beskrivs 1 forsta hand
att partier anpassar sin partipolicy till hur véljarnas stindpunkter dndras i den allménna
opinionen. En annan aspekt dr att partier utformar sin partipolicy som en respons till
rivaliserande partier. Denna strategi grundar sig frimst i att det &r ett parti som &r ledande
1 en specifik sakfrdga och kan ségas “dga” sakfrdgan (2009:825-826). Det ar tydligt i
statistiken som presenteras fran Novus att det &r Sverigedemokraterna som ér det ledande
partiet i sakfrdgan om migration. I doktorsavhandlingen At dansa i otakt med
vdljarna(2010) skriven av Jenny Kiiskinen och Sigrid Saveljeff gér de igenom hur partier
ska agera i1 forhdllande till Sverigedemokraterna. Kiiskinen och Saveljeff klassificerar
bl.a. Sverigedemokraterna som ett radikalt hogerpopulistiskt parti (RHP) och presenterar
dven olika definitioner av partiet. Sddana definitioner &r att Sverigedemokraterna &r ett

9% 9

“rasistiskt nationellt parti”, “nationalistiskt parti med ett framlingsfientligt budskap” eller
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ett “invandrarkritiskt parti” (Kiiskinen och Saveljeff 2010:49). Det finns olika strategier
att bemdota ett parti som Sverigedemokraterna och strategierna ser ut att ha éndrats 1 takt
med att migrationsfragan vuxit i opinionen efter flyktingkrisen. Kiiskinen och Saveljeff
presenterar tre olika strategier for att bemoéta ett RHP-parti som stér for en standpunkt
som viljarna anser vara attraktivt. En strategi dr den avisande och handlar om att forsoka
underminera RHP-partiets status och vélja att ignorera sakfrdgan. Man tar helt enkelt inte
stdllning till sakfrdgan och agerar passivt for att signalera till véljarna att sakfragan inte
ar viktig och hoppas att véljarna drar slutsatsen om att det &r en bortkastad rost och partiet
tappar stod. Den andra strategin, konvergerande, handlar precis om vote-seeking med
ursprung i Anthony Downs teori. Det handlar hir om att det etablerade partiet ndrmar sig
RHP-partiets instdllning i den aktuella sakfragan. Malet hér ar att urholka partiets position
som “dgare” av sakfragan. Den sista strategin &r divergerande strategin och ér aktuell nir
det etablerade partiet vill sinda signaler till vdljarna att man vill ta avstind till RHP-partiet
1 den specifika sakfragan (Kiiskinen och Saveljeff 2010:98-101).

Resultat
Fraga: Vilket parti tycker du har bast politik i nedanstaende politiska fragor?

Pos 21- | 21- | 21- | 21- | 21- | 20- | 20- | 19- | 18- | 17- | 16-
sak- |Sakfraga d i i h f :
ec | aug | jun | apr | feb | nov | jun | jun | jun | dec | jun
fraga
1 Sjukvarden s s s S s s s S s s s
24% | 20% | 21% | 22% | 23% | 22% | 21% | 16% | 20% | 22% | 21%
2 Lag och MimM|Im|Im]Im]Imvw]mvM]M|m]m]|wm
ordning
23% | 26% | 26% | 25% | 26% | 27% | 24% | 22% | 23% | 23% | 24%
Invandring/
3 ik oraion sb | sD |sp|spb|sp|sp|sp|spb|sb| spb]| sb
31% | 28% | 29% | 29% | 31% | 33% | 34% | 28% | 36% | 26% | 28%
Skola och
4 utbildning s s s s s s s S L s s

23% | 18% | 20% | 20% | 20% | 21% | 19% | 15% | 22% | 18% | 17%
5 Miljé/klimat MP | MP | MP | MP | MP | MP MP | MP | MP | MP | MP
20% | 22% | 21% | 20% | 23% | 23% | 22% | 20% | 23% | 22% | 18%

6 Aldreomsorg S S S S S S S S S S S
20% | 16% | 18% | 19% | 16% | 21% | 15% | 16% | 18% | 18% | 17%
7 Energipolitik M M M M M M M M MP M S

22% | 23% | 20% | 23% | 21% | 18% | 16% | 14% | 15% | 15% | 14%
S M S S S S S S S S M

24% | 22% | 24% | 23% | 22% | 22% | 23% | 20% | 22% | 22% | 24%

9 Pensioner S S S S S S S S S S S
20% | 17% | 18% | 19% | 20% | 20% | 19% | 16% | 21% | 19% | 17%

S M M M M M M M M M M
28% | 27% | 28% | 27% | 28% | 28% | 26% | 22% | 29% | 28% | 34%

Jobb/
sysselsattning

Landets

10 ekonomi

Moderaterna har liange inte velat samarbeta med Sverigedemokraterna och haft en
avisande eller divergerande strategi (Sveriges Radio 2019). Detta for att underminera och
fa viljarna att tro att det dr en bortkastad rost att rosta pad Sverigedemokraterna och ta
avstdnd frin partiet. Kollar man i Moderaternas valmanifest sa dr som sagt tongangarna
kring migrationen mer at det restriktiva hallet:

Sveriges migrationspolitik maste vara stram under en lang tid framover. Det ska
vara skillnad mellan ja och nej. Ett nej innebdr att man snabbt ska dtervinda. Ett
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framviixande skuggsamhdlle ddr mdnniskor stannar kvar utan tillstand, dr
oacceptabelt och ohdllbart. (Nu tar vi tag i Sverige 2018:15)

Det dr tydligt att Moderaterna anvént sig av den konvergerande strategin for att ndrma sig
Sverigedemokraterna i sakfragan och diarmed konkurrera om rdster i migrationsfragan.
Som visas 1 Novus statistik sd dr Sverigedemokraterna som sagt partiet som &ger
sakfragan. Detta beror dven pa att migrationsfrdgan pd senare ar har kommit att spela en
storre roll for véljare i och med konsekvenserna av flyktingkrisen. Det finns alltsa hir
anledningar for Moderaterna att ndrma sig Sverigedemokraterna utifrdn begreppet vote-
seeking. Enligt SVT:s vallokalsundersokning som listar de tio viktigaste sakfrdgorna
enligt véljarna s& var migration/invandring den 8:e viktigaste sakfrdgan 2018 (SVT
VALU 2018). Det blev darfor infor valet 2018 viktigt att presentera en migrationspolitk
som tillfredsstillde viljarnas asikter for att kunna vinna roster. For att gora detta valde
Moderaterna att anpassa sig till Sverigedemokraterna i sakfrdgan och ndrma sig partiet i
sakfragan, detta eftersom Sverigedemokraterna &r det ledande partiet i sakfragan

4.3 Moderaternas parlamentariska arena

Det som kan konstateras om Moderaterna 2014 och @nda fram till idag &r att det pd den
parlamentariska arenan har skett en forskjutning bland vilka partier som é&r
samarbetspartners. Moderaterna var 2014 fortfarande en del av Alliansen som de precis
hade regerat Sverige i atta ar med. 2018 gick man é&ven till val som en del av
Allianssamarbetet. Kopplat till temat i denna uppsats om Moderaternas fordndring i
policy kring migrationen sa blir relationen till Sverigedemokraterna central 4ven pa den
parlamentariska arenan. Moderaterna har sedan valforlusten 2014 gjort en resa fran att
stanga ute Sverigedemokraterna fran svensk politik till att féra samtal och forhandlingar
med partiet.

Decemberdverenskommelsen (DO) blir hér central for att forstd var Moderaterna forr
positionerade sig till Sverigedemokraterna. DO var en dverenskommelse mellan 6 av 8
Riksdagspartier med syfte att mojliggdra ett minoritetsstyre. Detta eftersom
Sverigedemokraterna gétt emot praxis att rosta pa sin egen budget till att rosta pa
Alliansens. Det bakomliggande syftet hér var att stinga ute Sverigedemokraterna frén
inflytande genom att Alliansen kom Overens om att ledaren for den storsta
partikonstellationen skulle sldppas fram som statsminister (Nationalencyklopedin,
Decemberdverenskommelsen). Moderaterna var alltsd en aktiv del i att begrénsa
Sverigedemokraternas inflytande parlamentariskt, men &ven inom svensk politik.
Problemet inom Moderaterna var, som statsvetaren Jonas Hinnfors belyser, att 50% av
Moderaternas anhiingare uttryckte en negativ instillning till DO. Hinnfors férklarar denna
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negativa instillning genom att Moderata partisympatisorer tenderar att hysa asikter som
ligger ndrmare Sverigedemokraternas politiska sakfragor, framfor allt sddant som har att
gora med flyktingfragan. Motstandet kring DO beskrivs som nigot som hiinger samman
med ett politiskt missndje med demokratin samt politiska sakfrdgor som ligger néra
Sverigedemokraternas partilinje (DN-debatt 2016). Partiet limnade sedermera DO.
Moderaternas forflyttning pd den parlamentariska arenan borjade alltsd tydligast efter
uttaget fran decemberdverenskommelsen.

Moderaternas forflyttning forklaras dock av faktorer som hianger ihop med véljararenan.
Gunnar Sjoblom beskriver den parlamentariska arenan som en input-output-modell. Input
bestar av krav och support, dir kravet bestar av att viljarnas krav blir uppfyllda i och med
att de stodjer partiet. Output bestér av att partiet omvandlar input till auktoritativa beslut
och genomforande (1968.250-251). Som presenteras i vdljararenan sa fanns det en samlad
opinion som var for en mer restriktiv migration till f6ljd av flyktingkrisen 2015. Det som
dé utspelar sig pa véljararenan dr dirmed en fOrutséttning for hur den parlamentariska
arenan kommer att utspela sig. En restriktiv migrationspolitik blev ddrmed véljarnas krav
1 utbyte mot ett stod till partiet. Moderaternas auktoritativa beslut och genomforande blev
ddrmed att ndrma sig Sverigedemokraterna i migrationsfrdgan. Det som ett parti kan gora
pa den parlamentariska arenan for att vinna stod fran viljare ér att agera genom att samtala
med andra partier. Moderaterna gjorde detta genom att borja samtala med
Sverigedemokraterna. Den 5:e December 2019 bjod Ulf Kristersson in Jimmie Akesson
till ett mote for att for forsta gdngen diskutera politik. Moderaterna som parti har tidigare
inte velat samtala med Sverigedemokraterna. Kristersson uttryckte dock en annan
instéllning dn tidigare i och med samtalet med ledaren for Sverigedemokraterna i Sveriges
Radios reportage Moderaterna vill samarbeta med Sverigedemokraterna om Politik. 1
de fragor dar mitt parti tycker ungefar lika som andra partier s kommer jag prata med
alla for att soka ett sa brett stod som mdjligt for den politik som jag tror pa naturligtvis”
sager Kristersson till Sveriges Radio. Migrationsfragan, kriminalpolitik och energipolitik
var sakfrdgor som diskuterades under motet (Sveriges Radio 2019). Som statistiken fran
Novus beréttar sé dr det Sverigedemokraterna som dr det parti som enligt vdljarna har den
biasta flyktingpolitiken. Att Moderaterna samtalar och samarbetar med
Sverigedemokraterna parlamentariskt kan ddrmed ses som att partiet gor vad de kan for
att attrahera véljare fran exempelvis Sverigedemokraterna, men éven leva upp till de krav
egna véljarna stiller. Output blir ddrmed hédr genom att samtala med andra partier som
tycker ungefdr lika om migrationsfragan som gor att den egna politiken kan fa ett storre
utslag med ett brett stod. Detta drag av Moderaterna dr ett medvetet drag for att kunna
stjila vdljare genom att komma nirmare Sverigedemokraterna, atminstone i sakfrdgan om
migration.
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5  Sammanfattning och slutsats

Sammantaget sa finns det forklaringar till varfor Moderaterna som parti valt att applicera
en mer restriktiv migrationspolitik. Genom att ha anvént Gunnar Sjobloms arenateori s
har det kunnat ga att forklara Moderaternas fordndring ur tre olika perspektiv. Genom
dessa perspektiv har det gatt att kunna analysera Moderaterna och partiets utveckling till
en restriktiv migrtationspolitik. Det har kunnat konstaterats att det sedan 2014 skett en
fordndring inom Moderaterna som parti i hur de behandlar migrationsfridgan. Genom
partiinterna arenan sa har det kunnat forklarats hur Moderaterna internt har hanterat
sakfrdgan, vdljararenan hur Moderaterna fatt anpassa sig till véljarna och i den
parlamentariska arenan forklara hur Moderaterna méste anpassa sig till andra partier i
det parlamentariska systemet.

Gunnar Sjoblom forklarar i1 sin avhandling Party Strategies in a Multiparty System att
partisammanhallning &r ett viktigt begrepp for att infor véljarna uppfattas som ett stabilt
val av parti samt uppfattas som en stabil samarbetspartner. Efter valnederlaget 2014
beslutade fore detta partiledare Fredrik Reinfeldt att avga och ersattes av Anna Kinberg-
Batra som partiledare. ”Nar regeringsmakten forlorats finns en tendens att kraven pa
profilering okat” (Ekengren, Oscarsson: 162). Detta var ndgot som Kinberg-Batra och
Moderaterna behdvde hitta for att nédsta val skulle f4 en béttre utgang. I Moderaternas
valmanifest fran 2018 sa gdr det att utldsa en tendens att partiet gétt i en mer restriktiv
riktning vad géller migrationsfrdgan. Vigen dit var dock hard och Anna Kinberg-Batra
ersattes av Ulf Kristersson som partiledare. Efter flyktingkrisen sé& fanns det tva falanger
inom partiet som blivit alltmer tydliga och ett missndje radde mellan dem. Kinberg-Batra
misslyckades med att ena dessa tva falanger. I och med flyktingkrisen och dess
konsekvenser samt att en del av partiet foresprékade ett samarbete med
Sverigedemokraterna s& skulle detta kunna vara relevanta forklaringsansatser till att
Moderaterna rort sig i en mer restriktiv riktning i sakfradgan internt.

I viljararenan ér det grundliggande maélet att uppna rdstmaximering. Agerandet frén
partier dr att attrahera och paverka viljare 1 deras val av parti, men dven lyssna pd vad
véljarna har att siga. Som teorin om politisk trend klargdr ér att det &r den folkliga
opinionen som avgodr om partier blir tvungna att dndra i valmanifest, partiprogram, etc.
Som figur I visar s& fanns det ett missndje med den forda migrationspolitiken mellan
2015 och 2020 och didrmed en anledning fér Moderaterna att applicera en mer restriktiv
migrationspolitik. =~ Moderaterna  forlorade mellan valen flest véljare till
Sverigedemokraterna (SVT VALU) och aspekten éverforing av vdiljare kan ske frdn ett
parti till ett annat var av storre betydelse (1968:208). Hir blir begreppet vote-seeking
avgorande for hur Moderaterna valde att agera under tidsperioden. Hir utformar partier
sin politik utifrdn det partiet som &dr det dominerande inom en sakfrdga eller sager sig
“dga” sakfragan. Enligt Novus statistik sé &r det Sverigedemokraterna som ér det ledande
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partiet i migrationsfrdgan. Moderaterna har under tidsperioden anvint sig av vote-seeking
strategin fOr att ndrma sig Sverigedemokraterna for att ta viljare frdn dem. De har dven
anvéint sig av den konvergerande strategin for att ndrma sig Sverigedemokraternas
instéllning 1 sakfrdgan och dédrmed kunna urholka Sverigedemokraternas position som
dgare av sakfragan.

Pé den parlamentariska arenan har Moderaterna till en borjan av tidsperioden haft en
instéllning att stdnga ute Sverigedemokraterna frén svensk politik till att ndrma sig ett
samarbete med dem. Denna forflyttning borjade i samband med Moderaternas uttdg av
Decemberdverenskommelsen. Forflyttningen som partiet gjort pa den parlamentariska
arenan gar mycket hand i hand med viljararenan. Det som utspelar sig pa viljararenan
ger forutsittningar for hur den parlamentariska kan fungera. Moderaterna borjade i slutet
av 2019 samtala med Sverigedemokraterna om bl.a. migrationsfrdgan. Detta for att ge en
slags output eller skicka signaler till véljarna att man verkligen gor det man kan pa det
parlamentariska planet for att utforma en bra migrationspolitik. Denna metod ar framst
for att kunna stjéla véljare fran Sverigedemokraterna genom att samarbeta med dem.

Dessa tre arenor som har varit till grund for analysen samspelar med varandra och méste
alla tas 1 beaktning for att kunna fora en sé& sund politik som mdjligt for det egna partiet.
Det har darfor i analysen varit svart att hdlla de isér eftersom de hénger ihop s& mycket.
Det har dven varit svért att géra analysen kring endast en sakfriga da jag upplevde att
Gunnar Sjobloms arenateori skulle passa bittre till en analys ddr man kollar pa hur ett
parti har foréndrat sig i stort och i flera olika aspekter. Det blev litt hir att analysen blev
ganska upprepande, vilket man helst vill undvika. Teorin skulle dven passa béttre pa en
uppsats ér av storre omfang dn denna.

En mojlig slutsats till varfor Moderaterna valt att ga i en mer restriktiv riktning under
tidsperioden kan forklaras av olika faktorer. Partiet har internt haft problem att ena sig
om vilken riktning partiet ska gd. Flyktingkrisen fran 2015 var det som framfor allt
dndrade véljarnas bild pd migrationsfragan. Moderaterna blev darfor hér tvungna att
anpassa sig efter viljarna for att inte forlora roster och dédrmed politisk mark. Att ndrma
sig Sverigedemokraterna och borja samtala med dem har varit ett medvetet val for
Moderaterna for att signalera till vdljarna att man menar allvar i migrationsfragan for att
kunna stjéla véljare frin partiet. Det har ddrmed funnits en rad faktorer som har kunnat
forklara Moderaternas forflyttning i sakfrdgan. Det som kan konstateras é&r att
Moderaterna gatt fran “Oppna era hjértan” till en stram migrationspolitik.
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