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Abstract

The Swedish Parliament aims to have one hundred percent renewable energy in
2040. For this goal, further establishment of wind power is considered crucial.
There is however a current debate and a potential urban-rural conflict, in the case
of wind power. Wind turbines are usually established in sparsely populated areas in
Sweden, and even though people are generally positive about wind energy, there
are cases where nearby residents oppose wind power being built. International
research finds that there is increased polarization between urban and rural, and
increased conflicts about wind power.

This essay examines perspectives on the rural, in context of the wind energy
debate. The aim is to find out whether discourses that originate from an urban norm,
or in other ways are derogatory towards the rural, appears in policy documents.
Based on three discourses about the rural and Carol Bacchi’s ”What’s the problem
represented to be?”’-approach to policy analysis, two national policy documents was
analysed. The three discourses do not appear clearly in the policies, even though
there are tendencies. Through abductive reasoning, two alternative discourses about
the rural was identified, one that is derogatory towards the rural and one that is
interpreted as including and democratic.

Nyckelord: landsbygd, vindkraft, policyanalys, diskursanalys
Antal ord: 16 813
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade, till foljd av energidverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, om malet att Sveriges elproduktion ska vara 100 procent
fornybar ar 2040. Centralt i denna malsattning anses utbyggnaden av vindkraft vara,
bade land- och havsbaserad sadan (Energimyndigheten 1, Regeringen 2021). For
denna energiomstallning kan landsbygden ses som en forutsattning, eftersom det pa
landsbygden finns ytor for vindkraft (Hjerpe & Glaas 2018: 123) och i Sverige
byggs vindkraft generellt sett framst i delar av landet som har lag befolkningstathet
(Gradén 2016: 44). Diskussioner finns, angaende vindkraftsetablering, huruvida
markagarens, industrins, eller klimatet och naturens intressen bor prioriteras hdgst
(Lundgren m.fl 2020: 21). Enligt branschorganisationen Energiforetagen ar valet
av plats for vindkraftverk viktigt, pa grund av den paverkan som vindkraft har pa
natur, upplevelsevarden och omkringliggande bostadder. Ett alternativ till
landbaserad vindkraft &r den havsbaserade. Havsbaserad vindkraft ar dock betydligt
dyrare att anldgga i nuldget (Energiforetagen) och ger upphov till andra
intressekonflikter. Vid slutet av 2020 fanns det totalt 4 333 vindkraftverk i 189 av
Sveriges 290 kommuner och vindkraften stod for ungefar 16 procent av
elproduktionen (Energimyndigheten 2).

I svensk kontext debatteras exempelvis det kommunala vetot, den sarstélining
som vindkraften har i miljébalken som mojliggoér for kommuner att stoppa
vindkraftsetableringar (Regeringen 2020). | denna debatt framhé&vs bland annat hur
foretag som investerar i vindkraft tar risker och kommuner kan ldgga in sitt veto
sent i processen, exempelvis till foljd av protester fran boende i narheten av
planerade vindkraftsanldggningar (Samuelsson 2021). | en nyhetsartikel om
vindkraftsetablering i Finspangs kommun gar att lasa att narboendes protester
motiveras med énskan om lugn och ro, medan foretradare fér bolaget bakom planen
att etablera vindkraftverk menar att negativa pastaenden om vindkraft ar dverdrivna
(SVT Nyheter 2021). Det finns fall av bade narboende och personer som har
semesterbostdder som opponerar sig mot vindkraftsetableringar. En potentiell
forklaring till det senare ar att personerna kanske vanligtvis bor i en stad och
eftersoker i sina semesterbostdder ’oforstorda’ naturupplevelser och friluftsliv
(Westlund & Wilhelmsson 2021a). Vindkraftsutbyggnaden kan sdgas ge upphov
till en “not in my backyard-problematik”, d4 ménga anser att vindkraft ar
nodvandigt, och darmed inte sérskilt kontroversiellt, men att ha vindkraftverken i



sin omgivning ar inte lika populért. Det senare pa grund av minskade estetiska
varden, buller och skuggor, samt potentiellt minskade fastighetsvarden (Lundin
2021). Det kan tolkas att manniskors positiva attityd till vindkraft baseras pa att den
byggs “ndgon annanstans” (Westlund & Wilhelmsson 2021b). Att vindkraftverk i
princip bara byggs dar det &r glesbefolkat ger foljaktligen upphov till en stad-land-
konflikt, mellan stader och landsbygder, tatorter och mer glesbefolkade omraden,
samt demokratiska utmaningar (Lundin 2021). En klyfta eller konflikt mellan stad
och land &r inget nytt fenomen, dikotomin & gammal och etablerad (Woods 2011:
3). Talande for att denna klyfta eller konflikt fortsatt ar aktuell &r att internationell
forskning de senaste tio aren visat pa 6kad varderingsmassig polarisering mellan
manniskor som bor i storstadsregioner och manniskor som bor i avfolkningsbygder.
Denna vardemassiga polarisering kan det dven ségas finnas forutsattningar for i
Sverige, om det skulle vara sa att befolkningsminskning &r en drivkraft bakom
boende pa landsbygdens vaxande kénsla av att vara Overgivna av eliter i
storstaderna (Erlingsson m.fl 2020: 1-2). En politisk motsattning i vindkraftsfragan
kan, enligt Erik Lundin, aterfinnas i att stodet for Miljopartiet, det riksdagsparti som
har mest positiv instéllning till vindkraft, &r 1agre i valdistrikt med vindkraft, medan
stodet for Sverigedemokraterna, som motsétter sig vindkraft, &r hogre i kommuner
med vindkraft. Miljopartiet har &ven ett starkare véljarstod i stdder, medan
Sverigedemokraterna har ett starkare stod pa landsbygden (Lundin 2021).

Det gar att konstatera att fragan om framtidens energi ar komplex och att
vindkraften inte erbjuder en helt enkel 16sning. Det gar aven att argumentera for att
Sveriges landsbygder har en stérre roll i vindkraftsfragan an vad staderna har,
utifran placeringsperspektivet. Det finns alltsa generellt sett en god opinion for
vindkraftsutbyggnad i Sverige, men manniskor vill helst inte ha dem i sin
omgivning och for att na politiska mal planeras utbyggnad av vindkraften. Detta
foranleder funderingar om huruvida stat och politik vager in perspektivet av
ménniskor som frimst ”drabbas” av vindkraftverk och om de lokala protesterna tas
hansyn till i det storre perspektivet. Ett satt att undersoka detta ar att se till policies
pa omradet, likt Malin Ronnblom (2014) som undersoker hur landsbygd skapas i
policy. Sprakbruk &r intressant i sammanhanget, da hur vi talar och skriver om
nagonting ger indikationer om vérderingar. Géllande landsbygd har organisationen
Hela Sverige ska leva exemplifierat hur uppdelningen stad-land och vérderingar
kring landsbygd tar sig uttryck i sprakbruk. Organisationen menar att manga ord
och begrepp utgar fran en urban norm och att manga uttryck darmed uppréatthaller
normer och forestallningar som &r nedlatande gentemot landsbygd. Att bendmna
platser som att de ligger “utanfor” andra platser ger dem, enligt organisationen,
betydelsen att platserna vérderas olika hdgt, och med uttrycken ut pa landet” och
”in till stan” kommer virderingen att det normala och viktiga &r att befinna sig 1
staden. Organisationen menar aven att nar skattemedel anvénds till nagot i stader
kallas det ofta for “investering 1, medan det kallas bidrag till” eller ”stod till”
landsbygder (Hela Sverige ska leva). Finns det en underliggande urban norm, eller
annan skevhet i diskursen, dven i fragan om vindkraft? Protesterar narboende till
vindkraftverk for att de anser sig falla offer for att nagra nagon annanstans vill ha
fornybar el, pa bekostnad av deras vackra oférstérda omgivningar? Erlingsson med
flera (2021: 11) beskriver ”statens nagot yrvakna engagemang i stad-



landdimensionen”, efter att staten dragit sig tillbaka fran glesbygdsomraden och
regeringen sedan tillsatte flera utredningar med fokus pa glesbygdsproblematik
(Erlingsson m.fl 2021). Dimensionen har alltsa kommit upp pa den statliga
agendan. Det finns emellertid skl att stilla fragan om stad-land-klyftan ar sa pass
etablerad och ingrodd i spraket att en problematisk syn pa landsbygden framtrader
inom policy for ett omrade som dels kan anses polariserande, och dels dar
landsbygd kan sdgas vara en forutséttning: vindkraft.

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens 6vergripande syfte ar att belysa landsbygdernas roll i vindkraftsfragan.
Mer specifikt ar syftet att undersoka om det finns en nedsattande syn pa landsbygd,
i form av diskurser, i policydokument for vindkraftsomradet. Utifran tre diskurser
om landsbygd och Carol Bacchis ”What’s the problem represented to be”-ansats
analyseras tva policies inom omradet for vindkraft for att undersoka huruvida
implicita idéer om landsbygd gar att skonja i dessa. Detta ar intressant mot
bakgrund av pagaende debatt, maktrelationen mellan stad och land, samt den
vindkraftsutbyggnad som pagar for att mota uppsatta politiska mal om fornybar
energi. Utifran detta syfte har foljande fragestallning formulerats:

Hur framstélls landsbygd i nationella policydokument om vindkraft?

1.3 Avgransningar

Utifrdn uppsatsens Overgripande syfte, att belysa landsbygdernas roll i
vindkraftsfragan, kan manga intressanta aspekter studeras. Utifran det mer specifika
syftet, att undersoka huruvida det finns en nedséttande syn pa landsbygd i
policydokument for vindkraft, avgransas studieomradet. Valet av att studera
policies foljer av ett intresse for det underliggande och en undran pa om
landsbygden och dess invanare prioriteras ned. Detta i forhallande till vad som
anses “’bast for alla”, dir ~alla” snarare innebdr andra, de som inte bor i narheten
av vindkraftverk. Jag amnar belysa det lokala i den nationella fragan. Det hade &ven
varit intressant att undersoka debatten eller mer nargaende protester mot
vindkraftverk, men for denna uppsats ar studieomradet av intresse just hur
landsbygd framstalls i dokument dar den inte &r i uppenbart fokus, for att ta reda pa
underliggande representationer av den. Med inte i uppenbart fokus menar jag att
policydokumenten som studeras uttalat handlar om aspekter av vindkraft, men inte
explicit i sin helhet om vindkraft pa landsbygd.

En avgransning har aven gjorts pa sa satt att diskurser, som redan identifierats
av andra, anvands som en typ av verktyg i analysen. Detta tillvagagangssatt medfor
att alla potentiella framstéllningar av landsbygden inte kan utgora svar pa



fragestallningen, vilket ar viktigt att namna. Ett forsok gors emellertid att undersoka
alternativa diskurser om landsbygd i policydokumenten. Denna del utgdr for
uppsatsen en viktig metodologisk podng. De alternativa diskurserna ar ett resultat
av att ta ett steg tillbaka fran analysmallen och bredda perspektivet, vilket tjanar
som en intressant aspekt speciellt da uppsatsens ansats ar kritisk.

Lampligt &r dven att beskriva avgransningar och val géllande det sprakliga, da
sprék analyseras i en diskursanalys. Med ordet ’landsbygd’ i fragestdllningen menar
jag, forenklat, landsbygd som livsmiljo. En egen definition av vad som ar
landsbygd, i exempelvis termer av befolkningsmangd pa viss area eller narhet till
stad, fyller inte riktigt nagon funktion i sammanhanget. Det ar emellertid relevant
att poédngtera att det, liksom att det finns olika stader och tatorter, finns olika
landsbygder. | uppsatsen anvénds landsbygd, landsbygder eller landsbygden som
begrepp for att fanga det lokala, platserna dar vindkraftverk vanligtvis placeras, och
aven som ett begrepp som kommer med vissa forestallningar. Dessa forestallningar
ar exempelvis landsbygdens relation till staden.

Uppsatsen &r inte amnad att vara vindkraftskritisk eller ta stallning i
energifragan. Uppsatsens kritiska ansats bottnar i stad-land-maktrelationen och
huruvida det finns diskurser som ar nedlatande gentemot landsbygd i den specifika
fragan. Utgangspunkten for denna uppsats ar, i enlighet med Bacchis ansats till
policyanalys, att problemformuleringar inte &r sanningar.

1.4 Tidigare forskning

En stor del av den forskning som ror vindkraft &r, kanske inte foga forvanande,
naturvetenskaplig och teknisk. Den samhallsvetenskapliga forskning som finns om
vindkraft beror ofta hur maéanniskor och samhalle paverkas (Gradén 2016).
Exempelvis har planerings- och acceptansutmaningar med storskalig skogsbaserad
vindkraft (Gradén 2016) och hur fastigheters varden paverkas av att vara i narheten
av vindkraftverk analyserats. | den senare visade resultaten att fastigheter inom atta
kilometer fran vindkraftverk paverkas negativt vardemassigt. Forskarna menar
aven att kostnaderna for vindkraftsetablering ar ojamlikt férdelad bland regioner
och individer (Westlund & Wilhelmsson 2021a). | flera europeiska lander har det
lokala motstandet till vindkraftsetableringar okat (Darp6 2020: 59). Etableringen av
vindkraft ©kar &ven globalt, vilket givit upphov till konflikter géllande
vindkraftsparker pa flertalet platser i varlden och aven lyft fragor om maktstrukturer
(Avila 2018: 599). Nagot som flera studier om vindkraftsetablering namner &r
faktorer som lokal och social acceptans. Jan Darp (2020: 59) lyfter fragan om lokall
paverkan i beslut som ror vindkraftsetablering och analyserar dven hur det svenska
kommunala vetot tillampas och debatten kring detta, samt argumenterar for att lokal
acceptans &r avgorande. Enligt Mattias Gradén (2016: 43) finns konsensus inom
litteraturen betraffande att lokalsamhallen motsatter sig vindkraftsetableringar till
stor del pa grund av dess visuella paverkan. Wistenhagen med flera (2007)
beskriver att faktorn social acceptans inte var en sjalvklar del inom policies for
fornybar energi till en borjan. Undersokningar visade pa att det fanns ett stort stod



bland allméanheten for teknologin och inte mycket tydde pa att sjalva
implementeringen av vindkraft skulle bli problematisk (Wistenhagen m.fl 2007:
2683). Vikten av lokal och social acceptans formar en intressant bakgrund till denna
studie, trots att jag inte explicit undersoker detta. Det som gor det till en intressant
bakgrund &r att, enligt forskning, &r det viktigt med denna acceptans men om
utgangspunkten i policies skulle vara att landsbygden ses pa nedsattande, skulle det
kunna betyda att den viktiga faktorn kan komma att missas. | forlangningen skulle
en kinsla av att inte “kénna sig hord” kunna vara grogrund for ytterligare motstand
och polarisering.

Vad som daremot explicit undersoks i denna studie ar stad-land-dimensionen.
Distinktionen mellan stad och land, det urbana och det rurala, & gammal och
etablerad. Ursprunget till termerna kan vara skillnaden mellan tidiga stader och de
oppna ytor som lag utanfor (Woods 2011: 3). Melanie E. DuPuis (2006: 124)
beskriver hur ett dualistiskt tinkande karaktdriserar “’véasterlandskt tdnkande™
genom uppdelningar som stad och land, gammal och ung, oskyldig och korrupt.
Detta kan i nagon man jamféras med uppdelningar som ’Orienten’ och
*Visterlandet’, vilket Edward W. Said studerar 1 sitt verk fran 1978. Han beskriver
detta sétt att tdnka som grundat i en ontologisk och kunskapsteoretisk uppdelning
(Said 2016: 65). | det dualistiska tankandet om stad och land ses naturen som “’den
andra” i forhéllande till civilisationen. Naturen framhélls som négot rent, obebott,
omedvetet och icke-rationellt. Uppdelningen mellan stad och land kan beskrivas
som komplex och subtil, dar land stalls mot, eller som en balans mellan staden och
den vilda naturen (DuPuis 2006: 124-125). Idéer om det ‘rurala’ eller lantliga gér
dven de tillbaka langt i tiden. En tidig version av termen ‘rural’ refererade till ‘Oppet
utrymme’ (Woods 2011: 17).

Enligt Erik Westholm (2008: 54) blir stad och landsbygd alltmer lika socialt och
ekonomiskt. Detta menar han sker bland annat pa grund av att utbyte genom medier
och rorlighet har en sammanvavande effekt pa stad och land. Han anser dven att
landsbygden enbart bor sérskiljas och undersokas for sig om den pa viktiga punkter
ar en annorlunda miljé. Landsbygdens sérskildhet kan beskrivas som dels den
fysiska miljon, vilket innefattar det brukade landskapet, samt infrastruktur,
institutioner och sociala relationer som relaterar till det brukade landskapet, dels
glesa strukturer, storre avstand och samre tillganglighet som paverkar méansklig
aktivitet och ger speciella forutsattningar. Ett behov av att identifiera vad som ar
landsbygden héarror ur att dess ekonomiska och sociala strukturer kan uppfattas som
problem i samhéllsbyggande (Westholm 2008: 54-57). Olika forutsattningar for
stad och landsbygd kvarstar, dven om liknande monster finns gallande det sociala
och det ekonomiska.

I kontrast till Westholms (2008: 54) resonemang om att stad och landsbygd blir
allt mer lika ar Sverige, sett till EU:s medlemslander, ett av dem som snabbast
urbaniseras. Med denna urbanisering kommer att ett antal kommuner véxer i
befolkningsantal, och att ungefar hélften av Sveriges 290 kommuner gradvis
minskar i befolkningsantal (Syssner 2014: 7). De krympande kommunerna i
Sverige ér till stor del landsbygdskommuner, dar befolkningen varit utspridd Gver
storre geografisk yta (Syssner 2014: 32). Befolkningsminskning leder generellt sett
till nedlaggning av samhallsfunktioner och negativa konsekvenser for



medborgarnas valfard, vilket utgér hot mot likvardigheten i Sverige (Erlingsson et
al 2020: 2). Syssner (2018: 11) stéller sig fragan om det &r sa att dagens modeller
for samhallsbyggande och vélfard inte gar vél ihop med radande forhallanden pa
landsbygden. Hon reflekterar dven Gver relationen mellan stad och land, stadens
respektive landsbygdens vérden och landsbygdens mdjligheter till utveckling i
“urbaniseringens tidevarv” (Syssner 2018: 11).

Vad galler politik och vindkraft sa visar Hedberg (2019) pa att folkopinionen
ligger i fas med de politiska besluten, gallande energiéverenskommelsen 2016:s
mal om 100 procent fornybara energikéllor ar 2040. Skillnader har emellertid skett
de senaste aren i att landsbygdsbor forut var mer positiva till vindkraftssatsning an
manniskor i de tre storsta stdderna. 2018 var det tvartom (Hedberg 2019). Forskning
har visat att "not in my backyard-problematiken”, som lyfts i inledningen, ar en
forenklad forklaringsmodell. Istallet menar man att sadant som maktstrukturer,
sociala réattvisefaktorer och institutionella faktorer spelar in nar det kommer till
vindkraftsmotstand (Westlund & Wilhelmsson 2021a). Enligt Gradén (2016: 44)
har inte aspekter som urban-rural réttvisa och relationen mellan centrum och
periferi fatt nagon sarskild plats inom studieomradet for vindkraft. Gradén namner
en studie av Corvellecs (2006) som snarare an att undersoka maktrelation mellan
stad och land, handlar om att manniskor som berérs av vindkraften i sina liv inte
far ndgon ekonomisk vinning. Gradén beskriver dven forskning gjord av Anshelm
(2013) som menar att det finns en risk for "att vindkraftverken pa landsbygden blir
till monument dver centralmaktens intressen” (Gradén 2016).

Vad galler diskursanalytisk metod sa har detta etablerats pa forskningsfaltet for
miljo- och klimatpolicy sedan mitten av 1990-talet (Leipold m.fl 2019). Gradén
(2016: 109) beskriver hur det inom samhaéllsvetenskaplig forskning efterfragats
diskursanalyser om energifragor. Han identifierar, i sin studie av lokala beréttelser
och perspektiv kring ett vindkraftsprojekt, tre diskurser. Diskurserna identifierar
han i tolkning av intervjuer och processmaterial fran en vindkraftsetablering. Dessa
tre &r en ekologisk diskurs, en kommersiell diskurs och en diskurs om stad och land
(Gradén 2016: 109-110). Den forsta av dessa tre ar en ekologisk diskurs, vilken
Gradén kopplar till idéer om en sarskild livsstil. Vindkraften ar i detta sammanhang
bade 6nskad och oonskad. Naturens spirituella betydelse lyfts fram, liksom en bild
av att politiker och beslutsfattare saknar mojlighet att ta samhallet i en hallbar och
ekologisk riktning. Intervjupersoner ger dven uttryck for att méanniskor i allmanhet
fjarmat sig fran naturen och inte har kunskap om ekologins betydelse, samt
betydelsen av smaskalighet, lokalt ansvarstagande och ett langre tidsperspektiv.
Sammanfattningsvis ar synen pa vindkraft i den ekologiska diskursen splittrad, ur
ett globalt perspektiv stods den, men det lokala, som ska bevaras, 6verordnas det
globala (Gradén 2016: 110-114). Den andra diskursen Gradén identifierar &r den
kommersiella diskursen, vilken grundar sig i att landskapets ekonomiska funktion
ar central. Skogsbruk, framtida turism och vindkraft lyfts fram som ekonomiska
naringar. Skogsbruket ses som naturligt pa platsen, vilket inte vindkraften gor.
Framtida turism forvantas paverkas negativt av vindkraft. Vindkraften ses som del
I ett industriellt system, dar platsen inte ges betydelse utan underordnas resursen
(Gradén 2016: 116-125). Den tredje ar diskursen om stad och land, dar fokus &r i
relationen mellan centrum och periferi och hur vindkraften visar pa underordning



av landsbygd (Gradén 2016: 110). Denna del &r den som angransar narmast till min
studie. Inom denna diskurs ses det lokala som underordnat det nationella eller
globala. Gradén héanvisar till vad som bendmns urban kolonialism” eller “regional
rittvisa”, om en ojamlikhet Over landet dédr vissa delar nyttjas for négot utan
kompensation till det lokala. Bygdepeng, vilket innebdar ersattning som kan fordelas
enligt geografisk narhet till verken eller vilka sarintressen som paverkas av
vindkraftverken, ar en form av kompensation som utgor ett exempel pa hur
landsbygden underordnas. Bygdepeng kan betraktas pa olika sétt beroende pa
fordelningsprinciperna men géllande systemet dver lag, tolkar Gradén att det kan
ségas spegla en maktrelation. | intervjuerna finner Gradén dven uttryck for att
glesbygdsbor ser sig som nedprioriterade fran myndighetshall, samt att platsen har
ett varde for manniskor som lever pa andra platser, att de kan komma dit och
balansera sina stressiga liv (Gradén 2016: 126-131).

Ett allt storre intresse har framkommit for den sociala konstruktionen av
politiska fragor och studier har bland mycket annat berort den diskursiva
konstruktionen av policyproblem (Leipold m.fl 2019). Den diskursiva
konstruktionen av policyproblem &r nagot som gor denna uppsats statsvetenskapligt
relevant. Den statsvetenskapliga relevansen for denna uppsats grundar sig som
tydligast i att det handlar om demokratiska aspekter och likvardighet, samt pa sa
satt att planering for vindkraft och framtida energiforsorjning ar samhélleligt och
politiskt intressant.

Sammanfattningsvis har tidigare forskning visat att vindkraftsetableringar inte
gar obemarkt forbi och att dikotomin stad-land gar langt tillbaka. Det finns
emellertid inte en stor méngd forskning som ror just stad-land och vindkraft, och
har har en kunskapslucka aterfunnits. Mig veterligen finns det ingen studie som
undersoker just hur landsbygd framstalls i vindkraftspolicy. Angransande é&r
Ronnbloms (2014) studie, som namns i inledningen, som visat pa hur landsbygd
skapas i policies. Studien baserades pa Bacchis angreppssatt, vilket dven denna
studie gor.

1.5 Disposition

| detta inledande kapitel presenteras och motiveras uppsatsen. Efter detta foljer
teoretiska utgangspunkter. | detta kapitel presenteras tre diskurser om landsbygd,
vilka representerar hur landsbygd skulle kunna framstéllas i policydokument.
Diskurserna ar relevanta eftersom de harrér ur en samhéllsplaneringskontext och
darmed lampar sig i vindkraftskontexten. Det efterféljande metodkapitlet syftar till
att redogora for metodologiska aspekter och tillvagagangssattet for uppsatsen.
Kapitlet bestar av en introduktion till diskursanalys, presentation av What’s the
problem represented to be-ansatsen, redogorelse for forskningsdesign och
analysmall, presentation av material och kritiska reflektioner om uppsatsarbetet.
Uppsatsens fjarde kapitel bestar av analys. For att besvara fragestéllningen
tillampas analysmallen pa tva policydokument. En avslutande del i analysen
diskuterar dven alternativa diskurser, detta for att lyfta sadant som ligger utanfor



den valda vagen och som annars riskerar att missas. | det femte och avslutande
kapitlet diskuteras det som framkommit under analysen utifran ett bredare
perspektiv.



2 Teoretiska utgangspunkter

Diskurser om landshygd handlar om den epistemologiska fragan om hur vi kéanner
och forstar landsbygd. Michael Woods (2011: 31) refererar till diskurser utifran
Michel Foucault, som menade att diskurser ar satt att forsta varlden, vara tolkningar
av den som satts samman till ramverk av kunskap och som skapar mening for oss
och andra. Woods (2011: 31) menar att akademiska och statliga diskurser om det
rurala och landsbygd historiskt sett hallit fast vid positivistisk epistemologi.
Landsbygd skulle alltsa fangas in och definieras av kvantitativa data (Woods 2011:
31-32).

| uppsatsens forsta kapitel har tidigare forskning lyfts som motiverar varfor det
finns anledning att tro att det finns en skillnad i synen pa stad och landsbygd. Den
etablerade men samtidigt komplexa och subtila uppdelningen mellan stad och land
har kommit att aktualiseras med inflyttning till stdder och nedldggande av
samhallsfunktioner pa landsbygd. Nedséttande sprakbruk gentemot landsbygd har
identifierats och i centrum for uppsatsen ligger en potentiell stad-land-konflikt.
Westholm (2008) menar att landsbygden enbart bor sarskiljas och undersékas for
sig om den pa viktiga punkter ar en annorlunda miljo, vilket i kontexten for denna
uppsats ar fallet. Som ett led i att besvara forskningsfragan om hur landsbygd
framstélls i nationella policies om vindkraft, presenteras nedan tre diskurser om,
eller perspektiv pa, landsbygd. Diskurserna tjanar som verktyg vid analysen och
tillvagagangssattet for detta specificeras i avsnitt 3.2, samt 3.2.1. De tre diskurserna,
den post-produktiva landsbygden, den urbaniserade landsbygden och den neo-
produktiva landsbygden, &r identifierade av Ida Nilsson (2020).

Nilsson beskriver hur olika uppfattningar om landsbygd, som &r formade av
olika nuldgesbeskrivningar, visioner och idéer, konkurrerar om meningsskapande.
Nilsson beskriver att eftersom samhaéllsplanering &r en offentlig och demokratisk
aktivitet forvantas intressen och perspektiv vagas samman och det &r darfor viktigt
att ha en forstaelse for vilka idéer om landsbygden som finns utbredda (Nilsson
2020: 62). Placering av vindkraftverk hor till hur samhallet planeras och till
offentlig aktivitet pa grund av kommunernas ansvar for mark och eftersom tillstand
behdvs for foretag att anlagga vindkraftverk. Det & dven manga intressen som
spelar in. Diskurserna, som bygger pa samtida forskningsdiskussion (Nilsson 2020:
62) ar problematiserande i nagon man, pa sa satt att de utmarker landsbygd som
nagot sarskilt, exempelvis att den ar av nytta. Om dessa diskurser om landsbygd
aterfinns i vindkraftspolicy visar det pa att landshygd framstélls pa visst sétt.

Gradéns (2016) diskurser, en ekologisk, en kommersiell och en diskurs om stad
och land, som redogors for i avsnitt 1.4, utgar fran lokala berattelser om
vindkraftsetablering och ar intressanta men inte lampliga for denna uppsats, da
perspektivet dar annorlunda. Perspektivet for denna uppsats ar mer av ett utifran-
perspektiv, om synen pa landsbygd, vilket gor att Nilssons passar béttre, trots att



Gradéns harror ur vindkraftsfragan. Paralleller kan emellertid dras mellan
diskurserna, vilket kommer géras nedan. For att tydliggéra min forstaelse av
diskurserna, da Nilsson beskriver att de till viss man ar 6verlappande (Nilsson 2020:
62) och anpassa dem ytterligare for det aktuella sammanhanget har visst arbete skett
med dem. Kompletterande ké&llor har tagits in, jag hanvisar till Woods (2011) inom
diskursen for landsbygden som post-produktiv, och till R6nnblom (2014) inom
diskursen den urbaniserade landsbygden. Detta gjordes dels for att tydliggora, dels
for att visa pa ytterligare att diskurserna ar forankrade. Delar av Nilssons
beskrivningar av diskurserna som ej ansags relevanta for sammanhanget valdes bort
eller namns kort. Till sist, for att exemplifiera hur diskurserna kan ta sig uttryck i
vindkraftskontexten och hur jag resonerar, har vissa paralleller dragits fran avsnitt
1.1, bakgrund, till de olika diskurserna.

2.1 Landsbygden som post-produktiv

Diskursen om den post-produktiva landsbygden har sin bakgrund i hur
jordbrukspolitiken efter andra vérldskriget kom att spela en stor roll i processen
med att bygga upp och modernisera Europas ekonomier. Jordbruket fick i och med
detta ett starkt ekonomiskt stod och en produktivistisk syn pa landsbygden tog form.
Landsbygden blev med denna syn en plats for storskalig produktion av ravaror och
livsmedel. Under 1990-talet fanns en vilja att forsta forandringar som praglade
manga landsbygdsregioner. Den globala konkurrensen tilltog, konsekvenser av
jordbruket for miljon uppmarksammades och i flertalet agrikulturella sektorer hade
Ionsamheten minskat. De ekonomiska bidragen till jordbruk ségs av kritiker som
en form av konstgjord andning. Den produktivistiska synen kritiserades och den
post-produktiva diskursen tog plats (Nilsson 2020: 63).

Den post-produktiva synen erbjuder en forstaelse for hur okad global
konkurrens paverkar landsbygder. Ett exempel pa detta ar tanken om att
landsbygden som post-produktiv behdver anpassa sig till den nya verkligheten och
oka den ekonomiska tillvaxten pa nya satt. Strategier for att 6ka den ekonomiska
tillvaxten innefattar ofta utveckling av platsspecifika resurser for exempelvis
turism,  upplevelseindustri, fritidshusomraden och ravaruféradling. De
agrikulturella naringarna ses inte som drivande for landsbygdens utveckling, enligt
den post-produktiva diskursen om landsbygden. Snarare &r det varden som kan
héarrdras till idéer om en ’rural idyll” som ger mening &t landsbygder (Nilsson 2020:
63). Woods (2011: 21) beskriver den ’rurala idyllen’ som en av de starkaste och
mest varaktiga idéerna om det lantliga. Landsbygden ar en lugn plats i kontrast till
bradskan i staden. Den rurala idyllen blir en slags mellanvag mellan det urbana nuet
och en romantiserad bild av forr. Olika kulturella uttryck, som film, litteratur, poesi,
musik och tv har, enligt Woods (2011: 22), bidragit till att reproducera den rurala
idyllen.

Den ’rurala idyllen’ ses som en konkurrensfordel for landsbygder, i férhallande
till malet om okad ekonomisk tillviaxt (Nilsson 2020: 63). Med synen pa
landsbygden som en plats for turism, rekreation och fritid finns en risk for
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kommersialisering av landsbygden. Detta kan gora att landsbygders olika
egenskaper likriktas till en “kommersiellt gangbar landsbygd” som inte ser till
behov och villkor for ménniskorna som redan bor dar (Nilsson 2020: 63-64).
Diskursen om landsbygden som post-produktiv innebdr i kontexten av denna
uppsats att vid tal om landsbygden sa &r det snarare ett fokus pa att ta hansyn till de
platsspecifika naringarna, som turism, &n att ta hansyn till manniskorna som bor pa
landsbygdens livsvillkor. Landsbygden ges véarde genom den ekonomiska tillvaxt
som skapas dir och den ’rurala idyllen’ som det bygger pa. Diskursen sétter darmed
ekonomi i centrum. Tankesattet kan dvergripande jamféras med Gradéns (2016:
116-125) kommersiella diskurs, dar landskapets ekonomiska funktion ar central och
turism fors fram som argument, samt med exemplet fran Westlund och
Wilhelmsson (2021a), i avsnitt 1.1, dar personer spenderar tid i sina
semesterbostidder med dnskan om ‘oforstorda’ naturupplevelser och friluftsliv.

2.2 Landsbygden och den urbana normen

Det finns flera diskursinriktningar som sétter urbaniseringen i fokus. Viss forskning
menar att urbaniseringsprocesser ar helt centrala i hur vérlden idag ar. Inom denna
diskurs ar begreppspar som stad och landsbygd, urban och rural, inte langre
aktuella. Majoriteten av varldens befolkning bor i stader och vi befinner oss i
‘urbaniseringens tidevarv’, vilket leder till synen att rurala omraden absorberas av
en urban logik (Nilsson 2020: 64). Diskursen ser inte bara stader, utan dven
landsbygder, som resultat av urbaniseringsprocesser. Utanfor staderna finns det, ur
detta perspektiv, ingenting av forhalla sig till (Nilsson 2020: 64).

Enligt viss forskning ses inte landsbygden ha ndgon egen inneboende funktion,
landsbygden ges istallet betydelse genom vilket geografiskt avstand den har till
urbana omraden. Detta exemplifieras med hur befolkningsméangd och avstand till
nérmsta stad ger definitioner som gles landsbygd, mycket perifer eller storstadsnéra
landsbygd. Det ar utifran urbana behov som landsbygden formas och konsumeras
(Nilsson 2020:64).

Kritik har riktats mot diskursen om den urbaniserade landsbygden pa grund av
den urbana partiskhet som framgar i diskursen. Stader ses som drivande kraft och
satts som mattstock for utveckling. Ronnblom (2014: 5) menar att det ar nddvéandigt
att tala om ett urbant tolkningsforetrdde. Detta urbana tolkningsforetrade
exemplifieras med att boende i stader far mer av samhallets gemensamma resurser,
jamfort med boende pa landsbygden, att landsbygden ses som problematisk i hogre
grad &n staden, att landsbygden behdver mer stéd samt att den inte &r en plats for
investeringar for framtiden. Ronnblom (2014: 5) behandlar det urbana
tolkningsforetradet i termer av en territoriell maktrelation, jamfor detta med kénade
maktrelationer och menar med detta att visa pa hur privilegier skapas. Narhet till en
storstad blir, enligt perspektivet om landsbygden som urbaniserad, ett incitament
for att utveckla landsbygden och hoja dess attraktionskraft for besokare (Nilsson
2020: 64).
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Diskursen utgar fran att staden ar norm och utgangspunkten &r stadens behov,
dessa dar relevanta att tillgodose. Exempelvis om stadens behov ar mer el, och att
denna ska vara fornybar, ska detta tillgodoses. Om vindkraft ses som icke-attraktivt
sd ar det positivt om vindkraftverken placeras dar staden inte ser, i glesbygd.
Begreppet urban norm forekommer i avsnitt 1.1, dar Hela Sverige ska levas
exempel pa hur en urban norm tar sig uttryck i sprakbruk, namns. En parallell kan
aven dras till Gradéns (2016: 126-131) diskurs om stad och land dér han hanvisar
till “urban kolonialism”; att delar av landet nyttjas for nagot utan kompensation till
det lokala.

2.3 Landsbygden som neo-produktiv

I diskurser om den neo-produktiva landsbygden ses landsbygden som en plats for
att hantera utmaningar med att minska anvandningen av fossila branslen och
klimatforandringar. Inom en diskurs pa detta omrade ses klimatférandringar som
ett hot mot exempelvis jordbruk, skogsbruk och turismnaringar pa landsbygden. Ett
annat perspektiv framhaller landsbygden som en nddvandig resurs for
klimatomstéllning, exempelvis géllande fornybara energikéllor som vindkraften.
Ur detta perspektiv blir landsbygden en ’resursbank’ att nyttja for samhéllets bésta.
Samhallets basta ses i detta fall som att mota den dkade efterfragan pa el, samt en
okad andel fornybar energi. Landsbygden blir ater en plats for produktion, nu av
fornybar energi genom solceller, vindkraftverk eller odling av biobrénsle, samt en
resursbank dar skog och mineraler finns. Idéerna tenderar, enligt vissa, vara
dvervagande teknokratiska lésningar. Denna typ av l6sningar tar inte in méanniskors
kanslomassiga anknytning till det brukade kulturlandskapet pa landsbygden i
berdkningen. Det finns &ven en idé om att den neo-produktiva synen pa
landsbygden kan o©ka vardekonflikter mellan landsbygdens vardeskapande
egenskaper och landsbygden som en plats att hantera energi- och
klimatomstéllningen (Nilsson 2020: 65).

Nilsson (2020: 65) beskriver en parallell diskurs till den neo-produktiva, utifran
idén om att klimatforandringar hanteras bast pa landsbygden. Inom denna diskurs
framstalls landsbygd som platser med mdjligheten att leva pa ett alternativt,
sjalvforsorjande satt, Diskursen tar avstand fran den neo-produktiva synen och
konsumtionssamhallet och ser den globala konkurrensen som skadlig for planeten.
Staden ér, enligt detta perspektiv, relaterad till industrialisering och oljeberoende
och inte forenlig med omstallningen till fornybar energi. Perspektivet ger nagot av
en motsats till den tidigare ndmnda urbana normen (Nilsson 2020: 65).

For uppsatsen &r kdrnan i diskursen om landsbygden som neo-produktiv att
landsbygden ar central i forhallande till klimatutmaningar. Landsbygden ses som
en resurs i sammanhanget och dar finns plats for att etablera vindkraftverk. Ett
exempel pa hur denna diskurs kan ta sig uttryck ar, fran avsnitt 1.1 i uppsatsen, att
det finns ytor pa landsbygden som darfor gor den till en forutsattning for vindkraft.
Det framkommer ndstan som ett rationellt steg att nyttja ytorna for det allménna
bésta, ur detta perspektiv. Diskursen kan dven jamfdras med vad som ndmns i
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Gradéns (2016: 126-131) diskurs om stad och land, dar det lokala underordnas det
nationella eller globala intresset, samt aspekten i den kommersiella diskursen, dar
platsen inte ges betydelse utan underordnas resursen (Gradén 2016: 116-125). En
jamforelse kan dven goras mellan diskursen som framhaller landsbygd som en
mojlighet att leva pa ett alternativt, sjalvforsorjande satt, och Gradéns (2016: 110-
114) ekologiska diskurs, om idéer om en sérskild livsstil.
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3 Metod

| detta avsnitt kommer uppsatsens metod att presenteras. | den forsta delen ges en
introduktion till diskursanalys och sedan presenteras Bacchis ‘What’s the problem
represented to be?’, vilket dr den metod och ansats som uppsatsens analys bygger
pa. | den andra delen presenteras forskningsdesign, uppsatsens tillvagagangssatt
och analysmall. Denna del f6ljs av materialet och slutligen ett reflektionsavsnitt dar
min roll som forfattare av uppsatsen diskuteras, tillsammans med Kkritiska
reflektioner kring teoretiska och metodologiska val.

3.1 Diskursanalys

Interpretivism har tagit plats inom statsvetenskapen, bland annat genom en allt
storre anvandning av diskursanalysen. Med en interpretiv, eller tolkande, ansats
tolkas texter i ett storre socialt, politiskt och kulturellt ssmmanhang (Vromen 2018:
251). Jergensen och Phillips (2000: 7) definierar en diskurs som “ett bestdmt sétt
att tala om och forstd vérlden (eller ett utsnitt av vérlden)”. Vid tillampning av
diskursanalys &r det vésentligt att vara medveten om att det inte enbart & metoder
for dataanalys, utan att diskursanalys innebédr och erbjuder en teoretisk och
metodologisk helhet. VVad som forenar diskursanalyser &r, forutom teoretiska
modeller och metodologiska riktlinjer, synen att spraket spelar roll i den sociala
konstruktionen av vérlden, samt tekniker for hur sprak analyseras (Jgrgensen &
Phillips 2000: 10). Den diskursteoretiska ansats som denna uppsats utgar ifran
placeras av Bergstrom och Ekstrom (2018: 254) inom tredje generationens
diskursanalys. Inom denna generation ar synen att termen diskurs dven innefattar
icke-sprakliga aspekter av den sociala praktiken, samt att allt meningsskapande sker
diskursivt (Bergstrom & Ekstrom 2018: 254).

Inom diskursanalysen &r sprak och sprakanvandning inte nagot neutralt
instrument for kommunikation, spraket kommer alltid med ett perspektiv. Spraket
ar konstituerande, vilket innebér att tolkningar utgor grund for kunskap och den
sociala tillvaron befinner sig i en standig konstrueringsprocess. Det finns makt i
spraket och i att fa en viss tolkning eller kunskap erkand som den riktiga. Med
diskursanalys studeras ofta makt och maktrelationer (Bergstrom & Ekstrom 2018:
255), vilket dven gors i denna uppsats, genom relationen mellan stad och land.

Bacchis ansats, som tillampas i uppsatsen och presenteras i avsnitt 3.1.1, ar
influerad av Foucault (Bergstrom & Ekstrom 2018: 271). Foucault kan kallas en
forgrundsgestalt inom diskursanalysen och han har kommit att bli nagon att forhalla
sig till pa omradet. Foucault ser sanningen som en diskursiv konstruktion, dar olika
kunskapsregimer anger olika sanningar och olika syner pa vad som é&r falskt. Han
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ville klarlagga regler och strukturer inom dessa kunskapsregimer. Foucault hade en
sd kallad ‘“‘arkeologisk” fas och en “genealogisk” sddan, vilka ar i viss mén
overlappande (Jergensen & Phillips 2000: 19) och bada teknikerna refereras till av
Bacchi (2009: 5, 10). Foucault utvecklar, inom sitt genealogiska arbete, en teori dér
makt &r i fokus, istallet for agenter och strukturer. Makten ar produktiv och tillnor
ingen, den ar spridd Gver olika sociala praktiker. Den konstituerar och var sociala
omvarld skapas genom den. Makten och kunskapen ar férbundna och forutsatter
varandra. Sanning ar nagot, enligt Foucault, som inte kan nas fram till. Det ar inte
mdjligt att tala frdn en position utanfor diskurserna och “sanningseffekter” skapas
inom dem (Jgrgensen & Phillips 2000: 20-21).

3.1.1 What’s the problem represented to be?

Bacchi introducerade ar 1999 en metodologisk ansats till policyanalys som kallas
‘What’s the problem represented to be?’ (hddanefter kallad WPR) (Bacchi 2009:
vi). Denna analytiska strategi tillampas for att kritiskt granska forgivettagna
forestéliningar gallande sociala och politiska problem (Bergstrom & Ekstrém 2008:
271).

Termen ’policy’ lankas ofta till ett program eller tillvigagangssatt (Bacchi
2009: ix) och termen kan sdgas ha en neutralitet, som om det dr avskilt fran ’politik’
(Bacchi 2009: 251). Det finns ett underliggande antagande om att policy ar nagot
bra (Bacchi 2009: ix). Den konventionella synen pa offentlig policy, menar Bacchi
(2009: 1) innebar att policy &r de styrandes béasta sétt att hantera problem. De
styrande reagerar pa identifierbara problem som ligger utanfor policyprocessen och
det analytiska fokuset faller pa olika satt att l6sa policyproblem. Bacchi (2009: 1)
menar att hansyn inte tas till hur problemen forstds. WPR-ansatsen utmanar den
konventionella synen pa policy och menar att det problem, som en policy ar amnad
att 1osa, forstas som en viss typ av problem. Policys konstituerar ‘problem’ och de
styrande dr delaktiga i skapandet av dessa. Hur ‘problem’ representeras eller
konstitueras &r, enligt Bacchi, av relevans eftersom det kommer med indikationer
for hur det tanks kring en fraga, hur manniskor behandlas och hur de tanker om sig
sjalva (Bacchi 2009: 1-3). Ansatsen tar hansyn till de maktrelationer som skapas
eller uppratthalls av dessa problem och visar pa hur uppfattningar kring en fraga
skapas och hur en uppfattning ses som den riktiga. Beroende pa hur ett problem
begreppsliggors leder till olika effekter och subjektspositioner (Bergstrom &
Ekstrom 2018: 271-272).

WPR-metoden har, forutom att vara en metod for poststrukturalistisk
policyanalys, d&ven anvants inom andra forskningsfélt och med andra material. WPR
ar ett satt att dekonstruera eller visa pa inneboende logik i exempelvis lagforslag,
statliga utredningar och politiska initiativ (Bergstrom & Ekstrom 2018: 271).
Bacchi (2012: 4) ser alla policies och policyférslag som normativa och byggda pa
en viss eller flera problematiseringar.

Denna uppsats har, i och med fokus pa landsbygd, en koppling till dikotomierna
stad-land. Om dikotomier och binarer skriver Bacchi (2009: 7) att manga debatter
ror sig om, och att det finns hierarki i dessa, dar en sida ar priviligierad och ses som
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mer vardefull. Vi behover se var de finns i policies och hur de skapar forstaelse for
fragan. Nedan introduceras de sex fragorna, pa originalsprak.

1. What’s the ‘problem’ represented to be in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the
‘problem’?

3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in the problem representation? Where are the
silences? Can the ‘problem’ be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where has this representation of the ‘problem’ been produced,
disseminated and defended? How could it be questioned, disrupted and
replaced? (Bacchi 2009: 2).

Den forsta fragan handlar om klargérande. WPR-ansatsen utgar fran premissen att
policies innehaller underforstddda problemrepresentationer och malet med den
forsta fragan ar att identifiera dessa i den specifika policyn (Bacchi 2009: 2-4). |
uppsatsen dr det ‘problemet’ med landsbygd som eftersoks 1 policydokument inom
omrédet for vindkraft. Dessa ‘problem’ far antas vara dn mer underliggande &n om
exempelvis ‘problemet’ med vindkraft skulle undersdkas i samma dokument. For
att finna problemrepresentationer instruerar Bacchi (2009: 48) att undersoka vad
policyn foreslar och darifran se vilket problem som kan utrénas fran forslaget. Hon
instruerar aven att titta pa hur pengar fordelas i ett forslag, for att finna
problemrepresentationer (Bacchi 2009: 4).

Né&r underliggande problemrepresentationer identifierats ar nésta steg, med den
andra fragan, att fraga vilka forutsattningar eller antaganden som ligger bakom. Nar
nagot foreslas antas samtidigt att det finns ett problem. Bacchi (2009: 5)
exemplifierar med att nar utbildningsprogram for kvinnor foreslas sa antas
samtidigt att kvinnor saknar utbildning. Forutsattningar och antaganden hérrors till
bakgrundskunskap och innefattar epistemologiska och ontologiska antaganden. Nar
detta undersoks kan konceptuella premisser och logiker identifieras. Konceptuell
logik innebéar mening som behdver rada for att en problemrepresentation ska vara
foljdriktig (Bacchi 2009: 5). | uppsatsen tjanar steget med férutsattningar eller
antaganden till att ytterligare tydliggéra vad ‘problemen’ innebar.

Malet med den tredje fragan ar att sétta ljus pa de forutsattningar som tillater en
problemrepresentation att formas och dominera. Detta goérs genom att soka
historiken for problemrepresentationen (Bacchi 2009: 10-11). Med den fjarde
fragan ar malet att ta upp sadant som tystas och lyfta det for reflektion. Detta kan
goras genom att se till vilka gréanser de underliggande problemrepresentationerna
har, och fraga sig vad som inte problematiseras. En bakgrund till detta ar att policies
begransas av de problemrepresentationer de har (Bacchi 2009: 12-13). Den femte
fragan soker identifiera effekter av problemrepresentation for att mojliggora kritisk
bedémning. En utgangspunkt i WPR-ansatsen &r att problemrepresentationer kan
paverka vissa grupper negativt. Effekter ses har som subtila influenser och det finns
tre sorter som ar lampliga att identifiera, diskursiva effekter, subjektifierande
effekter och levda effekter (Bacchi 2009: 15). Med den sjatte fragan ar malet att
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framhéva varfor vissa problemrepresentationer blir dominanta och hur skadliga
problemrepresentationer kan utmanas. En fraga att stalla sig ar genom vilka medel
problemrepresentationer har natt fram och legitimerats. Inom ramen fér denna fraga
paminner Bacchi om att det finns flertal diskurser och att dessa ar komplexa och
kan vara inkonsekventa (Bacchi 2009: 19).

Alla fragor & med i uppsatsen men alla fyller inte funktionen som verktyg i
analysen. Med anledning av att jag med forskningsfragan damnar ta reda pa hur
landsbygd framstalls anses WPR-fragorna 1 och 2 mest relevanta. Med anledning
av att viss bakgrund ges i avsnitt 1.4 tidigare forskning, samt att diskurserna
presenteras med bakgrund i kapitel 2 om teoretiska utgangspunkter, kan WPR-fraga
3, om hur problemrepresentationerna kommit till, redan anses vara dversiktligt
besvarad. WPR-fragorna 4, 5 och 6 ger i sammanhanget upphov till intressant
diskussion snarare &n att besvara forskningsfragan och darav berdrs dessa istallet i
det avslutande kapitlet, som ett inspirationsunderlag for diskussion. Overvaganden
kring fragorna bidrar till uppsatsens validitet, det vill saga att jag med metoden
faktiskt mater vad jag avser att méata (Bergstrom & Boréus 2018: 38).

3.2 Forskningsdesign

Med forskningsfragor som ar formulerade i termer av hur eller varfor ar kvalitativa
metoder lampliga (Vromen 2018: 237), sa dven i detta fall nar studiens fokus &r att
undersdka hur landsbygd framstélls. Med anledning av att redan existerande
policytexter analyseras i uppsatsen &r forskningen sekundér, i jamforelse med om
egna data samlats in exempelvis genom intervjuer, vilket inneburit
primarforskning. Materialet som analyseras kan emellertid betraktas som
primardata, vilket &r vanligt om avséndaren &r politiska aktorer, statliga organ eller
organisationer. N&r analys finns med i materialet, exempelvis i forskningsartiklar,
betraktas det istillet som sekundarmaterial. Aven material med analys i kan vara
foremal for textanalys, for att undersoka diskurser. Kvalitativ analys av texter och
dokument innebér att tolka mening och skiljer sig fran kvantitativ innehallsanalys
som sOker monster och &mnar kunna generalisera (Vromen 2018: 246-250).

Fallet som studeras i denna uppsats ar synen pa landsbygden i vindkraftsfragan.
Inom statsvetenskapen viljs fall ofta pa grund av dess innehallsméssiga och “real-
world importance”, nér detta gors bor inte generalisering av resultaten till andra fall
vara malet (Toshkov 2018: 234). Det som mats i analysen av texterna ar hur
landsbygden framstélls i policy och det mats genom WPR-analys, med ett teoretiskt
underlag. Studien ar i sin karaktar intensiv, snarare an extensiv, da tva
policydokument studeras, vilket kan jamforas med fafallsstudier, dar ett eller ett
fatal fall studeras (Ryan 2018: 274). Syftet ar inte att jamfora texterna, som i en
komparativ analys, utan &r istéllet att undersoka texterna sida vid sida, vilket visar
pa en nagot bredare bild 4n om endast en text analyserats. Materialet beskrivs
ytterligare i avsnitt 3.3.

Uppsatsens analysmall, som redovisas i avsnitt 3.2.1, ar baserad pa de tre
diskurserna och de tva forsta WPR-fragorna. Analysmallen utgor uppsatsens
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operationalisering. Framtagandet och tillampandet av analysmallen kan liknas vid
en slags idéanalys eller idealtypsanalys, dar ideer i ett empiriskt material relateras
till idealtyper som &r konstruerade pa forhand (Bergstrom & Svard 2018: 147). Som
forberedelse infor analysen tolkades diskurserna enligt WPR-fragorna, i kontext av
vindkraftsfragan. For detta lastes WPR-fragorna i tur och ordning och sadant som
jag ansag vara ett mojligt svar pa fragan, i enlighet med var och en av diskurserna,
skrevs ner. Detta resulterade i analysmallen. Detta tillvagagangssatt valdes mot
bakgrund av att, trots att Bacchi tillnandahaller ett tydligt analysverktyg, sa handlar
de utvalda texterna (se avsnitt 3.3) inte i sig om landsbygden. Detta satt att analysera
ar inte nytt, exempelvis studerade Said ’orientalism’ i ett stérre antal bocker med
olika forfattare, dér texterna i sig inte handlar om ’Orienten’ (Said 2016: 67).

For att tydliggora vad som kan vara av relevans for landsbygden vid analys av
texterna, och for att finna implicita idéer om landsbygden, sdg jag det som
fordelaktigt att pa forhand konstruera mojliga svar om vad som kan forvantas
aterfinnas i texterna, om diskurserna stammer in. Nackdelar med en sadan riktad
analys ar att det finns risk att missa sddant som ligger utanfor de valda diskurserna.
Ett alternativ till detta tillvagagangssatt hade varit att forst genomféra WPR-
analysen, for att darpa applicera teorin. Detta tillvagagangssatt hade inte gjort
uppsatsen lika sammanhallen. For analysen var tillvagagangssattet att respektive
text lastes en gang for att fa Overblick. Efter detta lastes respektive text med
analysmallen. | analyskapitlet redogdrs ytterligare for hur jag resonerat, for
transparens och tydlighet.

Slutligen gors ett forsok till att fanga sadant som ligger utanfor de valda
diskurserna. Detta forklaras ytterligare i avsnitt 4.3 och bidrar, genom en form av
abduktion, till att gora analysen mer nyanserad och komplex. Abduktivt
resonerande kan beskrivas som en mdjlighet att generera nya forklaringar av
komplexa problem (Halas 2015). Det finns anledningar att tro att fler diskurser
finns, &n de ndmnda, som ser landsbygden som post-produktiv, urbaniserad och
som neo-produktiv. Det finns &ven anledningar att tdnka sig att policydokument om
vindkraft inte enbart innehaller nedlatande synsatt om landsbygd, utan att det
faktisk tas hansyn till det motstdnd som finns och de méanniskor som bor pa
landsbygd.

3.2.1 Analysmall

Som namnt ovan konstruerades en analysmall for att tydligare koppla malet med
fragestallningen till teori och metod. Diskurserna om landsbygden och WPR-
fragorna har presenterats ovan. For analysschemat har en tolkning av WPR-
fragorna till diskurserna genomforts. Med WPR-ingangen soker jag om och hur
landsbygd framstélls. Problematiseringen ar, likt for Foucault och andra, en
beskrivning av tdnkandet som praktik (Bacchi 2012: 1). Diskurserna utgér méjliga
svar. Viktigt att notera ar att flera av problemrepresentationerna kan finnas i samma
policy (Bacchi 2009: 4).
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Landsbygden som
post-produktiv

Landsbygden och den
urbana normen

Landsbygden som neo-
produktiv

WPR-fraga 1:
’Problemet’ med
landsbygd i
vindkraftspolicy.

Landsbygden behover
vara kommersiellt
gangbar, den behover
vara en ’rural idyll’ eller
ha ekonomiska
incitament for
vindkraftsetablering.

Landsbygden behover
ta tillvara urbana
omradens intressen. Om
urbana omradens
intressen &r fornybar el
genom vindkraft bor
detta tillgodoses.

Landsbygden behdvs for
att hantera
klimatutmaningar, den
behdver vara en resurs.

WPR-fréaga 2:
Antaganden bakom

problemrepresentationen.

Antagande om att
landsbygden paverkas av
Okad global konkurrens
och dérmed behdver
anpassa sig till den nya
verkligheten. Den
ekonomiska tillvéxten
bor 6kas pa ’nya” sitt.

Placering av
vindkraftverk bor
anpassas till turism och

Antagande om att
landsbygden inte har
egen inneboende
funktion, landsbygd
mats, formas och
konsumeras utifran
urbana behov.

Vindkraftverk bor ej
vara néra stader pa
grund av negativ
paverkan.

Antagande om att
klimatutmaningarna
hanteras bast pd
landsbygden, det finns
resurser dar som ska
anvéndas. Nationellt
intresse gar fore det
lokala.

Vindkraftverk placeras
pa landshygd eftersom
det &r en rationell foljd.

andra ekonomiska
néringar.

3.3 Material

Vilka texter som analyseras ar ett viktigt val for att uppna god validitet (Bergstrom
& Boréus 2018: 39). | detta fall finns policydokument med i uppsatsens
fragestallning. For att undersoka hur landsbygden framstalls i nationella policies
om vindkraft har tva policydokument valts ut for analys. Som tidigare namnt ser
Bacchi (2012: 4) alla policies och policyforslag som normativa och baserade pa
problematiseringar. De tva policydokumenten ar inom omradet fér vindkraft och de
kommer fran stat- och myndighetsniva, vilket ar relevant for att uppna rackvidd
nationellt i fragan, da det ar stad-land-perspektivet dver hela landet som underscks.
Policydokumenten kan sdgas ange riktning for “vigen framat”, den ena som strategi
och den andra som forslag, och i detta finner jag det intressant att soka det lokala i
det nationella. Bada policydokumenten ar fran ar 2021, vilket visar pa det aktuella
i frdgan. Nedan presenteras och motiveras Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad och SOU 2021:53 En réattsséker vindkraftsprévning.

3.3.1 Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
Strategin ar framtagen av och pa initiativ av Energimyndigheten och

Naturvérdsverket. Strategins syfte ar tudelat, den syftar dels till att hantera den
kraftiga och snabba utbyggnad av vindkraften som pagar i landet”, dels till att vara
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ett bidrag till att na de politiska malen om fornybar elproduktion. | arbetet med
strategin har samverkan skett med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedmbetet, Boverket och Folkh&lsomyndigheten. Dialog har dven forts
med Affarsverket Svenska kraftnat, Forsvarsmakten, Sametinget, Sveriges
Kommuner och Regioner, samt vindkrafts- och elnétsbranschen och
intresseorganisationer. Strategin ldmnades Over till regeringen i januari 2021
(Energimyndigheten 2021: 1).

Valet av denna text motiveras med att den framtagits av myndigheter med
uppdrag fran regering och riksdag inom omradet for vindkraft. Policydokumentet
redovisar en riktning och strategi for Sverige nationellt. Kan liknas vid att
Ronnblom (2014) analyserar ”Den nationella innovationsstrategin” och ”Boverkets
vision for Sverige 2025”. Att policyn syftar till att hantera utbyggnaden av
vindkraft, samtidigt som den syftar till att bidra till att na de politiska malen, gor att
den gar val ihop med uppsatsens problemformulering. Det &r relevant for
uppsatsens syfte och fragestallning att undersoka inneboende logik i texten, och
huruvida det finns problematiska framstallningar av landsbygd i den.

3.3.2 SOU 2021:53 En réattsséker vindkraftsprévning

Regeringen tillsatte i oktober 2020 en utredning som syftade till att undersoka
mojligheten att ta bort det sa kallade kommunala vetot. Det kommunala vetot &r den
séarstallning som vindkraften har i miljobalken (16 kap. 4 8), vilket innebér att en
vindkraftsanlaggning endast kan fa tillstand om kommunen den planeras anlaggas
i har godként det. Utredningen som tillsattes motiverades med att
vindkraftsutbyggnaden ar en central del for att nd 100 procent fornybar
elproduktion ar 2040 och att det darfor var viktigt att provningen av vindkraft gors
rattssakert och forutsagbart for att néringslivet ska vara villigt att investera
(Regeringen 2020). Utredningen har inte haft nagon expertgrupp, utan inhamtat
information fran ett fyrtiotal aktérer. Flera méten har genomforts med aktérerna
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Svensk Vindenergi, Sveriges Kommuner
och Regioner, Naturskyddsforeningen, Smakom och Energiforetagen Sverige
(SOU 2021:53: 24). Sarskild utredare var Lise Nordin, tidigare Miljopartistisk
riksdagsledamot (Riksdagen). Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande i juni
2021, dar forslag framlades om att kommunerna fortsatt ska ha rétt att saga nej till
vindkraft, men att besked ska ges tidigt i processen och omfattningen endast avse
mark- och vattenanvandning (SOU 2021:53: 11). Ett stérre antal remissvar har
inkommit fran instanser som ombetts svara och dessa inkom fram till den 5
november 2021. | skrivande stund finns ett storre antal remissvar inkomna och
regeringen har annu inte tagit stallning till forslaget. Utredningen &r alltsa att
betrakta som ett policyforslag.

Debatten kring det kommunala vetot beskrivs och exemplifieras i uppsatsens
inledande del. Valet av denna text motiveras med att utredningen ursprungligen
motiveras av nagot som ifragasatter det lokala handlingsutrymmet, vilket ar
intressant i kontexten av denna uppsats. Det ar relevant att se hur en statlig
utredning forhaller sig till vad som &r denna uppsats problemformulering och hur
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landsbygd framstalls i texten. Utredningen ar framtagen pa uppdrag av regeringen
och som tidigare namnt sa kan WPR tillampas for att demonstrera och visa pa
inneboende logik i exempelvis statliga utredningar (Bergstrom & Ekstrom 2018:
271).

3.4 Kiritiska reflektioner

| detta avsnitt foljer nagra kritiska reflektioner kring rollen som uppsatsforfattare,
samt teoretiska och metodologiska val.

WPR-ansatsen har en normativ agenda, dd den antar att
problemrepresentationer &r fordelaktiga for vissa pa bekostnad av andra, samt tar
sida for den senare gruppen, vilket i denna uppsats dr ’landsbygd’ och dess
invanare. Ansatsen syftar till att utmana problemrepresentationer och synliggora
dem (Bacchi 2009: 44). Med diskursanalysen vill jag, som forfattare av denna
uppsats, finna monster i materialet som analyseras. Med diskursanalys kan vissa
svarigheter uppkomma vid analys av diskurser man sjélv har en relation till, vilket
ofta dr fallet, och i dessa fall dr det av vikt att “sédtta parentes kring sig sjalv’’ for att
frankomma att egna varderingar far 6verskuggande plats vid analysen. Det som
eftersoks vid analysen &r just att avslOja vad som anses som sjalvklarheter, vilket
gor det viktigt att “stélla sig frimmande infor materialet” (Jorgensen & Phillips
2000: 28).

I enlighet med ovanstaende finns det ett varde for mig i att reflektera kring min
egen roll i skrivandet av denna uppsats, for att visa pa medvetenhet och transparens.
Jag kommer sjélv fran en liten ort som enligt egen definition ar landsbygd, vilket
antagligen kan forklara mitt intresse for landsbygd och dess stallning. Jag har levt
med dess for- och nackdelar och har till exempel manga ganger sjalv uttryckt mig
nedvarderande om landsbygden. Nu bor jag i en stérre stad och lever med dess for-
och nackdelar. Fran att tidigare inte ha funderat 6ver detta fick jag upp 6gonen for
vindkraft som en eventuell stad-land-fraga nar jag sag pa sociala medier och pa en
anslagstavla i min hemby om motstand till att anlagga vindkraft i narheten. Jag blev
intresserad av argumenten och denna nyfikenhet ledde vidare till idén om att
undersoka hur landsbygd ses till ur ett storre perspektiv i kontext av vindkraft. Det
jag amnar gora med uppsatsen ar att belysa rollen for Sveriges landshygder i fragan
om vindkraft. Aven om jag antagit en Kritisk ansats for denna uppsats, dar jag i
nagon man tar landsbygdens parti, redovisas val som gjorts i arbetet och haller jag
mig med basta formaga fraimmande infor materialet.

Vissa kritiska resonemang har redan forts i tidigare delar av uppsatsen, som del
I resonemang kring val. Valet av WPR-metoden, framfor andra diskursanalytiska
inriktningar kan reflekteras dver. Hela WPR-ramverket tillampades emellertid inte,
vilket kan kritiseras. De fragor som valdes passade dock bést for forskningsfragan,
vilket motiverats. Det finns vérde i att vara sjalvstandig, utifran det specifika syfte
som studien har. Som namns i avsnitt 3.2, om forskningsdesign, sa finns det
nackdelar med att ha anvéanda sig av en analysmall och fixerade mojliga svar pa
forskningsfragan. Jergensen och Phillips (2000: 30) menar att vi, genom att se
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vérlden genom bestdmda teorier, kan stalla oss fraimmande infor sjalvklarheter, pa
andra satt an genom vara vardagliga forstaelser. De utvalda diskurserna ar aven
problematiserande, vilket kommer med en forforstaelse av en negativ framstallning
av landsbygd. Diskurserna harrér emellertid ur forskningsdiskussion och tidigare
forskning ger anledning till att tro att negativa framstallningar, snarare &n positiva,
kan framkomma.

Vad galler materialet &r det vart att ndmna att rapportforfattarna med
sannolikhet reflekterat Gver sitt sprak. Med mer politiska texter hade antagligen
rena asikter varit mer tydligt framkommande. Policydokumenten valdes for att
komplettera varandra och har olika stallningar pa sa satt att Nationell strategi for en
hallbar vindkraftsutbyggnad ar en policy med myndigheter som avsandare och SOU
2021:53 En rattsséker vindkraftsprovning ar en utredning med forslag till policy.

En slutlig reflektion vill jag dven gora géllande “bendmnandets politik™.
Rénnblom (2014: 15) lyfter detta, vilket jag finner relevant att géra &ven i denna
uppsats. Rénnblom drar parallellen till genusforskning, hur vi genom bendmnandet
av att kvinnor har en underordnad position i samhallet ocksa reproducerar denna
position. Likval kan detta sagas om inriktningen for denna uppsats, att stélla fragan
om hur landsbygd framstélls och lyfta en stad-land klyfta kan ségas bidra till att se
landsbygd pa ett visst satt. Emellertid menar Ronnblom, vilket ar ett
stdllningstagande jag delar, att “det ar svart att fordndra en ordning om den inte far
synliggoras och bendmnas” (Ronnblom 2014: 15).
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4 Analys

Forst analyseras Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (strategin)
utifran fraga 1 och 2 i WPR-metoden. Sedan analyseras SOU 2021:53 En rattssaker
vindkraftsprovning (utredningen) efter samma premisser. Vid analysen tillampas
den analysmall som presenteras i avsnitt 3.2.1, dar de teoretiska diskurserna tolkats
i enlighet med WPR-fragorna. Genom tolkningen av diskurserna till WPR-fragorna
har tre potentiella problemrepresentationer och underliggande antaganden for dessa
identifierats. | avsnitt 4.3 redogors for tva alternativa diskurser som hittats vid
analysen. | kapitlet redovisas resonemang och tillvagagangssatt for analysen
I6pande, for att vara transparent och tydlig.

4.1 Analys av Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad

| strategin framhavs att den tagits fram som en atgard inom miljdmalsomradet pa
initiativ av generaldirektorerna for Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Myndigheterna har uppdrag inom vindkraftsomradet, fran regering och riksdag.
Inom Energimyndighetens uppdrag finns “att skapa forutséittningar for en vil
planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad och dess roll i samhalls-
utvecklingen. Myndigheten ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse och dialog for att
skapa mojligheter till o6kad samexistens mellan vindkraft och andra
samhdllsintressen”. Naturvardsverket har i uppdrag att “verka for en hallbar
utbyggnad av vindkraft”. Syftet ar att bidra till energiomstdllningen genom att
skapa forutsattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett
héllbart satt” och mélet att nd en bred samsyn pé ett nationellt plan om hur staten
kan bidra till att skapa forutsattningar for en hallbar vindkraftsutbyggnad™
(Energimyndigheten 2021: 6). Dessa inledande motiveringar fyller ett syfte att ha
med vid analys av huruvida diskurserna framkommer i texten, eftersom forfattarna
av texten har ett syfte och en bakgrund att férhalla sig till.

Utgangspunkten for denna analys &r att policyn skapats eftersom det anses av
nagon eller nagra att det finns problem, och att problemen behéver lésas. For att
analysera huruvida landsbygd formuleras som problem i strategin ar forsta steget
att undersoka vad policyn foreslar. Utifran vad policyn foreslar kan problemet
utronas. Den forsta WPR-fragan &r en évning i klargorande. Detta ar extra relevant
eftersom materialet for studien inte explicit handlar om vindkraft pa landsbygd,
vilket uppsatsens fragestallning syftar till att undersoka. Malet ar att komma bortom
vad texten uttalat handlar om, for att finna landsbygdsframstéliningar, och for att
gora detta ar analysmallen ett verktyg.
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Strategin kommer, enligt sammanfattningen, med flera 6vergripande férslag
och darfor lases dokumentet kronologiskt, med analysmallen samt den guidande
fragan om landsbygd framstéalls som ett problem i texten.

4.1.1 Diskurs 1: Landsbygden som post-produktiv

Landsbygden som post-produktiv innebar en syn pa landsbygden som att den
behdver vara kommersiellt gangbar. Detta tar sig uttryck i att ekonomiska faktorer
ar i fokus, att ekonomiska incitament behdvs for vindkraftsetablering, eller genom
att landsbygden behdver ta sig uttryck som en rural idyll.

Ett avsnitt i strategin handlar om samexistens mellan vindkraft och olika
samhallsintressen. En figur visar 17 olika intressen som kan paverkas av
vindkraftsutbyggnad. Fyra omraden har bedomts som mest relevanta for nationella
planeringsunderlag. Dessa fyra &r naturvarden, kulturmiljd, renskotsel och samiska
intressen, samt forsvarsintressen (Energimyndigheten 2021: 28). De tva
forstnamnda kan kopplas till diskursen om landsbygden som post-produktiv.
Diskursen om landsbygden som post-produktiv ser landsbygden som att den
behover vara en rural idyll, vilket naturvarden och kulturmiljo &r kopplade till. Att
dessa tva lyfts fram i strategin kan saga nagot om att det ar viktigt att ta hansyn till
den rurala idyllen vid utbyggnad av vindkraft, att det finns ett varde i dessa faktorer.
Om kulturmiljé ndmns att Riksantikvariedimbetet lyfter fram “vindkraftens visuella
paverkan pa kulturmiljo som den viktigaste aspekten snarare an rent fysiska
ingrepp” (Energimyndigheten 2021: 30). Tidigare forskning har visat att den
visuella paverkan ar en stark faktor nar lokalsamhéllen motsatter sig
vindkraftsetableringar.

Ett annat avsnitt i strategin beror atgarder for nytta lokalt och regionalt i
samband med vindkraft. | detta avsnitt skrivs det om att manga aktorer pa omradet
lyft fragan om “ett behov av direkta ekonomiska incitament” (Energimyndigheten
2021: 42). Att ekonomiska incitament framhalls som viktigt &r en indikation pa
diskursen om landsbygden som post-produktiv. Landsbygden anses behéva anpassa
sig till en ny verklighet och den behdver vara produktiv pa annat satt an tidigare.
Om det finns ekonomiska vinningar for landsbygden av vindkraft kan den med
andra ord forsvaras genom att landsbygden finner nya satt for ekonomisk tillvéxt. |
kapitlet om atgérder for lokal och regional nytta beskrivs hur Energimyndigheten
arbetar med att skapa sadan genom néatverk och program. Det forklaras att olika
aktorer har efterfragat direkta ekonomiska incitament for att ”6ka och tydliggéra
nyttan av vindkraftsutbyggnaden for lokalsamhéllet”. De former av ekonomiska
incitament som refereras till i strategin dr “bygdemedel, fastighetsskatt som aterfors
till kommunerna samt mojligheterna till att frdmja lokalt dgande av
vindkraftsanldggningar” (Energimyndigheten 2021: 42).

Jamforelse av de olika ekonomiska incitamenten anges redovisas i ett annat
dokument, Studie av atgarder for lokal nytta, men slutsatser fran studien redogors
for i strategin.
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"Nar det galler aterforing av vindkraftens fastighetsskatt ar det oklart vilken styrande effekt den
skulle kunna ha. Det finns faktorer som talar for att den skulle kunna underlatta en viss utbyggnad i
kommuner i sédra Sverige. Enligt var bedomning ar dock sannolikheten storre att skatten skulle fa
en storre styrande effekt mot etablering av vindkraft i kommuner i norr, vilket innebar en risk for att
skatten inte skulle ge en styrning som &r i linje med vindkraftsstrategin, eller de tre energipolitiska
pelarna trygg energiférsorjning, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. En aterforing av skatten
till kommunerna skulle dock leda till ett pavisbart varde av en viss utbyggnad i miljoner kronor. Det
har skulle kunna paverka acceptansen hos kommunerna positivt och darfor vara vardefullt, sarskilt
givet det kommunala vetot.” (Energimyndigheten 2021: 43).

For att vara ett stycke som handlar om lokal nytta kan argumentationen anses vara
relativt icke-lokal. Utifran det syfte och det mal som strategin har &r det dock inte
sarskilt markligt att argumentationen handlar om styrning pa detta satt. Vidare
diskuteras att:

”Vi anser vidare att det redan finns andra nyttor med lokal elproduktion som kan ha stérre virde dn
fastighetsskatten, men som &r svarare att pavisa. Det handlar bade om lokala méjligheter till
arbetstillfallen och naringslivsutveckling i samband med vindkraftsetableringar och om effekter pa
elpriserna i olika elomraden som beskrivs i Studie av atgérder for lokal nytta.” (Energimyndigheten
2021: 43).

Positiva aspekter med vindkraft lokalt framhalls men man menar &nda att dessa
aspekter dr svara att pavisa. Ur det kritiska perspektiv denna uppsats har &r en
tolkning av detta att strategins forfattare har en vilja att pavisa positiva aspekter
men att det ar svart att formulera sadana, som om de ar medvetna om att de inte &r
“tillrdckliga” for det lokala. Vidare menas att frigan om lokal nytta dr svar och
vidare utredning foreslas av detta (Energimyndigheten 2021: 43).

Diskursen om landsbygden som post-produktiv tolkar jag som ndrvarande i viss
man i strategin. Med problemrepresentationen av landsbygden som i behov av att
vara kommersiellt gangbar kommer antaganden om att den ekonomiska tillvéxten
bor ckas pa nya satt. Tidigare i avsnittet har exempel givits pa att placering av
vindkraftverk bor anpassas till naturvarden och kulturmiljo, vilket harror till en
rural idyll, vilken placering av vindkraftverk bor anpassas till.

4.1.2 Diskurs 2: Landsbygden och den urbana normen

Diskursen om landsbygden och den urbana normen innebér att landsbygden
behover ta tillvara pa urbana omradens intressen. Antaganden bakom diskursen &r
att landsbygden inte har en egen inneboende funktion, att den mats, formas och
konsumeras utifran urbana behov. Denna diskurs framkommer inte med tydlighet i
strategin. En mening indikerar dock medvetenhet om detta typ av synsétt:

’Pa motsvarande sitt minskar acceptansen om ménniskor upplever att de far bara nackdelarna lokalt,
men att nyttan med vindkraften &tnjuts ndgon annanstans.” (Energimyndigheten 2021: 42).
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En tolkning av denna mening att man forsoker ta hansyn till och ta sig ifran ett
fokus pa det urbana. Det visar pa en slags medvetenhet om att manniskor som bor
nara vindkraft kan uppleva att de far leva med nackdelarna av verken, medan nyttan
i det stora hela ar andra till gagn.

4.1.3 Diskurs 3: Landsbygden som neo-produktiv

Diskursen om landsbygden som neo-produktiv utgar fran premissen om att
landsbygden behdvs for att hantera klimatutmaningar. Inom denna diskurs raknas,
hardraget, landsbygd och dess ytor som en resurs. Hela strategin faller i nagon man
inom diskursen. Detta med tanke pa dess utgangspunkt som harror ur de politiska
malen om fornybar elproduktion (Energimyndigheten 2021: 6). Att landbaserad
vindkraft ska byggas ut raknar pa nagot satt med landsbygden, som resurs.

Det foreslas i strategin att lansstyrelserna ska fa i uppdrag av regeringen att ta
fram  regionala  planeringsunderlag  for  hallbar  vindkraftsutbyggnad.
Planeringsunderlaget foreslas tas fram i samrad med berérda aktorer, sa som
kommuner och intresseorganisationer (Energimyndigheten 2021: 31-32). Detta kan
tolkas som en form av centralisering av fragan, vilket kan vara pa gott eller ont for
landsbygd, men det utgor ett exempel pa att satta det nationella intresset fore det
lokala intresset. Detta eftersom frdgan om var potentiella omridden for
vindkraftsutbyggnad” finns, inom lansstyrelsens omréade, da stélls pa regional niva.
Fokus kan sagas forflyttas fran det lokala, om det ar sa att dessa omraden senare
rattfardigas  for vindkraftsutbyggnad med hjalp av argumentation fran
planeringsunderlagen.

I strategins sammanfattning beskrivs att en foreslagen process tydliggdr “hur
den enskilda kommunen i sin fysiska planering kan bidra i arbetet med att na
riksdagens mal om en 100 procent fornybar elproduktion 20407
(Energimyndigheten 2021: 4). Att ordet ’bidra” anvands hédr indikerar, i positiva
ordalag, nagon sorts incitament om att kommuner dr “duktiga” om de planerar for
vindkraft inom sina omraden. | detta stycke ligger fokus pa det lokalas géarning i det
storre, nationella eller globala, perspektivet.

Ovanstaende knyter an till ndgot som namns pa flera stallen i strategin,
acceptans for vindkraftsetablering. Nar acceptans ndmns i strategin uttrycks det som
att det finns ett behov av den och aspekter anges som mdjligheter for att 6ka den:

”Genom att skapa lokal och regional nytta frdn vindkraftsetableringar finns mdjlighet att skapa

acceptans for vindkraftsutbyggnaden.” (Energimyndigheten 2021: 42).

Acceptans pa det lokala planet namns i avsnitt 1.4 som en avgorande faktor och
diskuteras hér, inom diskursen om landsbygden som neo-produktiv, eftersom det
gar att dra en parallell mellan det behov av acceptans som uttrycks och synsattet om
att landsbygden som resurs behovs.

Diskursen om landsbygden som neo-produktiv kan alltsa, utifran strategins
utgangsléage, sagas genomsyra policydokumentet, om &n subtilt. Diskursen uttrycks
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inte hela tiden explicit men exempel som ges ovan visar pa att diskursens
antaganden, bakom problemrepresentationen, &r aktuell.

4.2 Analys av SOU 2021:53 En réttssaker
vindkraftsprévning

Den statliga utredningen SOU 2021:53 En réattssaker vindkraftsprovning ar, i
jamforelse med strategin, nagot snavare. Detta eftersom det som utreds ar en mer
konkret aspekt i vindkraftsfragan, medan strategin har bredare syfte och
malséttning. Utredningen utgar, enligt uppsatsens ansats, fran att nagon eller nagra
anser att det finns problem och att problemen behéver l6sas. | detta fall &r det
regeringen som givit i uppdrag att utreda. Den bakgrund som presenteras till att
utredningen genomforts &r att se 6ver bestammelsen om det sa kallade kommunala
vetot, da detta kritiserats for att sakna beslutskriterier, krav pd motivering och
tidsgréans for att fatta beslutet.” Utredningen ska se Over forutséttningarna for att
upphéva bestammelsen, hur den kan upphévas, hur det kommunala inflytandet kan
tillgodoses pa alternativt satt och bedoma andra forslag om bestammelsen inte kan
upphévas (SOU 2021:53: 23).

Ett forsta steg ar att undersoka vad utredningen foreslar och problem som kan
utronas fran det forslaget. Tidigt i utredningen foreslas forandring och forlangning
av lydelsen i miljobalken 16 kap. 4 8, samt forslag till lag om lokaliseringsbesked
for vissa vindkraftsanlaggningar (SOU 2021:53: 17-22). | utredningens attonde
kapitel har forslag och 6vervaganden samlats, vilket darfor ter sig lampligt for att
analysera vidare vad utredningen foreslar och underliggande vad som &r problem.
Problem som dr relevanta for denna analys &r de som kan harroras till landsbygd. |
utredningen forekommer ordet kommun i olika former, en eller flera ganger, pa 187
av 212 sidor i dokumentet, medan ordet landsbygd ger en traff vid sokning. Viktigt
att papeka ar att likhetstecken inte kan dras mellan nar kommunerna namns och att
det da definitivt galler landshygd, vilket ar vad uppsatsen syftar till att underscka.
Malet ar, som tidigare namnt, att komma bortom vad texten uttalat handlar om.

4.2.1 Diskurs 1: Landsbygden som post-produktiv

Ett av satten att finna problemrepresentationer i policies och policyforslag ar att se
hur pengar fordelas. | forfattningsforslaget (SOU 2021:53: 17-20) finns inga
specifika ekonomiska stéd men kapitel 7 i utredningen handlar om ekonomisk
kompensation. Déar anges att utredningens uppdrag inte varit att undersoka
ekonomisk kompensation, men att manga aktorer som utredningen moétt har tagit
upp det och att det ar kopplat till lokal opinion. Att kapitlet handlar om ekonomisk
kompensation for mig direkt till diskursen om landsbygden som post-produktiv,
som &r ekonomiskt fokuserad. | diskursen menas att landsbygd behéver anpassa sig

27



till en ny verklighet och 6ka den ekonomiska tillvaxten pa nya sétt. Det framhalls i
policyn att:

”Vilka incitament som ges for att kommuner ska vara positiva till vindkraft paverkar ocksa hur
kommunerna planerar for vindkraft i sina dversiktsplaner, vilket i sin tur har betydelse for hur det

regelverk som utredningen foresldr kommer anvandas” (SOU 2021:53: 121).

Citatet ovan talar inte helt tydligt for nagon av diskurserna, mer an att incitament,
ekonomiska sadana, i enlighet med kapitlets titel, framhalls som nagot viktigt. Att
kapitlet om ekonomisk kompensation finns med i utredningen &r i sig en indikation
pa diskurs 1 och det ar av relevans att underséka vidare anledningar till varfor
ekonomisk kompensation skulle utga och till vem eller vilka.

Det konstateras att vindkraft kommer med oldgenheter for ’lokalbefolkningen”
(SOU 2021:53: 122) och i ett stycke diskuteras lokala fordelar med
vindkraftsetablering:

”Markdgarnas arrendeintékter for att upplata mark till vindkraft, i de fall markdgarna dr ménniskor
som bor i kommunen, kan séagas bidra till lokalsamhallet. Antalet arbetstillfallen, i synnerhet lokala,
som erbjuds & forhallandevis fa och i huvudsak koncentrerade till byggnationsfasen.
Vindkraftsverksamheten som sadan ger normalt inte kommunen nagra direkta skatteintakter och for
dem som bor och vistas néra en vindkraftpark foréndras livsmiljon. Ddremot kan
vindkraftsetableringar bidra med indirekta intaktskallor for kommuninvanarna och kommunen i
form av kringtjanster med mera. Ett sdrfall, ddr kommunen kan dra stor ekonomisk nytta av en
vindkraftsetablering, & om kommunen &ger marken dit vindkraften planeras. Arrendeavgifterna kan
vara betydande for i synnerhet en mindre kommun. (...) det kan uppstd en negativ ekonomisk

paverkan pa vissa branscher sdsom turism och rennéring.” (SOU 2021:53: 123).

Stycket kan tolkas som nagon form av “erkdnnande” om att det inte verkar finnas
sd manga direkta fordelar eller incitament for kommun och dess invanare, med
andra ord landsbygd. Formuleringar som “kan sdgas bidra” och hur det framhélls
att lokala arbetstillfallen ar forhallandevis fa, exemplifierar detta “erkédnnande”. Om
vindkraft inneburit fler arbetstillfallen lokalt hade det kunnat ses som ett
ekonomiskt incitament for det lokala att vilja ha vindkraft i naromradet. Stycket
ovan &r i utredningen en motivering till varfér ekonomisk kompensation bor utga
och det kan ocksa tolkas tala for flera av diskurserna. Den sista meningen, dar
orattvisa och negativ ekonomisk paverkan tas upp, talar for diskursen om
landsbygden som post-produktiv eftersom turism framhalls som nagot som kan vara
relevant att ta hansyn till i fragan om vindkraft. Att ta hansyn till platsspecifika
naringar specifikt kommer med antaganden om landsbygden som rural idyll, om att
den behdver vara kommersiellt gangbar.

4.2.2 Diskurs 2: Landsbygden och den urbana normen

Likt i strategin framkommer inte denna diskurs med tydlighet. Enligt diskursen
behdver landsbygden ta tillvara urbana omradens intressen utifran antaganden om
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att landsbygd maéts, formas och konsumeras utifran urbana behov. Om den skulle
finnas i utredningen skulle det exempelvis kunna framkomma genom argument foér
att vindkraft framst behdvs for stadens behov av el, vilken dr "viktigare” &n hansyn
till landsbygd.

En mening i sammanhanget om lokala fordelar med vindkraftsetablering, vilket
diskuteras i avsnittet ovan om den forsta diskursen, indikerar en medvetenhet om
synsittet att el behovs for att tillgodose behov i1 vissa delar av landet, ”’pa bekostnad”
av andra:

”For dem som bor i vindkraftstita delar av landet och i synnerhet nira vindkraftparker kan det
framsta som oréttvist att deras narmiljo exploateras for att producera el som behdvs i en helt annan
del av landet” (SOU 2021:53: 123).

Diskursen om landsbygden och den urbana normen ar sammanfattningsvis inte
tydligt framkommande i utredningen. Citatet ovan visar pa medvetenhet om att
synsattet finns, dock inte pa att diskursen ar sprakligt befast.

4.2.3 Diskurs 3: Landsbygden som neo-produktiv

I utredningens attonde kapitel, déar forslag och dvervaganden samlats finns vissa
meningar som indikerar diskurs 3, med andra ord att klimatutmaningarna hanteras
béast pa landsbygden, samt att landsbygden ses som en resurs i sammanhanget.
Citaten tyder pa att kommuner, och i forlangningen landsbygd, behéver vara
positiva till vindkraft:

”Att minska det lokala inflytandet 6ver var vindkraft byggs skulle ocksé riskera att den allménna
vindkraftsopinionen pa sikt blir negativ.” (SOU 2021:53: 130).

Detta kan tolkas som att det finns en underliggande idé om att vindkraftsopinionen
behover vara positiv, vilket i férlangningen kan harrdras till diskurs 3. Inom diskurs
3 ses landshygd som en resurs och det dr pa nagot satt det rationella att placera
vindkraftverk dar, eftersom vindkraft &r for det allménnas basta. Det lokala kan
formellt hindra det egentliga malet, som ar vindkraft, men ska fortsatt kunna géra
det, eftersom opinionen &r viktig.

| kontexten av att planeringsstod for oversiktsplaner kan vara relevant att
erbjuda till vissa kommuner aterfinns foljande citat:

”En ytterligare fordel med ett planeringsstdd kopplat till vindkraftsutbyggnad ér att det sétter ljuset
pa vindkraften i kommunerna och kan ge en diskussion och en generell kunskapshojning i
kommunerna om vindkraft och i basta fall ocksa till att resurser kan laggas pa ytterligare forankring
med kommunmedlemmarna, s att tillstandsansokningar for vindkraft tas emot mer positivt av de
nérboende &n vad som annars skulle vara fallet.” (SOU 2021:53: 140-141).
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Har antyds att det vore positivt att pa nagot vis utbilda kommuninvanare sa att de
“forstar” att vindkraft dr bra i det storre perspektivet. Kapitlet om ekonomisk
kompensation avslutas med:

”Utredningen anser att ersdttningssystem bor inforas oavsett vilka fordndringar som gors avseende
den kommunala tillstyrkan, eftersom frdgan om lokal (och pa sikt nationell) opinion och
rittviseaspekterna utgdr tillrackligt starka skal” (SOU 2021:53: 127).

Bortsett fran att rattviseaspekterna namns har, vilket inte faller inom nagon av de
kritiska diskurserna, s& namns opinion, vilket liknar tidigare namnda indikationer
pa diskursen om landsbygden som neo-produktiv, att opinionen for vindkraft bor
héllas hog.

Aven om utredningen “inte haft i uppdrag att 6ka vindkraftsutbyggnaden”, sa
kan en utgangspunkt skonjas i att vindkraft &r positivt. Detta ar inte i sig markligt,
med tanke pa den allméanna opinionen kring vindkraft och de politiska malen om
fornybar energi, men det gor anda att utredningen i sin helhet har nagon typ av
grund i diskurs 3. Detta med tanke pa antaganden bakom problemrepresentationen,
dér det nationella satts framfor det lokala, behovet av vindkraft satts i fokus och
reglerna kring vindkraftsetablering behover forbéttras.

4.3 Alternativa diskurser i dokumenten

Det kan konstateras att de problematiska diskurserna om landsbygd inte &r starkt
framtradande i policydokumenten, aven om diskursen om landsbygden som post-
produktiv och diskursen om landsbygden som neo-produktiv aterfanns till viss del.
Vid analys av materialet fanns en del meningar och stycken som tolkades harrdra
till landsbygd men som inte passade in inom ramen fér nagon av diskursernas
problemrepresentationer och bakomliggande antaganden. Dessa framstéllningar av
landsbygd faller inom omradet for forskningsfragan, harrér ur den tidigare
forskning som presenterats om landsbygd, samt WPR-ansatsen, men utanfor
analysmallen med de tre tillampade diskurserna. Analysmallen syftar till att
fortydliga och forenkla analysen, vilket den tjdnat som i avsnitt 4.1 och 4.2. Det &r
emellertid intressant och av varde for forskningsfragan att franga analysmallen och
se hur landsbygd framstélls i policydokumenten, bortom de tre diskurserna.

De alternativa diskurserna jag har funnit kan kategoriseras i tva breda, pa flera
satt motstaende, diskurser. Den forsta kan betecknas som problematisk, likt de tre
diskurserna i analysmallen, i den man att landsbygden och det lokala hénvisas till
pa nedsattande vis och nedprioriteras. Den andra alternativa diskursen benamner
jag som demokratisk och inkluderande, eftersom jag under lasningen funnit flertalet
fraser som visar pa en vilja att ta hansyn till landsbygd och det lokala, en form av
inkludering och likvérdighet. | avsnitten nedan redogér jag for, och diskuterar,
fynden i strategin och utredningen.

30



4.3.1 Landsbygden som nedprioriterad

Diskursen om landsbygden som nedprioriterad skiljer sig fran de tre tidigare
problematiska diskurserna. Diskursen dr nedséttande pa ett rakare” sitt, som om
landsbygd inte bor tas hansyn till pa grund av att andra prioriteringar &r viktigare.

I avsnitt 4.1.1 diskuteras hur det i strategin lyfts fram intressen som kan
paverkas av vindkraftsutbyggnad. Narboende, buller, skuggor och reflexer och
naringslivsutveckling ar nagra av de 17 intressena som lyfts fram som kan paverkas
av vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten 2021: 28), och som relaterar till
landsbygd och dess livsmiljo for manniskor som bor dar. Med landsbygden i fokus
gar det att stalla sig fragande till varfor inga nationella planeringsunderlag tagits
fram for intressentgruppen narboende. Emellertid finns det ett kapitel i strategin om
lokal och regional nytta, dar det framkommer att projekt finns och det forklaras
varfor man inte gar djupare om detta inom strategin. Varfor jag placerar detta inom
en problematisk diskurs handlar om tolkning av vad som inte explicit framkommer.
Om nérboende och det lokala varit prioriterat i sammanhanget hade det kanske lyfts
mer i strategin? I avsnitt 4.1.1 hanvisar jag till hur man i strategin menar att fragan
om lokal nytta ar svar och foreslar vidare utredning (Energimyndigheten 2021: 43).
Att projekt redan finns och vidare utredning foreslas kan bade tolkas som positivt
och negativt for det lokala och landsbygder. Negativt i den man att fragan om lokal
nytta behandlas som svar och skjuts fram. Det kan hiivdas att ’problemet’ fir en
nedprioriterad karaktér, &ven om den ndmns och beskrivs som viktig.

Nagot annat som passar in i detta resonemang ar att det anges i strategin att
maéanniskors hdlsa ar ett tema som kan vara angeldget att ta fram planeringsunderlag
for.

”Nir det giller ménniskors hilsa har Folkhdlsomyndigheten som dr en av de samverkande
myndigheterna for strategin bl.a. Iyft vikten av att dessa fragor tas om hand i de underlag som
utarbetas. H&r beddmer vi dock att det arbete som redan bedrivs inom Vindval rérande vindkraften
och minniskors intressen kommer att omhénderta detta omrade och bidra till 6kad kunskap (...)”
(Energimyndigheten 2021: 37).

Folkhalsomyndigheten menar att manniskors halsa ar viktigt att ta med i underlag.
| strategin bedoéms att fragan om manniskors hélsa faller inom arbete som redan
bedrivs, som ror vindkraft och manniskors intressen (Energimyndigheten 2021.:
37). Resonemanget kring detta kan tolkas som nagot svepande. Faktorn manniskors
hélsa kan, utifran narboendes perspektiv, ses som en faktor av stor vikt. Det kan
finnas en radsla for att paverkas negativt av vindkraftverk och da kan
forskningsunderlag vara viktiga. Att fragan om manniskors héalsa inte lyfts tydligare
i strategin kan tolkas som ett ytterligare exempel pa landsbygden som
nedprioriterad.

| utredningens attonde kapitel framhalls att utredningen anser att kommunerna
fortsatt ska ha ett starkt inflytande vid bestdmmande om vindkraft. Det kommunala
sjalvstyret tas aven upp som nagot att forhalla sig till (SOU 2021:53: 129-130) och
det anges att:
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”Vindkraftsanldggningar kan ha en stor paverkan pé sin omgivning och dirmed pa mdjligheterna att
anvanda mark for vissa andamal aven pa forhallandevis langt avstand fran sjalva
vindkraftsanldggningen.” (SOU 2021:53: 130).

Det finns alltsd en forstaelse for paverkan av vindkraft. Aven om diskurserna inte
ansags sarskilt tydligt framtradande i utredningen fann jag vissa indikationer pa en
nagot nedsattande framstallning av landsbygd. Genom citaten nedan guidar jag till
denna:

”Det finns betydande brister i dagens modell for kommunalt inflytande och utredningen foreslér
darfor en ny modell som enligt vad som framgar nedan forbéttrar forutsattningarna for saval
projektorer som for kommunmedlemmar och i viss man dven for kommunerna” (SOU 2021:53:
130).

Har framstalls problemet som att kommunerna behover stramas at. Réattssakerhet
och 6kad forutsagbarhet anges som skal till forandring (SOU 2021:53: 130).
Kommunerna har kunnat agera oforutsagbart, &ven om de vanligtvis motiverar sina
beslut (SOU 2021:53: 142).

En del i denna atstramning ar att versiktsplanerna ska spela en storre roll (SOU
2021:53: 133). Utredningen framhaller att arbetet med Gversiktsplaner, exempelvis
samrad med kommuninvanarna och granskning av lansstyrelsen, gor att de far
“anses vara demokratiskt forankrade och representera den kommunala viljan nir
det géller anvindning av mark och vatten 1 kommunen” (SOU 2021:53: 134). En
skarpning av kommunerna ar i forlangningen en skarpning av kommuninvanarna. |
denna kontext framhalls nagra meningar som jag menar kan tolkas vara i
nedséattande ordalag gentemot lokalbefolkning, de som bor dar vindkraft planeras:

”(...) inte vilken typ av &siktsyttring som helst ska kunna forstas som att arbete med ny eller &ndrad
oversiktsplan pabdrjats” (SOU 2021:53: 137).

”’(...) ar risken betydande att kommunledningar under tryck fran lokal opinion frestas att fatta beslut
om att avstyrka vindkraftsprojekt med motiveringar som i och for sig kopplar till mark- och
vattenanvindning (“den &r inte lamplig”), men dér de bakomliggande orsakerna varit andra” (SOU
2021:53: 139).

I dessa citat dr det frimst ”inte vilken typ av dsiktsyttring som helst” och "frestas”
som for mina tankar till ett typ av nedséttande. Nar méanniskor som bor néra
vindkraftverk yttrar sig maste det, enligt utredningens forslag, finnas mer sakliga
grunder &n att man protesterar pa grund av att man personligen inte vill ha
vindkraftverk i sin narhet, kanske pa grund av visuell paverkan, buller och skuggor,
vilka ar faktorer som namns i uppsatsens inledning. Har gor jag tolkningen att nér
manniskor protesterar mot vindkraftsetableringar ses det som att kommunen frestas.
| och med detta star lokalinvanarna i vagen for sadant som projektorerna och den
fornybara elen. Utredningens forslag blir en atstramning av kommunerna, vilket
aven stramar at for kommuninvanarna.
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Problemet med landsbygd, i denna diskurs, &r att den inte bor prioriteras, att den
inte ar tillrackligt viktig i forhallande till annat. Det sista exemplet fran utredningen
visar pa att anledningar till att inte vilja ha vindkraft inte ar tillrackligt viktiga,
darfor prioriteras de ned, genom sprakbruket. Antaganden bakom detta kan harroras
ur tidigare forskning, hur mindre befolkning leder till farre samhéllsfunktioner och
hur landsbygd ses som den svagare parten i maktrelationen.

4.3.2 Landsbygden som inkluderad

Under lasningen av strategin och utredningen har jag funnit vissa genomgaende
tendenser till vad jag valt att bendmna som en demokratisk och inkluderande
diskurs, diskursen om landsbygden som inkluderad. Benamningen indikerar nagot
om att landsbygd inte skulle vara inkluderad, men i brist pa battre formuleringar far
den anda anses passande.

| strategin finns det nagot som kan tolkas inkluderande och demokratiskt redan
i syftet, dar det framhalls att en del i att den framtida utbyggnaden av vindkraft blir
héllbar &r att den “fordelas pa ett lampligt sétt over landet”. Fordelningen ska ske
”bade utifran ett elforsorjningsperspektiv. och med hansyn till andra
markanvindningsintressen” (Energimyndigheten 2021: 6). Detta skulle kunna
innebdra nagon sorts fordelning, i att ”bordan” av vindkraft delas av fler. En héllbar
vindkraftsutbyggnad anvénds som term redan i strategins titel och vad som menas
med det fortydligas i en punktlista. Har nd&mns bland annat en jamn foérdelning 6ver
landet igen, som hidr motiveras med att “en storre geografisk spridning av
vindkraften minskar variationerna 1 elproduktionen frdn vindkraften”
(Energimyndigheten 2021: 17), vilket inte klart kan anses som inom demokratisk
diskurs. Det kan emellertid tva andra punkter:

”Sker med hansyn till manniskors hélsa och livsmiljo avseende buller, upplevelser av landskapet
och mojligheter att utova friluftsliv.” (Energimyndigheten 2021: 17).

”Att vindkraftsetableringar ar vil forankrade i omradet dir de byggs och att de genererar mervirden
till lokalsamhéllet.” (Energimyndigheten 2021: 17).

Hénvisningarna till manniskors hélsa och att vindkraftsetableringar ska vara val
forankrade 1 omradet dédr de byggs talar for en vilja att ”gora gott” och forankra
beslut. Citaten ovan kommer emellertid fran en slags vision, en tanke om vad
hallbar vindkraftsutbyggnad ska vara, och visioner ar inte alltid vad som faktiskt
blir verklighet. Tidigare har nationella planeringsunderlag namnts och att renskotsel
och samiska intressen laggs fram som relevant for nationella planeringsunderlag
(Energimyndigheten 2021: 30) kan tolkas som del i en inkluderande och
demokratisk diskurs, da samer &r en minoritet och urfolk.

Begreppet acceptans har tidigare berdrts inom ramen for diskursen om
landsbygden som neo-produktiv (se avsnitt 4.1.3). Med den kritiska diskursen
gjordes tolkningen att acceptans var nagot man var i behov av, att den i
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forlangningen behdvde okas. Att lokal acceptans ar viktigt kan ocksa ses som i hog
grad en demokratisk aspekt.

”Acceptansen for vindkraft hos de som berors av utbyggnaden ér en central fraga for en héllbar
vindkraftsutbyggnad och ddrmed for denna strategi.” (Energimyndigheten 2021: 42).

| ovanstaende citat framhalls acceptansen som central for hallbarheten i strategin.
Det kan utifrén detta tolkas en slags vilvillighet gentemot “de som berors av
utbyggnaden”, att det &dr viktigt att vindkraftsutbyggnad &r férankrad.

| utredningen lyfts ett citat dar rattviseaspekter framhalls som starkt skal till att
infOra ersattningssystem (SOU 2021:53: 127). | avsnitt 4.2.3, om landsbygden som
neo-produktiv, diskuterades citatet i termer av att opinionen bor hallas hdg. Inom
diskursen om landsbygd som inkluderad tas har i stéllet fasta pa att rattviseaspekter
namns. Rattviseaspekter for narboende kan dven kopplas ihop med att renskotsel
och samiska intressen ses som relevanta for nationella planeringsunderlag i
strategin, att det ocksa handlar pa nagot satt om rattvisa. Citat fran bade strategin
och utredningen, som harrorts till diskursen om landsbygden och den urbana
normen (se avsnitt 4.1.2 och 4.2.2), relaterar ocksa till rattvisa. Det finns en
medvetenhet om att det kan verka oréttvist att vissas narmiljo exploateras till
forman for el, som ska brukas “nigon annanstans”.

Utredningen foreslar nagot de menar ska leda till okad rattssakerhet och
forutsagbarhet. Vikt pa rattssakerhet och forutsagbarhet kan tolkas som
demokratiska aspekter, da dessa &r aspekter som ofta framhalls i demokratier.

Att lokal opinion framhalls som viktigt kan hérledas till ett tidigare kapitel i
utredningen, dar det analyseras vad ett avskaffande av den kommunala tillstyrkan
skulle kunna innebéra (SOU 2021:53: 85). Ett avsnitt i detta kapitel beror lokal
opinion kring vindkraft (SOU 2021:53: 87).

”Opinionen for vindkraft i Sverige dr generellt sett positiv. Men att det finns en positiv opinion till
vindkraft pa ett energipolitiskt plan innebar inte att det finns en positiv opinion till vindkraft i ett
konkret markanvdndningssammanhang.” (SOU 2021:53: 88).

Efter detta citat foljer ett stycke dar motstand mot vindkraft diskuteras, utifran
forskning. Har tas upp att motstand mot vindkraft framfor allt ar lokalt och att det
till stor del grundas i den vardagliga paverkan pa ménniskors livsmilj6”. ”Not in
my backyard”-begreppet nd&mns och stycket slutar med dessa meningar:

”Det finns ocksé studier som tyder pa att om man ar negativt instélld till ett vindkraftsprojekt i sin
narmiljo sa blir man ocksa negativt installd till vindkraft pa ett generellt plan. En del av motstandet
kan ocksa bestd i upplevelsen av oréttvisa i att de visuella intrangen drabbar méanniskor i de
glesbefolkade delarna av landet till gagn framfor allt for ménniskor i tiatbefolkade delar.” (SOU
2021:53: 88).

Vad som tas upp i avsnittet om lokal opinion kring vindkraft &r till stor del sadant
som tidigare berorts i uppsatsen. Jag tolkar inte avsnittet som bestdende av
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nedséattande resonemang. Snarare tolkar jag avsnittet som att det &r ett forsok att ta
hansyn och utga fran forskning pa omradet.

”Den lokala opinionen péverkas dels av upplevelsen av nytta (och skada) av vindkraft, dels av
mojligheterna att paverka och vara delaktig i beslutsprocessen.” (SOU 2021:53: 89).

Utredningens forslag ar sedermera att bestéammelsen om kommunal tillstyrkan inte
bor tas bort utan ”annan modell for kommunalt inflytande 6ver vindkraft”. Detta
motiveras, bortsett fran av det kommunala sjalvstyret, d&ven av paverkan pa
vindkraftsopinionen (SOU 2021:53: 13).

Avslutningsvis ar vad som kannetecknar denna alternativa diskurs ett fokus pa
rattvisa, vilja till demokratisk forankring och nagon typ av vélvillighet gentemot
det lokala. VVarfor dessa aspekter ska ses som demokratiska bor exemplifieras, vilket
kan goras genom exempelvis att Stevenson och Dryzek (2012) konceptualiserar
demokrati som stravan efter inkludering och reflexiv kapacitet, samt Holdo (2020)
som identifierar fyra rurala politiska diskurser, vilka syftar till att prioritera rurala
intressen. En av dessa fyra ar demokratisk och motiveras av likvardig representation
och erkannande av olikheter. En annan &r solidarisk, vilken fokuserar pa lika
rattigheter och rattvisa.

Fokus pa rattvisa och demokratisk forankring tar har plats som underliggande
antaganden till representationen. Hér blir inte ndgot kopplat till *problemet’ utan
snarare ar fallet att problemet &r demokratiskt. Det &r ett alternativ till de tidigare
diskurserna, som ar mer problematiska om landsbygd, och visar pa hur tolkning kan
ske utifran ett annat perspektiv. Ur ett kritiskt perspektiv kan anses att diskursen om
landsbygden som inkluderad borde vara &n mer framkommande i dokumenten. Som
det resoneras i utredningen (SOU 2021:53: 88) ar motstand mot vindkraft ofta
lokalt. For att inte riskera att underblasa en vidare stad-land-polarisering i
allménhet, och i fragan om vindkraft i synnerhet, kanske omradet for vindkraft
borde bli ytterligare inkluderande?
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5 Diskussion

| detta kapitel féljer diskussion med utgangspunkt i resultatens implikationer. Som
namnt, i avsnitt 3.1.1, kommer de tre sista WPR-fragorna beroras i kapitlet. En
diskussion fors kring diskurserna, inspirerad av de tre sista WPR-fragorna. Efter
detta ges aven forslag till framtida forskning.

I analyskapitlet har uppsatsens fragestéllning, hur landsbygd framstalls i
nationella policydokument om vindkraft, besvarats. Analysen visar att tendenser av
diskurserna om landsbygd aterfinns i de tva policydokumenten. Med analysen visar
jag aven att andra diskurser kunde aterfinnas, bade den om landsbygden som
nedprioriterad, som &r problematisk i annan karaktér an de tre identifierade av
Nilsson, samt vad jag bendmnt som en inkluderande och demokratisk diskurs. Det
finns en viktig poang i att lyfta diskursen om landsbygden som inkluderad. Aven
om uppsatsens ansats dr kritisk bor man akta sig for att ”stirra sig blind” pa sddant
som passar in i en nedsattande och problematisk bild av landsbygd. Jag finner det
lampligt att tydliggora vérdet av den typ av analys jag genomfort. Det fanns
anledningar att forvénta sig ett visst resultat, vilket sedan uteblev. Vanligtvis stélls
inte  fragor om alternativa diskurser, vilket gor det metodologiska
tillvagagangssattet intressant.

Flera aspekter patraffades som lika i de tva policydokumenten, exempelvis var
en gemensam namnare att forfattarna hade svarigheter med att pavisa positiva
incitament med vindkraft utifran det lokala perspektivet. Faktumet att bade strategin
och utredningen utarbetats i samrad med andra aktorer talar dven det for en slags
samsyn, aven om det till syvende och sist inte ar alla som star som forfattare av
texterna. Dokumenten ar olika i sin karaktar da den forsta, strategin, ar mer generell
med sitt mal om att hantera vindkraftsutbyggnaden och bidra till de politiska malen,
medan den andra, utredningen, mer utgar fran en tydlig aspekt, det kommunala
vetot. Angaende det senare, som &r att betrakta som ett policyforslag, aterstar det
fortsatt att se huruvida det blir ndgot mer an ett forslag, och vad det da blir for
praktiska konsekvenser for vindkraftsetablering och landsbygd.

Det relevanta med att studera de tva texterna var att undersoka hur landsbygd
framstalls och huruvida dessa framstallningar stdmde Overens med redan
identifierade diskurser. Att diskurserna, som i uppsatsen tolkas som problematiska,
exempelvis i hur landsbygd betraktas som resurs, inte finns tydligt i materialet kan
tolkas som nagot positivt. Avsaknaden visar pa att landsbygd inte framstalldes i
hogre grad i nedsattande ordalag, vilket det fanns en forvantan om att den skulle
gora. Det kan tolkas som positivt att ett nedsattande sprak, som utgar fran en urban
norm, inte finns tydligt i vindkraftspolicy, samt att landsbygd inte betraktas ensidigt
som resurs. Det kan &ven ses som positivt att inte bara landsbygden som rural idyll
och ekonomiska aspekter med den ar i fokus.
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Avsaknaden av tydligt framkommande nedsédttande diskurser i
policydokumenten betyder inte att det inte nagonstans resoneras utifran dessa
perspektiv. Det finns vidare ett varde i att lyfta stad-land som dimension,
maktrelationen och synen pa landsbygden, med tanke pa den tidigare forskning som
beskriver en dualistisk syn och hur landsbygd tenderat att inte tillskrivas varde pa
samma satt som staden. Med tanke pa *bendmnandes politik’ finns det 4ven en risk
med att studera framstélining av landsbygd, att sérstidlla den och dérmed
reproducera den. Ur andra perspektiv finns det emellertid ett varde i detsamma, att
studera landsbygden som nagot sarskilt.

Diskurserna och den teoretiska bakgrunden &r perspektiv att se varlden utifran
och landshygd kategoriseras mer eller mindre hardraget och forenklat for uppsatsen.
Det ar vart att tanka pa Foucaults syn pa diskurs, som handlar om att det inte gar att
na sanning och att det inte gar att tala fran position utanfor diskurserna. Utifran
detta synsatt gar inte att sdga att verkligheten ar mer komplex an teorin, men det ar
anda det jag vill skriva har. Att fler diskurser identifierades i uppsatsen visade ocksa
pa detta, en vidare komplexitet, och ledde till en mer nyanserad analys.

En diskussion kring de tre sista WPR-fragorna fyller syftet att reflektera kring
vad som uteldmnas i representationerna, vilka effekter representationerna kan ha
och hur de produceras, forsvaras, ifragasatts och ersatts. Tva av diskurserna,
landsbygden som post-produktiv och landsbygden som neo-produktiv, far anses
vara mer framtradande i de bada dokumenten &n diskursen om landsbhygden och den
urbana normen, vilket gor att diskussionen nedan kretsar kring dessa.

Gallande diskursen om landsbygden som post-produktiv kan det argumenteras
for att den inte ser tillréckligt till behov och villkor f6r manniskorna som redan bor
pa landsbygden. Detta pa grund av hur fokus placeras pa landsbygden som rural
idyll. Den rurala idyllen kan visserligen vara nagot som lockar manniskor att boséatta
sig pa landsbygd, att den idén om landsbygd &r vad som ger varde at manniskorna
som bor dér. Kanske finns en risk for att om den rurala idyllen tas hénsyn till, och
det dr en speciell typ av landsbygd, en distinktion mellan ’fin” och ’ful’ landsbygd
fordjupas. Med de ekonomiska aspekterna i diskursen om landsbygden som post-
produktiv kan det emellertid argumenteras for att den visst tar till vara behov for
manniskor pa landsbygd, om det ar sa att det manniskorna har behov av ar
ekonomisk erséttning. Effekterna av problemrepresentationen, dar landsbygden
behover vara kommersiellt gangbar, skulle kunna komma att bli ett fokus pa den
ekonomiska erséttningen, vilket redan verkar vara omdiskuterat, vilken typ av
ersattning som &r bast lampad.

En ekonomiskt fokuserad representation kan tolkas forsvaras genom vilket
varde vi tillskriver pengar. Om pengar ar vad som ar av varde &r det inte langsokt
att tanka sig att tillracklig ekonomisk kompensation till narboende som opponerar
sig vindkraft ska vara en Idsning. Detta kan sedermera ténkas utmanas om
motstdndet ar starkt och ndrboende till planerade vindkraftverk inte “later sig
kopas”.

Diskursen om landsbygden som neo-produktiv har kritiserats for att manniskors
kanslomassiga anknytning till landskapet inte tas in i berdkningen, samt for att ge
upphov till 6kade véardekonflikter. Detta skulle kunna komma att utgdra effekter om
representationen tar en storre plats i synen pa landsbygd. Om landsbygd ges véarde
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genom att utgora olika typer av resurser, fylla funktioner och vara av nytta, ses det
som rationellt att placera ut vindkraftverk utan att ta hansyn till exempelvis
k&nsloméssiga faktorer. Representationen kan foérsvaras och reproduceras genom
att fokusera nationellt och globalt, genom att framhalla vindkraften som en losning
I klimatomstallningen som kraver sina ytor. En utmaning av denna representation
kan saledes vara debatt om andra energislag, alternativa satt att genomfdra
klimatomstéllningen, dar inte landsbygdens ytor &ar i fokus, att anvdnda mindre el
eller bara tvinga in mer hansyn for det lokala perspektivet. Havsbaserad vindkraft
och vindkraft i mer urbana miljoer kan utmana synen pa landsbygd som resurs. Mer
vindkraft pa andra platser utmanar egentligen alla diskurserna om landshygd, i
kontexten.

Néamnvart, om landsbygden, &r att det kan argumenteras for att dess stéllning &ar
i forandring. Exempelvis verkar fler, i och med pagaende coronapandemi, ha fatt
upp 6gonen for landsbygd, om an for den rurala idyllen eller for landsbygden som
en alternativ, mer sjalvforsorjande plats att leva pa. Kanske kan det inte talas om en
ny gron vag eller ett trendbrott, men om fler manniskor bosétter sig pa landsbygd
kan det aven vara fler som far vindkraften i sitt personliga intresse, och inte vill ha
vindkraftverken pé sin “backyard”? Vare sig det ar ett aktivt val eller olika
omstandigheter som far en manniska att bo pa en viss plats sa kommer en plats med
forvantningar. | staden kanske vi forvantar oss vissa typer av intryck pa ett annat
satt an pa landshygden. Pa liknande satt som vi forvantar oss olika av stad och
landsbygd, finns olika perspektiv fran och pa det lokala. Detta kan exemplifieras
med skillnaden mellan Gradéns diskurser, utifran ett lokalt vindkraftsprojekt, och
de diskurser som tagit mer plats i denna uppsats, som mer tar ett utifranperspektiv.
Nar manniskor inte vill ha vindkraft i sin omgivning kan det bero pa en rad faktorer.
Likasa kan manniskors installningar till vindkraft generellt, och olika satt att
framstalla el, paverkas av flertalet faktorer. EIforsorjning ar nagot som i slutet av ar
2021 varit hogt pa den mediala och politiska agendan. Olika forklaringar till laget
och olika losningar cirkulerar, vilka harror ur olika perspektiv pa exempelvis
klimatfragan.

For att aterknyta till avsnitt 1.3, om avgransningar, finns det, utifran uppsatsens
overgripande syfte om att belysa landsbygdernas roll i vindkraftsfragan, manga
intressanta aspekter att studera, vilket utgor forslag till framtida forskning. Att de
problematiska diskurserna inte framkom tydligt i materialet betyder emellertid inte
att stad-land konflikten kring vindkraft inte ar aktuell. For att undersdka detta vidare
kan annat material analyseras. Exempelvis kan detta goras i en medial kontext med
debattartiklar om vindkraft och opinionen. | detta fall kan *mer” komma fram, da
texterna kan vara att betrakta som renodlade asiktstexter. For denna uppsats var det
huruvida Nilssons problematiska diskurser om landsbygd fanns underliggande,
samt till viss del &ven vad det i sadant fall skulle betyda, som var i fokus. En annan
intressant ingang att studera &r att genom tillampande av andra teoretiska modeller
och metoder soka efter mer specifika diskurser i vindkraftsdebatten, da det ar en
teoretisk mojlighet att fler finns.

Avslutningsvis far det overgripande syftet, att belysa landsbygders roll i
vindkraftsfragan, anses uppfyllt, likval som det mer specifika. Policydokumenten
anger planerade eller 6nskade” riktningar och analysen visar pa att dessa riktningar
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har tendenser till att vara nedsattande gentemot landsbygd. | slutandan aterkommer
det hela pa nagot sétt till vad som ar politik; hur samhallets gemensamma resurser
fordelas. Om vindkraftverk fordelas till landsbygd, alla kan ta del av elen och de
flesta &r positivt installda - ar det demokratiskt, men inte likvardigt?
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