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Abstract

Residential segregation is a geographical expression of inequality. The aim of this thesis is to
examine how segregation has been represented as a problem in Swedish politics in recent years.
My objects of study are two budget proposals, by Stefan Lofven (S) (2021) and Ulf Kristersson
(M) (2022) respectively. I have made a poststructural policy analysis using Carol Bacchis
method “What's the problem represented to be?”. She builds this method on a Foucoultian
inspired poststructural theory, where the aim is to seek out how a policy in itself works as a
producer of a problem. Although the research I present suggests otherwise, I find that the issue
solutions reflected in the policies are strengthening the notion that immigrants are to blame for
segregation and that the majority population in Sweden is not recognized as a part of the
problem. Even though it is not the purpose of the research, I also discover that depending on
whose budget plan is being examined, there are some variations in how the problem is
represented. This reflects the importance that political ideology has for policy making.
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1. Inledning

Diskussionen om etnisk boendesegregation verkar mer aktuell idag dn nagonsin tidigare 1 svensk
historia. Den stir i méngt och mycket i centrum for de frdgor som préglat politiken pa senare tid
- 0kade ekonomiska klyftor, migration och inte minst kriminalitet. I Sverige har det dodliga
skjutvapenvaldet okat de senaste decennierna, en trend som inte aterfinns i andra europeiska
lander (Brd 2021, s. 7-8). Skjutningarna sker framst i kriminella miljoer och skiljer sig frén hur
brottsutvecklingen ser ut i Ovrigt i landet. Annan typ av dodligt védld, som till exempel
familjerelaterade fall, minskar (Bra 2021, s. 10). Politiker hinvisar ofta till 6kad etnisk och
socioekonomisk segregation som en forklaring till denna utveckling (Orstadius, 2021). P4 den
politiska hogersidan menar man att segregation dr en direkt konsekvens av invandring och for
laga krav pa nyanlédnda 1 Sverige (Aspling (SD), Malmer Stenergard (M), Anefur (KD), 2022).
Politiken pé& vénstersidan betonar snarare ekonomiskt ojdmlikhet, diskriminering pa
arbetsmarknaden och underfinansierad sprakundervisning som orsaker till segregation
(Johansson (S), Ali Elmi (MP), Haddou (V) (SvD, 2022)). Forskningen visar dock att Sverige
inte dr mer segregerat dn andra ldnder ur ett internationellt perspektiv (Wimark 2018, s. 17), det
ar darfor intressant att undersoka varfor denna koppling sa ofta gors och vad det egentligen siger
om hur problemet framstills.

Den 8 november 1 ar (2022) publicerade statsminister Ulf Kristerssons (M) regering
budgetpropositionen for 2023. I budgetpropositionen ndmns “segregation” dver 70 ganger, vilket
kan jdmforas med regeringens budgetproposition fran ar 2000 da siffran var 12 (Prop:
2000/01:1). I f.d. statsminister Stefan Lofvens (S) budgetproposition fran 2021 ndmndes
segregation 61 ginger bara i Utgiftsomrade 13 “Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares
etablering” (Prop: 2021/22:1). Aven i svenska medier har begreppet fatt allt mer utrymme. I en
mediaarkivsokning i Retriever far jag sex traffar pd sokningen “segregation” for ar 1982, jamfort
med ar 2021 da antalet istdllet ar 23 450 traffar (Retriever, 1982-2022). Det dr uppenbart att
intresset for segregation har 0kat och att &mnet fatt mer uppmérksamhet 1 den politiska och
mediala debatten pa senare tid.

1.2. Syfte

Det 6vergripande syftet med uppsatsen &r att undersoka pa vilket sitt segregation forstas i svensk
politik genom att analysera olika ldsningar som lagts fram for att minska och motverka den.
Uppsatsen bidrar frimst med ett empiriskt underlag som demonstrerar och problematiserar hur
konceptet “segregation” framstills av Stefan Lofvens (S) och Ulf Kristerssons (M) regeringar.
Syftet &r inte att jamfora regeringarna med varandra utan snarare uppméirksamma hur den
allménna diskursen ser ut genom att undersoka ett brett politiskt spektrum.

1.3. Fragestéllningar



- Vilka antaganden ligger bakom hur problemet “segregation” framstdlls i Stefan Lofvens
budgetproposition for 2022 respektive Ulf Kristerssons budgetproposition for 2023?
- Vad namns inte eller ignoreras i budgetpropositionerna?

2. Litteraturgenomgang och tidigare forskning

I detta kapitel sammanstéller jag vad forskningen sdger om segregation, hur begreppet ska forstas
och tolkas 1 uppsatsen, problem som forskare pa omradet ofta moter och inte minst - vilka
orsaker som ligger bakom segregation och vilka konsekvenser det har for samhéllet och
individen.

2.1. Segregation som begrepp och koncept

Segregationsbegreppet uppkom i1 samband med industrikapitalismen och den moderna stadens
framvixt och myntades for forsta gdngen av sociologer vid Chicago universitet i boken “The
City” frdn 1925 (Burgess et al 1925, s. 56). De var de forsta att tala om segregation som ett
problem och menar att stadens resurser dr begrinsade, precis som i naturen. Det innebér att
konkurrens uppstdr vilket leder till att resursstarka och resurssvaga invénare delas upp
geografiskt. Begreppet har sedan dess utve cklats och har kommit att innefatta flera typer av
grupperingar av méanniskor med liknande egenskaper. Delegationen mot segregation (Delmos) ar
en myndighet som upprittades den fOrsta januari 2018 med uppdraget att minska och motverka
segregation. Myndigheten har bland annat delat ut statsbidrag, sammanstéllt data och skapat
olika verktyg for att mita och forstd segregation i Sverige (Delmos, 2022). Delmos fick 1
december 2021 besked om avveckling efter att det stod klart att Stefan Lofvens (S) regering
skulle styra med en statsbudget for 2022 som Moderaterna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna enats om. Nér denna uppsats skrivs dr Delmos fortfarande aktiva men
forbereder kunskapsoverforing till bland annat Boverket och Statskontoret for den slutgiltiga
nedldggningen 31 december 2022 (Prop: 2022/23:1, s. 77). Eftersom det finns olika sétt att tolka
och fOrstd segregation dr det viktigt att begreppet definieras. Delmos definierar begreppet pa
foljande sitt:

Segregation innebdr att mdnniskor med olika karaktdiristika lever och verkar separerade frdn
varandra. Denna dtskillnad gor att det uppstar koncentrationer av mdnniskor med liknande
egenskaper i till exempel bostadsomrdden, i olika skolor och pad delar av arbetsmarknaden
(Delmos 2021, s. 21).

Definitionen lamnar stort utrymme for tolkning. Det finns till exempel anledning att fundera vad
som menas med ‘“karaktdristika”, “lever och verkar” eller “liknande egenskaper”. Av Delmos
definition blir det tydligt att begreppet “segregation” &r flerdimensionellt och kan innefatta



manga olika faktorer, exempelvis ekonomi, etnicitet eller dlder. Begreppet kan dessutom tolkas
bade socialt och geografiskt. Dessa hinger ofta samman, men det finns dnda anledning att reda
ut skillnaden. Social segregation syftar framst till ménskliga relationer oberoende av rummet. En
kontorsbyggnad kan till exempel vara segregerad dven om den fysiska platsen dr densamma. Da
avses vilka som kommunicerar, interagerar och mots. Social segregation kallas ibland dven for
“socialt interaktiva mekanismer” (Brandén 2018, s. 14-15). Geografisk segregation syftar snarare
till ett fysiskt avstand, vilket i sin tur paverkar ménskliga relationer och livsmojligheter (Brandén
2018, s. 15-16).

Segregation &r ett intressant begrepp eftersom att det i sig inte behover vara ett problem.
Det behover till exempel inte vara ett problem att det finns omrdden i Lunds kommun med ett
overskott pa unga mellan 19 och 35 ar, eftersom det kan ses som en konsekvens av Lund har ett
stort universitet. Det dr fOrst ndr segregation paverkar ménniskors livsvillkor och forutséttningar
som det finns incitament for att den ska atgirdas (Wimark 20218, s. 11).

Fokuset for min uppsats ar geografisk segregation, specifikt etnisk boendesegregation.
Jag later Delmos fortydliga vidare:

Etnisk  segregation: uppstar ndr mdnniskor dr uppdelade utifrdn  nationalitet,
migrationsbakgrund, religion eller etniska tillhérighet.

Boendesegregation: Boendesegregation uppstar ndr olika grupper av befolkningen lever
dtskilda fran varandra i olika bostadsomrdden. Det innebdr att exempelvis hoginkomsttagare
eller laginkomsttagare dr oOverrepresenterade i vissa bostadsomrdden samtidigt som de dr
underrepresenterade i andra.

(Delmos, 2022)

Jag anvinder mig av dessa begreppsdefinitioner for att tydliggora vad jag menar nir jag skriver
“segregation”. Anledningen till att jag intresserar mig for etnisk segregation beror till stor del pa
den néra kopplingen till migration' och integration®. I budgetpropositionerna anvénds begreppen
flitigt for att forklara och beskriva liknande fenomen. Det kan till exempel sta “migrationen har
okat i [omrade]” eller “integrationen fungerar daligt i [omrade]”, vilket egentligen inte skiljer sig
fran etnisk boendesegregation dven om det uttrycks pa ett annat sétt. Hade jag inte fortydligat att
etnisk segregation dr fokus for uppsatsen hade dessa beskrivningar varit oanvéndbara. Liknande
resonemang giller for valet av “boendesegregation”, det gor det mojligt att undersoka termer

2 (13

som ‘“‘utsatta omraden”, “omradestyper” och “invandrartita omraden”. Nar sadana uttalanden

! “En process ddr ménniskor flyttar frin en plats till en annan. Det kan vara inom ett land (intern migration), men
oftast handlar det om att bosétta sig i ett annat land. Migrationen kan vara frivillig eller patvingad”
(Folkhélsomyndigheten, 2021)

2 “Integration handlar om samhillet och olika gruppers forhéllande till detta samhille. Integration kan exempelvis
handla om att fler individer far mojlighet att borja arbeta, och att sdvil individen sjdlv som samhéllet utvecklas av
det. Ofta handlar integration om processen kring nyanldnda och det samhélle som de ska bli en del av. Malet for
integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.”
(Delmos, 2022)



gOrs 1 materialet har jag mojlighet att stilla dessa mot Delmos definition for boendesegregation
for att ta analysen vidare.

Det dr inte helt létt att sdrskilja mellan etnisk och socioekonomisk segregation, sarskilt
inte ett land som Sverige didr orsaken till etnisk segregation ofta kan fOrklaras av
socioekonomiska skillnader (Delmos 2022). Anledningen till att jag intresserar mig for just
etnisk boendesegregation beror frimst pa utrymmet det fatt i den politiska debatten pé senare ar
och den centrala del den haft f6r diskursen om lag och ordning (SVT 2022).

Jag vill ocksd uppmairksamma att segregation ar ett relationellt begrepp och handlar om
ett forhallande mellan minst tva grupper och/eller platser. Det dr viktigt att ha med sig eftersom
att det innebidr att vad som hinder pd den ena platsen/i den ena gruppen péverkar den andra
(Brandén 2018).

2. 2. Segregation 1 Sverige

I Sverige talas det ofta om bade hog och 6kande segregation, detta &r en ndgot forenklad bild
enligt Maria Brandén (2018). Hon menar att forskningsresultat inom omradet tenderar att skilja
sig at. Resultaten dr till stor del beroende av de val som forskaren gor. Det kan rora sig om
definitioner av exempelvis “grannskap” och “segregation”, val av metod eller tidsperiod (ibid, s.
8). Det ar inte heller helt okomplicerat att vélja storlek pa ett omrade som ska undersokas, data
fran stora omrdden doljer ofta segregation samtidigt som mikrodata inte alltid finns tillgénglig
(ibid). Sammantaget kan man dock séga att socioekonomisk segregation varierat dver tid och ar
mer beroende av det ekonomiska konjunkturliget &n etnisk segregation, som visar en stadigt
okande trend.

Enade ar forskarna dock om att den mest segregerade gruppen 1 Sverige é&r
hoginkomsttagare med svensk bakgrund (Brandén 2018, s. 11). Det dr inte lika vanligt att utanfor
akademiska sammanhang tala om majoritetsbefolkningen som segregerad, men om vi atergar till
definitionen av etnisk boendesegregation faller omrdden inom kategorin utan att vi kanske
reflekterar 6ver det. I Danderyd kommun é&r till exempel bara 17,3 procent av invénarna
utrikesfodda, vilket kan jamforas med riket som helhet dér siffran istéllet ligger dver 20 procent
(SCB, 2021). D& ska man ha i dtanke att Danderyd kommun kan ses som ett relativt stort
analysomrade och om dnnu mindre uppdelningar gjorts hade siffran med storsta sannolikhet varit
annu lagre 1 sirskilda delar. Forskarna dr dock enade om att Sverige inte har hogre varken etnisk
eller socioekonomisk boendesegregation dn sina europeiska grannlédnder, utan ligger pa en
ganska genomsnittlig niva tillsammans med Danmark och Nederlanderna (Wimark 2018, s. 17).

Forskningen visar att segregation har betydelse for en individs livsforutsittningar. Till
exempel har segregation lankats samman med arbetsmojligheter (L6fven & Malmberg, 2018),
valdeltagande (Delmos, 2020), skolresultat (Lofven & Malmberg, 2015) och kriminalitet (Krivo
et al., 2015). Hilsoekonomen Evelina Bjorkegren (2018, s. 17) kunde till och med visa att
ungdomars hilsa forsdmras om de flyttar till ett omrdde dér den generella hélsan dr simre 4n den
var dir de bodde innan (Bjorkegren 2018, s. 26). Att motverka segregation dr déarfor ett av



regeringens mél. Genom att forhindra att den svenska segregationen fordjupas hoppas alltsa
regeringen att skapa trygghet, uppritthdlla svensk demokrati och motverka socioekonomisk
ojamlikhet. Det dr viktigt for sivil politiken, som statsvetenskapen och samhallet att det finns ett
aktivt arbete fOor att motverka segregation. Det dr alltsa inte sd att jag motsdtter mig att
segregation dr ett problem, tvdartom. Forskningen talar sitt tydliga sprdk och det stir klart att
svensk boendesegregation dr ndgot som paverkar manniskors livsvillkor. Jag intresserar mig for
vad olika presenterade “l6sningar” pd boendesegregation sidger om hur problemet forstas, vilka
som ses som ansvariga och for vilka forslagen dmnar sig.

2.3. Socioekonomi och etnisk segregation

For att forstd varfor den etniska segregationen ser ut som den gor i Sverige krivs det ocksé en
inblick i svensk socioekonomi. Tidigare skrev jag att det 4r komplicerat att i ett land som Sverige
skilja mellan etnisk och socioekonomisk segregation. I denna del ska jag djupare forklara vad jag
menar med det pastdendet. Den svenska invandringen har @ndrat karaktdr under de senaste
decennierna. Efter andra virldskriget och fram till 1980-talet priaglades den framst av
arbetskraftsinvandring fran Europeiska ldnder som Finland, Polen och Italien. Under 1980- och
90-talet, sdrskilt i samband med konflikterna i Balkanregionen, borjade Sverige att ta emot fler
ménniskor 1 behov av humanitdr hjélp. Denna trend har fortsatt och idag har Sverige fler
asylsokande flyktingar &n ndgonsin tidigare i svensk historia (Brdmé 2006; SCB 2022). Ménga
(men inte majoriteten) av de som kommer till Sverige idag gor det som just flyktingar och inte
sdllan fran utomeuropeiska linder som kénnetecknas av krig, fattigdom och/eller fortryck (SCB,
2022; Migrationsinfo, 2020). Mottagandet av flyktingar stiller hogre krav politiska atgéarder for
att astadkomma integration eftersom nyanldnda fran konfliktdrabbade omraden ofta saknar hogre
utbildning, ekonomiska resurser och kulturell anknytning till Sverige (SCB, 2021; SCB, 2016).
Alla dessa faktorer okar risken for att den etniska boendesegregationen férdjupas om inget gors
for att motverka den. Niva av utbildning, startkapital och sociala nétverk har en direkt koppling
till mdjligheten att etablera sig i Sverige (Delmos 2021, s. 31-32). Det ska dock tilldggas att
majoriteten av de som invandrar till Sverige fran utlandet inte tillhoér denna grupp. Tvértom sa
har till exempel majoriteten av migranter hogre utbildning 4dn det svenska genomsnittet, detta
géller sdrskilt for de individer som flyttar till Sverige frdn Kina, Indien, Tyskland och USA
(SCB, 2021).

Att manga nyanldnda med liknande bakgrund samlas geografiskt beror alltsa till stor del
pa ekonomi, eftersom nyanldnda ofta bor i omrdden dir bostdder dr som billigast. Det handlar
ocksa om trygghet och gemenskap, vilket jag kommer dterkomma till 1 2.5. Frivillig segregation.
Vil etablerade svenskar med goda socioekonomiska forutséttningar lever ocksé segregerat, med
skillnaden att de har storre mojlighet vdilja var de ska bo (se 2.4. White Avoidance).



2.4. Hur majoritetsbefolkningen bidrar till segregation - White Flight,
Tipping Behaviour, White Avoidance, Blocking Strategies

Att majoritetsbefolkningen i mangt och mycket styr segregation ndmns séllan av varken politiker
eller i media. Inte heller talas det sirskilt mycket om att den mest segregerade gruppen i Sverige
faktiskt ar svenskarna sjdlva. I kommande avsnitt gar jag igenom vad litteraturen och
forskningen sidger om just majoritetsbefolkningen och vilka implikationer det har f6r synen pa
segregation.

Teorin om White Flight uppstod forst i USA efter andra vérldskriget och bidrog till att
forklara varfor s& ménga vita amerikaner valde att flytta frdn stdderna och ut till nirliggande,
nybyggda villaomraden. Urbanforskarna Dilsworth och Gardner (2019, s. 1-2) ser det bland
annat som en konsekvens av att minga svarta amerikaner flyttade norrut fran sydstaterna och
in i de “vita stdderna”, vilket bidrog till att de som hade radd av olika anledningar valde att
lamna. De forklarar detta beteende dels som en konsekvens av fordomar och diskriminering
men ocksa till f6ljd av upplevd eller forvéantad otrygghet.

Teorin om Tipping Behavior bygger pa den om White Flight och det dr egentligen svért
att sdga var den ena slutar och den andra borjar. Den storsta skillnaden &r att Tipping Behavior
fokuserar pa att hitta vid vilken “punkt” exempelvis rika, vita och resursstarka individer véljer
att flytta fran sitt omrdde efter 6kad invandring (Aldén et al 2015). I bdda teorierna betonas
social status, kulturella skillnader, ekonomisk ojédmlikhet och diskriminering. Teorierna
kompletterar varandra pd sa sitt att White Flight ger en forklaring till fenomenet medan
Tipping Behaviour snarare ér ett verktyg for att méta det.

Bada teorier har anvints for att forklara svenska segregationsmonster. Lina Aldén, docent
1 nationalekonomi och statistik (2015) fann genom en regressionsanalys stod for att det under
aren 1990-2007 fanns ett “tipping behaviour” bland svenskfodda i tolv av Sveriges storsta stider.
Hon kunde dessutom visa att invanare med svensk bakgrund blev sirskilt angelégna att flytta nér
antalet utomeuropeiska invanare ©Okade i1 deras omrdde. Hon noterade att nir att den
utomeuropeiska befolkningen i ett omrdde Gversteg ca sju procent (den exakta procentsatsen
skiljde sig mellan stider och for olika tidpunkter) sa tenderade den svenskfodda
majoritetsbefolkningen att flytta dirifrén (Aldén et al 2015, s. 56). Aven om hon tog stod av
teorin om White Flight kunde hon inte faststilla huruvida det ror sig om en ovilja att ha
utomeuropeiska grannar eller om beteendet beror pa att lokala samhéllsinstitutioner (exempelvis
skolor och sjukhus) paverkas negativt av att minga av de som flyttar in kommer fran
socioekonomiskt svara forhallanden (Aldén et al 2015, s. 64). Att styrka kausalitet d4r en stor
utmaning for manga segregationsforskare eftersom de data och den statistik som finns tillgénglig
séllan kan svara pad om det dr X som paverkar Y eller tvirtom, eller om det rentav &r en annan
bakomliggande variabel som &r orsaken (Teorell och Svensson 2007, s. 56). Vi kan éterga till
exemplet fran det inledande avsnittet om skjutvapenvéldet och gingkriminaliteten som har en
tydlig geografisk prigel i Sverige (BRA, 2021). Ar det s att “de som redan var” eller “inda



skulle bli” kriminella samlas i ett visst omrade av ndgon anledning eller bidrar omradet 1 sig till
kriminella aktiviteter? Det &r inte helt ldtt att svara pd om det bara finns siffror som visar att
skjutvapenvéld dr vanligare pd vissa platser dn andra. Hér tvingas forskare ofta att luta sig mot
teorier om grannskapseffekter och utanforskap for att pa bésta satt forsoka forklara sambanden.
Jag kommer att diskutera grannskapseffekters betydelse mer djupgdende i ett senare avsnitt (se
2.4. Grannskapseffeker). Sammanfattningsvis kan man i alla fall séga att det séllan finns ett
enkelt svar som forklarar allt, eftersom resultaten ofta visar att faktorerna paverkar varandra och
bidrar till en ond spiral.

Teorin eller konceptet White Avoidance ér ytterligare ett sdtt att forklara hur
majoritetsbefolkningen 1 ett land bidrar till etnisk segregation. Hér ror det sig snarare om ett
aktivt undvikande dn ett aktivt utflyttande. Jag beskrev tidigare att vil etablerade svenskar har
storre mdjlighet att vdlja var de vill bo utan att forklara det mer ingdende, hir fordjupar jag mig i
just detta. Det dr ndmligen inte bara sa att segregation upprétthalls av majoritetsbefolkningen
genom “avlidgsnande” handlingar, de “undvikande” handlingarna har ocksd stor betydelse
(Quillian, 2002). Det finns flera nivaer att undersoka detta fenomen, dir den ldgsta nivin kan ses
som ett undvikande av en enskild person med en annan etnisk bakgrund. Det kan handla om att
till exempel korsa gatan vid ett mote med ndgon som sticker ut fran majoritetsbefolkningen eller
vilja att koa till en vit istéllet for en svart kassor i matbutiken. Det dr inte alltid dessa handlingar
ar medvetna men de dr dnda aktiva i det att ett val gors dver ett annat. Detsamma géller for storre
livsval och inte minst for valet av bostadsomrade. Svenskfodda tenderar att bositta sig bland
andra svenskfodda och undvika omraden dér antalet invandrare dr hog (Aldén 2015, s. 38).

Urbanforskaren Asa Brama (2006) visar att den svenskfodda befolkningen har bidragit
till etnisk boendesegregation genom att inte bositta sig i omraden ddr antalet invandrare okat.
Hon sdg tendenser for att svenskfodda flyttar ut frain omrdden nér invandringen 6kar, men framst
noterade hon att inflyttandet av svenskfodda minskar nir den etniska demografin férdndras. Som
tidigare ndmnt dr det svart att sdga om det ar en friga om ovilja att ha grannar med utldndskt
ursprung eller om det beror pé att omradet paverkas socioekonomiskt av en hog koncentration av
utrikesfodda. Klart star det i alla fall att de val som svenskfodda gor i1 frdga om bosittning har en
direkt inverkan pé graden av etnisk boendesegregation (Brdma 2006, s. 1143-1144).

Ett tredje sitt som majoritetsbefolkningen bidrar till segregation dr genom nagot som i
litteraturen kallas for Blocking Strategies. Det handlar om olika typer av strategier eller medel
som anvinds for att forsvara for minoritetsgrupper att bositta sig 1 “vita omraden” (Brama,
2006). Det kan rora sig om social utfrysning eller vigran att sélja bostidder till individer med
utlindsk bakgrund (Solid et al 2006, s. 25 och 34). Blockerande strategier ligger nira
diskrimineringsfragan men syftar sérskilt till hur diskriminering kan se ut i1 praktiken. I svenska
sammanhang sker detta ofta subtilt eftersom andra krav kan dolja det verkliga motivet bakom
blockeringen. Det é&r till exempel vanligt att hyresbolag har sdrskilda tilltrddesregler som
omdjliggor for personer med socialbidrag atkomst till deras hyresrétter och eftersom det ar
vanligare att utrikesfodda (och i synnerhet nyanlinda) har forsorjningsstod uppstar etnisk
sortering som f6ljd (Solid et al 2006, s. 25).



2.5. Frivillig segregation

Etnisk boendesegregation kan ocksa vara en konsekvens av fria val. Som nyanlénd i ett land
tenderar man att soka sig till omraden dér det finns social och kulturell anknytning, sdsom familj,
vanner, trossamfund eller sprakgemenskap (Wimark 2018, s. 10). Det kan fi bade positiva och
negativa konsekvenser for individen. Det kan till exempel underldtta att komma in pa
arbetsmarknaden om man som nyinflyttad har ménga sociala kontakter nira sig, det kan ocksa
underlétta for att hitta en permanent bostad (Boverket 2008 s. 16-17). Dessutom dr det ménga
som upplever att de mar béttre 1 miljoer dir de kédnner sig hemma, vilket kan ha en direkt
inverkan pd den psykiska hdlsan och fungera motiverade for den individ som vill integrera sig
(ibid). For samhdllet i stort finns det dock risker med frivillig segregation eftersom det bidrar till
olika livschanser. Vad som ska prioriteras hogst (det fria valet) eller atgdrder for att minska
segregation som kan inskridnka det fria valet dr en stor debatt i Sverige idag (Esaiasson och
Solberg, 2018). Lagen om eget boende (EBO) har sedan 1994 mdjliggjort for nyanlidnda att
bosétta sig var de vill 1 landet men har sedan 2020 begrinsats kraftigt i 32 av Sveriges 290
kommuner (SKR, 2021). Jag vill betona att frivillig segregation inte dr nagot unikt for
minoritetsgrupper, utan ndgot som géller alla grupper i samhéllet.

2.6. Grannskapseftekter

Thomas Wimark (2018) forklarar begreppet “grannskapseffekt” som de konsekvenser som
kommer av att bo, vixa upp eller flytta till ett visst omrdde. Det har framforallt forskats pa
negativa grannskapseftfekter men for teoribildningen giller d&ven det omvinda, alltsd att positiva
konsekvenser kan komma av att bo pa en viss plats. Han menar att det finns flera orsaker till
varfor individen kan tdnkas paverkas negativt av sitt ndromrdde. Han delar in dessa i étta
kategorier: Rumslig isolering, stigmatisering, resursbrist inom sambhdllsinstitutioner,
socialisering och normer, sociala ndtverk, social exkludering, lokal konkurrens och eftersatta
grannskapsmiljéer (Wimark 2018, s. 11-12). Wimark har alltsd kunnat identifiera specifika
faktorer som kan ténkas vara avgorande for hur naromradet paverkar individens livschanser.
Sammanfattningsvis syftar de atta kategorierna framst till olika typer av resursbrister och
diskriminering. Det &r inte helt okontroversiellt att féra denna typ av argument. Det diskuteras
flitigt mellan forskare pa omradet vilken betydelse grannskapseffekter faktiskt har. Har finns det
inget entydigt svar, men de flesta verkar d&ndd vara eniga om att oberoende av vem man dr sa
paverkas man av var man bor. Till vilken grad och huruvida det omvénda ocksa giller (alltsd om
den man dr paverkar omradet dir man bor) rdder det mindre enighet om (Brandén 2018, s.
18-19).
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3. Teoretiskt ramverk och metod - Carol Bacchi

I uppsatsen bekdnner jag mig till en Foucaultinspirerad och poststrukturalistisk syn. Jag menar
alltsa att det inte dr oproblematiskt att tala om “sanning”, “verklighet” eller “kunskap”, eftersom
jag menar, precis som Foucault och hans foljare, att processen att framstilla “kunskap” 1 sig &r
politisk. Bacchi (2000) bygger vidare pa Foucault och anvinder hans teorier for att titta nairmare
pa policyer som diskurs. Hon menar att policyer inte bara skapar “problem”, utan dven
“subjekt”, “objekt” och “platser”. Hon argumenterar for att policyer inte bara &r ett svar pa “det
som redan finns”, utan ocksa formar vilka méjligheter méinniskor har att b/i ndgonting. Podngen
ar genom att undersdka politiska forslag och 1osningar &r det ocksd mojligt att se vilka
begrinsningarna de utgoér for manniskors liv.

Jag viljer att definiera “diskurs” i linje med Foucault och Bacchi: “socially produced
forms of knowledge that set limits upon what it is possible to think, write or speak about a given
social object or practice” (Bacchi och Goodwin, 2016, s. 35). Kunskap behover alltsé inte
nodvindigtvis vara ndgot som dr sant, utan kan enligt Bacchi snarare ses nagot som &r socialt
accepterat. Men jag har, till viss skillnad frin Bacchi, ett fokus i uppsatsen for hur och varfor
evidensbaserad data och statistik tagits fram. Att se vérdet i det métbara grundar sig i en
rationalistisk syn om att det finns en objektiv verklighet, vilket i sammanhanget kan verka
motsigelsefullt postrukturalism som 1 stort bygger pé idéer om att kunskap konstrueras snarare
an observeras. Men jag menar precis som Joshua Newman (2017) att det finns ett spektrum dar
det dr mojligt att producera evidensbaserad data sd linge resultaten tolkas kritiskt. Newman
argumenterar fOr att debatten mellan rationalister och konstruktivister riskerar att kunskap gér
forlorad om motparterna inte moéts och ser varandras styrkor och svagheter (Newman 2017).
Sammanfattningsvis menar jag att det 4r mojligt att genom Bacchi diskutera Aur och varfor data
tagits fram. Hon argumenterar for att det finns ett politiskt motiv bakom, och ett virde i att
analysera vilken kunskap som produceras och det dr en del av det som uppsatsen dmnar att
problematisera.

3.1. Skapande av problem, subjekt och platser

Bacchi argumenterar for att problem blir skapade eller “formade” i just de policyforslag som
laggs fram som losningar (Bacchi, 2000, p. 47- 48). Lat oss anta att vi har ett “problem” som vi
kallar for cigarettrokning. Rokning leder till diverse olika negativa hélsokonsekvenser och
regeringen overvager tva olika forslag for att minska rokning hos den svenska befolkningen. Det
ena forslaget handlar om att forbjuda cigarettrokning pa allmin plats och det andra forslaget
syftar till att forbjuda tobaksforetag att gora reklam for cigaretter. Regeringen kommer fram till
att det forsta forslaget dr det bésta alternativet. Den postrukturalistiska policyanalysens bidrag
blir dé att forsoka se vad regeringen menar problemet dr genom deras 16sning. Eftersom de inte
valt att forbjuda tobaksreklam kan vi d& anta att de inte ser foretagens marknadsforing som

11



problemet, utan snarare att den svenska befolkningen dr oférmdgen att std emot sina begér och
att deras beteende behover kontrolleras genom en ny lagstiftning. Forslaget sdger dessutom nagot
mer, ndmligen att rokning &r ett problem pa allmdn plats. Det alltsa ett steg bort fran den individ
som eventuellt blir lungsjuk och blir snarare en 10sning for den som tycker det &r otrevligt med
cigarettrok pd busshéllplatsen. Vad dr det egentligen regeringen ser som problemet? Och for
vilka har forslaget tillkommit? Sammanfattningsvis ar syftet med en postrukturalistisk
policyanalys inte att utvirdera vad resultatet av en policy blir, utan att forsta vad 16sningen séger
om problemet (Bacchi 2016, s. 59).

Policy ska enligt Bacchi ses som producerande, snarare d4n som passiva svar pa en redan
existerande situation/verklighet (Bacchi och Goodwin 2016, s. 53). Hur problemet framstills och
varfor problemet ska atgérdas ska inte forvixlas. Intentionen med en policy dr en sak, men vad
som ses som problemet dr en annan. Intentionen med policyn &r att cigarettrokning ska minska,
men olika forslag séger olika saker om vad som é&r orsaken till problemet.

Bacchi argumenterar for att 4ven ménskliga subjekt konstrueras av politik (Bacchi och
Goodwin 2016, s. 49-50). Genom att 1 politiken sdtta olika etiketter p4 méanniskor (som
fattig/rik/, hidlsosam/ohédlsosam, svensk/icke-svensk) skapar man identiteter och férvantningar pa
vad denna identitet innebdr. Hon skriver:

“The construction of opposition between groups [...] works to promote desired behaviors
among the general population, making them ‘governable’” (ibid, s. 51).

Genom politiska forslag blir det alltsa tydligt att det finns en stridvan att invénaren ska vara pa ett
visst sitt (rik, hdlsosam, svensk) eftersom det finns policyer som foresprakar rikedom, hilsa och
svenskhet. Den som dr fattig, ohédlsosam och icke-svensk ska alltsd genom politiken fordandras
och styras i1 en Onskvérd riktning, vilket leder till att vissa ménniskor styrs och kontrolleras mer
dn andra (ibid).

Bacchi uppmanar édven till att tinka pa platser som politiskt konstruerade (Bacchi och
Goodwin 2016 s. 95). Hon menar att platser objektifieras till f6ljd av politiska beslut for att pa sa
sétt blir styrbara (governable). Platserna objektifieras pa flera nivaer och kan innefatta nationer
sévil som mindre kommuner eller omrdden. Hon skriver:

“[There is a] habit of treating ‘place’ as context for policies, rather than as produced,
reproduced and transformed by policies” (ibid s. 96).

3.2. Metod - “What’s the problem represented to be? (WPR)”

Syftet med studien &r att bidra till en djupare forstaelse for hur segregation framstélls 1 politiken.
Metoden jag anvidnder mig av kommer, som tidigare nimnts, bestd av en poststrukturalistisk
policyanalys, vars syfte dr att skapa forstaelse for vad en 16sning kan séga om ett problem. I
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denna typ av studie dr det alltsd inte utfallet av policyn som &r intressant, utan
problemformuleringen 1 sig.

Carol Bacchi och Susan Goodwin (2016) presenterar en mall for att analysera olika typer
av politiska forslag och 16sningar ur ett poststrukturalistisk perspektiv. De kallar denna metod for
“What's the problem represented to be?” och introducerar sex stycken fragor for att styra
analysen. For att undvika feltolkningar och Oversittningsproblem behéller jag fragorna i sin
originalformulering pd engelska hir, men Oversétter dem sedan till svenska 1 kommande delar.
Policy eller policies ska i sammanhanget forstds som politiska forslag eller 16sningar.

Question 1: What's the problem of [...] represented to be in a specific policy or policies?
Question 2: What deep-seated presuppositions or assumptions underlie this representation of the
“Problem” (problem representation)?

Question 3: How has this representation of the “problem” come about?

Question 4: What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the “Problem” be conceptualized differently?

Question 5: What effects (discursive, subjectification, lived) are produced by this representation
of the “Problem”?

Question 6: How and where has this representation of the “problem” been produced,
disseminated and defended? How has it been and/or how can it be disrupted and replaced?

Step 7: Apply this list of questions to your own problem representations.

(Bacchi och Goodwin 2016, s. 20)

Bacchi ifragasitter att problem, subjekt, objekt och till och med platser bara finns och menar att
dessa skapas som en konsekvens av politik. WPR &r inte ett sitt att komma med Idsningar pa
problem utan uppmanar endast till att tdnka kritiskt kring problemens uppkomst. Metoden kan
ses som ett sitt att reflektera kring de moraliska dilemman som uppstar nér en policy skapas.
Eller som Bacchi sjilv skriver:

“The WPR approach heralds the importance of directing critical attention to this [policy
making] productive activity. [...] An underlying goal is to make the politics involved in these
productive practices visible” (Bacchi och Goodwin 2016, s. 14).

WPR-metoden lampar sig for uppsatsen eftersom problemformuleringen bygger pa ett sokande
efter vad som ligger bakom de politiska 16sningar som presenteras i1 budgetpropositionerna. Jag
letar efter forutfattade meningar som kan ifragaséttas och saker som inte ndmns, vilket metoden
gor mojligt. Sammantaget erbjuder en policyanalys ett unikt perspektiv pa politik och dess
effekter, och kan ge vérdefulla insikter om hur politik konstrueras och tolkas, och hur de formar
och formas av de sociala, politiska och kulturella sammanhang dir de verkar.

Jag kommer i huvudsak att behandla fraga 1, 2, 4 och 5 i analysen for att pa ett tydligt
och inriktat sétt besvara fragestéllningarna. Att ta sig an fraga 3 och 6 kréver ett storre material,
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mer tid och resurser fOr att pa ett réttvist séitt ge en nyanserad bild. Det &r fragor som sitter
problemet 1 kulturella, historiska och politiska kontexter och maéste till foljd av uppsatsens
begrinsningar ldmnas 4t andra forskare.

Den storsta utmaningen WPR som metod star infor dr betydelsen av undersdkarens egna
tolkningar (Bacchi och Goodwin 2016, s. 24). Att som uppsatsskrivare mena att det a&r mojligt att
vara helt objektiv med en metod som WPR é&r inte sdrskilt sannolikt. Déarfor har Bacchi och
Goodwin lagt till “Step 7 (se ovan) som gor det mdjligt att reflektera kring och problematisera
hur ens egna historiska och kulturella férankrade kunskapsuppfattningar kan komma att paverka
analysen. Dessutom Oppnar den poststrukturalistiska problematiseringen av kunskap upp for att
ldsaren sjdlv kan kritisera den kunskap som presenteras 1 slutsatserna (ibid).

Metoden innebdr att jag méiste gora vissa val for vad som ska lyftas fram frin
dokumenten, vilket i sig inte dr helt oproblematiskt eftersom en annan uppsatsskrivare hade
kunnat vélja andra delar. Mitt mal &r att vara sé transparent som mdjligt om vilka dverviaganden
som gjorts och varfor det &r just dessa delar jag valt att undersdka nidrmare. Framst har urvalet
gjorts fran hur ofta segregation ndmns 1 ett avsnitt, men ocksa fran vissa delar som jag bedomer
kan kopplas till etnisk boendesegregation eftersom ndrliggande begrepp anvénds, till exempel
“integration” eller “omrade”.

3.3. Material - Budgetpropositioner for 2022 och 2023

I detta avsnitt presenterar jag det material som kommer att ligga till grund for analysen. Med
hinsyn till det relativt nya intresset for segregation (se 1. Inledning) vill jag dels undersoka
material som ligger nira i tid och som representerar dagens diskurs, och dels anvinda material
som representerar sd stor del av det politiska spektrat som mojligt. Jag har darfor valt att
undersoka bade Stefan Lofvens senaste budgetproposition (16/9/2021) och Ulf Kristerssons
budgetproposition (8/11/2022). De tvd propositionerna ger en unik inblick i hur politiken
framstéller “segregation”, pa olika sitt vid ungefdr samma tidpunkt. Det dr inte mycket som har
hunnit hénda 1 segregationsfrigan mellan 2021 och 2022, vilket gor dem jdmforbara.
Skjutvapenvaldet, som beskrivs som en drivkraft for att minska segregation, har legat pa ungefar
samma aggregerade nivd (om #n Okat nigot pa vissa platser) under tidsperioden (BRA, 2022)
samtidigt som Sveriges demografi inte hunnit d&ndras ndmnvért (Delmos, 2022).

Att det dr just budgetpropositioner som fungerar som det huvudsakliga
undersokningsmaterialet beror pa att fordelningen av statens resurser tydligt méaste motiveras.
Motiveringarna bakom varje krona som ska spenderas ger en klar bild av hur regeringen ténker
sig att problemet ska losas. Fordelning av resurser dr statens framsta mojlighet att paverka
samhillet i det som anses vara en 6nskvird riktning.

Dokumenten &r stora och omfattar ver 250 sidor var och beror allt frin EU-fragor till
néringsliv och sjukvérd (Prop: 2021/22:1 och Prop: 2022/23:1). Dokumenten &r uppdelade i 27
Utgiftsomraden, dér segregation behandlas mer i vissa omraden &n andra. Det innebér att jag
kommer ladgga storre fokus pa de omrdden dir begreppet dr vanligare. Det betyder inte att det
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inte finns anledning att koppla andra Utgiftsomraden (t.ex. Utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap eller Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska Unionen) till
segregation men eftersom kopplingen inte tydligt uttrycks behandlar jag dessa delar med
forsiktighet. For att undvika att vissa delar - eller argument - betonas mer &n andra, beroende pa
vilken proposition jag utreder, viljer jag att undersdka samma Utgiftsomraden och delar i
respektive dokument i den mén det dr mojligt. Av dels ideologiska och dels slumpmaéssiga skal
ndmns segregation 1 olika avsnitt 1 dokumenten. I Kristerssons proposition anvénds till exempel
begreppet flitigt 1 Utgiftsomrade 4 “Réttsvdsendet” (Prop. 2022/23:1), medan begreppet ar
vanligare under Utgiftsomrdde 13 “Jamstédlldhet och nyanlédndas etablering” 1 Lofvens
proposition (Prop: 2021/22:1). Jag kommer dérfor att undersdka dessa delar i bdda dokumenten,
dven om det bara dr fOr att betona avsaknaden av begreppet. Under vilken rubrik begreppet
anvinds sdger ocksd ndgot om hur problemet framstélls, vilket kommer vara ledande for
analysen.

4. Resultat och diskussion

Detta kapitel presenterar de fynd som gjorts i Ulf Kristerssons (2022) respektive Stefan Lofvens
(2021) budgetpropositioner. Som tidigare ndmnts &r syftet att analysera och problematisera hur
segregation framstills i olika politiska forslag som lagts fram genom Carol Bacchis WPR-metod.
Eftersom metoden &r av teoretisk karaktdr avspeglar det sig dven i resultatredovisningen. I en
annan typ av undersokning skulle det hér kanske presenteras siffror eller diagram, sé ar inte fallet
hir. Istillet bestir resultaten av olika relevanta argument, citat och betoningar som gjorts i
budgetpropositionerna som kan bidra till att svara pa fragestillningarna.

4.1 Frédga 1: Hur framstélls problemet “segregation” i1 Lofvens
respektive Kristerssons budgetproposition?

I foljande avsnitt identifierar jag hur problemet “segregation” framstélls i budgetpropositionerna
for att besvara fraga 1 i WPR-metoden: “What's the problem of [...] represented to be in a
specific policy or policies?”. Syftet med denna del ar att forstd vad forslagen sdger om hur
regeringarna ser pd problemet med segregation. Bacchi forklarar (2016, s. 20) att problem ofta
framstélls pd flera sétt och det géller d4ven hdr. Utredandet av denna fraga ligger till grund for
foljande frdgor och kan ddrmed ses som den del som mest kan liknas vid ett typiskt
uppsatsresultat.

4.1.2 Ekonomiska klyftor och ohéllbar migrationspolitik

Vad som betonas som orsaken till problemet med segregation skiljer sig ndgot mellan de olika
regeringarna. I Lofvens budgetproposition betonas ekonomiska klyftor och strukturella problem
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medan fokus hos Kristersson snarare ligger pa att det stélls for laga krav pa nyanlidnda och att
migrationspolitiken ir, och under lang tid varit, ohllbar. Aven om betoningarna skiljer sig at
verkar regeringarna vara overens om att det dr just dessa saker som ligger till grund for etnisk
boendesegregation. Bada dokumenten innehéller resultatredovisningar som visar att
segregationen Okar i Sverige och att det sdrskilt har negativa konsekvenser for de som bor i vad
som beskrivs som “sdrskilt utsatta omraden”. Begreppet “utsatt omrade” anvinds oftare i
Kristerssons budgetproposition dn 1 Lofvens. Dér anvénds istéllet begreppet “socioekonomiskt
eftersatt omrade” vilket redan 1 formuleringen antyder att handlar om bristande resursfordelning
(Prop: 2022/23:1, s. 72-77, Prop: 2021/22:1, s. 101). Lofvens regering skriver:

Det finns en ojamlikhet i Sverige som tydligt dterspeglas geografiskt mellan olika
omraden. Det innebdr att mdnniskors levnadsvillkor skiljer sig kraftigt dt beroende pa var i
landet eller i vilket bostadsomrade de bor. I omrdden med socioekonomiska utmaningar dr
exempelvis forvirvsfrekvens, disponibel inkomst och utbildningsnivd ldgre dn i omrddestyper
med bdttre socioekonomiska forutsdttningar (Prop: 2021/22:1, 5. 92).

Atgirder som Lofvens regering presenterar ir bland annat statsbidrag till Delmos for att
underlétta samarbetet mellan forskare, myndigheter, landsting och organisationer inom det civila
samhillet. Malen &r bland annat att sprida kunskap, ta fram sektorsdvergripande
uppfoljningssystem och fordela statsbidrag till relevanta aktdrer inom omradet (Prop: 2021/22:1,
s. 100-101). Lofvens regering gav dessutom Delmos 1 uppdrag att kartligga hur segregationen
ser ut i Sverige genom att for mindre omraden &n tidigare (sé& kallade RegSo-omraden)
sammanstélla bland annat utbildningsniva, inkomst och boende (Delmos, 2021). Denna typ av
data har inte varit tillgdnglig for allmidnheten tidigare men gor det nu enkelt att visualisera och
analysera genom verktyget Segregationsbarometern. Genom verktyget gar det att ner pa gatuniva
bland annat se genomsnittsinkomst, vilken utbildningsnivd de boende har, grad av demokratiskt
deltagande och forviantad livslingd (Segregationsbarometern, u.d). Kristerssons regering vill att
mitverktygen ska fOrbéttras ytterligare och ger Statskontoret i uppdrag att undersoka drendet
vidare (Prop: 2022/23:1, s. 78).

I Kiristerssons proposition redovisas resultat som visar pd samma Okning av
socioekonomisk segregation, men det ses snarare som en konsekvens av ett ohallbart mottagande
av migranter dn otillrdckliga statsbidrag. Sarskilt tydligt ar det 1 Utgiftsomrdde 8 Migration, dér
Kristerssons regering meddelar att mer resurser ska ldggas pa att fullfolja utresande och
avvisande dtgéarder for personer som fatt avslag pa sin asylansokan (Prop: 2022/23:1, s. 23-24).
Dessutom presenteras flera atgirder for att gora Sverige mindre attraktivt for invandring, bland
annat genom att 0ka kraven for etableringsersittning och utreda krav pa svenskt medborgarskap
for vélfardsforméner (Prop: 2022/23:1, s. 23). Att Kristerssons regering kopplar just migration
med socioekonomiska utmaningar och segregation ir tydligt. De skriver bland annat:
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Det finns en hog andel utrikes fodda i omrdden med socioekonomiska utmaningar
(omrddestyp 1 och 2) och samtidigt en hog andel inrikes fodda i omrdden med goda eller mycket
goda socioekonomiska forutsdttningar (omrddestyp 4 och 5) (Prop: 2022/23:1, s. 73).

Detta indikerar att de anser att en minskad migration &r ett sitt att ddimpa socioekonomisk och
etnisk boendesegregation och dirmed skydda svensk vélfard. Kristerssons regering beskriver en
ohéllbar migrationspolitik som péaverkat Sverige negativt (Prop: 2022/23:1, s. 22-23). Under
Utgiftsomrade 8 Migration i Lofvens proposition aterfinns liknande forslag, men med betoning
pa att atervindande bor ske sjdlvmant och att samarbetet med andra EU-ldnder och
mottagarldnder bor stirkas for att sékerstélla en réttssdker process (Prop: 2021/22:1, s. 20-22).

4.1.3 For laga krav stélls pa nyanldnda att integrera sig

I bdda propositionerna laggs forslag fram som uppmanar nyanlénda att aktivt integrera sig for att
pa sa sitt minska och motverka segregation. Dessa argument aterfinns dock framst i Kristerssons
budgetproposition varifran foljande tre citat &r hdmtade:

Nyanldndas kunskaper om det svenska samhdllet och kunskaper i det svenska spraket
behéver stirkas. En utredning kommer att tillsdttas for att foresla fordndringar som medfor att
samhdllsintroduktion och samhdllsorientering gors obligatorisk och att vissa offentliga
ersdttningar villkoras med deltagande. |[...] Nyanlinda ska etablera sig snabbare pd
arbetsmarknaden, och bidragsberoendet bland utrikesfodda ska minska (Prop: 2022/23:1, s. 28).

Integrationspolitiken behéver i hogre grad bidra till att alla som kan ska std till
arbetsmarknadens forfogande och anstringa sig for att bli sjilvforsorjande, lira sig svenska |[...]
Integrationspolitiken ska vara kravbaserad, ddr den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska (Prop: 2022/23:1, s. 28).

Regeringen kommer att tillsiitta en utredning med uppdrag att foresld en modell for
successiv kvalificering till svenska vilfdrdsformaner, t.ex. genom arbete. Mojligheten att stdlla
tydliga och anpassade aktivitetskrav for forsérjningsstod kommer att ses over. Vidare ska en
utredare fa i uppdrag att titta pa mojligheten till hogre krav for etableringsersdttning under
mandatperioden (Prop: 2022/23:1, s. 29).

I Lofvens budgetproposition dr man forsiktigare med att uttrycka “krav” och “forvintningar”
men 1 vissa delar dr det dndd tydligt att det dr Onskvért, sdrskilt 1 frigor som ror svensk
sprakundervisning och utbildning. Regeringen hédnvisar bland annat tillbaka till tidigare
satsningar som gjorts pa omradet:

De atgdrder som vidtagits for att asylsékande ska ha tillgang till samhdllsinformation
inom tidiga insatser och sprakinsatser samt att utoka och forbdttra samhdllsorienteringen for
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nyanldnda bedoms ha bidragit till att asylsékande och nyanldnda far bdttre kunskap om hur det
svenska samhdllet fungerar och vilka krav som stdlls pa deltagande och det egna ansvaret (Prop:

2021/22:1, 5. 27).

Bacchi skulle beskriva detta som ett skapande av subjekt genom policy. Nyanlinda ses som
passiva aktorer som ska styras genom att kategoriseras och uppmanas fordndra sig i en 6nskvérd
riktning genom sirskilda insatser. Liknande krav stélls inte pa den som dr f6dd 1 Sverige, vilket
ger en indikation om vilka regeringarna anser redan besitta dnskvirda egenskaper. Det dr vért att
notera att fokus ldggs vid krav och forvintningar snarare an forbdttrade forutsdttningar tor
integration.

Sammanfattningsvis framstélls alltsd problemet segregation som en konsekvens av och
ett uttryck for ekonomisk ojamlikhet, ohdllbar migrationspolitik och att det stélls for laga krav pa
nyanlénda att etablera sig i det svenska samhdllet.

4.2. Fraga 2: Vilka djupt rotade antaganden ligger bakom hur problemet
framstalls?

Denna del tar sig an Bacchis (2016) andra fraga “What deep-seated presuppositions or
assumptions underlie this representation of the “Problem” (problem representation)?”. Frégan
syftar till att synliggoéra vilka forutfattade meningar och antaganden som bidragit till att
problemet framstdlls som det gor. Skillnaden p&d vad som &r ett “antagande” och en
“framstéllning av ett problem” &r inte helt ldtt svara pa, men i korthet kan man séga att ett
antagande ligger bakom en framstéillning. Detta kan vara svart att skilja pa 1 praktiken, séarskilt
med ett sa komplext problem som segregation. Jag dmnar darfor i1 detta avsnitt att reda ut just
detta, om dn det inte alltid ar helt sjdlvklart.

4.2.1 Segregation dr ett “invandrarproblem”

Det framkommer tydligt fran bada propositionerna att segregation ses som ett
“invandrarproblem”. Det &r ett antagande som gors av bada regeringarna, men som egentligen
inte stimmer sérskilt bra med forskningen. Atgirderna som presenteras riktar sig till omriden
som kategoriseras som “sarskilt utsatta” eller med “stora socioekonomiska utmaningar” dir det
bor en hog andel minniskor med invandrarbakgrund. Forskningen (och dven propositionernas
egna resultat) visar att det framst dr hoginkomsttagande inrikes fodda som lever segregerat.
Majoritetsbefolkningens agerande dr en del av problemet med segregation men forslag for att
dndra pa detta aterfinns inte i propositionerna. Lofvens regering presenterar vissa forslag for att
motverka diskriminering pa bostadsmarknaden (Prop: 2021/21:1, s. 35-36), vilket kan ses som
ett satt att jobba for att forhindra “Blocking Strategies™ (se 2. Litteraturgenomgéng och tidigare
forskning) men inga tydliga forslag for att oka attraktionen till de omrdden som kategoriseras
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som ‘“utsatta” presenteras. Det sdger nidgot om hur problemet med segregation ska fOrstas.
Forslagen gor minniskor 1 vissa omradden mer styrbara dn andra genom att kategorisera dem och
applicera 4tgirder ddrefter. Delmos uppdelning av fem omradestyper ligger till grund for
atgdrderna. Genom att folja Bacchis resonemang om skapandet av styrbara subjekt blir det
tydligt att det &r just det som sker hir. Det kan ses som ett annat sitt att sdga att invandrare sjilva
ar ansvariga for etnisk och socioekonomisk boendesegregation. Att inte organisera andra
segregerade grupper (Danderydborna till exempel) menar jag dr samma sak som att sdga att de
inte 4r en del av problemet, vilket forskningen kunnat visa inte stimmer. Atgirderna riktas till de
omraden som préglas av socioekonomiska utmaningar, vilket séllan ifragasitts och ses som ett
naturligt svar pd ett redan existerande problem. WPR-metoden bidrar till att synliggora pa vilket
satt problemframstéllningarna kan tinkas paverka synen pd segregation och vilka negativa
konsekvenser det kan tdnkas innebéra. Det dr inte samma sak som att sdga att inga insatser bor
goras i omraden med socioekonomiska utmaningar, utan bidrar endast till att bredda perspektivet
for hur det som ses som “losningar” kan fungera kontraproduktivt om politiker inte beaktar att
problemframstéillningar ocksé kan vara producerande.

4.2.2 Att bekdmpa kriminalitet dr att bekdmpa segregation

Ett aterkommande inslag i1 budgetpropositionerna dr kopplingen mellan segregation och
kriminalitet. Huruvida detta dr ett antagande eller en framstéllning ar svart att svara p, men klart
star det i alla fall att etnisk boendesegregation behandlas i Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet i bada
dokumenten och att kriminalitet till och med diskuteras under rubriken “Atgirder for att
motverka segregation” (Prop: 2022/23:1, s. 80). Kopplingen gors dven i avsnittet Utgiftsomrade
8 Migration (Prop: 2022/23:1, s. 23) och Utgiftsomrdde 18 Sambhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande (Prop: 22/23:1, s. 15-16). Det ir intressant att bekdmpandet av
kriminalitet ses som ett sdtt att bekdmpa segregation eftersom kriminalitet ocksd ses som en
konsekvens av segregation. Aterigen blir det en friga om kausalitet som ir svar att styrka. Bidrar
kriminalitet till segregation, eller bidrar segregation till kriminalitet? Kristerssons regering verkar
argumentera for det forstndmnda. Att det dr just kriminalitet som ska bekédmpas, ger ocksé en
bild av att brottsbekdmpning &r viktigare dn andra negativa konsekvenser som kommer av
segregation. Kristerssons regering skriver:

1 juni 2022 beslutades om en lagrdadsremiss med forslag som innebdr att kommunerna far
ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete. For en effektiv implementering av lagen och
ett starkt lokalt brottsforebyggande arbete tillfor regeringen medel till Brottsforebyggande rddet
(Bra) for att utveckla stodet till kommunerna (Prop: 2022/23:1, 5. 79).

Lagradsremissen ger kommunerna sjdlva ansvar for det brottsforebyggande arbetet for att kunna

bedriva den utifrdn en lokal problembild (Prop: 2022/23:1, s. 53). Intressant hir &dr fokuset pa det
lokala och att platserna ska styras olika beroende pd vad kommunerna sjdlva uppfattar vara
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problemet. Det vill séga att vissa kommuner kan ta till andra atgirder dn andra. Ett exempel pa
detta dr forslaget om visitationszoner, som i praktiken innebér att det &r mdjligt for poliser att
visitera vem som helst pa vissa utmaérkta platser utan misstanke om brott (Regeringsforklaringen
2022 och Interpellation: 2022/23:25 av Mattias Vepsi (S)). Aven Lofvens regering argumenterar
for att det brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbetet sirskilt ska riktas till riskgrupper 1
socialt utsatta omraden:

Bland annat har Statens skolverk och Socialstyrelsen fdtt i uppdrag att, [...] rikta
sdrskilda insatser mot dels riskgrupper i socialt utsatta omrdden, dels de som riskerar att
utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck (Prop: 2021/22:1, 5. 27).

Utifrén Bacchis resonemang handlar detta om ett objektifierande och ett politiskt ett skapande av
platser. Att det sétts in sédrskilda insatser for vissa omraden kréver en uppdelning av omradena,
som i sig dr av producerande karaktir (Bacchi och Goodwin 2016, s. 95-96). Naturligtvis ar det
s& att omrdden som préglas av socioekonomiska utmaningar har stérre behov av olika typer av
resurser, men det finns anledning att fundera kring vilka atgirder som sitts in, och vad det sdger
om vilka som bidr ansvaret for de socioekonomiska utmaningarna. De hdrdare tagen mot
kriminalitet paverkar inte bara kriminella aktorer utan dven synen pa platsen och invanarna i de
omraden insatserna gors. Det betyder inte att insatserna inte behdvs, men att avsaknaden av
andra typer av insatser som kan hdja omradets status riskerar att forsummas.

Nedldggning av Delmos har kommit att sammanfalla med storre satsningar pd polisen
och réttsvisendet (Prop: 2022/23:1, s. 8). Att det sker en direkt omfordelning av ekonomiska
resurser fran Delmos till brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete sédger nagot om hur
problemet framstélls och forstas, ndmligen att av alla de negativa konsekvenser som kommer av
segregation sd ses bekdmpandet av kriminalitet som det ska ha hogst prioritet. Det finns
anledning att fundera pa varfor det &r just kriminalitet och inte exempelvis hilsa, utbildning eller
politiskt deltagande som far uppmairksamheten och resurserna. Bacchi (2009) argumenterar for
att statlig politik (governmental policies) kan ses som en strategi for att upprétthdlla vissa
gruppers intressen och samtidigt underminera andras. Jag menar att det dr just det nedldggningen
av Delmos (och de statliga bidrag myndigheten haft befogenhet 6ver) gor, istéllet for att forse
invanare som drabbas negativt av segregation med ekonomisk stabilitet, ldgger regeringen nu
pengar pd integritetsinskrankande atgarder som att utdka mojligheterna for att anvinda hemliga
tvangsmedel:

Regeringen foresldar med anledning av kommande lagstifiningsforslag om utokade
mojligheter att anvinda hemliga och preventiva tvingsmedel okade resurser till
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Sckerhets- och
integritetsskyddsndimnden, Skatteverket och Sveriges Domstolar for att myndigheterna pd ett
effektivt sdtt ska kunna anvdinda de nya verktygen och bekdmpa och forhindra fler brott (Prop:
2022/23:1, 5. 56).
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Men dven ndr man ser till hela Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet framkommer det att det &r hit
resurserna omfordelas. Lofvens regering foreslog en totalsumma pa 61 689 miljoner kronor till
rittsvdsendet (Prop: 2021/22:1, s. 6) som Kristerssons regering nu vill hgja till ett totalbelopp pé
68 306 miljoner kronor (Prop: 2022/23:1, s. 8). Pengarna ska bland annat gi till att stirka
grianskontroller, 6ka anvindningen av ordningsvakter och skérpta straff (Prop: 2022/23:1, s. 54
och 56). Aven Lofvens regering okade successivt utgifterna till rittsvisendet under
mandatperioden och inférde bland annat stirkt platskapacitet inom Kriminalvarden, forstirkt
forensiskt utredningsstdd och fler lokala poliser (Prop: 2021/22:1, s. 42-43).

Det finns flera anledningar till att satsningarna pa réttsvasendet kan kopplas till etnisk
boendesegregation, forutom att de sammanfaller med nedldggningen av Delmos. De o6kade
resurserna motiveras av Okade skjutningar, gingkriminalitet och organiserad brottslighet i
socioekonomiskt utsatta omraden, som vi nu vet utmirks av ett hog andel utrikes fodda (Prop:
2021/22:1, s. 13-14 och Prop: 2022/23:1, s. 15-17).

4.3. Fraga 4: Vad lamnas oproblematiskt i denna problemrepresentation?

Detta avsnitt dgnar sig at Bacchis fjarde fraga “What is left unproblematic in this problem
representation? Where are the silences? Can the “Problem” be conceptualized differently?”.
Fragan uppmanar till kritiskt tinkande och Gppnar upp for mdjligheter att fundera pé problemet
pa nya satt.

Den stdrsta tystnaden i budgetpropositionerna menar jag ar atgirder for att inkludera den
svenska majoritetsbefolkningen i arbetet mot segregation. Bada propositionerna kan visa att det
ar just svenskfodda hoginkomsttagare som lever som mest segregerat 1 Sverige (Prop: 2022/23:1,
s. 72, Prop: 2021/22:1, s. 90). Forskning om White Flight, Tipping Behaviour, White Avoidance
och Blocking Strategies visar att det handlar om aktiva val som fordjupar och forvirrar
segregationen 1 Sverige. Att arbeta for att majoritetsbefolkningen pd ett aktivt sitt dppnar upp for
ett mer tolerant samhélle och Okar attraktionen for omrdden som nu stigmatiseras av politik
skulle ocksa kunna vara ett sétt att motverka segregation och dess negativa konsekvenser. Att
detta inte gors kan forklaras av Bacchis resonemang om ‘“skapandet av onskvirda subjekt”
(Bacchi och Goodwin 2016, s. 49) och att resursstarka inrikes fodda individer redan uppfyller
malbilden av vad som &r “Onskvirt” och behdver darmed inte styras eller kontrolleras pa samma
sdtt som invanare 1 socioekonomiskt utsatta omrdden. Bacchi gor det mojligt att tdnka om, se nya
perspektiv pd vilka som dr ansvariga, och framforallt vilka som faktiskt har resurser, kontakter
och mojligheter att fordndra svensk segregation.

Négot som inte heller ndmns dr de positiva effekter pd integration som kan komma av att
bo bland landsmén (Boverket 2008, s. 16-17). Det ér inte att séiga att etnisk boendesegregation
inte r ett problem for ett jimlikt samhélle, men att det dven finns positiva effekter som hamnar i
skuggan av de negativa. For den enskilde individen behover inte segregation vara ndgot negativt,
darfor bor inte 16sningarna heller tvinga individer till sdrskilda beteenden. Daremot ar det viktigt
att pd ett strukturellt och langsiktigt sitt motverka de strukturer som gor att ménniskor far olika
livschanser beroende pa var de viaxer upp.
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4.4. Fraga 5: Vad blir konsekvenserna av problemframstéllningen?

Bacchis femte fraga “What effects (discursive, subjectification, lived) are produced by this
representation of the “Problem?” Gppnar upp for hypotetiska scenarion och ska behandlas med
forsiktighet och transparens. Den ger d4ndd en unik 0ppning for diskussion och kan bidra till att
bredda synen pd argument och idéer som tidigare inte ifragasatts. Till exempel gor frdgan det
mojligt att fundera 6ver hur den politiska problemframstéllningen av segregation kan ténkas
paverka den allménna diskursen i samhéllet. Politik tenderar att fungera normgivande och talar
om for befolkningen vad som &r acceptabelt och inte. En problemformulering som i sina
antaganden utgar fran att den nyanlénda &r passiv, att kriminalitet dr en konsekvens av migration
och att den som &r hoginkomsttagare och svenskfodd inte har nadgon delaktighet i frigan om
segregation paverkar diskursen. Det paverkar vad som sdgs och anses okej att sdga, vilket i sin
tur kan ha direkta konsekvenser for synen pad vem som &r ansvarig och relationen mellan olika
ménniskor.

Effekterna av en problemformulering kan dven bli direkt kontraproduktiva. Jag skrev
tidigare att det genom Bacchi dr mojligt att diskutera hur och varfor data tagits fram (se 4.
Teoretiskt ramverk och metod). Skapandet av Segregationsbarometern ger oss anledning att titta
nidrmare pa just detta. For dven om syftet med barometern dr att minska och motverka
segregation genom att synliggéra den, finns det anledning att fundera kring for vem den &r
dmnad och hur den kan tinkas anvindas. Fokuset for barometern ar att kategorisera olika
omraden pé en skala fran “omrdden med stora socioekonomiska utmaningar” till “omraden med
mycket goda socioekonomiska forutséttningar” och gor det enkelt for savidl myndigheter som
privatpersoner att dra slutsatser om olika platser. Att data finns och sammanstills dr inget jag
motsdtter mig, men avsaknaden av kritisk tolkning av de siffror som presenteras och vilken
betydelse kategoriseringarna kan ha for att segregation dkar bor, 1 alla fall om man f6ljer Bacchis
argument om skapandet av subjekt och platser, resoneras kring. Det dr inte omdjligt att verktyget
kan fungera kontraproduktivt och gora det littare for de som har mgjlighet att undvika vissa
platser och omrdden, och pa sd sitt trigga exempelvis White Flight eller White Avoidance.
Resonemanget ar spekulativt och for att sékerstidlla om négra sddana effekter faktiskt finns skulle
krdva egna studier, men Bacchi Oppnar i varje fall upp for att det finns anledning att fundera
vidare kring vad omradeskategoriseringar kan ténkas ha for effekter.

Problemframstéllningarna som gors i budgetpropositionerna forstiarker dessutom synen
pa invandrare som “ansvariga” for segregation och som kriminella aktdrer. Dels genom att rikta
sarskilda atgirder (frdmst polisidra) till specifika omrdden dir det bor méanga med
invandrarbakgrund utan att rikta atgdrder mot omraden dér det rdder annan typ av segregation
och dels eftersom det gors dterkommande kopplingar mellan invandring och kriminalitet. Det &r
naturligtvis inte forvadnande att det inte riktas polisidra insatser mot omrdden dir kriminaliteten &r
lag, men att det inte gors nagra insatser for att bryta den “svenska” segregationen skickar en
signal om att den inte 4r en del av problemet. Eftersom forskning visar - 1 Sverige och péd andra
platser - att majoritetsbefolkningens agerande dr avgorande for segregation, finns det anledning
att ifragasdtta varfor inte fler atgarder ldggs fram for att komma &t det. Bacchi skulle
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argumentera for att det handlar om att politiker inte vill stéta sig med resursstarka och
inflytelserika individer. Att begrinsa valfriheten for boséttning och rérelsemdnster for de grupper
1 samhillet som har stort inflytande riskerar eventuellt att missgynna de politiker som kommit
med forslagen. Sammanfattningsvis menar jag att de politiska problemframstdllningarna som
gors 1 budgetpropositionerna potentiellt kan bidra till ytterligare stigmatisering och ett 6kande
undvikande/utflyttande av inrikes fodda med goda socioekonomiska forutsittningar.

5. Avslutande diskussion

I det inledande kapitlet presenterade jag mina tva fragestillningar “Vilka antaganden ligger
bakom hur problemet “segregation” framstdlls i Stefan Lofvens budgetproposition for 2022
respektive Ulf Kristerssons budgetproposition for 2023?” och “Vad ndmns inte eller ignoreras i
budgetpropositionerna? . Genom Bacchis WPR-metod har jag kommit fram till att segregation
dels framstdlls som ett problem med invandring och dels som en konsekvens av ekonomiskt
ojdmlikhet, dédr Kristerssons regering betonar det forsta och Lofvens det andra. Dessutom har jag
framhéllit avsaknaden av majoritetsbefolkningens ansvar i propositionerna. Jag har dessutom
demonstrerat att frigan om segregation ér en del av en storre debatt om synen pa invandring,
kriminalitet och resursfordelning. Ideologiska grundsyner pa minniskan, ansvar och frihet
speglar sig dven 1 diskussioner som ror etnisk boendesegregation. Beroende pa vilken regerings
budgetproposition som analyseras, framkommer olika beskrivningar och betoningar. Kristerssons
regering med stod av Sverigedemokraterna ldgger stor vikt vid invandraren och dennes ansvar,
man menar att frihet kommer med ansvar och de som inte kan hantera den friheten ska straffas. I
vissa fall, som med dkade mgjligheter till hemliga tvingsmedel och forslag om visitationszoner,
inskrdnker man den friheten redan fran borjan. Lofvens regering fokuserar snarare pa kollektivet
och att 16sningarna kommer av samarbete, men &ven hér har tongéngarna hardnat i jamforelse
med tidigare budgetpropositioner. Det visar att ideologiska forestidllningar har direkta
konsekvenser for hur politiska forslag och losningar formas. Det har argumenteras for att
politiska ideologier har forlorat sin betydelse pa senare tid 1 vésterlandska demokratier och att
partierna istéllet konkurrerar om sakfragor (e.g. Green-Pedersen, 2007). Jag menar det ar en
forenklad bild. De politiska forslag som presenteras for att stoppa och minska segregation har
formats av ideologiska grundsyner pd ménniskan, frihet och samhéllet.

Det rdder @nda en slags konsensus mellan regeringarna om att kriminaliteten - och i
synnerhet skjutvapenvaldet - méste stoppas dven om det sker pd bekostnad av viss personlig
integritet. Det innebédr bland annat punktmarkeringar av vissa segregerade omrdden dar
kriminaliteten ar hog, socioekonomin ar lag och diar méanga ar utrikes fodda. Bacchi hjélper oss
att fundera kring vad dessa l6sningar kan tdnkas sdga om hur problemet forstas, vad det innebar
for dem som punktmarkeras och vad det har for betydelse for mojligheterna till integration.
Atgirderna riktas at ett hall, men som forskningen visar ir orsaken till segregation komplex och
att forslag inte riktar sig till majoritetsbefolkningen forvranger bilden av problemet.
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Att det dessutom ska stillas hogre krav pd de som bositter sig i Sverige att “bli en del av
det svenska” (Prop: 2022/23:1, s. 28) bygger pd ett antagande om att det finns en avsaknad av en
sddan ambition hos nyanlénda. Sarskilt i Kristerssons proposition laggs fokus vid “krav” och
“forvéntningar” snarare dn forbattrade forutsittningar for integration. Bacchi gor det mojligt att
fundera kring vad sddana antaganden gor for den som forsoker etablera sig i Sverige och mots av
en politik som antar att man som nyanldnd &r passiv. Vad gor det for ambitionen och
integrationen? Hur synen pd den nyanldnda péverkar dennes mdjligheter och kénsla av att kunna
etablera sig skulle kunna ligga till grund for en egen studie.

Nésta naturliga steg hade déarfor varit att undersoka vidare vilka direkta konsekvenser
regeringarnas problemframstdllningar har for etnisk boendesegregation i1 Sverige. Alltsd vad
Delmos omradesuppdelningar, de sérskilda insatserna och hdjda kraven har for konsekvenser for
segregation. Det skulle vara intressant att analysera om dessa dtgirder har 6nskviard effekt. Det
skulle vara svart att styrka kausaliteten i en séddan studie eftersom bade tid och avstand gor
effekterna svara att folja. Mgjligtvis skulle en experimentell studie, diar olika
problemframstéllningar presenteras, gora det mojligt att dra vissa slutsatser.

Jag forklarade tidigare att det material jag utgatt fran innebér begransningar for att ta sig
an Bacchis fraga 3 “How has this representation of the ‘problem’ come about?” och fraga 6
“How and where has this representation of the ‘problem” been produced, disseminated and
defended? How has it been and/or how can it be disrupted and replaced?”. Fragorna kriver ett
bredare material, dels 1 friga om tid men dven i form av fler kéllor. Det skulle till exempel kunna
handla om nyhetsartiklar, debatter eller andra publika diskussioner. Jag skulle uppmana andra
forskare att undersoka framstéllningen av segregation dven i1 dessa forum for att bredda
forstaelsen for 1 vilken kontext problemframstéllningarna tillkommit.

Slutligen vill jag - i sann Bacchi-anda - uppmana ldsaren att forhalla sig kritisk till de
slutsatser som dras i uppsatsen. Texten dr inte skriven i ett kunskapsvakuum, utan i en historisk
och kulturell kontext vilken jag som forfattare befinner mig i.
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