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Abstract

Many scholars have studied the rising threat from terrorism and the different challenges for
the intelligence community in the prevention of an attack. But little research has been done
on countries' different preventive measures within counter-terrorism. One of those examples
are Denmark and Sweden, which have made largely different approaches to preventive
measures regarding security and guarding outside of Jewish institutions.

After the terror attack in Copenhagen 2015, when a Jewish security guard was killed outside
the synagogue, the Danish government contributed to an extensive reprioritization within the
police's work on the surveillance and the security measures to protect Jewish targets. This is a
big difference to Sweden, where Jewish congregations are largely responsible for their own
security.

Using Wilhelm Agrell’s model for warning-processes and his theory about challenges in the
detection of threats, this study has found flaws with the preventative measures, both in
Denmark before the attack in 2015 and in Sweden today. By using the contingency theory to
examine the organizational structure of the police today in different regions, the study has
also found lacking resources, lack of information and collaboration as factors that contribute
to the difference between the security measures and guarding between the countries.

Nyckelord: Judisk sékerhet, Terror-Prevention, Polisbevakning, Brottsforebyggande
atgarder, Sverige, Danmark, Wilhelm Agrell, Kontingensteori
Antal ord: 10188
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

"Jag har en kénsla av att det borde ligga kroppar pa bordet innan var sékerhet tas pé allvar"
(Dan Rosenberg Asmussen citerad i Bendtsen 2015). Sa uttrycker sig ordféranden for judiska
forsamlingen i Kopenhamn efter terrorattacken mot synagogan. Den 14 februari 2015 gick
Omar Abdel Hamid El-Hussein till attack mot synagogan 1 Képenhamn, vilket resulterade 1
mordet pa den judiska sidkerhetsvakten Dan Uzan. Detta var den andra attacken i
Kopenhamn, dér den forsta skedde tidigare under dagen i omrédet Krudtennen. Méltavlan {for

den forsta attacken var den svenska konstniren Lars Vilks (Vickhoff 2016).

Attacken mot synagogan i Képenhamn 2015 bidrog till en omfattande omprioritering inom
polisens arbete med bevakningen av hotade mal, diar den danska regeringen tillsammans med
polisen tog pa sig ansvaret att skydda de judiska institutionerna i Danmark (Rigspolitiet
2015). Vid ett besok 1 synagogan 1 Kopenhamn idag moter man bevéapnad militér, vars syfte

ar att skydda de judiska besokarna.

Endast 30 minuter fran Képenhamn, i Malmo, saknas liknande skydd vid de judiska malen.
Idag ansvarar de judiska forsamlingarna 1 Sverige till stor del for sin egen sidkerhet, med sina
egna sdkerhetsvakter och sdkerhetsinstallationer. En stor del av judiska forsamlingarnas
medlemsintikter gar idag till olika sdkerhetslosningar, 1 Stockholm omkring 20-25 procent

och 1 Malmo och Goteborg omkring 50 procent (Abramowicz 2018).

Sverige har inte heller blivit skonade fran terrorattacker. Den 7 april 2017 mérdade Rakhmat
Akilov fem personer genom att kora en lastbil ldngs Drottninggatan i Stockholm och den 11
december 2010 skedde ett misslyckat terrorangrepp, dven dér vid Drottninggatan.
Amerikanska FBA uppskattar att mellan 30-40 ménniskor skulle d6tt om

sjdlvmordsbombaren hade lyckats (Hanson & Holmstrém 2011).

Den 9 december 2017 attackerade ett flertal man synagogan i Géteborg. Tre av ménnen

domdes for att ha kastat brinnande flaskor med bensin mot synagogan och mot bilar pé gatan


https://www.aftonbladet.se/tagg/rakhmat-akilov
https://www.aftonbladet.se/tagg/rakhmat-akilov

tillhérande judiska forsamlingens medlemmar. Brottet misstdnktes ha hatmotiv och i
garningsminnens telefoner hittades planer for attacken tillsammans med antisemitisk
propaganda (Rapp 2018a). I forsamlingen pagick en fest for judiska ungdomar, med omkring
40 deltagare (Rapp 2018b).

Flertalet attentat har Aven skett mot judiska forsamlingen i Malmd. Ar 2012 utsattes judiska
forsamlingen for en sprangning vid entrén och gatstenar kastades mot fonster, vilket
resulterade i skador pé byggnaden (Vergara 2012). Ar 2017 skedde ett brandbombsattentatet
mot den judiska begravningsplatsen (Canoilas 2017) och ett bombhot riktades mot
forsamlingen (TT 2017). 2021 kastade en person en viska Over sténgslet till synagogan i
Malmo, vilket resulterade i avspérrningar och sk av nationella bombskyddet (Hansson &
Rydén 2021). Senast den 26 april 2023 sparrades den judiska forsamlingen och synagogan 1
Malmo av och en sokning av nationella bombskyddet gjordes av polis i bdda byggnaderna
(Adell & Eeg-Olofsson 2023). En person anhdlls samma dag misstinkt for forberedelse till
allménfarlig 6deldggelse, grovt brott (Sjogren 2023).

Attackerna 1 Sverige nimns bland annat i den norska regeringens atgérdsplan mot
antisemitism (2021): “The synagogue in Gothenburg was firebombed in 2017, and the Jewish
Association in Umea closed its doors the same year following repeated threats” (Ministry of
Local Government and Modernisation, 2021:10), vilket har bidragit till att Norge fo6ljt den
danska strategin med polisbeskydd vid judiska mal:

“The government carries the ultimate responsibility for protecting the safety of all citizens
and must put in place special measures for particularly vulnerable groups.” (Ministry of Local

Government and Modernisation, 2021:31).



1.2. Syfte och fragestallning

Det vixande terrorhotet under 2000-talet har lett till flera studier kring vad som gick fel.
Danska Rigspolitiets utredning efter terrorattacken 2015 visade pé en rad brister och
presenterade dven 16sningar pa hur dessa typer av attacker ska kunna forhindras i framtiden,
déar permanent polisbevakning var en av dem (Rigspolitiet 2015). Det saknas daremot
kunskap inom dmnet om vad som motiverar en stat att infora preventiva atgérder inom

terrorbekdmpning, samt vad man inom ett preventivt arbete bor beakta.

Genom att jamfora Danmarks och Sveriges olika policybeslut gidllande preventiva
terrordtgérder 1 form av polisbevakning vid judiska mal, kan slutsatser dras kring vad som bor
beaktas i ett preventivt arbete samt vilka faktorer som paverkar ett land att infoéra preventiva

atgirder.

Syftet med studien &r alltsd att ta reda pé vilka faktorer som leder till skillnader i
bevakningsdtgdrder mellan tva ldnder. Detta trots liknande hotbild och maltavlor for

eventuella attentat.

Studien har inomvetenskaplig relevans pé sitt att undersdkningen berdr ett hittills outforskat
omréade, men kan samtidigt bidra till ytterligare forstaelse for olika ldnders policyanalys
kopplat till terrorberedskap. Problemet har &ven en utomvetenskaplig relevans da det ror ett
omrade som omvérlden inte vet mycket om. Fragan har ofta kommit upp i media, speciellt de
senaste aren efter upptrappningen av antalet attacker mot judiska mal. Nar denna fréga har
nétt mediedebatter har foretrddare fran polisen och judisk sékerhet valt att avstd fran

kommentar, vilket gjort det svart att utreda fragan (SVT 2019).
Fragestillning:

Varfor skiljer sig Sveriges sdkerhetshojande insatser gentemot judiska mdl sa stort jamfort

med Danmark?



2. Teori

2.1. Tidigare forskning

En rad tidigare forskare har studerat brister 1 underréttelse och utvecklat teorier for att
forklara hur attacker kan ske trots utvecklade underréttelsesystem. En av dessa studier &r
Roberta Wohlstetters analys av Pearl Harbour attacken frdn 1962. Attacken visade pa ett stort
varningsmisslyckande dér byrakratisk och personlig friktion bidrog till att informationen
fastnade och mgjliggjorde en dverraskningsattack mot USA (Wohlstetters 1962). Efter
terrorattacken mot World Trade Center 2001 fick brister 1 underrittelsesystem ytterligare vikt

inom forskningen, nu dven integrerat med hotet frdn den véxande terrorn.

Studier har dven gjorts over beslutstagares roll 1 misslyckanden 1 underrittelse. I Richard K.
Betts bok Suprise Attack (1982) menar han att det ofta &r beslutsfattare som ar ansvariga for
misslyckanden i 6verraskningsattacker eftersom att de inte tar varningarna pa allvar. Detta
beror nédviandigtvis inte pa inkompetens hos de politiska ledarna, utan att de inte vill
Overreagera. Betts framhéver att forskningen ofta fokuserar vid att 6verraskande attacker sker
pa grund av att underréttelsetjdnsten missar att varna, utan menar att det oftast beror pa hur
responsen ser ut pd de varningar vi tar emot: “The principal cause of surprise is not failure of
intelligence but the unwillingness of political leaders to believe intelligence or to react to it

with sufficient dispatch.” (Betts 1982:4).

Aven Wilhelm Agrell har genomfort forskning om underrittelse- och varningsmisslyckanden.
Agrells studie av agerandet innan och efter terrorattacken mot Norge den 22 juli 2011 visade
pa faktorer som kan bidra till att hot missas. Dessa faktorer dr bade strukturella vilket
innefattar organisation, rutiner och regelverk. Men hot kan dven missas pa grund av kognitiva
faktorer som beror hur varningssignaler uppfattas och tolkas (Agrell 2013:9). Agrell
inkluderar dven perspektiv pd organisationsstruktur i sin forskning, dér han bland annat
kommit fram till att stora organisationer kan vara svaroverskadliga, svéra att styra och

ineffektiva nédr det kommer till att detektera hot (Agrell 2013:9). I sin studie av attacken 1



Norge utarbetade Agrell en modell dver tecken pd indikationer inom sin modell {6r

forvarningsprocess (fig, 1), vilket kommer anvindas i analysen.

Dessa tidigare forskningsstudier har dock fokuserat pa att undersoka ett fenomen effer att en
hindelse har intriffat. I litteraturen saknas det studier och analyser géllande fenomen innan
en attack. Det saknas dven forskning kopplat till jimforande studier l1dnder emellan dér olika
policybeslut till f61jd av terrorhot och preventiva atgéarder. Det vixande terrorhotet globalt dr
dock ett imne som har omfattats av olika forskningsstudier. Aven generella analyser specifikt

mot judiska maltavlor saknas.

2. 2. Teoretiskt ramverk

For att diskutera mojliga orsaker till varfor Sveriges sidkerhetshdjande insatser skiljer sig sa
stort fran Danmark kommer olika teoretiska utgangspunkter anvéndas. Inledningsvis kommer
Wilhelm Agrells modell for forvarningsprocesser anvindas. I detta avseende foreligger
diaremot en svarighet i att det &r betydligt enklare att analysera en hdndelse efter att den skett,
eller efter att specifika beslut tagits. Varfor ett policybeslut ej tagits innan en attack skett, ar
svart att utreda. Men genom att jimfora med processen som lett till att dessa beslut fattats i
Danmark med hjélp av Wilhelm Agrells modell, bor analysen kunna leda till ett svar pa

varfor dessa beslut inte tagits i Sverige.

For att undersoka fragan pé en mer lokal niva inriktad pa polisens fordelning av resurser och
planeringsarbete kommer fokus tas vid organiseringen, med hjilp av kontingensteorin.
Eftersom danska polisen idag har avsatt fordelade resurser fran staten at permanent
bevakning av judiska institutioner, finns inte samma organisatoriska problem med planering
och fordelning av resurser. Darfor har fokus gjorts vid tva svenska stdder dér polisen arbetar

olika med dessa fragor och dven har olika framgéng i sitt resultat, Malmo och Stockholm.
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2. 2. 1. Wilhelm Agrells forvarningsprocess

Wilhelm Agrell utreder i sin bok “Vi sag det inte komma” (2022) om att missa, fortrdnga och
bortforklara samhéllshot. Agrell undersoker varfor samhéllen ofta reagerar svagt och for sent
pa varningssignaler, vilket kan anvidndas fOr att svara pa varfor Danmark valt att agera
preventivt men inte Sverige. Agrells modell om forvarningsprocesser kommer att anvindas i
analysen for att ge mojlighet att undersoka var 1 processen beslut togs i Danmark, samt var i

processen hotet ligger 1 Sverige idag.

Agrell beskriver forvarningsprocess som en fortlopande verksamhet for att detektera
varningssignaler vilket leder till sorterande och prioriterade i en avsmalnande analytisk
process. Den forsta fasen i en forvarningsprocess betecknas som varseblivning, vilket Agrell
beskriver som “att inregistrera, tolka och reagera pa tecken som tyder pa forekomsten av ett
allvarligt sdkerhetshot eller att ett sddant kan komma att utvecklas™ (Agrell 2022:29).
Varseblivningsfasen ar avgorande for en fortsatt forvarningsprocess och generera motatgarder
och underrittelsebehov. Det &r hér det far en begreppslig och politisk mening och dérfor

synliggors och lyfts in pé en sdkerhetsmissig agenda (Agrell 2022:29).

Den andra fasen, vaksamhetsfasen, handlar om “var 1 en hothierarki det aktuella hotet
placeras, och om det ligger konstant eller ror sig uppat eller nerat” (Agrell 2022:93). Enligt
Agrell dr det 1 denna fasen som tecken pé en intensifiering av hotet detekteras och vid
eventuella tecken pa 6kad hotbild ar det i denna fasen som specifika skydds- och

beredskapsatgirder kopplas in (Agrell 2022:93).

I den tredje fasen, kallad larmfasen, menar Agrell att “hér dvergar forvarningsprocessen fran
den strategiskt planerande och 1angsiktigt forebyggande processen till ndgot visentligt
annorlunda, att hantera ett specifikt framvixande i rummet och i tiden néraliggande hot”
(Agrell 2013:21). Det ar i larmfasen som hot 6vergar fran att vara hypotetiska till ett konkret
fenomen 1 néartid (Agrell 2022:10).

Den fjirde fasen, kallad effervarning, borjar istéllet med sjdlva hdandelsen och “handlar om att
fa grepp om vad den dr och om det &r en avslutad isolerad héndelse eller en inledning pa ett
fortgdende forlopp.” (Agrell 2022:10). I denna fasen inleds en undersokning over eventuella

ytterligare méltavlor.



11

Agrell menar att utebliven eller sen varseblivning kan kopplas till ett eller flera samverkande
hinder. Dessa hinder kan bland annat vara: Brist pa data, vilket innebér att fenomenet inte kan
upptéckas 1 fortid, att det finns en dominerande tolkningsram som forhindrar nya
observationer, skilda tolkningar inom omradet, samt personliga eller institutionella

forutfattade meningar som blockerar (Agrell 2022:32f).

Problematiken i vaksamhetsfasen menar Agrell paverkas av den roll som media och
institutioner kan spela som hotentreprendrer. Ett hot kan vara nog sa reellt men maste
uppfattas som sadant av tongivande aktorer innan det omvandlas pa detta sitt (Agrell
2022:91). Det kan dven finnas svérigheter eller en oférmdga med detektering i form av

organisationer, expertis och procedurer (Agrell 2022:94).

Fig. 1. Varseblivning, vaksamhet och larm — exempel pé indikatorer.

Varseblivningsindikatorer
e Forekomsten av och forutséttningar for specifika hot och risker.
e Tidigare forekomst och frekvens i andra sammanhang.
e Berikning av direkta och indirekta effekter pa sdkerhetsméal och av atgirder for att

paverka dessa effekter.

Vaksamhetsindikatorer
e Snabba eller till sin innebord betydelsefulla fordndring i specifika hot- och
riskbedomningar.
e Fordndringar som paverkar hothierarkin.
e Fordndringar som motiverar lagre grader av beredskapshdjning (underrittelse- och

handlingsberedskap och tidiga foregripande atgérder).

Larmindikatorer
e Tecken pd omedelbart forestaende hot och risker av konstaterad allvarlig
sdkerhetshotande art eller svardverblickbar och moéjlig sédkerhetshotande effekt.
e Tecken péa forlopp vars direkta och indirekta effekter kan paverkas av tidigt
vidtagna atgarder.

e Tecken pé forlopp som motiverar sena foregripande atgérder.

Kalla: Agrell 2013:21f.
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2.2.2. Kontingensteori

Kontingensteorin, pd engelska contingency theory, dr en del av organisationsteorin som
utifran ett kontextperspektiv fokuserar pa de faktorer i organisationens omvérld som inte gar
att styra av den egna organisationen. Organisatorisk framgéing och effektivitet dr beroende av
att organisationen anpassar sig till de omstandigheter och krav som rader i dess omgivning.
Det finns inget rétt sitt for alla organisationer att organisera sig for att fa basta mojliga
resultat, utan organisatoriska beslut och val maste anpassas till de specifika behoven och den

specifika kontexten (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:175).

En centralisering kontra decentraliserad organisationsstruktur innebér hur ansvaret for beslut
ar fordelade. En centraliserad struktur ar mer hierarkisk, dar beslut tas pa en hogre niva av
farre manniskor. Eriksson-Zetterquist m.fl. (2020) menar ddaremot att: “Méanniskans
hjarnkapacitet sdtter granserna for hur centraliserad en organisation kan vara”
(Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:186). Beslutsfattande och ansvarsfordelning méste darfor
delas upp mellan personer, speciellt nér en del av beslutet “bygger pa analys och
kunskapsinhdmtning” (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020: 186), 1 denna situation ar

organisationen mer decentraliserad.

En liknande uppdelning av organisationsstrukturer gor Burns & Stalker (1961) i mekaniska
och organiska strukturer. Likt en centraliserad struktur, innebdr mekaniska strukturer att
“[n]édgon ‘hdgre upp’ i organisationen dr ansvarig” (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:177) {for
resultatet och utformningen av enskilda arbetsuppgifter. Burns & Stalker (1961) beskriver
organisationer som mer framgangsrika om de arbetar mer organiskt, vilket innebar mer
informellt och anpassade efter en fordnderlig omvérld (Burns & Stalker 1961:122). Det
framhévs dven att dven om mekaniska strukturer dr mer hierarkiska én organiska, sa ér
positionerna i organiska strukturer fortfarande uppdelade. Dér beskrivs uppdelningen
daremot vid personliga egenskaper, dir beslutstagarna dr personer som ar mer informerade

samt 1 innehav av hogre expertis (Burns & Stalker 1961:123).

Jay Galbraith (1973) belyser en aspekt av organisationers informationsbehov inom
kontingensteorin. Foreligger det stor osidkerhet inom en organisation, sa leder det till att mer
information kravs. Osdkerhet inom en organisation definierar Galbraith som “skillnaden
mellan den mingd information som behovs for att utféra en viss handling och den

information som redan finns tillgdnglig for organisationen” (Galbraith, 1973:5). Rader
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osdkerhet, ackumuleras kunskap om situationen medan organisationens utfor handlingen,
vilket innebir krav pd planeringsrutiner for att en organisation ska lyckas inom sitt arbete.
Det centrala for en organisation dr ddremot forméagan att hantera informationen under resans
ging samt mojligheten att prioritera om, ta emot, bearbeta och anvidnda information som
korrigerar ett beteende (Galbraith 1974:4f). En organisation har mgjlighet att reducera detta
informationsbehov bland annat genom att isolera arbetsuppgifter. Genom att gora varje
arbetsmoment till sin egen enhet lokaliserad pd samma plats med sjilvstyrning och eget
ansvar for resurser, minskar behovet av informationsutbytet inom enheten (Galbraith

1973:10).

3. Metod

Upplagget pa studien &r en kvalitativ jdmforande fallstudie. I analysen é&r fallet 1 centrum, dar
undersokningen, pé ett teorikonsumerande sétt, kommer anvinda befintliga teorier om
forvarningsprocess och organisationsstruktur undersoka varfor Sverige skiljer sig fran
Danmark. En induktiv analys genomfors av de empiriska observationerna, i form av en
dokumentanalys av utredningar och debatt 1 media efter terrorattacken i Koépenhamn 2015 i
fallet med Danmark. I fallet med Sverige finns inget liknande material tillgangligt, darfor har
istdllet intervjuer genomforts i form av en intervjustudie i syfte att samla in empiriskt

material.

Jag ar frimst intresserad av fallet Sverige, men anvinder Danmark som jidmforelse for att
redovisa ett fenomen déir Sverige skiljer sig fran sitt grannland, i en sa kallat olika
utfalls-design. Olika utfalls-design beskrivs som att foredra framfor ett lika utfalls-design, dér
ett resultat av en studie med variation 1 de inblandade beroende och oberoende variablerna
anses mer tillforlitligt (Esaiasson m.fl. 2017:117). I 6vrigt kan Danmark och Sverige ses som
lika lander, men nér det géller detta fenomen sa har ldnderna olika utfall. Landerna har dven
liknande storlek pa den judiska populationen, med mellan 15 000-20 000 judar i Sverige
(Judiska Forsamlingen i Stockholm 2022) och mellan 6000-7000 judar i Danmark (Det
jodiske samfund 1 Danmark). Savéal Danmark som Sverige har dven erfarenhet av

terrorhindelser.
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3.1. Intervju som metod

Uppsatsens empiriska material har till stor del samlats in i form av intervjuer. Syftet med
dessa intervjuer ér att komma bakom det skrivna materialet och svara pé fragor som inte varit
mojligt att f4 svar pa med hjilp av teorin eller ovrigt insamlat empiriskt material.
Intervjuunders6kningar &r en ldmplig metod vid problemformuleringar som berdr hur ett
fenomen gestaltar sig. Intervjuer fungerar i mer synliggdrande syfte snarare dn exempelvis
frekvens dér frageformuldr dr mer lampligt (Esaiasson m.fl. 2017:261). Enligt Esaiasson m.fl.
ar samtalsintervjuer passande bland annat nir forskarkollektivet inte har stora kunskaper om

problemet (Esaiasson m.fl. 2017:261).

Intervjuerna ar strukturerade som informantintervjuer, dir intervjupersonerna fungerar som
en kélla for att erhalla mer information om fenomenet. Enligt Kvale & Brinkmann (2017) har
informantintervjuer till syfte att fa ut fakta, snarare dn individens egna upplevelser.
Informanterna viljs ut {or att de har sdrskilda kunskaper om en viss miljé ddr malet &r att
producera kunskap om samhéilleliga mal och virden (Kvale & Brinkmann 2017:129). Denna
intervjumetod mojliggor att forklara, snarare én att beskriva, och att svara pa frigan om

varfor beslut har tagits och varfor ldnderna skiljer sig ét.

Intervjuernas uppligg ér kvalitativa semistrukturerade elitintervjuer. Det fanns pd forhand
forberedda huvudfragor och viktiga teman, men utan att i detalj avgora fragornas formulering
och ordningsfoljd. Detta uppldgg rymmer delar av ett vanligt samtal men har storre inslag av
frdgor. Huvudtemat kring frdgorna under intervjuerna ar hur respondenten sjdlv resonerar
kring varfor Sverige skiljer sig fran sina grannlénder, men dven specialanpassade fragor

kopplat till informantens omréde av specialisering.

Urvalet skedde strategiskt av personer inom fyra specifika omrdden. Dessa omraden var 1.
Den judiska sékerhetsorganisationen i Sverige. 2. Experter inom forskarvirlden. 3.
Polismyndigheten. 4. Kommunen. Informanterna valdes strategiskt eftersom de besitter unik
information inom dessa fyra specifika omraden. Syftet med de valda omradena var att belysa
problemet utifran olika perspektiv och inhdmta information om hur personen har jobbat med
dessa frigor, hur de ser pa problemet och hur de arbetar med problemet idag. Eftersom empiri
saknas om situationen i Sverige valdes informanterna ut for att fylla detta informationsglapp,

vilket krdvde informanter med specifika kunskaper inom valt omrade.
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Manga av informanterna valdes ut inom dessa specifika omraden utifran ett snébollsurval,
vilket innebir att de personer man redan varit i kontakt med anvinds for att hitta ytterligare
personer att intervjua (Alvehus 2014:68). Denna metod skapar en genvég till att identifiera
lampliga personer att intervjua i ett ndtverk av aktorer, till skillnad fran att soka pa méafa,

vilket 4r mindre effektivt (Alvehus 2014:68).

Samtliga intervjuer utom en skedde personligen, dér intervjun med Claes-Géran Wahlin vid
polismyndigheten i Stockholm skedde via lank. Intervjuerna spelades in for att underlétta
informationsinhdmtningen. Transkriberingen genomfordes av samtliga intervjuer med stor

noggrannhet for att motverka fel.

Innan intervjuerna startade framfordes en genomgang av studiens syfte, det material som
anvinds samt vad som forvéntades av intervjupersonen. Samtliga intervjupersoner erbjods
anonymitet, men alla férutom sékerhetschefen och sékerhetsvakten vid judiska forsamlingen i
Malmé valde att avstd fran anonymitet. Sdkerhetschefen samt sikerhetsvakten vid judiska

forsamlingen gav sitt godkdnnande for anvindning av deras yrkestitel.

En diskussion om etiska dverviganden gjordes dven infor intervjuerna. Hur utformningen av
studien och intervjuerna skulle ske diskuterades bade med sékerhetspersonal inom den
judiska forsamlingen samt personal inom polismyndigheten for att forhindra att kinslig
information sprids. Slutsatsen blev att diskussionen skulle avsta fran att ga in pé detalj ver
polisen och den judiska sdkerhetspersonalens arbete inom fragor som ror sikerheten, for att
forhindra att sdkerhetsklassade arbetsmetoder sprids till allménheten. Underrittelseklassat
material fran polisen eller judisk sékerhet har dérfor inte heller anvénts 1 denna studie. Det
finns ddrmed en viss svaghet 1 studiens anvdnda material, dd intervjupersonerna inte kan tala

helt 6ppet om dmnet.

For att forstd problemet pa en fullskalig niva skulle eventuellt &ven en analys gjorts ver
sdkerhetspolisens underréttelsemetoder och hotbildsbedomningar, men pa grund av den hoga
sakerhetsnivédn var detta inte mdjligt. For att forstd den politiska viljan var d&ven ambitionen
att intervjua politiker pd hogre niva, exempelvis justitieministern, men detta gavs inte heller

mojlighet till.
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4. Material

Det empiriska materialet har samlats in med syftet att undersoka motiveringen till att inrdtta
permanent bevakning kring judiska institutioner i Danmark. Detta inkluderade danska
Rigspolitiets utredning 6ver myndighetens agerande innan och under attacken 2015, samt
danska regeringens atgirdsplan for att motverka antisemitism frdn 2022. Dessa kommer dven
att kompletteras av ett antal artiklar publicerade i Danmark i néra anslutning till
terrorattacken den 14 februari 2015, detta i syfte att undersoka vilken form av
varningssignaler som skett gillande hot-utveckling innan och efter attacken. Allt material
frdn Danmark som dr skrivet pa danska &r dversatt till svenska. For att kunna gora jamférande
analyser till varfor liknande dtgérder inte vidtagits i Sverige, kommer empiriskt material i
form av intervjuer samt tidningsartiklar och den svenska regeringens atgiardsplan mot

antisemitism 2022 att anvandas.

Vid valet av material inom uppsatsarbete bor man strategiskt vilja det som bast uppfyller de
kéllkritiska kraven pa ékthet, oberoende, samtidighet och tendens (Esaiasson m.fl. 2017:
298). For att beddma sanningshalten 1 en beréttelse behdver berdttarens tendens faststéllas,
vilket innebir att avgora vilka mojliga intressen eller avsikter som praglar kéllan. Esaiasson
beskriver att pa grund av att informantintervjuer ofta genomfors med en enda centralt
placerad informant, kan graden av tendens vara svar att bedoma. Dérfor rekommenderar
Esaiasson m.fl. att genomfora intervjuer med fler informanter (Esaiasson m.fl. 2017:295).
Informanter 1 denna studie genomfordes av olika personer inom olika yrkesomraden, men
dven inom samma yrkesomrade men pa olika avdelningar. Detta har mojliggjort en
kontrollering av sanningshalten i informanternas berittelser, vilket i sin tur gér det mdjligt att
faststilla tendensen 1 de erhallna uppgifterna (Esaiasson m.fl. 2017:295) Variation av urvalet,
dar informanter kommer fran olika verksamhetsomraden och organisationer; exempelvis fran
judiska forsamlingens interna sdkerhet samt kontaktpersonerna inom polisen, méalar upp en
generaliserbar bild dér jimforelser kan goras mellan hur de olika aktdrerna ser pa samarbetet
sinsemellan, vilket sdkerstéller att inga bakomliggande avsikter eller intressen paverkar

svaren.



17

4. Empirisk redovisning

I f6ljande avsnitt kommer en redovisning goras av det empiriska materialet som samlats in i
bade Danmark och i Sverige. I forsta delen kommer fokus att ligga vid jamforelsen mellan
Danmark och Sverige. I del tvd kommer polisens arbete med bevakningsrutiner i Sverige vara

i fokus samt hur samarbetet med den judiska sékerhetsorganisationen ser ut idag.

4.1. Danmark och Sverige

Vid samtal med sékerhetschefen vid judiska forsamlingen 1 Malmd, hiddanefter bendmnd
sakerhetschefen vid JFM, ndmns att det finns en frustration inom judiska
sdkerhetsorganisationer i Sverige. Han menar att hotbilden alltid har varit latent mot
forsamlingen i Malmo och de alltid har i beaktande att en attack kan ske ndrsomhelst, med
tanke pa tidigare attacker gentemot judiska mal i Europa. Detta dr dven nagot som
sdkerhetschefen menar att foretrddare fran den judiska sdkerhetsorganisationen har forsokt

pavisa for svenska myndigheter under en lang tid:

“Vi véntar pa att en attack ska ske och det kidnns lite ocksa som att myndigheterna ocksa gor
det. Det dr som att de véntar pa att nagot ska hdnda for att de ska utfora det arbete som vi bett
om sa ldnge. Det dr hemskt att det ska behova ske ett dodsfall for att de ska agera.”

(Intervju sdkerhetschef 2023).

Liknande uttalanden kunde horas i Danmark efter terrorattacken 2015. Efter attacken beskrev
den danska judiska forsamlingens ordférande respektive vice ordférande Dan Rosenberg
Asmussen och Jonathan Fischer hur de under en léng tid forsokte kontakta berdrda
myndigheter samt justitieministern Karen Haekkerup for att varna for den kade hotbilden
mot judiska mal, efter att flertalet terrorattacker skett gentemot judiska institutioner i Europa.

I ett brev till danska justitieministern skriver de:

"Vi varnar for att liknande incidenter kommer att intrdffa &ven i Danmark innan
justitieministern och andra berérda myndigheter tar hotet mot danska judar pa allvar."

(Rosenberg Asmussen & Fischer, citerad i Bendtsen 2015).
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Efter flera uppréttade brev till ministern blev slutligen Dan Rosenberg Asmussen kallad till
ett mote med justitiedepartementet den 17 september 2014. Pa motet diskuterades
polisbevakning vid de judiska institutionerna i Képenhamn, men enligt Rosenberg Asmussen
“hander ingenting efter mdtet med Karen Haekkerup." (Rosenberg Asmussen citerad i
Bendtsen 2015). Danska statens sena respons pa permanent bevakning vid judiska
institutioner kritiseras dven av danska terrorforskare. Jytte Klausen fran amerikanska

universitetet Brandeis menade:

”Jag dr forvanad Over att permanent skydd inte redan hade inrittats vid synagogan, den
judiska skolan och andra platser i Kopenhamn. Det har varit praxis i andra europeiska ldnder,
inklusive Tyskland och Frankrike, under ldng tid.” (Jytte Klausen citerad i Hagedorn Hansen

m.fl. 2015).
Hon menade dven att attacker i Europa borde indikerat i en forandring 1 Danmark:

”Den allminna indikationen pa risken for terror har funnits i tva ar, och den akuta
indikationen har funnits de senaste ménaderna efter attacken mot Judiska museet i Bryssel pa
forsommaren forra aret. Enligt min mening var attacken mot museet en tydlig signal som

borde ha foranlett en ny bedomning.” (Jytte Klausen citerad 1 Hagedorn Hansen m.fl. 2015).

Aven den svenska terrorforskaren Magnus Ranstorp gér en liknande bedémning av hotbilden
gentemot judiska institutioner i Sverige och behovet av polisbevakning idag. Ranstorp menar
att det idag foreligger “en skarp hotbild mot judiska mal i Sverige och att det 4r mycket
troligt att en attack kan ske dven hér.” (Intervju Ranstorp 2023). Han belyser att det dven
finns hot mot andra religiésa grupper och minoriteter, men att “detta ar inte lika starkt som
gentemot judar, det dr bara att kolla ut 1 Europa pé antalet attacker mot judiska mal de senaste

aren." (Intervju Ranstorp 2023).

Ranstorp framhéver dven att det dr troligt att hotbilden gentemot judiska mal dr hogre i
Sverige dn i1 6vriga Norden. Detta beror bland annat pé att det i Sverige finns “en stor grupp
attentatsbendgna radikal-islamistiska individer, just nu 6ver 2000 stycken” (Intervju Ranstorp
2023). Malmo sticker dven ut eftersom en stor andel av befolkningen har Palestinsk
bakgrund, vilket eventuellt kan motivera till attack mot ett judiskt mal pa grund av konflikten

med Israel. Det finns dven en rad individer frin Malmo som dykt upp pé terrorscenen, samt
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personer med sliktkoppling till gdrningspersoner involverade i terrorattentat i Europa
(Intervju Ranstorp 2023). De valdsbejakande hogerextremisterna dr &ven mycket benédgna att
gora attentat och “Nar det géller NMR, &r de extremt antisemitiska och mycket fokuserade pa
judiska maltavlor.” (Intervju Ranstorp 2023). Det finns idag éver 500 valdsbejakande

hogerextrema individer i Sverige (Intervju Ranstorp 2023).

Ytterligare en aspekt som Ranstorp menar maste beaktas, ar att Sveriges grannldnder har
hogre sidkerhet kring judiska institutioner, vilket kan 6ka risken for en attack 1 Sverige. Det ér
en omstindighet som gor Sverige mer sarbart: “Véra lander &r ju inte vakuumforpackade, om
det ar vilbevakat 1 Kopenhamn Okar risken for en attack 1 Malmo eftersom aktorerna ser att

det ar léttare att utfora attacken i Malmo.” (Intervju Ranstorp 2023).

Han menar att detta dr nagot som ytterligare forstirker hotbilden mot judiska mal 1 Sverige,
ovanpa det redan hoga hotet. Ranstorp forstar inte hur tva linder sa nira varandra kan gora sa

olika bedomningar kring hotbild och beslut om bevakning. Ranstorp siger:

“Beddmer man hotet hogt 1 Danmark borde man dven bedéma hotet som hogt dven 1 Sverige.
Jag forstar inte varfor man inte har viapnat skydd fran polisen mot synagogan i Malmao. Jag
tycker det dr helt oforsvarbart att inte politiker ger den judiska gruppen som &r kvar i Malmo

det skydd som kréavs” (Intervju Ranstorp 2023).

Efter terrorattacken i Képenhamn den 14-15 februari 2015 genomf6rdes en utredning av
danska Rigspolitiet (2015) med syftet att utvirdera myndigheternas insatser fore och under
attacken. I utredningen identifierades en rad brister i myndigheternas svar pa hindelsen och
rekommendationer presenteras 1 syfte att forbéttra samordningen mellan myndigheterna,
skapa 6kad kapacitet att hantera liknande hiandelser i framtiden och en béttre samverkan med

civilsamhillet (Rigspolitiet 2015).

Hotbilden gentemot judiska mal bedomdes fram till attacken 2015 av Danmarks nationella
sikerhets- och underrittelsetjdnst [PET] genom Danska Centrum for Terroranalys, hddanefter
bendmnd CTA, som generell vilket innebar att det “finns kapacitet och/eller avsikt samt
mojlig planering av attacker mot judiska eller israeliska mal i Danmark.” (Rigspolitiet
2015:32). Bedomningar géllande terrorhotnivdn mot judiska méal i Danmark har utforts till

foljd av terrorattacken mot ett judiskt museum 1 Bryssel 2014. Bedomningar har dven skett
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till £6]jd av utvecklingen i konflikten mellan Israel och Palestina samma &r, vid dessa

bedomningar ansdgs hotnivén fortsatt ligga pa generell (Rigspolitiet 2015:32f).

Efter terrorattackerna 1 Paris 7-9 januari 2015 bedémde CTA att attackerna i Paris kunde leda
till att “personer 1 Danmark véljer att f6lja uppmaningarna i den militant islamistiska
propagandan att genomfora attacker mot andra symbolmal som till exempel [...] judiska mél
samt mot obevakade civila mal." (Rigspolitiet 2015:33). Denna analys skickades den 13
januari till de danska polisdistrikten (Rigspolitiet 2015:33) vilket resulterade 1 ett beslut om
att hoja polisidra beredskapsnivan till "latt forhojt beredskap" (Rigspolitiet 2015:38).

Utredningen har bland annat visat pé skél till att justera det séitt som bevakning traditionellt
har skdétts inom dansk polis. Resultatet visade att polisens ddvarande koncept inte tog
tillracklig hansyn till att polisen idag kan méta en ny typ av garningsman av den karaktir som
begick brotten i det aktuella fallet samt att “polisens nérvaro 1 sig sjilv skulle verka
avskriackande pa en potentiell gidrningsman.” (Rigspolitiet 2015:10). Karaktéren av bada
attackerna och gédrningsmannen 1 kombination med det 6vriga hotbilden resulterade i
atgirden “att det kan finnas behov av en mer ldngvarig - och mgjligen permanent - bevakning
av sérskilt utsatta mél, inklusive séirskilt judiska institutioner med mera.” (Rigspolitiet
2015:9). Det tas dven i beaktande att permanent bevakning “édr en sérskilt resurskriavande

atgard som hittills endast har anvénts i relativt fa fall.” (Rigspolitiet 2015:10).

Den permanenta polisbevakningen aterstar vid ett antal judiska institutioner dven idag, och
har sedan 2017 backats upp dven av bevipnad militdr utanfor synagogan i Képenhamn (The
Danish Government 2017:19). I den danska regeringens atgérdsplan mot antisemitism fran
2022 beskrivs bevakningsatgirder vid de judiska institutionerna som “en viktig
samlingspunkt i planen” (The Danish Government 2022:4) och det motiveras tydligt varfor
dessa atgérder fortfarande kravs idag:

“The continuing serious terrorist threat, including targeting Jews and Jewish targets, shows
that there is still a need to maintain and support security measures and guarding in order to
protect Jews and Jewish institutions. The action plan ensures that the necessary level of
security around Danish Jews and Jewish institutions is maintained in the future.” (The Danish

Government 2022:19).
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I den svenska dtgidrdsplanen mot antisemitism (2022) saknas liknande redovisning dver den
nuvarande hotbilden mot judiska mél samt hur den judiska gruppen ska skyddas mot
eventuell attack, vilket finns med i den danska planen. Vad som nédmns i rapporten kopplat till

atgirder géllande sékerheten ér:

“Behovet av sdkerhetshojande atgarder for trossamfund och andra organisationer inom det
civila samhillet har 6kat fraimst pa grund av 6kade hot mot religidsa byggnader samt hat
riktat mot religiosa funktionérer och utovare. Efterfragan pa statligt stod for att tillgodose
bl.a. judiska forsamlingarnas och foreningars skyddsbehov har ddrmed 6kat.”

(Regeringskansliet 2022:8).

I den danska atgirdsplanen gors en koppling mellan 6kad risk for terrorattentat i landet fran
islamistiskt och hogerextremt héll och en 6kad hotbild mot judiska mal i respektive land (The
Danish Government 2022:19). Ingen sddan koppling gors i1 den svenska dtgérdsplanen.
Diremot bedomer sdkerhetspolisen att den strategiska terrorhotnivan i Sverige fortsatt ligger
kvar pa forhdjd niva, en trea pa en femgradig skala (Sakerhetspolisen 2023). Detta beslut
fattades med utgangspunkt i NCT:s (Nationellt Centrum f6r Terrorhotbedomning)
heldrsbedomning 6ver terrorhotet 1 Sverige 2023 dir bedomningen gjordes att:
“Terrorattentatshotet mot Sverige under 2023 utgdrs troligen frimst av ensamutforande
aktorer som motiveras av valdsbejakande hogerextremism eller valdsbejakande islamism”
(NCT 2023:1). Troliga malval for bada dessa grupper beskrivs som religiosa mal med
koppling till judar (NCT 2023:2).

Vid samtal med Malmo stads stadsovergripande sédkerhetssamordnare, Thomas Bull, nimns
att fokuset inom dessa fragor ligger i det langsiktiga arbetet. Stor vikt ldggs vid att starta
tidigt, framforallt 1 skolorna. Dialog och samverkan mellan kommun och civilsamhille ndmns
som en viktig faktor for att arbeta forebyggande. Thomas Bull har stor respekt for de
sakerhetsdtgirder som forsamlingen anser behdvs, men menar att Iosningen &r att grupper
mots, bland annat att “den judiska och muslimska sidan méts 1 olika dialogprojekt" (Intervju
Bull 2023). Han trycker dven pé vikten av att den judiska gruppen kommer ut istéllet for att
stdnga in sig i en bubbla av hemlighetsfulla evenemang, att “bjuda in istdllet for att sluta sig”

(Intervju Bull 2023).
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Samtidigt menar sékerhetschefen vid JFM att 6nskan dr att synagogan ska kunna vara lika
oppen som kyrkan som ligger dver gatan, “att den ska std 6ppen och vem som helst kan
komma och gd.” (Intervju sdkerhetschef 2023). Han menar att malet inte &r att skapa en
bunker, men pa grund av hur sdkerhetslidget ser ut for judar i Sverige idag, finns det inget
annat val dn att stdnga in sig. Han sdger: “Utan polisens uppbackning ar forsamlingen for
sarbar for att halla verksamheten 6ppen, dd maste vi istillet ta alla mojliga sédkerhetsitgarder.
Vad hade exempelvis hint i Kdpenhamn om de inte haft en av sina egna vakter placerade

utanfor synagogan?” (Intervju sdkerhetschef 2023).

4. 2. Polisens bevakningsrutiner

Markus Svensson som arbetar som operativ samordnare inom polisregion norr i Malmé har
den senaste tiden fungerat som kontaktperson gentemot JFM:s sékerhetsavdelning. Han
menar att informationsutbytet idag dr mycket ensidigt dir polisen forlitar sig pa att bli
kontaktad géllande information om evenemang eller liknande av JFM:s sdkerhetschef. Han
menar didremot att detta kan skapa ett dverflod av information: “Det finns en ménsklig
begransning dir det dr svart att ha koll pé alla de judiska hogtiderna. Dessa tillsammans med
alla andra hiandelser som regionen har hand om skapar ett oerhdrt stort informationspaket dir

risken blir att saker gloms eller missas." (Intervju Svensson 2023).

Svensson menar att det finns vissa brister i rutinerna géllande planeringen av
bevakningsinsatser samt att det krdvs en uppbyggnad av stabilare struktur.
Misskommunikation kan skapas eftersom flera led i beslutfattandet och planeringen av
polisens bevakningsresurser vid judiska mal gors muntligen i Malmg. Ibland kan denna
misskommunikation resultera i att polisen inte dr pa plats d&ven om detta varit
overenskommet. Svensson ndmner dven att det foreligger en utmaning 1 att prioritera
resurserna ndr utryckning kravs pa annan plats: “Pa nagot sétt ska en avvdgning goéras mellan
tvd hindelser och det blir svart att avgora vilket som viger tyngst. Nér det inte finns en avsatt
resurs till bevakning av judiska objekt s blir det svart att sétta en dedikerad resurs dir. Nar
patruller alltid krdvs annan plats behdver vi ofta gora en omprioritering.” (Intervju Svensson

2023).
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Sakerhetschefen vid JFM beskriver hur pafrestande det stora forarbete dr som krévs for att fa
polisen i Malmo pa plats vid forsamlingens stora evenemang. Han ndmner dven att det inte
alltid &r 14tt att Gvertala polisen om att uppbackning krévs samt att polisen ibland inte dykt
upp trots att detta lovats: "Det har funnits ménga tillfdllen dér vi har blivit lovade hjélp dar
polisen inte dykt upp, trots ett stort behov av uppbackning. Eftersom polisen ger ett

avskrickande signalvérde dr deras hjélp avsevért viktig.” (Intervju sékerhetschef 2023).

Judiska forsamlingen anordnade en ljusmanifestation for sina medlemmar pé Stortorget 1
Malmo 2022. Sdkerhetschefen beskriver hur kontakt etablerades med polisen 1 ett tidigt skede
och en ansdkan om tillstand for allmén sammankomst gjordes, vilket polisen godkinde.
Polisen hade vid detta tillfallet lovat att assistera med polisbevakning, men gjorde endast en
tillsyn vid evenemanget nir medlemmarna redan borjat [dmna. En av forsamlingens
sdkerhetsvakter som jobbade under evenemanget beskriver kvillen som att “hela tiden vinta
pa nir polisen kommer” (Intervju sékerhetsvakt 2023). Nir vél polisen ér pa plats beskriver
hon att: “Vakterna blir stressade dver ovissheten om hur lange denna bevakning kommer
fortlopa. Vi vet om att polisen ofta brukar ldmna igen, sa vi forsoker gora allt for att de ska
stanna.” (Intervju sékerhetsvakt 2023). Hon beskriver dven hur personer under evenemanget
forsokte ta sig forbi forsamlingens avsparrningar och att utomstdende inte hade nigon respekt

for vakterna (Intervju sikerhetsvakt 2023).

Claes-Goran Wéhlin arbetar som operativ verksamhetsplanerare inom polismyndigheten 1
Region Stockholm och har verkat som judiska férsamlingens kontaktperson i 25 ar. Han
beskriver hur de skoter beslut om bevakning i Stockholm annorlunda jamfort med i Malmo.
Nar ett beslut om allmén sammankomst tas svarar alltid Wahlin pa beslutet med vilka
atgdrder som ska tas frin polisens sida, som i sin tur skickas till yttre personal. Besluten tas
alltsa skriftligen och inte muntligen som i Malmd: “Bevakningsatgérd samt antal poliser star
alltid med pa detta beslut och detta ska betraktas som en arbetsorder.” (Intervju Wahlin

2023).

Han menar déremot att forsamlingen i Stockholm har klarat sig véldigt bra jamfort med andra
forsamlingar i Sverige: “I Malmo har jag forstatt det som att hotbilden har varit mycket
Oppen och rd mot judiska objekt och 1 Umed fick forsamlingen ldgga ner pd grund av
hotbilden. Det ir ett stort misslyckande.” (Intervju Wahlin 2023). Han sidger daremot att

polisen i Stockholm &nda har hojt ribban nir det kommer till polisbevakningen:
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“Efter en situation mot forsamlingen i1 Stockholm bdorjade vi ta in de judiska objekten i
polisens lokala dagliga tillsyn, detta gar lite upp och ner beroende pd hindelseutvecklingen
men jag upplever att myndigheten den senaste tiden har hojt ribban. De judiska objekten
finns alltid med i var omvirldsbevakning och vi har exempelvis just nu frén och till
bevakning vid ankomst och hemgéng for eleverna vid den judiska skolan.” (Intervju Wéhlin
2023).

Aven Wihlin beskriver en frustration ver de begriinsade resurserna for att stotta judiska
institutioner med bevakning: “Det &r trist nér inte resurserna racker till. Vi ser problematiken
men vi har inte ménga hinder att géra nagot av det.” (Intervju Wéhlin 2023). Han beskriver
hur stockholmspolisen ofta prioriterar fast bevakning kring de stora judiska hogtiderna, men
samtidigt att dverraskningar kan komma nédrsomhelst: “Vi har ofta polis pa plats kring
hogtiderna men det dr ju inte ofta da som attacker sker, utan det sker nér vi minst anar sa fort

man sinker garden. Detta maste vi vara beredda pa ocksa.” (Intervju Wéhlin 2023).

Wiéhlin dr ocksa orolig dver att Sverige inte ldgger lika mycket resurser pa bevakningen som
véra grannlédnder: “Om nu Danmark har sa bra bevakning mot forsamlingen och nu dven i
Norge, gor det att vi blir den svagaste linken 1 Norden. Terrorattacker sker ju inte ddr man
véintar att mota vipnat motstand, utan mot de mjukaste malen.” (Intervju Wahlin 2023). Han
menar dven att “det dr inte en friga om, utan ndr en attack sker” samt att “vi kan inte se
Sverige som forskonade mot attacker. P4 samma sétt som attentat mot judiska objekt sker i

Europa eller i 6vriga virlden, kan det lika vl ske i Sverige.” (Intervju Wéhlin 2023).

Aven Svensson beskriver en frustration dver att forstd problematiken men samtidigt saknas
nddvindiga resurser for att sétta in den bevakning som kan vara pakallad. Svensson forstar
dven att Sverige kan uppfattas som den svaga linken jamfort med sina grannldnder gillande
den polisidra bevakningen vid judiska institutioner: “Jag forstar ju logiken i att nér andra
stirker upp sa blir vi ett lattare mal vilket i sin tur 6kar hotet hos oss. Men i sin tur fordndras
ingenting i praktiken eftersom att det blir svart att fordela om de enskilda patrullerna vi har

hir 1 Malmo.” (Intervju Svensson 2023).

Wiéhlin trycker ddremot pd att trots att vi inte har permanent bevakning runt judiska mal 1
Sverige idag far vi inte blunda for den hotbilden som finns. “Bara for att vi inte kan sitta
poliser dygnet runt méste vi vara mycket vaksamma med vad som &r pa géng édnda. Det finns

idag en stor medvetenhet hos yttre personal 1 Stockholm om de judiska objekten och deras
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problematik men detta maste hela tiden aktualiseras sa att man inte tappar denna forstaelse.

Vi dr den tunna blé linjen och bakom oss finns ingenting.” (Intervju Wéhlin 2023).

Wiéhlin beskriver vikten av ett ndra samarbete med berdrda enheter inom polisen och den
judiska sdkerhetsorganisationen i Stockholm samt att ha en fullgod omvarldsbevakning och
analys gillande utvecklingen av hotbilder mot judiska objekt i Europa: “Jag tittar ofta pa hur
Stockholm ser ut med fokus pa hot mot forsamlingen. Vi gér d&ven omvirldsanalys och har
koll pd om nagonting hénder i1 bland annat Israel-Palestina konflikten eftersom att vi forstar

att det kan drabba forsamlingen 1 Stockholm.” (Intervju Wahlin 2023).

Han beskriver dven hur planeringen infér bevakningsuppdrag gors i samarbete med judiska
forsamlingens interna sékerhet och att de tillsammans prickar ut vilka tillfillen som dr viktiga
att bevaka med hjdlp av polisens resurser. Wahlin poédngterar att denna kontakt sker tidigt och
att de judiska hogtiderna alltid finns med i deras operativa planeringskalender vilket medfor
en stor medvetenhet for kommande héndelser. Wahlin ser det som en fordel att han har suttit
som kontaktperson under s& manga ar och byggt upp det samarbete och den forstielse som
han och hans avdelning har: “I och med att vi har haft det hiar samarbetet i s& ménga &r har vi
utvecklat en snabb respons ifall nagot sirskilt hdnder som kan drabba judiska objekt. D4 har
vi genast en diskussion med sidkerhetschefen pa forsamlingen. I vart samarbete med judiska
forsamlingen anser jag det viktigt att géra 6verenskommelser for att vi ska kunna hitta
varandra och jag lyssnar pa hur sédkerhetschefen inom forsamlingen ser pa saker.” (Intervju

Wahlin 2023).

Eftersom det dr sillan polisen far information fran sékerhetspolisen (Sdpo), ser Wahlin det
som en fordel att manga av hans kollegor och chefer tidigare jobbat inom dér: “Det ér bara fa
ganger nir det har brént till ordentligt som vi har fitt uppgifter frdn dem. Vi har inte riktigt
den hir vardagliga kontakten med andra myndigheter pad min nivd.” (Intervju Wahlin 2023).
Att Wahlin har manga pa sin avdelning som tidigare jobbat pd Sdpo menar han “innebér ett
storre sdkerhetstdnk™ och gor att “det ofta blir lattare att jobba med dessa fragor eftersom att

de da forstar hotbildsbedomningar battre." (Intervju Wéhlin 2023).

Vad som framkommer av Wahlins beskrivning av polisens organisationsstruktur inom hans
avdelning, &r personen som viktigare dn funktionen: “Det finns funktioner och det finns

personer, den bésta kontakten far du med personer och inte med funktioner. Det dr ddremot
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svart att 1 en organisationsskiss rita in personer istédllet for funktioner." (Intervju Wahlin

2023).

Svensson menar att kontaktpersonen gentemot den judiska forsamlingen méste vara beroende
av en funktion och inte en person, pa grund av att personer byter tjanster. [ Malmé finns flera
olika kontaktpersoner med olika uppdrag och didr menar Svensson att “‘en battre rutin méaste
beféstas for att klargora hur funktionen ska se ut.”’(Intervju Svensson 2023). Svensson menar
dven att det dr viktigt att det finns en kontinuitet med kontaktpersonen “dér det inte ska
kravas att relationen maste arbetas upp och forstaelse ska skapas varje gang en ny

kontaktperson tillsétts.” (Intervju Svensson 2023).

Aven siikerhetschefen vid JFM instimmer gillande vikten av forstielse och en god

samverkan och att detta skapas med en person och inte med en funktion: “Det finns sjdlvklart
ett syfte med att jobba fram till ett beroende av funktionen istéllet for positionen, men nér det
handlar om relationer och samverkan si ér det lite annorlunda. Man bygger inte broar genom

en funktion utan det gors via langvarig samverkan och dialog.” (Intervju sdkerhetschef 2023).

Sékerhetschefen vid JFM beskriver hur det genom éren varit problem fran och till géllande
polisens olika kontaktpersoner: “Ibland har det under en tid inte funnits nagon kontakt alls
och ibland finns en bra samverkan men som sedan bryts ndr denna person byter
tjénst.”(Intervju sékerhetschef 2023). Han beskriver att denna snabba ruljans av
kontaktpersoner gor att det blir svért att bygga upp en langvarig relation och en forstéelse for
hotbilden mot judiska objekt, vilket sdkerhetschefen ofta maste forklara for den nya
kontaktpersonen: “Det tér hela tiden pa relationen mellan judiska forsamlingen i forhéallande
till myndigheter 6verlag. Det dr egentligen darfor dessa kontakter maste komma hogre
uppifrin och vara tydligt nedskrivet hur samarbetet ska se ut och vad som ska géras om nagot

sker.” (Intervju sikerhetschef 2023).

Wahlin trycker pa att oavsett person eller funktion s& maste polisen sjélva vara informerade
om den aktuella ldgesbilden for att “i den bésta av vérldar sa ska inte sdkerhetschefen pa
forsamlingen behdva informera polisen om hur hotbilden ser ut, utan det ska komma ifran

0ss.” (Intervju Wahlin 2023).
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Svensson menar att det krévs tydligare direktiv 1 hur polisen ska forhélla sig i dessa fragor:
“Det behovs en tydlig riktlinje frdn hogre hall i hur vi ska forhalla oss i de hér fragorna. Just
hotbilden mot judiska mal &r inte s tydlig i prioriteringen. I och med véra begrénsade
resurser och att vi inte fir ndgon information om en 6kad hotbild s& kommer vi jobba i den
linjen som vi brukar. Vi dr duktiga pa att skota saker som sker plotsligt men vi har idag inte
mdjlighet att avsitta extra for just bevakningsuppdrag vid judiska forsamlingen i och med hur

vi ar organiserade idag” (Intervju Svensson 2023).

5. Analys

I kommande stycke kommer en analys att géras dver de tvd fokusomridena. I forsta delen
kommer en analys goras av varfor Danmark och Sverige skiljer sig at, utifran Wilhelm
Agrells forvarningsprocess. I del tvd kommer polisens organisering att analyseras utifrdn
kontingentsteorin som anvands for att forklara framgéngsfaktorer och brister i olika

organisationsstrukturer.

5. 1. Danmark och Sverige utifran Agrells

forvarningsprocesser

Vad som framkommit genom det empiriska materialet &r att det inte finns olika typer av
hotbilder gentemot judiska méal i Danmark och Sverige, samt att varningar om hotbilden
kommit ifrdn bada landerna. Foretrddarna fran judiska forsamlingen i Danmark upplevde en
stor frustration dver avsaknaden av forstielse frin myndigheter gillande den 6kade hotbilden
och att en attack kunde intrdffa i Danmark. Flera varningar gjordes, vilka inte omhéndertogs

av ansvariga myndigheter.

For att analysera huruvida en forklaring till att Danmark och Sverige skiljer sig at gédllande
varningssystem kommer Agrells modell for forvarningsprocesser att anvindas. I modellen ar
den inledande fasen varseblivningen. Utifran modellen (fig.1), kommer indikatorerna p4 att

varseblivning skett att undersokas i fallet Sverige och Danmark.
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Hotbilden gentemot judiska forsamlingar i Danmark och Sverige har aktualiserats 1 bada
lander, sévil fore som efter attacken 2015. Det rdder dirfor ingen tveksamhet kring att hoten
gétt igenom varseblivningsfasen i bade Danmark och Sverige. Tidigare attacker mot judiska
institutioner fore 2015 (Toulouse 2012, Bryssel 2014, Paris 2015 m.fl.) visade pa forekomsten
av och forutsdttningarna for detta specifika hot samt forekomsten och frekvensen av hotet i
andra sammanhang (fig.1- varseblivningsindikatorer). Attacken i Kdpenhamn har ytterligare
visat pa forutsittningarna for detta specifika hot i Sverige, med tanke pa det mycket néra

geografiska avstandet till Danmark.

Agrell beskriver att en eventuell utebliven eller sen varseblivning kan kopplas till ett eller
flera samverkande hinder: Brist pd data, att det finns en dominerande tolkningsram, skilda

tolkningar som sinsemellan stdr i strid med varandra samt om personliga och institutionella

forutfattade meningar blockerar (Agrell 2022:32f).

Det rader ingen tveksamhet i att det foreligger en brist pa data, alltsd att fenomenet inte kan
upptéckas eller ej upptiackas med tillgdngliga metoder. I intervjuerna framkom det att
poliserna har stort fortroende for sédkerhetspolisens metoder att upptdcka hot. Dock namner
intervjupersonerna att denna relevanta information ofta inte nar polisen. Det ska tilldggas att i
det empiriska materialet och intervjuunderlaget saknas uppgifter om hur sikerhetspolisen
arbetar internt med dessa fragor. Men med tanke pa Magnus Ranstorps syn pa den allvarliga
hotbilden och den stora risken for en attack mot ett judiskt mal dven i1 Sverige, kan antagandet

goras att dven sékerhetspolisen har samma underlag och information.

Eftersom det enligt Agrell dr vanligast i vaksamhetsfasen som specifika skydds- och
beredskapsatgarder sitts in (Agrell 2022:93), kan det tyda pa att hotet i Sverige inte passerat
denna fas. Med hjélp av Agrells vaksamhetsindikatorer (fig.1) kan en analys goras over

huruvida det foreligger brister pa denna niva.

Agrell menar att det finns svarigheter 1 vaksamhetsfasen i och med en oférméga att skapa
detektering i form av organisationer, expertis och procedurer. Resultatet kan da bli en
oklarhet var ansvaret ligger for en kontinuerlig och samlad uppf6ljning av hotet (Agrell
2022:94). Detta innebér att &ven om data finns, kan tolkning och agerande blockeras (Agrell
2022:33). Att det saknas en kontinuerlig och samlad uppfoljning av hotet kan vara en mgjlig

forklaring till att det skiljer sig 4t mellan ldnderna, vilket vi bland annat kan bevittna i
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avsaknaden av beskrivningen av hotbilden i Regeringskansliets atgirdsplan mot antisemitism

(Regeringskansliet 2022).

Vid attacken 1 Képenhamn 2015 visar Rigspolitets utredning (2015) att det foreldg en brist pa
foregripande insatser. Det var forst ndgra dagar innan attacken i Danmark 2015 som
varningar om betydelsefulla fordandringar i specifika hot gjordes, det vill sdga
vaksamhetsindikatorer. Detta efter terrorattacken i Paris den 7-9 januari 2015 vilket bidrog till
en bedomning om forhdjd hotniva mot judiska mél 1 Danmark vilket resulterade i ett beslut
om att hdja polisidra beredskapsnivén till "ltt forhojd beredskap" (Rigspolitiet 2015:38).
Diremot valde de danska myndigheterna att skicka polisbevakning till de judiska mélen i
Kopenhamn forst efter att den forsta terrorattacken skett i Krudtennen, vilket innebar att

danska polisen agerade i eftervarningsfasen.

Det har dven framkommit av intervjuerna med polisen att det dr svart att agera preventivt.
Polisen har ett linjeuppdrag med begriansade resurser, i vilken de far del av for lite
information fran ansvariga myndigheter géllande den specifika hotbilden mot judiska mal 1
Sverige idag. Detta leder till svérigheter i att agera preventivt. Svensson menar att de istéllet
“dr duktiga pa att skota saker som sker plotsligt” (Intervju Svensson 2023), alltsd nér det har

inkommit larm.

Den sldende skillnaden mellan Danmark och Sverige dr den dodliga terrorattacken mot
synagogan i Képenhamn 2015. Nir gdrningsmannen slog till mot synagogan och en judisk
sakerhetsvakt foll offer, blev hotet plotsligt verkligt. Da dvergick hotet fran att vara
hypotetiskt till en konkret handelse i nirtid, alltsa hotet dvergick till Agrells larmfas.

Det var forst efter attacken och Rigspolitiets utredning som beslutet om permanent bevakning
vid judiska mél gjordes i Danmark, alltsa efter att hotet passerat larmfasen. Det framstir som
att det inte finns ndgra brister for polis och myndigheter att agera efter /arm- eller
eftervarningsfasen 1 Danmark. I Sverige agerar polisen dven 1 larmfasen, vilket exempel pa
tidigare attentat och forsok till attentat visat pa. Polisens svar pd det bombhot som riktades
mot synagogan i Malmo i maj 2023 &r ett exempel pé detta, d& polisbevakning inrdttades efter

detta hot, dock under en begrénsad tid.

Agerandet i Danmark fore attacken 2015 samt hur situationen framstélls i Sverige idag visar

pa att det dr i vaksamhetsfasen som vissa brister foreligger. Ldnderna svarar pa direkta och
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tydliga hot, efter att de nétt larm- eller eftervarningsfasen. 1 Képenhamn skedde de
fordndrade rutinerna géllande bevakning av judiska objekt effer attacken. I Sverige har inga
sadana beslut fattats, vilket kan tyda pé en utmaning i vaksamhetsfasen. Sveriges, i
forhallande till sina grannlinders, bristande bevakning av judiska objekt, kan vara en
betydelsefull komponent i en hotbildsbedomning. Att Sverige har en annan skyddsniva dn

véra grannlédnder gor oss sdrbara for eventuella framtida attacker.

Ytterligare en faktor som indikerar pa vaksamhetsfas ar forandringar som paverkar
hothierarkin (Agrell 2013:21f). Agrell menar dven att ett hot kan vara nog sa reellt, men
méste uppfattas som sadant av tongivande aktorer innan det omvandlas pa detta sétt (Agrell
2022:9f). Problemet maste alltsd bli policyrelevant och det maste finnas specifika politiska

forutséttningar for beslutet.

5. 2. Polisens arbete utifran ett organisatoriskt perspektiv

Terrorattacken 1 Kopenhamn 2015 bidrog till stora forandringar inom den danska polisens syn
pa behovet av bevakning av judiska mal. En omfattande forandring inom resursfordelningen
gjordes, vilket mojliggjorde permanent bevakning av flertalet judiska mél i Képenhamn
(Rigspolitiet 2015). I Sverige finns inte ndgon liknande férdelning av resurser specifikt
menade for judiska mal, utan 1 Sverige ar det upp till den lokala polisen hur férdelning av
resurser gentemot bevakningen av judiska mél ska prioriteras. En analys kommer darfor att
goras av polisens organisationsstruktur, for att undersdka om skillnaderna mellan ldnderna

beror pd hur polisen &r organiserad utifran de forutséttningar och resurser som finns.

Den stora skillnaden mellan polisens organisering i Malmo och Stockholm édr vikten av
person och funktion. I Stockholm finns en langvarighet i relationen mellan judiska
forsamlingen och polisens kontaktperson, vilket beskrivs som avgdrande géllande forstaelse
och kontinuitet. [ Malmo ar polisen &mnad att vara mer organiserad utifran funktion och inte
person, pa grund av att personer byter tjdnster och uppdrag dndras. Kontingensteorin forklarar
vikten av person eller funktion genom att betona behovet av anpassning till specifika krav
eller omstandigheter. Enligt teorin kriaver olika organisationer olika typer av kompetens och
funktioner, men att skapa matchning mellan personer och funktioner kan 6ka effektivitet och

framgéng (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:175f).
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En faktor inom kontingensteorin som berdr uppdelningen mellan person och funktion ar
huruvida organisationen dr mekanisk eller organisk. Burns & Stalker (1961) menar bland
annat att organisationer som arbetar mer organiskt och informellt &r mer framgéngsrika da
dessa tar vara pa manniskors formaga att utarbeta egna uppgifter till stod for de mal
organisationen uppstillt (Burns & Stalker 1961:120f). Polismyndighetens organisation
bedoms 6vergripande som mekanisk, men Stockholmspolisens, enligt Wéhlins beskrivning,
som mer organisk. Dér arbetar man pa ett mer organiskt sitt och medarbetarnas personliga
egenskaper beskrivs som viktiga faktorer for att avdelningen ska fa ett s& framgangsrikt
resultat som mojligt inom dessa fragor. Wahlin lyfter d&ven att det innebér en stor fordel att
man pa avdelningen har medarbetare med bakgrund inom sikerhetspolisen och som dérfor
besitter viardefull kunskap gillande arbete med hotbildsanalyser. Men frdgan &r om det inte
blir sérbart att sddan kunskap ska forlita sig pa personlig kompetens och inte inrymmas inom

en funktion.

I Malmo styrs polisorganisationen generellt sett mer av formella regler och processer.
Avsaknaden av formaliserade beslut fran ledningshall har lyfts som en viktig omsténdighet.
Detta dr nagot som tyder pa en mekanisk organisering vilket kan innebéra en centraliserad
organisation som har svért att stilla om sig i en fordnderlig vérld. Det foranleder dven en risk
for att medarbetare inte ser syftet med sin insats och kompetens (Burns & Stalker 1961:123).
Detta dr ndgot som beskrivs som ett problem 1 Malmao, dir beslut om tillsyn eller bevakning
fattats av operativa samordnare, men som sedan inte verkstélls av patruller, vilket kan
forklaras i att medarbetare 1 mekaniska strukturer inte ser syftet i sina arbetsuppgifter (Burns

& Stalker 1961:123).

Eftersom det idag inte finns nagra tydliga direktiv 1 hur polisen ska organisera sig i frigor om
bevakning av judiska objekt i Sverige, krdvs en god respons pé fordndringar i omvérlden.
Kontingensteorin forklarar en god anpassning till de omsténdigheter och krav som rader i
organisationens snabbt fordnderliga omvirld, dr en faktor for organisationers framgéng och
effektivitet (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:175). Stockholmpolisens nédra samarbete med
judiska forsamlingen under manga ar menar han har bidragit till att 6ka den snabba responsen
pa sirskilda hindelser, samt att mycket dialog kridvs mellan bada parterna for att {4 en

fullstandig bild 6ver hotbildssituationen (Intervju Wahlin 2023).

Vikten av dialog och planering dr ndgot som dven har papekats av sékerhetschefen vid JFM.

Han beskriver hur polisens kontaktpersoner ofta brister i sin forstaelse av hotbildssituationen,
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samt att sdkerhetschefen maste bygga upp denna forstaelse varje gdng en ny kontaktperson
tillsétts. Jay Galbraith (1973) belyser aspekter av organisationers informationsbehov och
menar att nir osdkerheten ar stor, maste organisationen ha forméga att ta emot, bearbeta och
anvéanda information for att lyckas med sina handlingar, annars ackumuleras kunskap om
situationen medan organisationen utfor handlingen (Galbraith 1973:4f). Detta forklarar vikten
av planeringsrutiner eller andra prioriteringar. For att lyckas gora ritt prioriteringar i
fordelningen av resurser och minska osdkerheten, maste polisen ha en sa bra formaga att ta

emot och bearbeta information om hotbilden gentemot judiska mal.

Ett av framgédngsrecepten for att reducera detta informationsbehov ér att isolera
arbetsuppgifter, genom att gora varje arbetsmoment till sin egen enhet lokaliserad pa samma
stille. Med sjdlvstyrning och eget ansvar for resurser, minskar behovet av informationsutbytet
inom enheten (Galbraith 1973:10). Detta dr ytterligare en omstindighet i vilket Stockholm
skiljer sig frin Malmd. Den omsténdighet att Stockholmspolisen saknar tillgdanglig och
tillforlitlig information gillande hotbilden, innebdr att de sjdlva inforskaffar sig relevant
information och utfor hotbildsanalyser och omvérldsbevakningar. Detta utfors sarskilt vid
hiandelseutvecklingar till f6ljd av kriget mellan Israel och Palestina. Svensson menar att
informationsbehovet bidrar till svarigheter att fordela resurser. Mycket av informationen gér
muntligen via honom vilket kan leda till kommunikationsbrister och att information missas.
Aven Svensson beskriver hur han inte har tillgéng till all onskviird information om en
eventuell hotbild, vilket han menar gor det svart att ta adekvata beslut i prioriteringen av

resurser (Intervju Svensson 2023).

Det framstéar som att Stockholmspolisen har en mer decentraliserad organisation, vilket enligt
kontingensteorin dr en forutsdttning for att organisationen ska nd maluppfyllelse och beskrivs
som positivt for en organisations mojlighet att svara pa fordndringar i omvérlden
(Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:176). Stockholmspolisens arbete med fordelningen av
resurser beskrivs fungera “som en rod trdd genom hela korridoren” dér alla som arbetar
operativt sitter samlokaliserade. Stockholmspolisen forlitar sig inte pa att beslut ska tas pa en
hogre niva, utan fattar beslut om adekvata dtgéarder decentraliserat med hjélp av egna resurser

internt.

Decentralisering beskrivs som ett resultat av en persons oforméga att hantera all information
som krévs for att fatta beslut i en organisation (Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:186), dir det

motsatta beskrivs inom Malmopolisen. Svensson arbetar idag ensam inom sin funktion vilket
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leder till att dessa beslut blir personbundna till honom, samtidigt som han har en méngd olika
ansvarsomraden. Detta leder i sin tur till en hog arbetsbelastning som 1 sin tur paverkar hans
forméga att fatta adekvata beslut (Intervju Svensson 2023). Detta tyder pa mer centralisering.
Ytterligare en aspekt som tyder pa mer centralisering ér att anstéllda arbetar mer separerade
frdn varandra i olika avdelningar med mer specialiserade arbetsuppgifter. Bland annat nimns
de olika kontaktpersonerna vid Malmdpolisen som har olika funktioner inom olika omriden.
Kontakten sker mellan olika personer med olika uppdrag och organiserat pa olika
avdelningar. Denna komplexitet stéller hogre kvar pa samordning mellan enheter

(Eriksson-Zetterquist m.fl. 2020:176).

6. Slutsats

Syftet med denna analys har varit att belysa vilka faktorer som leder till skillnader i
bevakningsdtgdrder mellan tva ldnder. Detta trots liknande hotbild och maltavlor for
eventuella attentat. Slutsatsen visar att med stod i Agrells teorier, kan det konstateras
foreligga brister inom vaksamhetsfasen, dir Agrell menar att trots att data finns, kan tolkning
och agerande blockeras (Agrell 2022:33). Detta dr omstdndigheter som &r av stor betydelse
och som maste beaktas i ett preventivt och brottsférebyggande arbetet mot terrorhdndelser
riktade mot judiska mél. Trots att attacker med dodlig utgang skett gentemot judiska
institutioner 1 Europa de senaste aren, inklusive sa néra avstdnd fran Sverige som i
Kopenhamn, finns det indikatorer pé att &ven hotet maste forvandlas till ett skarpt larm dven i

Sverige for att polisbevakning av judiska objekt i Sverige kan bli en realitet.

Trots att resultatet visat pa stora indikationer pa vaksamhetsfas 1 Danmark, agerade ansvariga
myndigheter forst i eftervarningsfasen. I fallet med Sverige kan slutsatsen dras att
vaksamhetsindikatorerna dr dannu mer tydliga én i fallet med Danmark fore 2015. Frigan blir
dérfor om hoten gentemot judiska mal i Sverige har kommit tillrackligt langt i
vaksamhetsfasen for att berorda myndigheter ska agera. Enligt min uppfattning sé har det det.
Alternativet ar att vénta pa att en hindelse sker och agerar i larmfasen eller

eftervarningsfasen. Men syftet med preventiva atgédrder och bevakningsresurser &r att
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forhindra skada 1 motsats till att agera efterklokt, detta genom att tillskjuta resurser efter att

skadan redan har skett.

Det har dven framkommit att polisens interna organisering paverkar mojligheten till svar pa
hot. Information om och forstaelse av hotbilden dr en tydlig faktor som paverkar mojligheten
att ta adekvata beslut. Ddr har polisen i Stockholm en fordel i de linge upparbetade
kontaktytorna med judiska forsamlingens sékerhetsorganisation samt samt tidigare
erfarenheter av arbete pa Sépo. Denna fordelen dr ddremot svar att applicera dverallt,
eftersom strukturen ar baserad pa person istéllet for funktion. I Malmdo, dér liknande
langvarigt upparbetade kontaktytor och erfarenheter av hotbildsanalyser saknas, efterfragas

tydligare beslut géllande hur polisen ska forhalla sig och prioritera dessa fragor.

Savil Stockholmspolisen som Malmdpolisen upplever en frustration over att resurserna inte
ricker till for att tillgodose det behov av bevakning som judiska institutioner har idag. Déarfor
maste beslut gillande omfordelning av resurser och prioritering av fasta resurser fattas fran
hogre beslutsnivaer. Detta dr &ven ndgot som framkommit som forslag till [6sningar fran
samtliga intervjupersoner, det vill séga att fordndring inte kommer ske forrdn det finns en
uttrycklig politisk vilja och forrén beslut tas frdn hogre politisk niva. I januari 2023
presenterade regeringen en ny satsning: “Ett samlat grepp for att forbéttra forutsdttningarna
for att leva oppet och tryggt som jude 1 Sverige” dir forebyggande atgérder for att stirka
bland annat sdkerheten ska utredas (Regeringen 2023). Det éterstdr att se om denna satsning

kan bidra till preventiva dtgéirder.

Slutligen gors inga ansprak pa att resultatet av dessa faktorer representerar alla
forklaringsfaktorer till problemet. Under studiens géng har det framkommit att det finns
manga olika aspekter av detta fenomen som ytterligare bor undersokas. Nigra av dessa
aspekter dr vikten av myndighetssamarbete inom terrorprevention, den politiska viljan inom
omradet samt hur situationen ser ut 1 andra ldnder i Europa som ocksa varit utsatta for
terrorattacker mot judiska méal. Det hade dven varit intressant att vidare studera varfor Norge,
trots avsaknaden av terrorattack med dodlig utgang mot judiska mal, valt att f6lja Danmarks

linje géllande polisbeskydd.
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