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Summary

This thesis examines the privacy legislation in the Swedish public administra-
tion. The topic have become relevant following the proposals made in
“Tidoavtalet”, a written political agreement between the Swedish government
parties and Sverigedemokraterna, a supporting party. The proposals suggest
reforming the current legislation and to introduce an obligation to report ille-
gal immigrants to the police or the immigration agency. Following the pro-
posal various professional groups have openly criticized the suggested obli-
gation to report illegal immigrants, citing that it clashes with existing legisla-
tion and professional ethics. It is therefore interesting to analyze the subject

from a legal dogmatic perspective.

The results of the study indicate that the area is a result of compromises be-
tween constitutionally protected interests. Those being the right to personal
integrity and the principle of public access to official documents, “offen-
tlighetsprincipen”. The resulting privacy legislation thus sought to protect
certain types of personal information which have been deemed harmful if ac-
cessible by the public. To achieve this a requirement of harm have been in-
troduced which bases the confidentiality on the potential harm that public ac-

cess can cause to the affected person.

Regarding the suggested obligation to report illegal immigrants, it is noted
that it contradicts existing legislation in multiple ways. Reporting obligations
already exist in the current system but require significant reasons, such as a
threat to life. Furthermore, several applicable exceptions to confidentiality al-

ready exist.

After reviewing the criticism from healthcare and social service personnel,
the results suggest that the specific legislation in those areas align with those
presented in the privacy legislation. Additionally, professional ethics most
likely cannot be attributed any significance, but ethics often align with the
law. However, the apparent lack of legal knowledge might result in a poorer

application of the law than the lawmaker originally had intended.



Sammanfattning

Denna uppsats undersoker sekretesslagstiftningen i den svenska offentliga
forvaltningen. Omradet har blivit aktuellt i samband med de omfattande for-
andringar, daribland en anmalningsplikt mot papperslésa, som presenterats i
Tidoavtalet och den efterféljande kritik fran olika yrkesgrupper. Kritiken be-
star huvudsakligen av att forslagen strider mot existerande lagstiftning och
mot yrkesetik. Det ar darfor intressant att utifran en rattsdogmatisk metod
granska vilka vérden lagstiftaren velat skydda med sekretesslagstiftning och
omvént vad samhéllet riskerar att offra om exempelvis en anmalningsplikt
skulle inféras. Aven kritiken kring existerande lagstiftning och yrkesetik &r
intressant att granska for att se hur den stéller sig till de véarderingar lagstifta-

ren beaktat i sekretesslagstiftningen.

Undersokningens resultat visar att omradet ar ett resultat av kompromisser
mellan grundlagsskyddade intressen. A ena sidan finns offentlighetsprincipen
och ratten att ta del av allménna handlingar skyddad i 2 kap. 1 8 TF, & andra
sidan ar den personliga integriteten skyddad i 2 kap. RF. Sekretesslagstift-
ningen ar resultatet av en avvagning dar vissa typer av personlig information
har skyddats med sekretess. FOr att uppna andamalet har skaderekvisit inforts
vilket grundar sekretessbedomning pa eventuell skada som kan uppsta vid

spridning av informationen.

Gallande anmélningsplikten konstateras det att den star i stor kontrast till ex-
isterande regelverk och de undantag som finns. Anmalningsplikter finns re-
dan i dagens system men forutsétter tungt vagande skal sasom fara for liv.
Vidare finns redan ett antal tillampliga undantag som mojliggor for exempel-

vis polis att fa tillgang till information pa begéran.

Angaende kritiken fran personal inom hélso- och sjukvard samt socialtjanst
faststélls att varderingarna i den yrkesspecifika lagstiftningen 6verensstam-
mer val med den i OSL. Vidare kan yrkesetiken inte tillmatas nagon bety-
delse, men att etiken ofta stammer 6verens med lag. Ett problem &ar dock att
lagkunskaperna kring sekretess verkar vara bristande vilket kan resultera i en

séamre tillampning av lagen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 24 oktober 2022 presenterades TidOavtalet, en skriftlig éverenskom-
melse, mellan de tre regeringspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna och samarbetspartiet Sverigedemokraterna Avtalet reglerar hur
partierna ska samarbeta inom ett antal omraden i svensk politik under man-
datperioden 2022-2026. Malet med avtalet ar att genomfora flera storre re-
former inom omraden som partierna bedémer som problematiska, daribland

kriminalitet (brottsbekdmpning) och migration.*

Partierna vill bland annat inféra en ny huvudregel inom sekretesslagstift-
ningen som mojliggor ett utdkat informationsutbyte for brottsbekdmpande
myndigheter. Tanken ar att dessa myndigheter ska fa tillgang till all relevant
information.? Vidare ska sekretessreglerna ses dver for att mojliggora ytterli-
gare informationsutbyte mellan skola, socialtjanst och polis i &renden som
berdr unga.® Partierna foreslar dven en anmélningsplikt for tjanstemin och
myndigheter som kan antas komma i kontakt med personer som befinner sig
illegalt i landet. Dessa ska beldggas med ett ansvar att informera Polismyn-
digheten samt Migrationsverket nar de kommer i kontakt med personer som

vistas i Sverige utan tillstand.

Forslagen innebar stora forandringar inom den nuvarande sekretesslagstift-
ningen och forslaget om anmalningsplikt har motts av massiv kritik fran flera
olika yrkesgrupper som berors av forslaget. Flera tusen anstallda inom héalso-
och sjukvarden har skrivit under ett upprop om att de kommer végra félja en
eventuell lag om anmalningsplikt.* Vidare har ett av Sveriges storre fackfor-
bund, SACO, Gppet kritiserat forslaget och menar att det strider mot bade yr-

! Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, Tidoavtalet:
Overenskommelse for Sverige” s. 2.

2 1bid s. 20.

% Ibid s. 51.

4 Lakartidningen, “Vardanstillda lovar att viigra plikt att anmila i ny kampan;”.

4



kesetiska regler och myndighetsspecifik lagstiftning som exempelvis social-
tjanstlagen samt att det kommer forsvara arbetsuppgifterna for tjansteman pa

flera olika myndigheter.®

Med anledning av de forslag som presenterats i Tiddavtalet och den efterfol-
jande debatten, &r det intressant att undersoka sekretesslagstiftningen i Sve-
rige och hur forslaget om anmélningsplikt stéller sig mot nuvarande reglering.
Den svenska forvaltningsmodellen grundas pa offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen &r ett viktigt undantag till huvudregeln for att bevaka
vissa sérskilda intressen. Det blir darfor intressant att undersoka vilka varden
lagstiftaren vill skydda genom att begrénsa informationsflodet i férvaltningen
och vilka avvagningar som gjorts i lagstiftningen for att uppna ett andamals-

enligt resultat.

En anmalningsplikt innebar att manga av dessa varderingar riskerar att sattas
ur spel da en uppgift som tidigare bedomts tillrackligt skyddsvérd for att vara
belagd med sekretess i stallet ska ges ut pa eget initiativ av en myndighet.
Uppsatsen ska darfor undersoka vilka risker en anméalningsplikt medfor i for-
valtningen och for enskilda.

Det blir &ven intressant att genomfdra en kortare granskning av uppropet som
har gjorts av yrkesgrupper inom vard och socialtjanst. | sitt upprop aberopar
de yrkesetiska regler och intressen. Hur skiljer sig dessa fran de intressen som

lagstiftaren forsokt bevaka i sekretesslagstiftningen?

1.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att undersdka bakgrunden till sekretesslagstiftningen
inom offentlig sektor. Undersdkning &mnar besvara vilka intressen lagstifta-
ren velat skydda och hur dessa kan paverkas om en anmalningsplikt skulle
inforas. Darutdver syftar den till att kort undersdka den kritik som vissa yr-

kesgrupper riktat mot forslaget.

5 SVD, “Att ange pappersldsa strider mot yrkesetiken”.
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Utifran ovanstaende syfte kommer uppsatsen behandla foljande fragestall-

ningar:

1. Vilkavarden har lagstiftaren velat skydda med sekretesslagstiftningen

och hur har det gjorts pa ett andamalsenligt satt?
2. Vad riskerar samhallet att offra om en anmélningsplikt infors?

3. Vilka intressen aberopar yrkesgrupperna och hur staller sig dessa mot

sekretesslagstiftningen?

1.3  Avgransningar

For att kunna undersoka och besvara ovanstaende fragestallningar kommer
ett antal avgransningar gdéras i undersokningen. Eftersom sekretesslagstift-

ningens omrade &r ytterst brett behdver dessa avgransningar vara tydliga.

Forst och framst kommer uppsatsen endast undersdka sekretess inom offent-
lig sektor och som kan hérledas till myndighetsutévning. Darutéver kommer
undersokning endast behandla sekretess till forman for enskilda, bestammel-
ser som finns for att skydda allmanna intressena kommer ej att behandlas i

uppsatsen.

Da uppsatsens syfte ar att undersoka forslag hanforliga till Tidoavtalet ar det
aven rimligt att avgrénsa undersokningen till att endast beréra svensk nation-
ell ratt. Internationell ratt eller sekretess i forhallande till utlindska myndig-

heter eller enskilda kommer inte inkluderas i uppsatsen.

Vidare kommer uppsatsen utga fran ett allmant forvaltningsrattsligt perspek-
tiv. Utgangspunkten for uppsatsens ar att granska sekretesslagstiftningens in-
tressen i allmanheten och utrymme saknas for en djupare diskussion inom

respektive omrade.

Med hansyn till den kritik som inkommit &r det dock relevant att lyfta och
diskutera enstaka bestammelser inom halso- och sjukvard samt socialtjanst da

anstéllda inom dessa omraden varit sarskilt kritiska mot forslagen. Syftet ar



da framst att undersoka vilka underliggande varderingar dessa verksamheter

styrs av och om dessa skiljer sig fran sekretesslagstiftningen.

Sekretessundantagen i 10 kap. offentlighet- och sekretesslag (2009:400),
OSL, bestar av flera omfattande bestammelser. Med hansyn till uppsatsens
begransningar kommer endast ett urval av dessa inkluderas i undersékningen.
Eftersom partierna i TidOavtalet vill mojliggora for ett utokat informationsut-
byte till brottsbekdmpande myndigheter ar det aktuellt att lyfta vilka mojlig-
heter som finns i dagslaget. Da manga av dessa refererar till straffvarden kan

darfor enstaka straffrattsliga bestimmelser forekomma.

1.4 Metod

Vid val av metod har hansyn tagits till &mnets omrade, de aktuella fragestall-
ningarna och uppsatsens omfattning. For att besvara fragestallningar kommer
darfor en rattsdogmatisk metod anvandas. Metoden tillampar allmant accep-
terade rattskallor for att undersoka systematiken inom ett visst rattsomrade
och pa sa satt forsoka fastsla gallande ratt.® Eftersom fragestallningarna syftar
till att undersoka och forsta bakgrunden till sekretesslagstiftningen och dess
tillampningsomrade bor en rattsdogmatisk metod passa val in i samman-

hanget for att besvara dessa fragor.

Den réttsdogmatiska metoden kan delas upp i en diskussion om de lege de
lata, det radande rattslaget, och de lege ferenda, om I6sningar pa oklara och
framtida rattsfragor.” D& fragestillningarna syftar till att kartlagga det nuva-
rande rattslaget kommer darfor argumentationen framst foras utifran ett de
lege de lata perspektiv.

1.5 Material

Da arbetet ska besvara fragan om vilka vérden och intressen som férekommer
inom sekretesslagstiftningen kommer materialet till stor del besta av forarbe-

ten till olika lagar. Dessa ger en god bild vad lagstiftaren haft for andamal

6 Kleineman (2018) s. 21.
" Kleineman (2018) s. 36.



med lagen och vilka varden denne beaktat under lagstiftningsprocessen. Da
sekretesslagstiftningen frekvent andrats finns det darfér en stor mangd

material tillgangligt.®

| syfte att hantera den stora mangd forarbeten som producerats kommer
undersokningen huvudsakligen utga fran propositioner. Anledningen ar dessa
produceras i den senare delen av lagstiftningsprocessen och materialet ar dar-
for ofta mer genomarbetat och férfinat genomfort med exempelvis en SOU.
Vidare innehaller en proposition ofta remissvar fran bade remissinstanser
samt Lagradet vilket bidrar till en nyanserad och vélarbetad bild av rattslaget

i den aktuella situationen.

Utover forarbeten kommer juridisk litteratur (doktrin) anvandas. Foérdelen
med en litteraturkélla ar att forfattaren bearbetat materialet och darmed kan

ge ytterligare perspektiv pa rattstillampningen 6ver tid.

Dartill kommer undersokningen innehalla ett par fall av praxis. Den offentliga
sekretessen utmarker sig i sammanhanget da fragorna ofta berdr arbetsrutiner
och informationsflddet inom en myndighet. Som en foljd av detta bestar
praxis till stor del av uttalanden av riksdagens ombudsman (JO-kritik) da
dessa har till uppgift att granska den offentliga forvaltningen.® Forfarandet
skiljer sig markant fran andra rattsomraden, men eftersom JO &r ansvarig kon-
trollmyndighet bor uttalanden fran myndigheten tillméatas viss betydelse i

sammanhanget.

1.6 Forskningslage

Forslaget om anmaélningsplikt &r fortfarande relativt nytt och under tiden den
hér uppsatsen skrivs har det endast diskuterats pa en politisk niva. Nagra for-
arbeten, doktrin eller liknande material som har rattskallestatus har annu inte
fardigstallts. Som namnts ovan finns dock en stor méangd forarbeten fran tidi-

gare ar tillgangliga.

8 Prop. 2008/09:150 s. 292.
9 Zetterstrom (2010) s.27.



Inom doktrinen har boken Sekretess i allmén verksamhet fran 2018 erbjudit
ett intressant perspektiv p4 omradet.° Boken &r skriven av Sigvard Holstad*!
och Per Holstad.!2 | boken kartlagger forfattarna den svenska sekretesslag-
stiftningen for offentlig verksamhet. Pa ett tydligt sétt framstalls bade rekvi-

siten for olika lagregler och exempel pa hur det tillampats i praktiken.

Gallande sekretessen mellan myndigheter har den undersokts av bland annat
Johan H86k*3, I sin bok Sekretess mellan myndigheter fran 2019 undersoker
han bland annat bakgrunden till varfor sekretess inférts mellan myndigheter

och de undantag som finns.*

1.7 Disposition

Uppsatsen ar indelad i fyra kapitel. Det forsta kapitlet bestar av inledning dar
en kortare bakgrund presenteras tillsammans med uppsatsens syfte och de fra-
gestallningar som ska besvaras. Dartill innehaller en kort diskussion kring

valet av metod och material samt tidigare forskning pa omradet.

Det andra kapitlet undersoker den svenska sekretesslagstiftningen. Syftet ar
att undersoka vilka (ofta motstaende) intressen som ligger bakom att en upp-
gift belaggs med sekretess och vilka varden samhéllet vill skydda genom att
hindra det annars fria informationsutbytet inom den offentliga forvaltningen.
Bade sekretessens rackvidd och styrka, samt sekretessundantag kommer be-

handlas i detta kapitel.

Dérefter kommer ett kapitel dar kritiken mot den foreslagna anmélningsplik-
ten fran personal inom halso- och sjukvard samt socialtjanst undersoks néar-
mare. De grundar sin kritik pa bland annat yrkesspecifik lagstiftning samt etik

och dessa omraden kommer granskas kort i kapitlet.

10 Holstad, S.- P (2018).

1 Fore detta regeringsrad och JO. Tidigare ledamot i Lagradet.

12 Kammarrittsassessor och tidigare anstalld vid Justitiedepartementet.

13 R&dman pa Forvaltningsratten i Stockholm och docent i offentlig ratt vid Uppsala uni-
versitet.

14 Hook (2019).



Slutligen kommer undersdkningen analyseras i en avslutande diskussion. |
denna del summeras och diskuteras vad som framkommit i undersékningen
fran de tva foregaende kapitlen. 1 diskussionen far uppsatsforfattaren mojlig-
het att utifran egna tankar analysera underlaget for att kunna besvara frage-

stéllningarna och dra slutsatser.
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2 Den svenska
sekretesslagstiftningen

2.1  Allméanna utgangspunkter

Offentlighetsprincipen har lange varit en viktig del av det svenska samhallet
och finns grundlagsskyddad i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105),
TF. Principen innebar en langtgdende ritt att ta del av allmanna handlingar.*®
Dess syfte ar att ge allmanheten insyn i offentlig verksamhet och dérigenom
stirka rattssakerheten samt bidra till en 0kad effektivitet inom den offentliga

forvaltningen samt demokratin. 8

Tanken ar att den 6kade insynen ska bidra till bade en 6kad kunskap hos be-
folkningen samt ett 6kat meningsutbyte genom tillgangen till ytterligare in-
formation som kan anvéndas i den allmanna samhallsdebatten. For journa-
lister och andra granskande funktioner innebé&r en 6kad insyn &ven forbattrade
mojligheter att kontrollera att myndigheterna foljer svensk lag och skoter sitt
arbete pa ett korrekt satt.!” Kravet pé att kunna tillhandahalla handlingar och
ge ut information pa kort varsel staller d&ven dkade krav pa effektivitet i myn-
digheternas organisation vilket bor effektivisera handlaggningen i allmén-

het.18

Emellertid &r offentligheten inte absolut, utan 2 kap. 2 8 TF ger méjlighet till
att i en sarskild lag begransa tillgangen till vissa handlingar med hansyn till
allmant eller enskilt intresse genom att beldgga dem med sekretess. Sé&rskild
lag i detta fall & OSL och all form av sekretessbelaggning av information
inom offentlig verksamhet maste darfor grundas pa en bestammelse i lagen.
Sekretessbestammelser far dock férekomma i annan lag, men da ska en hén-
visning till OSL finnas.®

15 Prop. 1979/80:2 s. 60.

16 Prop. 1975/76:160 s. 70.

17 Zetterstrom (2010) s. 12.

18 Ibid. s. 13.

19 Heuman, kommentaren till 2 kap. 2 § TF.
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Syftet med sekretess inom offentlig verksamhet ar att varna om den person-
liga integriteten da den &r skyddad fran ingrepp fran det allmanna enligt ly-
delsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (1974:152), RF. Bestam-
melsen ar relativt ny och inférdes 2010. Regeringen angav i propositionen att
man ville starka skyddet for den personliga integriteten genom ett grundlags-
skydd. Syftet var att betona den enskildes ratt till sjdlvbestdammande och in-
tegritet i forhallande till det allménnas tillgang till kinslig information.? Vi-
dare finns ytterligare skydd for ingrepp i den enskildes privatliv i art. 8 i Euro-
pakonventionen om de manskliga rattigheterna som ocksa ar delvis grund-
lagsskyddad via 2 kap. 19 § RF. Bestammelsen i RF anger att lagstiftning som
star i strid med EKMR aven blir grundlagsstridig. Sekretesslagstiftningen ut-
marker sig darmed da det &r en vanlig lag men som tillkommit till féljd av
starka grundlagsskyddade intressen och &ven ar direkt hanvisad till i TF.

Sekretessregleringen har dock historiskt sett varit omfattande med valdigt fre-
kventa andringar i takt med att samhallet och informationsbordan pa myndig-
heterna dkat. Den tidigare sekretesslagen (1980:100), SekrL, é&ndrades fre-
kvent med uppemot 25 andringar per ar fram till att OSL ersatte den 2009.%
| bade forarbetet till 2009 ars OSL samt SekrL fran ar 1980 gavs det dessutom
massiv kritik fran JO och remissvar fran medieinstitut angaende bristande
kunskaper kring sekretess hos myndigheters tjansteméan.?? Arenden som ror
sekretess och offentlighet ar dessutom kraftigt 6verrepresenterade bland JO:s
kritikbeslut och i propositionen forklaras det delvis med att lagstiftningen &ar

omfattande och svartillganglig for tjansteménnen inom forvaltningen.?

Innan sekretessbestdammelserna och avvégningarna diskuteras vidare ar det
viktigt att poangtera att det som utgangspunkt rader en allméan och valdigt
stark offentlighetspresumtion inom férvaltningsmyndigheterna.?* Sekretes-

sen ar darfor ett tydligt undantag i sammanhanget.

20 HH6k (2019) s. 18.

21 Prop. 2008/09:150 s. 292.
22 bid. s.297.

2 1bid. s. 293.

24 Prop. 1975/76:160 s. 70.
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2.2 Sekretessens rackvidd

| fallen da en uppgift blir belagd med sekretess anger 8 kap. 1 § OSL att sek-
retessen galler mot bade enskilda samt mot andra myndigheter om inte annat
anges. Det finns som huvudregel darfor inte mojlighet for andra myndigheter
att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Syftet ar att varna om den enskildes
integritet och begransa informationen ska till en sa liten personkrets som moj-
ligt.>> D& det kommer till sekretess inom myndigheten saknas reglering for

sekretess och uppgifter far rora sig fritt inom sekretessgransen.

Det finns mojligheter att kringga sekretessgransen mellan myndigheter om
forfarandet finns reglerat i OSL eller annan lag. | de flesta fall krévs dock att
en konkret begaran gjorts fran myndigheten som vill ta del av uppgiften. 1 JO
2010/11 s. 583 fick socialndmnden motta kritik efter att en handlaggare hade
lamnat ut sekretesskyddade uppgifter till Skatteverket. JO konstaterade i fal-
let att det visserligen fanns mojlighet att Ilamna ut information till Skatteverket
enligt 12 kap. 7 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL, men att det forutsatte att
Skatteverket forst begart informationen. Nagot lagstod for att pa eget initiativ

frén socialtjanstens sida ge ut uppgiften saknades.?®

En foljd av sekretessgransen mellan myndigheter &r att myndighetsomorga-
nisationer ofta paverkar sekretessen och flyttar sekretessgranserna. Delas en
myndighet eller slas den ihop med en annan paverkar det hur informationen
ska behandlas bade da det kommer till offentliga samt sekretessbelagda upp-
gifter. Exempelvis bestod Polismyndigheten tidigare av flera olika fristdende
myndigheter vilket ledde till att om ett provsvar skickades fran davarande
Statens kriminaltekniska laboratorium till ansvarig polismyndighet sa kunde
denna uppgift ses som en allman handling. Allmanheten kunde darfor fa till-
gang till kanslig information vilket kunde paverka utredningsarbetet hos po-
lisen pa ett negativt satt. Den fragmenterade myndighetsstrukturen resulte-
rade dock i flera sekretessgranser och innebar darfor ett starkare sekre-

tesskydd for den enskilde. I samband med att dessa myndigheter slogs ihop

25 Holstad, S.- P (2018) s. 47.
%6 J0O 2010/11 5.583.
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till nuvarande Polismyndigheten uttryckte Lagradet en oro givet att samman-
slagningen skulle innebéra en férsvagning av sekretesskyddet for den en-
skilde, da kanslig information skulle finnas tillganglig i en stor rikstackande
myndighet.?’

Fran myndigheternas perspektiv finns dock ett underliggande behov av in-
formation for att kunna utfora de forvaltningsrattsliga uppdragen pa ett kor-
rekt satt. Det finns darfor ett intresse av att minimera antalet sekretessgrénser
i férvaltningen for att underlatta myndighetsutévningen och historiskt har det
legat som grund till fusionering av lokala myndigheter, dédribland ovan be-

skrivna Polismyndigheten.?

2.3 Bryta offentlighetspresumtionen

For att kunna beldgga handlingar med sekretess maste en avvagning goras
mellan sekretessbehovet for uppgiften och hur den star sig mot presumtionen
for handlingsoffentlighet. Eftersom intressena star mot varandra och det finns

starka incitament for bada sidorna blir det séledes en véldigt svar avvagning.?®

For uppgifter som beror enskilda underléttas bedomningen nagot da det all-
manna intresset for uppgiften bor vara kraftigt begransat eller obefintligt sam-
tidigt som den enskildes intresse om diskretion bér vara extra starkt. 3 Ex-
empel pa sadana situationer ar da enskilda soker vard, personlig radgivning
eller liknande situationer. Gemensamt for dessa situationer &r att den enskilde
ar utsatt, det ror sig om sarskilt kanslig information och i manga fall finns ett
sarskilt fortroende fran den enskildes sida gentemot ansvarig myndighet att ej

sprida informationen vidare 3!

For att avvagningen ska goras andamalsenligt och tillgodose bade det all-
méanna intresset om offentlighet samt det enskilda intresset om sekretess har

27 HH6k (2019) s. 31.

28 Holstad, S.- P (2018) s. 48.
29 Prop. 1975/76:160s. 72

%0 Ibid. s.72.

31 |bid. s.73.

14



lagstiftaren valt att infora skaderekvisit for att beddma huruvida information

bor belaggas med sekretess eller ej.%2

Skaderekvisiten bestar av bade “raka” samt “omvanda” skaderekvisit. Ett rakt
skaderekvisit innebér att sekretess endast galler om uppgiften typiskt sett kan
leda till skada for den enskilde.®® Vid ett omvint rekvisit galler sekretess dér-
emot som huvudregel och uppgifter ar endast offentliga om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada. Omvanda skaderekvisit
erbjuder ett starkare skydd an de raka rekvisiten och aterfinns inom exempel-

vis sjukvarden och socialtjénst, se 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL.%

En annan fordel med denna lagstiftningsldsning ar att presumtionen for eller
mot sekretess (beroende pa om det ar ett rakt respektive omvant skaderekvi-
sit) faller utslaget vid osékra fall.® Vissa typer av uppgifter har dock bedomts
vara tillrackligt kansliga for att exkluderas fran skaderekvisiten och beldggas
med absolut sekretess. Bland dessa finns exempelvis uppgifter som férekom-

mer vid kommunal familjeradgivning, se 26. kap 3 § OSL.%®

For att tillampa skaderekvisiten maste en myndighet kunna bedéma vilka ska-
dor som kan drabba den enskilde om informationen skulle ges ut. Vid raka
skaderekvisit gors detta oftast genom att ansvarig tjansteman gor en generell
bedémning om uppgiftens karaktér och om den typiskt sett kan leda till skada
for den enskilde.3” Bedémningen blir enklare vid det omvénda rekvisitet da
huvudregeln ar att sekretess géller om det inte finns nagot som tyder pa mot-

satsen.3®

Sekretessprovningen delas darfor upp i tva steg. Det forsta steget utgors av

att faststalla sekretessen pa ett principiellt plan genom att knyta den aktuella

32 Prop. 1979/80:2 s. 78 f.

33 Prop. 2008/09:150 s. 348.

3 Stromberg och Lundell (2015) s. 48.
35 Prop. 1979/80:2 s. 455.

3 Stromberg och Lundell (2015) s.48.
3" Holstad, S.- P (2018) s. 27.

38 |bid. s. 30.
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uppgiften till en tillamplig sekretessbestammelse i OSL. Dérefter provas sek-

retessen i det enskilda fallet utifrdn de namnda skaderekvisiten. 3°

2.4 Skada och men

Da sekretessbedomningen i det enskilda fallet manga ganger gérs utifran ska-
derekvisiten ar det relevant att diskutera var gransen for uppkommen skada
gar. Ett hogt stallt skadekrav innebar att sekretesskyddet ar ytterst svagt me-

dan motsatsen géller vid laga krav pa skador.*

Lagstiftaren har valt att anvédnda begreppen skada och men. Begreppet skada
I sammanhanget avser endast rena ekonomiska skador som kan drabba den
enskilde medan begreppet men har fatt en valdigt vid tolkning inom sekretess-
lagstiftningen. | praktiken innefattar begreppet men bade ideell skada, fysisk
skada samt ekonomisk skada.** Gransen har darfor satts viéldigt 1&gt och i

princip alla typer av obehag som personen upplever faller under detta be-

grepp.*

Beddmningen om skada eller men uppkommit gors huvudsakligen utifran den
berdrda personens egen upplevelse men paverkas trots detta av allmanna var-
deringar i samhéllet. I forarbetet till SekrL lyfts exemplet om uppgiften var
en person bor kan uppfattas som obehaglig for vissa personer men att detta i
normala fall bor ge vika for den allmanna uppfattningen i samhallet och att
det darmed ej ar motiverat med sekretess for uppgiften.*® Bedémningen gors
darfor utifran uppgiftens generella karaktar och det ar endast i undantagsfall

som myndigheter gor en individuell prévning av uppgifterna.**

Gransen for uppkommen skada ar dock generellt valdigt 1ag, enligt forarbe-
tena till OSL racker det med att en sarskilt 6mtalig uppgift sprids till vissa
personer for att men ska uppkomma.* Aven helt rattsenliga atgéarder kan ses

39 Ekroth (2008) s. 445.

40 Prop. 2008/09:150 s. 349.
41 Ekroth (2008) s. 453.

42 Prop. 1979/80:2 s. 83.

4 1bid. s. 83.

4 Holstad, S.- P (2018) s. 27.
45 Prop. 2008/09 s. 352.

16



som skada eller men om de pa nagot satt paverkar den enskilde negativt.
Dessa kan exempelvis besta av en hogre skattesats, indrivningsatgarder eller
straffrattsliga konsekvenser, dock finns vissa undantag finns i 10 kap. OSL.
Gemensamt for dessa &r att den enskilde drabbas av en negativ konsekvens

till foljd av att en uppgift delas.*®

2.5  Sekretessundantagen

Lagstiftaren har i 10 kap. OSL valt att infora ett antal bestiammelser som an-
tingen bryter sekretess eller mojliggor for myndigheter att géra undantag till
andra sekretessregler. Bestimmelserna ar av varierande karaktér och inklude-
rar dven enklare regler sasom i 10 kap. 1 § OSL som anger att samtycke fran
en enskild kan bryta sekretess for en uppgift. Flertalet av undantagen beror
dock situationer da avsléjandet av en sekretessbelagd uppgift kan férebygga
eller avbryta pagaende brott (10 kap. 18a-20 8§ OSL) alternativt anvandas i
utredning av en ett redan beganget brott (10 kap. 21-24 88§ OSL). Trots den
stora variationen i reglernas karaktér ar de till for att bevaka allménna intres-
sen sasom effektiv myndighetsutévning (inklusive brottsbekdmpning) samt
underl&tta kontakten for den enskilde i olika forvaltningsérenden (genom ex-

empelvis samtycke).*’

2.5.1 Sekretessundantag till f6ljd av brott

| 10 kap. OSL finns en rad bestammelser som undantar sekretess pa grund av
brott, antingen i forebyggande syfte eller for att utreda ett redan beganget
brott.

Exempelvis anges det i 10 kap. 18a § OSL att undantag kan goras fran sekre-
tessen inom socialtjansten for att kunna lamna uppgifter till polisen rérande
personer som dr under tjugoett ar om det finns risk att personen kommer utéva
brottslig verksamhet. Paragrafen stéller upp omfattande krav och forutsatter
att sex stycken rekvisit ska vara uppfyllda innan uppgiften kan ges ut. Bland

annat anges att det krévs sarskilda omstandigheter foreligger, att uppgiften

46 Holstad, S.- P (2018) s. 34
47 Prop. 1979/80 s. 57.
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som ska ges ut kan antas forhindra brottet och att en lamplighetsprévning ska
goras.*® En stor skillnad mot den ovan namnda bestimmelsen i 12 kap. 7 §
SoL ér att uppgiftslamnandet kan ske pa socialtjanstens eget initiativ i stallet
for pa begaran fran annan myndighet. Forfarandet kan uppfattas som kom-
plext men illustrerar dven intresset for den enskildes integritet i forhallande

till ett centralt samhallsintresse i form av brottsforebyggande atgarder.

| forarbetet till lagen skrev Regeringen att inférandet av nya sekretessbry-
tande bestammelser ej fick paverka de grundlaggande forutsattningarna och
malen for socialtjanstens verksamhet. Lagstiftaren angav att en begransning
av sekretessen skulle strida mot verksamhetens grundlaggande principer om
frivillighet och sjalvbestammande samt dven paverka fortroendet for myndig-
heten i stort. Trots detta beddmdes en begransad mojlighet till uppgiftslam-
nande vara proportionerligt och andamalsenligt i férhallande till myndighet-
ens grunduppgift om att ge stod till barn och ungdomar som riskerar att ut-

vecklas ogynnsamt eller fara illa.*®

For redan begangna brott stélls det krav pa att dessa maste vara av en viss typ
eller resultera i ett tillrackligt hogt straffvarde. Till exempel finns mojlighet
att kringga sekretessen vid terroristbrott (10 kap. 22a § OSL) eller om en min-
derdrig har blivit utsatts for valdsbrott, fridsbrott eller sexualbrott (10 kap. 21
8 OSL). Det generella undantaget finns i 10 kap. 24 8 OSL och stéller krav
pa att fangelse maste vara foreskrivet for brottet och det kan antas foranleda

en annan pafoljd an boter.

I 10 kap. 23 § OSL finns ytterligare bestammelser som ar riktade mot sjukvard
och socialtjanst (25 och 26 kap. OSL) da dessa verksamheter har ett sarskilt
fokus pa den enskildes sjalvbestimmande och integritet samt ar belagda med
omvénda skaderekvisit inom sekretesslagstiftningen.> For att kunna lamna ut
sekretessbelagd information inom dessa verksamheter krévs det att det lind-

rigaste straffet for brottet ar ett ars fangelse.

48 Lorentzon, kommentaren till 10 kap. 18 a § OSL.
49 Prop. 2011/12:171s. 26 f.
50 Lorentzon, kommentaren till 10 kap. 23 § OSL.
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Tidigare lag gransen pa tva ars fangelse men Regeringen beddmde det som
oskaligt da exempelvis grov misshandel i 3 kap. 6 § brottsbalken (1962:700),
BrB, exkluderades fran bestammelsen da lagsta straffet ar fangelse i ett ar. |
propositionen forde Regeringen en diskussion om avvégandet mellan den en-
skildes sjalvbestammanderatt i sina kontakter med sjukvarden och social-
tjansten i forhallande till samhéllets ansvar att ingripa vid brott. Lagstiftaren
menade att det var ytterst viktigt att fortroendet for sjukvarden och social-
tjansten upprattholls da det annars fanns risk att personer skulle underlata att
kontakta myndigheterna for att soka vard eller stodatgarder trots att behov
fanns. | slutdandan gjordes dock bedémningen att da grov misshandel inbegri-
per moment av livsfara, svara kroppskador eller allvarliga sjukdomar och Re-
geringen ansag darfor att det fanns starka skal att begransa den enskildes sek-
retesskydd. Lagstiftaren bedémde &ven att risken for att en person skulle un-
derlata att uppsoka vard var ytterst liten i de fall det rérde sig om allvarliga
skador till f6ljd av brott.>

Bestammelserna forutsatter dock att en bedémning av den straffrattsliga pa-
foljden ska goras. 1 JO 2013/14 s. 463 avstod JO fran att ge kritik med hansyn
till att det inte kunde stéllas allt for stora forvantningar pa sjukvardpersona-
lens kunskaper. | fallet hade personalen pa en rattspsykiatrisk klinik lamnat
ut en mp3-spelare som tillhérde en patient och som innehéll barnpornogra-
fiskt material till Aklagarmyndigheten. JO konstaterade att det saknades
lagstod for utlamningen da 10 kap. 21 § OSL endast avser sexualbrotten i 6
kap. BrB (barnpornografibrott aterfinns i 16 kap. BrB) och att brottet, dven
om det vore att ses som grovt, har ett lagsta straff pa sex manader vilket in-
nebar att 10. kap 23 8 OSL ej var tillamplig. Trots att lagstod saknades for
forfarandet avstod JO fran att utdela kritik med hansyn till att man inte kunde

stalla forvantningar pa personalens kunskaper inom omradet.>2

Utover bestammelserna i OSL finns sekretessbrytande bestdimmelser som ar

hanforliga till brott &ven i andra lagar. Exempelvis far en myndighet som be-

51 Prop. 2005/06:161 5.77 f.
52 J0O 2013/14 5.463.
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talar ut bidrag eller annan erséttning géra en polisanmalan vid misstankt bi-
dragsbrott enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612). Ett annat undantag finns
i lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het (2016:774). Enligt 1 och 2 8§ far en samverkande myndighet, efter en
intresseavvagning, lamna ut sekretessbelagda uppgifter vid insatser mot or-

ganiserad brottslighet.>

2.5.2 Generalklausulen

Utover de specifika undantagen har lagstiftaren valt att infora ett generellt
undantag i form av en generalklausul i 10 kap. 27 § OSL som mojliggor ut-
ldmning av sekretessbelagda uppgifter i vissa fall. Enligt paragrafen kan en
sekretessbelagd uppgift ges ut om det dr uppenbart att intresset av uppgiften
som lamnas ut har foretrade framfor det intresse sekretessen ska skydda. Av
paragrafens andra stycke framgar emellertid att manga verksamheter, dar-
ibland socialtjanst samt hélso- och sjukvard, ar exkluderade fran paragrafens
tillampningsomrade. Ett utlamnade far inte heller ske om det strider mot lag
eller férordning vilket framgar av tredje stycket. Bestammelsen ar darfor sub-
sidiar och kan endast tillampas da utlamnade med stod om annan bestam-

melse &r utesluten.>*

For att kunna ge ut uppgiften maste det vara uppenbart att intresset for ett
utlamnade ska vara storre &n skyddsintresset. En konkret och noggrann indi-
viduell bedémning ska darfor ske i varje fall. Syftet ar att undersdka hur upp-
giften ska anvéndas och huruvida det uppvager skyddsintresset i tillrécklig
grad.*

Bestammelsen ar allmant hallen for att kunna tillampas i flera olika verksam-
heter men det faktiska anvandningsomradet skiljer sig markant mellan myn-
digheter. Inom vissa myndigheter har den tolkats valdigt restriktivt och till-
lampas ytterst sallan till foljd av uppenbarhetsrekvisitet. Pa andra myndig-

heter har dock gjort en helt annan tolkning dér den ses som en mojlighet till

53 Hook (2019) s. 116.
% |bid. s.58.
%5 Lorentzon, kommentar till 10 kap. 27 § OSL.
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ett fritt informationsutbyte. Skillnaden forklaras delvis av att bestdammelsen
bor vara lattare att tillampa mellan myndigheter med liknande forvaltnings-
uppdrag an de dar uppdragen skiljer sig at. Lagstiftaren har dock varit kritisk
till skillnader andock férekommer mellan myndigheter med samma verksam-
hetsinriktning. Lagstiftaren valde dock inte att &ndra bestimmelsen utan pe-

kade i stallet pa utbildningsinsatser for att uppna en mer enhetlig tillamp-

ning.>®

% SOU 2003:99 s. 153.
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3  Andraskyddsvarda
Intressen

De personalgrupper som riktat kritik mot inférandet av en anmalningsplikt
forekommer framfor allt inom halso- och sjukvard samt socialtjanst. Kritiken
bestar huvudsakligen av att forslaget om anmélningsplikt gar emot deras yr-
kesetik och star i skarp konstrast mot géllande lagstiftning for deras verksam-
heter. Vidare menar de att verksamheterna grundas pa tillit och fortroende for

myndigheternas funktion och att en anmélningsplikt paverkar detta negativt.>’

Som tidigare namnts har dessa verksamheter mangt och mycket en sarstall-
ning inom sekretesslagstiftningen. Bada verksamhetstyperna ar enligt 25 kap.
1 8 samt 26 kap. 1 8§ OSL belagda med omvénda skaderekvisit dar sekretess
géller som huvudregel i stéllet for undantag. Vidare ar verksamhetstyperna
exkluderade eller lyder under andra villkor da det kommer till manga av sek-
retessundantagen i 10 kap. OSL. Detta inkluderar &ven generalklausulen i 10
kap. 27 § OSL.

3.1  Halso- och sjukvarden

Forutsattningarna och villkoren for den svenska halso- och sjukvarden regle-
ras huvudsakligen i hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Darutover
finns ytterligare lagar med fokus pa patienternas perspektiv, daribland pati-
entlagen (2014:821), PL, samt patientsékerhetslagen (2010:659), PSL. En
tydlig utgangspunkt for verksamheten, &r att den ska bygga pa respekt for
patientens sjalvbestammande och integritet, nagot som framgar bade av 5 kap.
1 8 3p. HSL samt 4 kap. 18 PL. Varden ska darfor utformas och genomforas

sa langt som majligt for att respektera dessa varden.

Gallande sekretess aterfinns den grundlaggande bestammelsen i 25 kap. 1 §
OSL om att sekretess géller for uppgift om en enskilds halsotillstand eller

andra personliga forhallanden. Darutover finns en rad bestammelser i 6 kap.

57 SVD, “Att ange pappersldsa strider mot yrkesetiken”.

22



12-16 §§ PSL som pa ett eller annat satt beror begransningar i informations-
flodet inom varden. Eftersom OSL alltjamt har en sarstéllning i reglerandet
av sekretess i offentlig verksamhet innehaller dessa bestammelser en hanvis-
ning till OSL.%®

Varderingarna kring integritet stimmer darfor val éverens med de som forts
I OSL. Eftersom ett omvant skaderekvisit galler finns det dven en viss moj-
lighet for 6verlamnade av information till enskild eller annan myndighet om
det star klart att den enskilde inte lider skada eller men. Exempel pa sadana
situationer & om en person dverfors mellan olika vardinrattningar eller om en
anhorig inkommer med en fraga om var en kritiskt skadad patient befinner
sig.®® Inom doktrinen namns dock, i ett liknande resonemang som OSL, att
situationer kan uppkomma dar man ofrdnkomligen kan respektera en patients
integritet. Precis som i OSL ror det sig om situationer dar det &r ofrankomligt

att andra intressen maste prioriteras hogre an den enskildes integritet.®°

En intressant aspekt i sammanhanget ar att det redan férekommer flera
lagstadgade situationer dar en anmalningsplikt rader inom hélso- och sjukvar-
den. Exempelvis ar lakare skyldiga att anmala till polismyndigheten om en
person beddms olamplig att inneha skjutvapen enligt 6 kap. 6 8 vapenlagen
(1996:67). Halso- och sjukvarden &r dessutom en av flera myndigheter som
ar skyldiga att anmala till socialtjnst vid misstanke eller kdnnedom om att
ett barn far illa, bestimmelsen aterfinns i 14 kap. 1 § SoL. En skyldighet finns
ocksa i 6 kap. 15 § PSL att efter en begdran i séarskilda fall lamna ut inform-

ation om huruvida nagon vistas pa en vardinrattning till polisen.

Det &r svart att undvika diskussionen kring yrkesetiska konflikter inom halso-
och sjukvarden. Det &r ett valdigt gammalt yrkesomrade och har en djupt in-
rotad tradition av hogt stallda etiska krav samt en historik av olika etiska fo-

reskrifter. Den forsta, Hippokrates ed, skrevs redan under antiken.5!

%8 VahIne Westerhéll, kommentar till 6 kap. 12 § PSL.

% Holstad, S.- P (2018) s. 142.

80 Johnsson och Sverne Arvill, kommentar till 4 kap. 1 § PL.

61 Se https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/hippo-
krates-ed (hédmtad 2023-05-13).
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Nufortiden skrivs i stéllet de etiska riktlinjerna av olika yrkesorganisationer.
I Sverige har Sveriges ldkarférbund beslutat om 19 stycken etiska regler som
bestar av grundlaggande vérderingar inom den medicinska etiken.%? Fokus
ligger pa att sétta patientens halsa, trygghet och integritet framst. Vérderingar
som till stor del aterfinns inom den lagstiftning som halso- och sjukvarden &r

bundna av.

Den faktiska betydelsen av de etiska reglerna inom hélso- och sjukvarden ar
emellertid relativt outforskad. De etiska reglerna éverensstammer dock till en
hog grad med de rattsliga reglerna pa omradet, men isolerat har de nog narm-

ast en obefintlig status som rattskélla.®

3.2  Socialtjanst

| forhallande till halso- och sjukvarden ar socialtjansten en relativt ny del av
samhéllet. I 1 kap. 1 8 SoL anges det att myndighetens uppgift ar att verka for
att framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlika levnadsvill-
kor och ett aktivt deltagande i samhallet. Verksamheten bygger pa motsva-
rande varderingar som sjukvarden dar sjalvbestimmanderatt och integritet

ska utgora grunden for insatser enligt 1 kap. 1 8 3 stycket SoL.

Som en foljd av detta ar regleringen av sekretess ocksa vildigt likt den inom
hélso- och sjukvard. Huvudregeln aterfinns i 26 kap. 1 § OSL som anger att
sekretess galler for enskildes personliga forhallanden. Motsvarande bestam-
melse aterfinns i 15 kap. 3 8 SoL som hanvisar till OSL som gallande lag
kring sekretess. Precis som inom hélso- och sjukvarden dr bestammelsen be-
lagd med ett omvéant skaderekvisit. Dock innebér socialtjanstens arbetsupp-
gifter att de faktiska situationerna dar det ar mojligt att lamna ut uppgifter ar
kraftigt begransade jamfort med halso- och sjukvarden.5

Flertalet for socialtjansten specifika sekretessundantag har dock inforts, ex-
empelvis den ovan diskuterade mojligheten att anmala brott enligt 10 kap. 18
aoch 23 8§ OSL. Notera dock att det endast ror sig om en mojlighet att lamna

62 SLF, ~Lakarforbundets etiska regler”.
83 Se Johnsson, kommentar till 5 kap. 1 § HSL.
84 HH6k (2019) s. 127.
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informationen (givet uppfyllda rekvisit) och inte en uttrycklig skyldighet.
Med hénsyn till socialtjanstens mal om att framja social trygghet i 1 kap. 1 §
SoL kan man dock argumentera for det i praktiken narmast ror sig om en

anmaélningsskyldighet i dessa situationer, givet uppfyllda rekuvisit.

Dérutover har socialtjansten belagts med flera skyldigheter att ge ut inform-
ation pa begaran av en annan myndighet. Da den aktuella debatten ror perso-
ner som vistas illegalt i Sverige kan det vara relevant att lyfta ett sekretessun-
dantag som redan existerar i 17 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716). Dér
framgar att socialtjansten ar skyldig att pa begéran av ansvariga myndigheter
lamna ut uppgifter om en utlannings personliga forhallanden. Bestammelsen
tillkom efter att den gamla SekrL bérjade gélla 1980 eftersom socialtjanst-
myndigheterna da hade borjat neka utlamnandet av information till polisen i
migrationsarenden. Da polisen ofta var i kontakt med socialtjansten i avis-
nings- och utvisningsérenden orsakade detta problem. Skyldigheten infordes

for att polisen skulle kunna fa tillgang till informationen igen.%®

% Prop. 1981/82:186 s. 31.
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4 Avslutande diskussion

4.1 Intressen i sekretesslagstiftningen

Den svenska sekretesslagstiftningen ar resultatet av en komplicerad avvég-
ning dar lagstiftaren velat bejaka flera starka grundlagsskyddade intressen. |
grunden en avvégning mellan den personliga integriteten hos enskilda i for-
hallande till allmanna intressen av insyn i offentlig verksamhet och effektiv
myndighetsutovning. Tydliga kompromisser har fatt goras i syfte att fardig-
stélla en lag som ska vara praktiskt anvandbar inom den offentliga forvalt-

ningen.

Den enskildes intresse om integritet har begréansats till att generellt bara inne-
fatta situationer dar det dmmande information férekommer, exempelvis vid
kontakter med vard och socialtjanst. Situationer som pa grund av den person-
liga karaktaren bor vara av kraftigt begrénsat allmant intresse. Det &r tydligt
att lagstiftaren velat vara man om att enskilda ska ha ett starkt fortroende for
myndigheter och pa sa sétt vaga anfortro dessa kanslig information. Troligtvis
finns det en underliggande tanke om en effektivare myndighetsutévning uto-
ver respekt for den personliga integriteten. | 6vriga situationer &ar det tydligt
att allménna intressen har prioriterats med den offentlighetspresumtion som

rader som en utgangspunkt inom den offentliga forvaltningen.

Eftersom alla typer av begransningar av informationsflgdet i offentlig sektor
ska regleras i OSL stalls hoga krav pa lagtekniskt effektiva losningar. Inte
minst med det grundlagsintresse som finns i 2 kap. 2 8§ TF och som anger att
reglering endast far ske i sarskild lag. Det hade inte varit praktiskt att detalj-
reglera omradet och det har historiskt sett varit problem med alldeles for fre-
kventa lagandringar i den tidigare SekrL. Skaderekvisit ar dock narmast en
perfekt lsning for att uppna en generell, praktiskt tillampbar och andamals-
enlig lagstiftning pa omradet. Genom en generell skadebedémning kan en
tjansteman relativt snabbt avgéra om en uppgift ska vara belagd med sekre-
tess eller ej. Vid osédkra fall innebar dessutom skaderekvisiten att presumt-

ionen far avgora utfallet i fragan.
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Gransen for uppkommen skada ar i sammanhanget ganska lag. | forarbetet
namns att det racker med att 6mtaliga uppgifter gors tillgangliga for vissa
personer for att en skada ska ha uppkommit. Aven helt rattsenliga atgérder
kan ses som skada om den enskilde paverkas negativt. Mot den bakgrunden
ar det rimligt att sekretess aven galler mellan myndigheter. Resultatet lar de-
finitivt ha nagon typ av negativ paverkan pa effektivitet i forvaltningen men

lagstiftarens intresse om att skydda den enskildes integritet framgar tydligt.

Trots den specialstatus som tilldelats OSL &r sekretesslagstiftningen nara
sammanlankad till flera andra lagar. Da sekretessundantagen vid brott i 10
kap. OSL kopplats till specifika paféljder innebar det att en férandrad straff-
skala aven har inverkan pa informationsflédet inom den offentliga forvalt-
ningen. Motsvarande kan aven sédgas om férandringar av myndigheters struk-

tur dar omstruktureringar kan innebdra att sekretessen rackvidd forflyttas.

4.2 Forslaget om anmalningsplikt

Den foreslagna anmalningsplikten mot papperslosa star i skarp kontrast till
det nuvarande systemet. Forslaget blir darfor mer komplext och innebar mer

drastiska &ndringar an vad man kan tro vid en forsta anblick.

For det forsta skiljer sig synen pa personlig integritet markant mot nuvarande
varderingar i systemet. Som diskuterats ovan utgor skyddet for den personliga
integriteten grunden for sekretesslagstiftningen och lagstiftaren har i forarbe-
tena varit man om att framhava detta intresse. Det galler dven i de fall dar
starka samhallsintressen foreligger. | nuléget saknas exempelvis mojlighet att
anmala brott dar fangelse inte ar foreskrivet, se 10 kap. 23-24 8§ OSL, med
hansyn till personlig integritet. Det maste med andra ord rora sig om relativt
grov brottslighet innan det blir aktuellt att kringga sekretessen. Utifran den
jamforelsen ar det svart att se rimligheten att enbart en otillaten vistelse ska

utgora tillracklig anledning for sekretessundantag.

For det andra innebér forslaget att initiativtagandet forflyttas fran mottagande
myndighet 6ver till avsdandande myndighet. Ett tydligt avsteg fran huvudre-

geln da anmalningsplikter annars ar reserverade for situationer dar valdigt
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tungt vagande skal sdsom fara for liv och halsa foreligger. | de flesta andra av
sekretessundantagen placeras initiativet pa den mottagande myndigheten, det
vill sdga de maste begara ut informationen. Se exempelvis 12 kap. 7 § SoL.
Aven mojlighet till frivilliga sekretessundantag finns vid exempelvis brott, se
10 kap. 23-24 88 OSL. Troligtvis lar en myndighet anméla brottet givet upp-
fyllda forutsattningar, men lagtexten ndmner inget om initiativ utan endast att
en uppgift far lamnas utan hinder av sekretess. Givet den 6vriga systematiken
och de lagtekniska alternativ som finns i sekretesslagstiftningen &r det darfor

anmarkningsvart att en anmalningsplikt har foreslagits.

I diskussionen kring anmalningsplikter &r det aven viktigt att lyfta att flera
andamalsenliga sekretessundantag finns och att de troligtvis tillampas rutin-
maéssigt med hansyn till det underliggande behov som ledde till bestdimmel-
sernas tillkomst. | sammanhanget ar inte minst 17 kap. 1 8§ utldnningslagen
aktuell da den belagger socialtjanst att pa begaran lamna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden. Det finns darfor redan relativt stora moj-
ligheter for en myndighet att inhamta ytterligare information i de fall de be-

hdver det genom att skicka ut en begaran.

Slutsatsen blir darfor att samhallet troligen riskerar att férlora mer an vad
man har att vinna pa att infoéra en anmalningsplikt for papperslosa. Forslaget
forbiser manga av de tankar som lagstiftaren velat uppna i lagstiftningen och
riskerar att skada det allmannas fortroende hos enskilda. Risken blir da att
enskilda slutar anvanda samhéllsfunktioner sasom sjukvard med forédande
effekter for bade den enskilde och samhallet i stort. Det &r dven svart att se
vilken praktisk betydelse en anmalningsplikt skulle medftra eftersom de ak-
tuella myndigheterna redan i dagsléget har stora mojligheter att fa tillgang

till informationen vid behov.

4.3  Yrkesgruppernas intressen

Den kritik och de underliggande intressen som yrkesgrupperna har aberopat
stammer Gverens med de intressen som kommit till uttryck i OSL. Inom bade
hélso- och sjukvarden samt socialtjansten ar det tydligt att det finns ett séarskilt

fokus pa individens integritet och sjalvbestimmande. Vérdena reflekteras val
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i OSL da bada omradena har skyddats med omvénda skaderekvisit, vilket re-
sulterar att sekretess galler som huvudregel i stéllet for offentlighet. Vidare
har bada verksamhetstyperna getts sarskild status gallande sekretessundanta-
gen och &r antingen exkluderade eller lyder under andra villkor jamfért med

andra verksamheter inom offentlig sektor.

Diskussionen kring yrkesetik ar emellertid svartolkad ur ett juridiskt perspek-
tiv da yrkesetiska regler enskilt inte kan tillmatas nagon status som rattskélla.
Dock verkar lagstiftningen i stort sett dverensstdimma med de etiska reglerna
inom halso- och sjukvarden och nagon stérre diskrepans lar darfor inte ha
uppstatt i forhallande till sekretesslagstiftningen. En oroande aspekt ar att
tjansteman trots detta dberopar yrkesetik som skal for lagtrots, i tydlig strid

med Ovriga forvaltningsrattsliga principer som grundas pa lagenlighet.

Ett problem som framkommit i undersokningen ar att tjansteman inom offent-
lig sektor generellt verkar ha daliga kunskaper kring sekretesslagstiftningen.
Problemet har dessutom existerat under en lang tid, da det diskuterades redan
i forarbetet pa 1980-talet. Det finns darfor en stor risk att de varden lagstifta-
ren varit man om att skydda i lagstiftningen delvis gar forlorade till foljd av
brister i den faktiska tillampningen av lagen. Avgdrandet i JO 2013/14 s. 463
ar ett exempel pa detta da kritik inte utdelas trots att det i fallet star klart att
sekretessbelagda uppgifter rojts utan stod i lag. | stallet forklarar JO att det
inte kan stallas allt for hoga krav pa personalen inom hélso- och sjukvarden
att bedoma brottsliga garningar och eventuella paféljder. Fallet verkar peka
pa en tydlig niva av godtycklighet inom rattsomradet gallande den faktiska
tillampningen. Det sagda star i skarp kontrast till de djupa och tydligt be-
skrivna avvéagningar som lagstiftaren presenterat i samband med att man ville
latta pa sekretessundantaget inom samma omrade fran tva ars fangelse till ett
ar.

Slutsatsen blir darfor att man troligen accepterat ett visst avstamp fran de var-
deringar som presenterats i OSL till forman for en effektivare informations-

hantering inom offentlig verksamhet. Detta da tillampningen av sekretesslag-
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stiftningen har placerat sekretessbedomningen direkt hos tjansteman. Juridik-
kunskaperna hos dessa yrkesgrupper varierar kraftigt och sannolikt kan yr-
kesetiska regler uppfattas som viktigare hos manga. Varderingarna i OSL ar
dock i stort sett identiska med de yrkesetiska reglerna och bor inte orsaka
nagon storre problematik dven om konflikter trots allt kan uppsta. Det ar dock
oroande att vissa tjansteman verkar vara villiga att trotsa lagen till forman for

egen tolkning av de etiska reglerna.
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