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Abstract

Based on six interviews with employees at cultural institutions, this study investigates how events in support
of Palestine were restricted by the Copenhagen municipality in the period between November 2023 and
March 2024. Following Braun and Clarke’s (2022) approach to reflexive thematic analysis, I analyse the
interviews and draw on theoretical perspectives regarding anti-Palestinian racism, criminalisation of dissent
and Foucauldian notions of power to understand how a ‘Palestine exception’ was created in the cultural
institutions of Copenhagen. I explore how ambiguous communication worked to enable and obscure the
repression of pro-Palestine speech. The study concludes that the construction of Palestine as a problematic
subject matter in municipality spaces is a form of anti-Palestinian racism that silences and ignores
Palestinian perspectives, as they challenge the legitimacy of the settler colonial state of Israel. Finally, I
argue that the Palestine exception in cultural institutions of Copenhagen can be understood as an example of
‘petty states of exception’, where a smaller group within society is subjected to restrictions of rights, while
the rights of the majority group remain unaffected (Fassin 2014). This dynamic enables the majority’s

perception of universal rights to persist unchallenged as it continues to reflect the reality of the majority.

Keywords: Palestine exception, anti-Palestinian racism, criminalization of dissent, reflexive
thematic analysis

Nogleord: Palcestina-undtagelsen, anti-palcestinensisk racisme, kriminalisering af politisk
modstand, refleksiv tematisk analyse



Tak

Forst og fremmest tak til de personer, der tog sig tid til at blive interviewet af mig. Tak til rapportgruppen,
tak til dem, jeg gar til mede med om mandagen, og tak til alle jer, der har villet snakke med mig om denne
sag, henvist mig til relevant litteratur og leest min tekst igennem. Og tak til min vejleder for altid at vaere
rolig (i den danske betydning) og tydelig!



Indholdsfortegnelse

Abstract 2
Indholdsfortegnelse 4
1. Indledning 5
FOFMAL O QFGUBISTING ...ttt ettt ettt ettt et e et ne et eme e et e et e nneas 6
2. Metodologi og metode 8
MateriQleiNASAMIING..............c.occi ettt ettt ae ettt a e et e bt e e bt ee e bt ne ettt e st et eneeneenes 8
EHISK@ OVEIFVEJEISEE ...ttt ettt ettt ettt ettt 11
ReflekSiv teMALISK QIALYSE ..............coooviiiiiieiecii ettt ettt ettt ettt et ae e ae e b ebe e eae e ereen 13
3. Baggrund og tidligere forskning 16
KORtekSt fOr UNAETSOGOISEN............c.cccoiiieiiiiiiiiiiieetet ettt b et 16
Feellestreek i tidligere forskning af repression af Paleestina-solidariter.................ccccevoiioieviiiianciiiieii e 19
4. Teoretisk ramme 22
MAGLENS KOMPICKSTLOL. ...ttt ettt ettt be s e be s e e st e ssesaeeseeseeeaeessessaesbeesaens 22
Andetgorelse 0g anti-paleeStinenSiSK FACISTE. ...............cc.ccevuecueciiniiiiiiieiiieietet ettt 25
Kriminalisering af politisk MOASIANG ................c..ccoooiiiiiiiiii ettt 28
5. Analyse 33
Tema 1. Politikerne har faet kortere arme: Om den stigende politiske styring og eroderingen af
AVMSIENGACDVIIICIDPCL ...ttt ettt ettt e et ekt e e st e et e e abe e st e esseeesaeeaseessbeanseesebeansaessseansaennseennes 33
Tema 2. “Hvis I er i tvivl, sd skal I sporge os”: Utydelig kommunikation som veerktaj for repressionen.................... 40
Tema 3. Om skabelsen af Palcestina-undtagelsen i de kobenhavnske kulturinstitutioner ..................c.cccccocvccncenene. 48
RePIeSSIONENS KONSEKVEISE ..........c.couiiiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt ettt ettt sae s 53
6. Konklusion 57
Litteraturliste 60




1. Indledning

I vinteren 2024/2025 starter der en debat i de danske medier om hvad kritikere mener er en stigende
politisk styring af kulturlivet i Kebenhavn. Kebenhavns Kommune far kritik for at overtreede
principper om ytringsfrihed, ved at indskranke hvilke aktiviteter samt debatter der kan forega i
kultur- og forsamlingshuse (Benner og Herskind 2024c¢). Kritikken kommer bade fra kulturhusene,
fra de folkeoplysende foreninger og fra juridiske eksperter pa omradet (Benner og Herskind 2024c;
Lykkegaard 2024b; Klarlund og Paludan Hansen 2025) og henviser til et hyrdebrev som Kultur- og
Fritidsforvaltning' i Kebenhavn har sendt ud d. 20. juni 2024 til alle kulturinstitutioner som
modtager stotte fra kommunen (Kultur- og Fritidsforvaltningen 2024a). I hyrdebrevet gores det
klart, at det ikke er en kommunal opgave at beskaftige sig med udenrigspolitik, og at kommunen
derfor ikke ma stotte “udenrigspolitiske tilkendegivelser” (Kultur- og Fritidsforvaltningen 2024a).

Det viser sig at flere stotte- og debatarrangementer er blevet aflyst den seneste tid,
med henvisning til hyrdebrevet, og at propal@stinensiske ytringer 1 kommunale kulturhuse, er
blevet modt med kritik fra Forvaltningen. Langt de fleste sager drejer sig om arrangementer der
omhandler Pal@stina og hyrdebrevet beskriver baggrunden for brevet som at vaere “den aktuelle
konflikt mellem Israel og Hamas” (Gisli 2025; Kultur- og Fritidsforvaltningen 2024a).

Siden hyrdebrevet har der hersket en tvivl i de kebenhavnske kulturinstitutioner om
hvorvidt der mé atholdes arrangementer der omhandler Palastina. En @ndring af tolkningen af
reglerne pa omrédet, har altsa fort til at seerlig Palaestina-arrangementer er blevet begraensede i de
kebenhavnske kulturinstitutioner.

I det globale nord er repressionen af palestinensiske stemmer og handlinger i stotte
med Palastina steget under Israels igangvarende folkemord 1 Gaza (Damsgérd og Kallestrup 2025;
Deeb og Winegar 2024; Makdisi 2025; Segal 2023; Shwaikh og Gould 2019). I skrivende stund, i
august 2025, er mindst 61.827 palastinensere slaet ihjel af Israel (Al Jazeera 2025). Et tal der anslés
at veere betydelig hgjere, neermere i de hundrede tusinder, da det ikke er muligt at danne sig et fuldt
overblik under Israels snart to ar lange bombning af Gaza og bevidste udsultning af den

palestinensiske befolkning?. Mindst 18.800 af ofrene er bern (Al Jazeera 2025). Pé trods af disse

! Jeg vil herefter henvise til Kultur- og Fritidsforvaltningen som KFF eller Forvaltningen.

2 En undersegelse fra juli 2025 estimerer at de officielle tal underrapportere med 40 procent (Spagat m.fl. 2025). En
undersogelse fra aret for juni 2024 estimerer at 186.000 eller flere palestinensere kunne vare drebt som konsekvens af
israelske bombardementer af Gaza og forhindring af nedhjeelp (Khatib m.fl. 2024).



kendsgerninger er Palestina-solidaritetsbeveegelsen i Danmark blevet modt med stigende
repression. En repression der spejler undertrykkelsen i resten af det globale nord, hvor Palastina-
solidaritetsarbejde i stigende grad kriminaliseres og kritik af Israel sidestilles med antisemitisme
(Ritzau 2023).

The Palestine exception, eller Palestina-undtagelsen, er et begreb som bruges til at
beskrive et utal af strategier og politikker som har det formal at undertrykke det palastinensiske
perspektiv (Makdisi 2025). Begrebet papeger hvordan palastinensisk identitet konstrueres som
grundleggende problematisk hvilket sker igennem anti-palaestinensisk racisme som forbinder
pal@stinensere med antisemitisme og terror (Ayyash 2023). P4 baggrund af denne
problematisering’ af den palastinensiske identitet, fratages palastinensere basale rettigheder og
Pal@stina-undtagelsen legitimeres.

Min interesse for denne sag udspringer af et temmelig praktisk enske om at benytte
mig af kommunale faciliteter til at atholde et arrangement i solidaritet med Palastina under Israels
igangverende folkemord i Gaza og eskalering af vold pa Vestbredden. Jeg er en del af en gruppe
som i efterdret 2024 fik afvisning pé at aftholde et arrangement, der skulle besta af opleg om
Palaestina og organisering 1 solidaritet med Palastina. Begrundelsen lad, at kulturinstitutionen, som
er kommunalt drevet, havde faet at vide af kommunen, at de ikke matte aftholde eller stotte
atholdelsen af Palestina-arrangementer. Det var en ganske radikal udmelding, tenkte jeg, og blev
starten pa min interesse. Hvordan kunne kommunen tillade sig at komme med den udmelding? Og
var det lovligt? Og hvis det ikke var, hvordan havde de ansatte sé faet den idé? Hvordan var noget,

som ikke havde varet et problem tidligere, blevet det uden at der var sket en lovendring?

Formal og afgrensning

Formélet med dette studie er at undersgge hvordan Palastina blev skabt som en undtagelse til ellers
gzldende regler 1 de kebenhavnske kulturinstitutioner i perioden fra november 2023 til foraret 2025.
Det vil jeg gore igennem de folgende tre problemstillinger: 1) Hvordan oplevede de ansatte i
kobenhavnske kulturinstitutioner at skulle implementere kommunens nye retningslinjer, der blev
sendt ud d. 20. juni 2024? 2) Hvordan cendrede de nye retningslinjer arbejdspladsens praksis, og
hvilke konsekvenser havde de nye retningslinjer? Og 3) Hvordan kan kommunens nye retningslinjer
forstas i en bredere social og politisk kontekst?
Jeg har valgt at undersoge denne sag igennem interviews af ansatte pa de

kebenhavnske kulturinstitutioner. Det har jeg gjort fordi jeg gerne vil blive klogere pa, hvad der helt



konkret er sket i kulturinstitutionerne, imens denne sag er blevet debatteret i badde medierne og
internt i kommunen — i bade Kultur- og Fritidsudvalget og 1 Kultur- og Fritidsforvaltningen. De
ansatte er dem, som i sidste ende skal fortolke retningslinjerne og som derudfra skal tage en
beslutning om, hvilke aktiviteter som kan finde sted i kulturinstitutionerne. De ansatte har derfor
viden om de reelle konsekvenser som den seneste debat og de nyeste retningslinjer har haft for
kulturlivet 1 Kebenhavn.

Mit valg af problemfelt er ogsa formet af hvad jeg har mulighed for at undersoge,
altsé hvad jeg kan undersoge. Jeg har haft adgang til relevante interviewpersoner og har generelt
vearet privilegeret placeret til at undersoge denne sag, da jeg har min gang i forskellige
kulturinstitutioner 1 Kebenhavn, bédde som gest og som medarranger af aktiviteter. Jeg bevaeger mig
altsé 1 en del af de samme "rum’ som de personer jeg har interviewet.

Mit studie underseger ikke den bagvedliggende jura, men underseger hvilke
processer, der foregér uden for den juridiske sfere og hvordan de pdvirker implementeringen af
lovgivning. Hvordan virker den forvirring, som der har vaeret omkring sagen, som en magtstrategi,
der muligger og forstaerker repressionen? Og hvilke andetgerende mekanismer bygger udelukkelsen
af Palastina-arrangementerne pa? Jeg er interesseret i om undersegelsen af denne specifikke sag,

gennem de ansattes erfaringer, kan gore os klogere pa bredere strukturer af ulighed og magt.



2. Metodologi og metode

I dette afsnit vil jeg redegere for mine metodiske og metodologiske valg i relation til naerverende
studie. Jeg har benyttet mig af semistrukturerede interviews og vil redegere for min interviewproces
samt hvilke etiske overvejelser, jeg har haft, is@r i forbindelse med anonymisering. Derefter vil jeg
dele nogle af de overvejelser jeg har haft, i forhold til at dele erfaringer med de personer jeg har
interviewet, og hvordan det har pavirket min indsamling af materiale. Afslutningsvis redeger jeg for
metoden refleksiv tematisk analyse (Braun og Clarke 2022) som jeg har benyttet mig af i analysen af

mit materiale.

Materialeindsamling

Semistrukturerede interviews
Jeg har valgt at benytte mig af interviews i denne undersogelse, da det giver mig mulighed for at fa
indsigt i, bade hvordan ansatte i kebenhavnske kulturinstitutioner har oplevet den seneste tid, og
undersoge hvad nogle af konsekvenser har varet ude 1 husene mens sagen og debatten har kort. Imens
dette studie har staet pa, er der sket meget udvikling i situationen. Debatten er foregaet bade i
medierne, inde i kommunen, og ude i1 kulturhusene. Nye retningslinjer er kommet ud, og
Ankestyrelsen har ogsa sendt afgerelser ud med relevans for kulturhusene. Studiet er formet af, at
studiets case har vaeret 1 fuld gang imens studiet blev udfert. Det har jeg blandt andet kunnet merke
i de interviews jeg har foretaget, som var preget af en del usikkerhed, og en afventning af hvad der
kommer til at ske, og hvad det hele ender med. At der har veret stor forskel pa hvad der officielt er
blevet meldt ud og pa hvad de ansatte og brugere af husene oplever, har gjort det serligt vigtigt at
have et fokus pa de ansattes oplevelser. Interviews som metode har gjort det muligt for mig at
undersege hvordan implementering af lovgivning ogsé foregar uden for den juridiske sfare.
Interviewene var semistrukturerede, hvilket gjorde at interview situationen blev preget
af en del dbenhed og gav den interviewede mulighed for at styre i hvilken retning interviewet gik
(Alvehus 2019, 87). Interviewene var praget af, at de personer jeg interviewede alle var investeret i
emnet, havde gjort sig mange overvejelser inden interviewet og havde taget kritisk stilling til hvad de
nye retningslinjer har af betydning for kulturinstitutionerne, og for borgeres demokratiske deltagelse
i disse kulturinstitutioner. Ofte tog interviewene en drejning og fulgte ikke seerlig godt

interviewguiden. Flere interviewpersoner sagde undskyld for at havet styret interviewet og at vi ikke



havde fulgt interviewguiden, men jeg oplevede det som en styrke at folk havde meget de gerne ville
sige, og jeg folte aldrig at interviewsituationen eller styringen af situationen blev taget ud af mine
hander.

Jeg har udarbejdet en interviewguide, som overordnet har fokus péa hyrdebrevet fra KFF
d. 20. juni 2024, og pd at sammenstykke et handlingsforleb. Hvad er der sket ude i
kulturinstitutionerne? Hvilken information har de faet og hvordan, hvad har det @ndret af aktiviteter,
og hvordan har de ansatte oplevet den seneste tid der har varet praeget af stor debat. Jeg sergede for
at sporge ind til tre ting: hvad var konteksten for modtagelsen af hyrdebrevet, hvad var de ansattes

reaktion pa hyrdebrevet, og hvad har @ndret sig efter de nye retningslinjer.

Beskrivelse af de interviewede

Studiets empiri bestar primert af semistrukturerede interviews. Jeg har interviewet seks personer hvis
arbejdsplads har faet tilsendt Kultur- og Fritidsforvaltningens hyrdebrev d. 20. juni 2024, og som
derfor har skullet forholde sig til og implementere de retningslinjer som brevet indeholder. Disse seks
interviews er grundlaget for min analyse. Derudover, har jeg for at hjelpe mig til at f4 overblik over
sagen, gennemfort fire supplerende interviews. Tre af interviewene er med personer som er aktivister
og brugere af kulturhusene. De har alle oplevet at et event de gerne ville arrangere enten er blevet
aflyst, censureret eller meget sterkt kritiseret pd baggrund af retningslinjerne i Forvaltningens
hyrdebrev. Det sidste er et interview med en kommunalpolitiker som sidder i Kultur- og

Fritidsudvalget i Kebenhavns Kommune, som har arbejdet pa at retningslinjerne skulle @ndres.

Ansatte 1 kulturinstitutioner i Kgbenhavn

De ansatte ude 1 de kebenhavnske kulturinstitutionerne er dem, der 1 det sidste led skal fortolke
kommunens retningslinjer. De kan derfor bidrage med viden om hvordan disse retningslinjer i praksis
bliver forstaet, og hvordan de udmenter sig ude i de forskellige kulturinstitutioner i Kebenhavn.
Nogle af de ansatte jeg har interviewet, er kommunalt ansatte, og deres ledelse er dermed Kultur- og
Fritidsforvaltningen. Andre jeg har interviewet, arbejder i kulturinstitutioner som enten har en
brugsaftale eller modtager tilskud fra Kebenhavns Kommune pd anden hvis. Disse ansatte er ikke
kommunalt ansatte, men har stadig forpligtelser over for kommunen og kommunale regler de skal
leve op til. Falles for alle de ansatte jeg har interviewet er, at de fik tilsendt hyrdebrevet fra KFF d.
20. juni 2024 og at det forventes af dem, at de lever op til retningslinjerne i brevet.

Kommunens retningslinjer og forvaltningens brev har varet til stor debat, ogsa mens

dette studie har stiet pa. Forvaltningen har modtaget en del kritik for badde deres fortolkning af



lovgivning pd omradet, og for brevets uklare formuleringer som har skabt usikkerhed i forhold til
hvad retningslinjerne indbefatter (Benner 2025). Imens dette studie er staet pa, er der kommet nye
udtalelser fra Ankestyrelsen, som gér imod de retningslinjer som Forvaltningens brev dikterer.
Forvaltningen har blandt andet af den grund métte udforme nye retningslinjer, som ogsa er blevet
sendt ud pd ny nermest samtidigt med at jeg foretog mine interviews. De ansatte pd Kebenhavns
kulturhuse skal navigere en ret uklar og til tider forvirrende situation. Interviewene giver mig
mulighed for at analysere hvordan ansatte pd kulturinstitutioner har oplevet den seneste tids
indskraenkning og debat vedrerende udenrigspolitiske ytringer og arrangementer i kommunalt
stottede rum, samt hvordan Forvaltningens nye retningslinjer har pavirket kulturinstitutionernes

aktiviteter.

Supplerende baggrunds interviews

Kulturinstitutioner i Kebenhavn har mange besog af borgere og brugere der benytter kommunale rum
og kommunalt stettede rum til at atholde egne arrangementer, udstillinger, talks, events, koncerter,
debatter og meget andet. Jeg har foretaget tre interviews med folk fra tre forskellige aktivistgrupper,
der har oplevet pa forskellige mader at blive begraenset i deres adgang til, og benyttelse af, de
kommunalt stettede kulturfaciliteter. Aflysninger, censurering og hard kritik 1 bdde medier og af
politikere, har vaeret nogle af de ting som disse grupper har oplevet med henvisning til Forvaltningens
hyrdebrev fra juni 2024. I undersogelsen af en sag som er s& 'ny’ og som udvikler sig imens
undersegelsen har fundet sted, har det veret givende at foretage disse supplerende interviews, som
har hjulpet mig til at forstd, hvad sagen drejer sig om, og hvad der er foregéet.

Derudover har jeg interviewet en enkelt kommunalpolitiker som sidder i Kultur- og
Fritidsudvalget (KFU). Kultur- og Fritidsforvaltningen (KFF) har modtaget kritik fra KFU som den
28. januar 2025 stemte et medlemsforslag igennem, som pélagde KFF at udarbejde nye retningslinjer
for borgeres brug af kommunalt stettede rum (Kebenhavns Kommune 2025a). Interviewet har givet
mig indsigt i sagen fra et kommunalt perspektiv. Hvordan har processen internt vaeret i KFU, og hvad
har deres kritik af KFFs hyrdebrev gaet ud pa. Dette interview fandt sted inden de seks interviews
med ansatte i kulturinstitutionerne, og har hjulpet mig med at forsta, at der kan vaere langt mellem
den lovgivningsmaessige virkelighed som en politiker forholder sig til, og den praktiske virkelighed

ude 1 kulturinstitutionerne.
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Etiske overvejelser

Studiet folger Lunds Universitets lokale retningslinjer for specialeskrivende. Interviewdeltagerne
blev alle informeret om studiets problemfelt og formél, at deres deltagelse i studiet er frivilligt og til
en hver tid kan blive afbrudt, at den indsamlede data opbevares forsvarligt og slettes efter studiets
afslutning, samt at interviewdeltagerne vil blive pseudonymiserede eller anonymiserede i den grad
det er muligt.

Derudover blev deltagerne informeret om, at jeg er en del af en forskningsgruppe som
bestar af forskere, studerende og aktivister som alle beskaftiger sig med spergsmal omkring
Palastina pa forskellige mader. Vi er i denne gruppe i gang med at udarbejde en rapport som
beskaftiger sig med repression af pro-Palestina aktivisme i Danmark. Rapporten underseger
repression igennem forskellige cases og kommunens hyrdebrev og den efterfolgende debat
vedrorende kebenhavnske kulturinstitutioner er én af de cases vi tager udgangspunkt i.
Interviewdeltagerne blev derfor informeret om, at jeg ensker at bruge den indsamlede data til mit

specialestudie samt den fern@vnte rapport.

Anonymisering

Interviewene blev optaget pa en diktafon uden kobling til internettet, og blev derefter lagt ind pa en
harddisk og transskriberet pad en computer frakoblet internettet. Transskriptionerne er
pseudonymiserede og personlige navne og navn pé arbejdsplads fjernet. For nogle interviewpersoner
var anonymiseringen mindre lige til end for andre, da en del af de ting vi talte om eventuelt kunne
identificere interviewdeltageren. Interviewdeltagerne var ogsd i meget forskellige situationer og én
fremgangsmade for alle interviewene var derfor ikke tilstraekkelig. Jeg métte derfor vere tydelig
omkring, at jeg ikke kunne love interviewdeltagerne fuld anonymitet og at det var nedvendigt at have
individuelle overvejelser om anonymisering for hver interviewperson. Det indbefattede at tale
tydeligt med hver interviewperson, om de oplever nogle former for usikkerhed omkring at udtale sig
og tilpasse hvordan jeg brugte materialet i selve specialet til deres individuelle situation. Med hver
interviewdeltagere gennemgik jeg derfor hvad deres specifikke situation var, og hvis der var behov
for det talte vi efter interviewet om hvilke passager jeg skulle vare ekstra forsigtig med, og hvilke
oplysninger der evt. kunne afslere interviewdeltagerens identitet. I nogle tilfelde kunne det vaere
svert for interviewdeltageren at tage stilling til, hvad de var komfortable med, og i sddanne tilfeelde
aftalte vi, at jeg sender studiets analyse til interviewdeltageren, s& de har mulighed for at tjekke

hvordan deres interview bliver brugt i specialet og i rapporten. En enkelt person bad om at fa tilsendt
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ndr der blev brugt direkte citater fra deres interview, s de havde mulighed for at kigge det igennem
og godkende.

Da jeg interviewer folk inden for en relativ lille kontekst, har jeg haft serlige
overvejelser i forhold til anonymisering. En af de taktikker jeg har brugt, har veeret at fokusere pa de
feelles temaer som flere interviewpersoner har navnt, og jeg beskriver derfor ikke forskelle eller
individuelle handelser, som ikke deles af andre interviewpersoner. Derudover har jeg brugt ferre
citater, og jeg har lagt vaegt pa i mit skrivende at opsummere faelles pointer pa tvaers af interviewene,

hvor de enkelte individuelle stemmer ikke star alene.

Om at dele erfaringer

Feministisk forskning ynder at papege hvordan alt viden er kollektivt skabt, da det bygger videre pa
tidligere viden og altid bliver skabt i sammenspil med andre (Anving 2024; Kolankiewicz m.fl. 2024).
Meget forskning bliver dog stadig lavet under rammer som er alt andet end kollektive. Den
akademiske verden er struktureret og bygget op omkring individualitet (Gill og Donaghue 2016;
Morrissey 2015). Det har ogsa pavirket dette studie, og mange aspekter af dette speciale har ikke
inkluderet andre mennesker og har ikke givet andre mennesker indflydelse pd udformningen. Jeg
holder alene magten i dette speciale til at udvaelge data, vaelge hvem jeg vil tale med (s& frem de vil
tale med mig), vaelge det teoretiske perspektiv, rammesatte konteksten for specialet og drage
konklusioner pa baggrund af de ting der er blevet delt med mig.

Med det in mente har jeg alligevel lyst til at beskrive nogle af de mader dette studie har
inddraget andre mennesker, og pa hvilke mader dette studie drager pa andres viden og arbejde. For
det forste, har min empiri indsamling gennem interviews veret praeget af en falles politisk forstielse
og engagement som jeg har delt med mange af interviewdeltagerne. Relationen mellem mig og
interviewpersonen, har en pavirkning pa hvad der kommer frem 1 interviewet og pa hvilket materiale
der skabes imellem os (Alvehus 2019, 86; Anving 2024, 229; Sohl 2014, 54). Det har skabt et rum 1
interviewene hvor jeg oplevede folk som meget gavmilde i det de delte med mig og hvor der ogsa var
plads til at vi talte og teenke hojt sammen, hvor begge parter delte bider af overvejelser, samtaler,
pointer og analyser som vi vendte sammen. Der var ogsé flere interviewdeltagere der tilbed, at jeg
kunne vende tilbage eller ringe til dem for at vende ting med dem igen, hvis jeg havde brug for det.
For det andet, er dette speciale udsprunget af en forskningsgruppe som jeg joinede 1 januar 2024, som
bestdr af forskere, studerende, ph.d.-studerende og aktivister, som gik sammen for at prove at
undersoge nogle af de former for repression som Pal@stina-bevagelsen 1 Danmark oplever og har

oplevet serligt i den seneste tid. I denne forskningsgruppe er vi to personer som sammen kigger pa
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Pal@stina-arrangementer i kommunale rum som én case ud af mange. Dette arbejde har overlappet
med mit speciale, hvilket betyder, at jeg 1 praksis har haft en anden person at spare med, udfere nogle
af interviewene med, lese og tale om litteraturen med, tenke og skrive sammen med. Derudover, har
vi 1 den sterre research gruppe regelmessigt medtes og udvekslet tanker og ideer, analyser og
perspektiver. For det tredje, er jeg sé heldig at mange omkring mig er interesseret i og har kendskab
til det jeg undersoger. En af fordelene ved at undersoge noget “indefra”. Der var mange samtaler med
venner, familie og bekendte om de spergsmal jeg ogsa selv gik og tenkte pa. Jeg fik hjelp til relevant
litteratur. Artikler, nyheder, relevante podcasts og mulige interviewpersoner blev sendt i min retning.

Jeg fik hjelp til at bevaeger mig videre nar jeg sad fast.

Refleksiv tematisk analyse

Jeg har valgt at benytte mig af metoden refleksiv tematisk analyse (RTA) i bearbejdelsen af min
interviewdata. Min tilgang til RTA er induktiv-l&nende og fokus for analysen er pa erfaringer og
feellestraek 1 materialet og mindre pa en kritisk gennemgang af materialet. Nar jeg siger, at min tilgang
er induktiv-leenende forsgger jeg at understrege at jeg, lig Braun og Clarke (2023, 69), ikke mener en
helt ren form for induktiv metode eksisterer, da materialet er analyseret og fortolket af en subjektiv
forsker (mig), som uundgéeligt vil neerme mig materialet fra en vis subjektiv position. Grenserne for
en induktiv og en deduktiv tilgang til RTA er ofte ikke skarpt optrukne og det galder ogsé for det
studie jeg her har foretaget, som i en vis grad er en blanding af begge fremgangsmader. Jeg har dog i
overveldende grad nermet mig mit materiale igennem en induktiv fremgangsmade og taget mit
udgangspunkt for analysen 1 materialet.

Min teoretiske ramme udspringer af denne forstielse og er inspireret af interviewene
samt samtaler jeg har haft med interviewpersonerne inden selve interviewene. Interviewpersonernes
beskrivelser af at fole usikkerhed vedrerende hvilke mulige konsekvenser der kan vaere for dem, hvis
de bryder de uklare retningslinjer, folelser af at arbejde de for frit har lavet pludseligt er en
overtredelse af lovgivningen, og et felles tema om at have svart ved at placere en tydelig udever af
den repression de oplever, inspirerede mit valg af teori vedrerende kriminalisering af politisk
modstand, samt teoretiske forstaelse af magt og hvordan den udeves pd mere subtile mader.
Derudover kommer det teoretiske fokus pa anti-palastinensisk racisme og Palastina som undtagelsen
ud fra en felles forstielse blandt interviewdeltagerne og mig — samt den bredere kontekst vi har

tilfeelles — at denne sag, som studiet underseger, foregar i en helt serlig politisk kontekst, hvor
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dominante forestillinger undertrykker, delegitimerer, mistenkeliggor og usynligger palestinensiske
stemmer, perspektiver og kamp for frihed og retfeerdighed.

RTA fokuserer pa de temaer, oplevelser og forstielser som gér igen i materialet. Dvs.
hvilke erfaringer, falles ideer eller koncepter gar igen hos de forskellige interviewpersoner (Braun
og Clarke 2023, 67). Temaerne som analysen er bygget op omkring, er derfor ikke valgt pa forhdnd
men er udvalgt og fundet frem til gennem kendskab til materialet, som jeg har tilegnet mig igennem
interviewsituationen og i den efterfolgende transskriberingsproces, samt mine gentagende lasninger
af interview-transskriptionerne. Jeg har fokuseret pa at analysere de ligheder der er 1
interviewmaterialet og mindre pa individuelle forstaelser og oplevelser, heller ej pd at vise hvor
materialet adskiller sig fra hinanden. I min analyseproces sporger jeg mig selv om de folgende
sporgsmal: Hvilke temaer gér igen pa tvers af materialet? Hvilke oplevelser eller folelser nevnes
gentagende gange? Hvilke overordnede menstre kan jeg fa gje pa?

Disse sporgsmél guider min kodningsproces, som er en “organic proces” (Braun og
Clarke 2023, 68). Det vil sige at kodningsprocessen reflekterer hvordan analyseprocessen aldrig er
“feerdig’ eller afsluttet. Forstaelser af materialet er 1 konstant forandring og udvikler sig i takt med at
jeg lerer mit materiale at kende. Med andre ord: “The finalized coding is always provisional, retaining
the potential for new insights and new coding.” (Braun og Clarke 2023, 68)

Min analytiske proces bestir af seks faser. 1) Formalet i den forste fase er at lere
materialet godt at kende. Det gor jeg igennem mine noter fra selve interview-situationen, igennem
transskriberingen af interviewene og is&r igennem at lytte og laese til optagelser og transskriptionerne
flere gange. I denne fase nedskriver jeg noter lebende og som jeg skrider frem (Braun og Clarke 2023,
70-71).

2) I den anden fase begynder kodningen. De forskellige kodninger indkapsler en
specifik pointe, eller en facet af et af analysens temaer. Koder kan vaere mere deskriptive eller mere
konceptuelle. De deskriptive koder beskriver mere tekstnaert hvad materialet siger, fx “usikkerhed
om hvorndr man bryder reglerne”. De konceptuelle koder bevager sig videre fra hvad der specifikt
er blevet sagt 1 interviewene og foreslar en konceptuel lesning af materialet, fx “repression uden
udever” (Braun og Clarke 2023, 71-73).

3) I den tredje fase begynder jeg at udarbejde de temaer som min analyse skal besti af.
Temaerne bestir af flere koder som hver siger noget om én facet af det overordnede tema. Jeg
udarbejder temaerne ved at undersgge pa hvilke mader mine koder taler sammen, samt siger noget

om et storre koncept eller bredere menster (Braun og Clarke 2023, 73—74). Jeg har udarbejdet tre
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temaer som er Tema 1. Politikerne har faet kortere arme: Om den stigende politiske styring og
eroderingen af armslaengdeprincippet, Tema 2. “Hvis I er i tvivl, sd skal I sporge os”: Utydelig
kommunikation som varktej for repressionen og Tema 3. Om skabelsen af Palastina-undtagelsen i
de kebenhavnske kulturinstitutioner.

4) T den fjerde fase evaluerer og gennemarbejder jeg de temaer jeg tidligere har
udarbejdet. Det gor jeg ved at folge Braun og Clarks (2023, 74-75) eksempel og stille mig selv de
folgende spergsmal: Er der mange facetter til dette tema, eller beskriver det kun en enkelt facet og er
derfor bedre kategoriseret som en kode? Siger dette tema noget meningsfyldt om min
problemformulering? Hvad er dette temas afgraensningerne, hvad inkluderer det og hvad inkluderer
det ikke? Er der nok data der understotter dette tema, eller er det for tyndt et grundlag i mit materiale
til at det er et meningsfuldt tema i analysen? Er temaet for bredt, mangler der sammenhang mellem
de forskellige koder som temaet dekker over?

5) og 6) Femte og sjette fase er ret overlappende og fokuserer pa at gennemarbejde
temaerne, evaluere og raffinere dem og skrive analysen ud i dens tekstuelle form. En méde at evaluere
mine udarbejdede temaer, har for mig veret at prove at opsummere hvert tema 1 et par s@tninger. Et
velfungerende tema, er et tema hvor jeg tydeligt kan definere hvad temaet handler om, hvad der er
specifikt for temaet, og hvordan det relaterer sig til min problemformulering (Braun og Clarke 2023,

75-78).
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3. Baggrund og tidligere forskning

Kontekst for undersegelsen

Over hele verden er organisering i stotte med den palastinensiske sag steget, som modsvar til
Israels igangvaerende folkemord. Ogséd 1 Danmark har vi set en voksende grad af organisering 1
stotte med Palastina. Den danske regerings svar pa den voksende Palastina-stotte, har veret at
forsege at kriminalisere propalastinensiske ytringer og protester. Pa pres fra bdde Statsministeren
og Justitsministeren har politi og anklagemyndigheden undersegt muligheden for at kriminalisere
de ugentlige Palestina-demoer og fort tvivlsomme sager mod privatpersoner som pa sociale medier
har ytret sig pA mader som kan opfattes som stette til palestinensisk veebnet modstandskamp?
(Drachmann 2025b; Ritzau 2023).

I denne politiske kontekst modtager de kommunale kulturhuse i Kebenhavn d. 15.
november 2023 en mail fra Kultur- og Fritidsforvaltningen som meddeler kulturhusene, at der uden
direkte opfordring fra regeringen hverken mé atholdes eller stottes (med lan af lokaler eller udstyr)

»4 Mailen er en overraskelse for en del af de

humanitere indsamlinger “til stotte for bern i Gaza
ansatte, da kulturhusene tidligere har afholdt stettearrangementer og indsamlinger til godgerende
formal, deriblandt Palastina, uden problemer.

Et &r senere, 1 vinteren 2024/2025, starter der en debat i de danske medier omkring
indskraenkningen af muligheden for, at borgere og foreninger kan atholde arrangementer, der
beskaftiger sig med udenrigspolitiske forhold i de kebenhavnske kulturinstitutioner®. Det har vist
sig, at mindst elve kulturarrangementer er blevet afvist fra at benytte sig af kommunalt stottede
faciliteter og at ni ud af de elve arrangementer omhandlede Palestina (Gisli 2025). Begrundelsen

skal findes i et hyrdebrev® som Kultur- og Fritidsforvaltningen i Kebenhavns Kommune har sendt

ud d. 20. juni 2024. Hyrdebrevet er sendt ud til alle kulturinstitutioner som modtager stotte fra

3 En del af sagerne betegnes som ’tvivlsomme’ fordi anklagemyndigheden har fiet instruks fra Justistsministeriet om at
fore sagerne, selv om politiet har vurderet at en dom er tvivlsom, hvilket seedvanligt forer til en henleeggelse af sagen
(Drachmann 2025b).

4 Mail sendt til alle ansatte i de kommunale kulturhuse i Kebenhavn fra ledelsen i Kultur- og Fritidsforvaltningen, 15.
november 2023

5 Der refereres her til kebenhavnske kulturinstitutioner som modtager stette fra kommunen, enten i form af en
brugsaftale, driftsaftale eller pa anden vis.

6 Et hyrdebrev er en “orienterende meddelelse fra en myndighed (...) til de berorte institutioner” (Den Danske Ordbog
2025).

16



Kebenhavns Kommune og henviser til kommunalfuldmagtsreglerne der stadfaster, at det ikke er en
kommunal opgave at beskaftige sig med udenrigspolitik. I hyrdebrevet understreges det derfor at
kommunen skal serge for, at den “i forbindelse med sin stette til foreninger med brugsaftaler til
kommunale faciliteter (...) ikke indirekte giver stotte til de pdgeldende foreningers
udenrigspolitiske tilkendegivelser” (Kultur- og Fritidsforvaltningen 2024a). Arrangementer til stotte
for Gaza er igen direkte nevnt og mange kulturinstitutioner er i tvivl om de ma atholde
arrangementer, der pa nogen made debatterer eller omhandler Palestina, eller andre temaer med
udenrigspolitisk karakter (Benner og Herskind 2024c).

Béde mailen fra d. 15. november 2023 og hyrdebrevet fra d. 20. juni 2024 har skabt
forvirring bade blandt de ansatte 1 de kebenhavnske kulturinstitutioner og blandt brugerne af disse
institutioner. Det er der flere grunde til. For det forste, er det bade i mailen og i hyrdebrevet
utydeligt hvad Forvaltningen anser som udenrigspolitiske anliggender. Det er en meget uklar
betegnelse. For det andet, begrunder Forvaltningen deres fortolkning af reglerne pa omrédet med, at
det ikke er en kommunal opgave at beskaftige sig med udenrigspolitik. Den tidligere fortolkning af
denne regel har veret, at Borgerreprasentationen — dvs. kommunalpolitikere — ikke ma beskeaftige
sig med udenrigspolitik, da det skal besluttes pa regeringsniveau (Benner og Herskind 2024c¢). Men
borgere, foreninger og kulturhusansatte mé gerne beskaftige sig med kultur, som ogsa berarer
forhold uden for Danmark. Kommunen skal forholde sig neutral, men den ma gerne stotte
arrangementer, debatter, kunst og kultur som udtaler sig om udenrigspolitiske forhold (Benner og
Herskind 2024c). En stor del af forvirringen opstér altsa, fordi det virker som, at Forvaltningen
kraever at ikke bare kommunalpolitikere skal falge den udenrigspolitiske linje lagt af regeringen,
men at alle kulturaktiviteter som kommunen stotter, skal folge regeringens udenrigspolitik.

Denne tolkning af kommunalfuldmagtsreglerne meder kritik af bade eksperter,
kulturinstitutioner, folkeoplysende foreninger og kommunalpolitikere (Benner 2025; Benner og
Herskind 2024c; 2024b; 2025; DFS 2025; Gisli 2025; Klarlund og Paludan Hansen 2025;
Lykkegaard 2024a; 2024b). Hyrdebrevet kritiseres for at begranse borgeres ytringsfrihed og for at
vere 1 strid med Folkeoplysningsloven og sdgar Grundloven (Benner og Herskind 2024c; 2025). D.
28. januar 2025 stemmer Kultur- og Fritidsudvalget (KFU) et forslag igennem, der udtrykker
bekymring for, at hyrdebrevet har fort til censur af kunst og kultur, efter at flere sager er kommet

frem’ (Gisli 2025; Kobenhavns Kommune 2025a). Forslaget paleegger forvaltningen at udarbejde

7 Aflyste stotte- og debatarrangementer, censur af et videoveerk der skulle udstilles p& en kommunalt stettet kunsthal,
samt kritik fra Forvaltningen af propalastinensiske ytringer til arrangementer i kommunale kulturhuse for at naevne
nogle (Benner og Herskind 2024c; 2024a; Lauritsen 2025).
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nye retningslinjer som tager hogjde for at borgere, foreninger og kulturhusansatte godt ma atholde
arrangementer, der omhandler anliggender som kommunen ikke mé beskaftige sig med
(Kebenhavns Kommune 2025a).

Hyrdebrevet kommer i kelvandet pa kritik fra borgerlige partier og medier af et
Pal@stina-arrangement for bern, som fandt sted pé et kulturhus i Kebenhavn. Til arrangementet
forberedte born og deres familier sig pd at deltage 1 Palastina-demonstrationer, ved at male skilte,
tegne ’retferdighedsduer’ og eve kamprdb. Arrangementet blev anklaget for at vaere
“indoktrinering”, “overgreb mod bern” og kritikken af Israel blev sidestillet med antisemitisme
(Kiihn 2024b; 2024a; Paulsen 2024). De borgerlige partier Konservative, Dansk Folkeparti og
Venstre beder derefter 1 slut maj 2024 Kultur- og Fritidsborgmester Mia Nyegaard om bl.a. at
redegore for “under hvilke rammer ideologiske og/eller politiske aktiviteter kan forega i
Kebenhavns Kommunes kulturhuse” (Kiihn 2024a). At hyrdebrevet kommer som en forlengelse af
denne foresporgsel, forsterker en oplevelse af, at Forvaltningen anser berne-arrangementet som
problematisk. Hyrdebrevet bliver af mange, bade ansatte, brugere af kulturhusene og i medierne,
fortolket som en forlaengelse af den borgerlige kritik af bernearrangementet.

I perioden fra d. 15. november til marts 2025 hvor jeg foretager mine interviews, har
de ansatte jeg har interviewet altsa skulle navigere en forvirrende kontekst, hvor der er meget debat
vedrerende arrangementer der bererer udenrigspolitiske emner. Den usikkerhed som der hersker,
har 1 denne periode gjort det betydeligt vanskeligere at afholde Palastina-arrangementer i de
kebenhavnske kulturinstitutioner. I den maned hvor jeg foretager interviewene, er Forvaltningen i
gang med, pd KFU’s foranledning, at sende nye retningslinjer ud. Det virker til at de nye
retningslinjer vil gare det muligt igen for kulturinstitutionerne at atholde arrangementer der
beskaftiger sig med udenrigspolitiske forhold, men at atholdelse af stottearrangementer som samler

penge ind, vil forblive begrensede (Kebenhavns Kommune 2025b).
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Fellestrak 1 tidligere forskning af repression af Palastina-solidaritet

Folgende afsnit fokuserer pa tidligere forskning, som undersgger repression af udtryk af solidaritet
med Palestina 1 en europzisk og nordamerikansk kontekst. Jeg fokuserer sarligt pa de
lighedspunkter, dvs. menstre, som kan identificeres pd tvaers af forskningen. Vi ser hvordan
repressionen imod Palestina-solidaritet er blevet forsteerket de seneste snart to ar, hvor vi har varet
vidner til Israels folkemord i Gaza, samt intensiveringen af israelsk kolonial bosattervold pé
Vestbredden. Tidligere forskning identificerer en stigende grad af kriminalisering, da benyttelsen af
juridiske tiltag er en af kernetaktikkerne for det israelske styre i dets forseg pé at undertrykke kritik
af Israel 1 det globale nord. Palastina konstrueres som en ’undtagelse’ ved at forbinde den
palastinensiske sag med antisemitisme og terrorbegrebet. Mit studie og dets fokus er formet af den
tidligere forskning pa omradet, som finder mange ligheder mellem forskellige tilfelde af repression

pa tveers af kontekster og lande.

Palcestina-undtagelsen

Pal@stina-undtagelsen er et begreb, som gar igen i forskning, der underseger repression af kritik af
Israel. Begrebet beskriver hvordan Palestina konstrueres som en ’undtagelse’ til de principper, som
der ellers hevdes at opretholdes. Nogle studier undersoger Pal®stina-undtagelsen ved at tage
udgangspunkt i et specifikt tilfaelde af repression for at undersege, hvad det specifikke tilfaelde kan
belyse omkring en sterre struktur, som fungerer bagved (Author Collective scapa 22l m.fl. 2024;
Shwaikh og Gould 2019; Younes og Al-Taher 2024). Andre underseger de logikker som
gennemtravler Palastina-undtagelsen, og forbinder den til den globale raciale liberale orden (Abdo
2023; Ayyash 2023; Bhandar 2024; Browne m.fl. 2025; Fekete 2024; Gordon 2024; Makdisi 2025).
Meget af litteraturen fokuserer pd de specifikke, faktiske strukturer som repressionen foregér
igennem. Strukturer, som muligger Palastina-undtagelsen, har veret pa plads laenge inden
pabegyndelsen af Israels folkemord i Gaza, men er blevet intensiveret i de seneste naesten to ar, hvor
kritik af Israel ogsd har vaeret forstaerket (Deeb og Winegar 2024; Makdisi 2025; Author Collective
scapa 2li m.fl. 2024; Shwaikh og Gould 2019).

Nahla Abdo (2023, 984) refererer til Palestina-undtagelsen som “the accumulation of
racialized policies against the Palestinians and the continued attempts (...) at silencing them.”
Ussamma Makdisi (2025) beskriver hvordan Israels oprettelse, gennem besattelsen af Palastina, er
sket med Pal@stina-undtagelsen som en indbygget logik. At fratage palastinenserne deres historie

frakobler den pal@stinensiske sag fra dens kontekst og det muligger den sammenkobling vi ser af
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palastinensere som det primare antisemitiske problem. Ved at konstruere palastinenserne og stottere
af den palastinensiske sag som det primare antisemitiske problem skabes Europa og Nord Amerika

samtidigt som fri fra antisemitisme.

Kriminalisering af kritik

Tidligere forskning viser at forseg pa at konstruere det palastinensiske folk som grundleggende
antisemitiske, bliver flittigt brugt i den koordinerede indsats for at kriminalisere Palastina-
solidaritetsarbejde (Abdo 2023; Ayyash 2023; Bhandar 2024; Deeb og Winegar 2024; Fekete 2024;
Gordon 2024; Gould 2022; Author Collective scapa 2L m.fl. 2024; Shwaikh og Gould 2019; White
2020). Kritik af Israel sidestilles med antisemitisme igennem The International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) arbejdsdefinition af antisemitisme. IHRA’s arbejdsdefinition af
antisemitisme meder bred opbakning i en europaisk og nordamerikansk kontekst hvor 45 regeringer
(heraf 25 ud af 27 EU-stater) har tilsluttet sig siden 2016, hvor IHRA vedtog deres arbejdsdefinition
af antisemitisme (Gordon 2024, 345). Tilslutningen til IHRA’s arbejdsdefinition har muliggjort den
stigende kriminalisering af kritik af Israel som flere studier beskriver (Deeb og Winegar 2024; Fekete
2024; White 2020; Shwaikh og Gould 2019). Repressionen af Pal@stina-solidaritetsarbejde foregér i
stigende grad gennem juridiske midler (White 2020). Israel har siden 2015 arbejdet malrettet for at
kriminalisere BDS-beveagelsen, som arbejder for en boykot af Israel (White 2020). Kriminalisering
af kritik af Israel foregar gennem lovgivning og gennem overvigning af isar forskere og studerende,
samt NGO’er, som trues med segsmal (Abdo 2023, 982; Fekete 2024; Shwaikh og Gould 2019; White
2020).

Overflyttelsen af den europceiske skam

IHRA'’s arbejdsdefinition af antisemitisme referer til antizionisme som en form for antisemitisme
(International Holocaust Remembrance Alliance 2016). Denne definition situerer antisemitismen
som et pal@stinensisk og til dels muslimsk problem (Ayyash 2023; Fekete 2024; Makdisi 2025;
Author Collective scapa »li m.fl. 2024, 384). Vi ser hvordan zionismen og dens sammensmeltning
af antizionisme med antisemitisme, er en “racism that cloaks itself in anti-racism” (Podur 2025), da
denne sammensmeltning af antizionisme og antisemitisme beror pd normaliseringen af
palaestinensisk undertrykkelse. Ved at overflytte skammen for det europaiske holocaust konstrueres
den euro-nordamerikanske kontekst samtidigt som fri fra antisemitisme (Author Collective scapa 2l
m.fl. 2024, 384). At skabe antisemitisme som et pal@stinensisk problem, gor det muligt for

europiske stater at pasta at modarbejde racisme samtidigt med at stater og deres befolkninger undgér
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at forholde sig til den racisme som er indlejret i det globale kapitalistiske system og det globale nords

okonomiske dominans.

Palcestina situerer kolonialismen i nutiden

Studier af repression i en euro-nordamerikansk kontekst kigger ogsé pa, hvorfor Israel er en oplagt
allieret for magter i det globale nord og prever at forstd det globale nords insisteren pa at forsvare
Israels legitimitet (Bhandar 2024; Ayyash 2023; Abdo 2023; Author Collective scapa »Lim.fl. 2024;
Deeb og Winegar 2024) Brenna Bhandar (2024, 452) beskriver i en canadisk kontekst hvordan
palestinensisk kritik af Israel er “disruptive of the racial status quo.” Kritik af Israel som et
bosatterkolonialt projekt problematiserer alle bosatterkoloniale stater og situerer kolonialismens
vold i nutiden. Det bryder med “the liberal script” (Bhandar 2024, 451) som kendetegner den
canadiske kontekst, der italesatter kolonitiden som en overstidet begivenhed. P4 lignende vis
understreger Malaka Shwaikh og Rebecca Ruth Gould hvordan racismen ikke er noget der herer
fortiden til: “Its structures permeate the institutions of liberal democracy at all levels, and come into
acute focus in connection with attempts to suppress Palestine advocacy.” (Shwaikh og Gould 2019,
764) Det palestinensiske narrativ udstiller det vestlige liberale demokrati som en fortsattelse af
raciale og koloniale politikker. Repressionen af Palastina-solidaritetsarbejde er derfor ogsa et forseg
pa at opretholde et selvbillede i det globale nord som moralsk overlegne, demokratiske stater, fri fra

racisme.

Tidligere forskning viser, at der kan findes mange ligheder i repressionen af Palastina-
solidaritetsarbejde i det globale nord. Repressionen er ikke afskéret til en specifik sfeere men opleves
pé tveers af forskellige kontekster. Repressionen foregar pa universiteter, i den akademiske sfaere, i
skolen, 1 medierne, péd arbejdspladser, 1 civilsamfundet, i den politiske sfaere og 1 kulturen. P4 tvears
af forskellige kontekster benyttes de samme taktikker, i forseget pa at lukke kritik af Israel ned.
Repressionen gennemstrommes af de samme underbyggende logikker. Palastina skabes som en
‘undtagelse’ ved at beskrive det palastinensiske narrativ som grundleggende antisemitisk, og pa

denne méde skubbes den palastinensiske kritik ud af selv antiracistiske rum.
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4. Teoretisk ramme

I det folgende afsnit vil jeg redegore for de teoretiske koncepter og begreber som ligger til grund for
min analyse. Mit studie er interesseret 1 at undersgge hvordan Palastina er blevet skabt som en
undtagelse til ellers geeldende regler i de kebenhavnske kulturhuse i tiden fra Israels pabegyndelse af
det pdgdende folkemord i oktober 2023 og indtil fordret 2025. For at undersgge det har jeg valgt at
treekke pa begreber om magt, for at fa blik for, hvordan repression ofte foregéar pa utydelige og
komplekse médder uden en tydelige undertrykker. Dette gor repressionen svarere at italesatte og gore
modstand imod.

For at forstd hvordan Pal@stina-undtagelsens eksistens muliggeres, benytter jeg mig af
begrebet anti-palaestinensisk racisme. Den danske kontekst er preeget af en liberal individualiseret
forstaelse af racisme som gor det svert at italesatte racismens strukturelle form. Anti-palastinensisk
racisme er nert beslegtet med anti-muslimsk racisme og islamofobi, men beskriver den specifikke
form for racisme som pala@stinensere oplever. En form for racisme som viser sig 1 den bosatter-
koloniale virkelighed som palastinensere lever under og som er en grundleeggende del af zionismen
(Ayyash 2023; Fekete 2024). Gennem en forstaelse af anti-palastinensisk racisme kan repressionen
1 de kebenhavnske kulturinstitutioner forbindes med sterre ’kontinua af vold’ (Author Collective
scapa 2li m.fl. 2024, 392).

Teori der beskaftiger sig med kriminalisering, hjelper mig til at forstd gennem hvilke
konkrete handlinger Palastina-undtagelsen muliggeres. Kriminalisering benyttes af stater til at skabe
og reproducere den sociale orden igennem blandt andet over- og underkriminalisering.
Kriminaliseringsprocesser folger differentierede racistiske, klassemessige og kennede skel. ’Petty
states of exception’ begrebet belyser hvordan tilfeelde af 'undtagelse’ er en permanent tilstand for
nogle mennesker, som dagligt lever under racistiske strukturer. Undtagelsestilstande er pa denne

made en forlengelse af allerede eksisterende strukturer.

Magtens kompleksitet

I folgende afsnit vil jeg redegere for det magtbegreb som guider dette studie. Redegerelsen tager
udgangspunkt i en foucauldiansk magtforstielse, der belyser hvordan magt fungerer igennem en
raeekke af interaktioner og i komplekse sammenspil, som gor det umuligt at pege pa én gerningsmand

eller ét punkt magten udspringer fra. For at forstd repressionen ma vi forst og fremmest fa gje for
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hvordan magten udfolder sig og igennem hvilke processer den legitimeres. Derefter redegor jeg for
Dean Spades begreber om disciplinermagt og befolkningsmagt som undersgger hvordan vi kan forsta

magt, udover en forsimplet offer/gerningsmands magtforstaelse.

Foucault italesatte en historisk @ndring i magtens synlighed og understregede at noget af det der
kendetegner de moderne magtformer er, at magten er svearere at f gje pa (Foucault 1979, 33). Dag
Heede (2004, 39) beskriver i sin introduktion til Foucault hans magtbegreb som “upersonligt” eller
“overpersonligt”. En forstéelse af magten som gar udover individuelle interesser og relationer. Vi
skal altsa vende os af med at tenke pd magt som en individuel storrelse eller en vertikal envejs-
udveksling mellem to personer. Magt skal ikke forstds som noget man enten besidder eller ikke
besidder. Magten er ikke noget der kan “gribes, ejes, deles, fraregves eller erobres.” (Heede 2004, 39)
Magt fungerer og former dermed vores verden pé en langt mere kompleks made og skal ikke forstas
som en kraft, der flyder envejs fra samfundets top til samfundets bund.

Magten udfolder sig blandt alle relationer og i alle retninger. “Magten (...) udfolder sig
1 kaeder fra uendelige raekker af punkter i spil af ulige og mobile relationer” (Heede 2004, 39). At
Foucaults magtbegreb er “upersonlig” (Heede 2004, 39) skal ikke forstds som at magten er uden
formal eller at dens hensigter er tilfaeldige. Magten er en “rekke viljer uden ansigt” (Heede 2004,
39). Magten spejler og er sammenveavet med bredere magtrelationer. At undersgge magtrelationer pa
mindre skala kan derfor sige noget om de storre magtrelationer som gennemsyrer samfundet.

Centralt for Foucaults magtbegreb er at magten er produktiv. I stedet for overvejende
at forstd magten som en negativ kraft, der tryner, undertrykker og censurerer og som udferes pa os
imod vores vilje, skal vi undersege hvordan magt er skabende (Foucault 1979, 208).
“[Plower produces; it produces reality; it produces domains of objects and rituals of truth.” (Foucault
1979, 208) Magt er forbundet til produktionen af viden og al viden er forbundet til magt. “[T]here is
no power relation without the correlative constitution of a field of knowledge, nor any knowledge
that does not presuppose and constitute at the same time power relations.” (Foucault 1979, 33)
Magten fungerer ikke kun repressivt ved at atholde os fra at gere visse ting. Magten er ogsa
opfordrende (Bacchi 2010, 6). En foucauldiansk magtforstielse dbner op for underseogelsen af
hvordan vi tilskyndes og opfordres til at gore og handle pa visse mdder. At magt er skabende betyder,
at magten former og tilskynder visse former for adferd og forstielser i lige sa hej grad, som den
undertrykker visser former for adferd og forstaelser. “[P]roduktionen af et fanomen (...) forleber

synkront med dets magtinfiltrering” (Heede 2004, 38).
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For at kunne undersege hvordan magt udspiller sig hinsides en typisk individ-
fokuserede forstaelse, benytter jeg mig af Dean Spades (2015) begreb discipliner magt og
befolkningsmagt (population-management power), som er sterkt inspireret af Foucault. Spade
kritiserer i trad med Foucault typiske forstaelser af magt for at fokusere for meget pa individet. Spade
(2015) kalder denne form for magtforstaelse for gerningsmand-offer magt. En forstaelse af magt der
forudsatter en tydelig *gerningsmand’ og et tydeligt *offer’ misser strukturelle former for vold hvor
en entydig ’gerningsmand’ ikke findes. P4 denne made risikerer en utilstraekkelig forstielse af magt
at usynliggere og naturliggere former for strukturel vold, racisme og diskriminering hvor én tydelig
’gerningsmand’ ikke kan identificeres (Spade 2015).

Discipliner magt beskriver magt pd et individniveau og refererer til den
subjektiveringsproces, der foregér i individers mede med samfundets normer, kategorier og regler
(Spade 2015, 52—-57). Hvad enten vi lever op til de geeldende normer eller falder uden for gengse
kategorier, hvad enten vi ensker at passe ind eller gere modstand, sd kan vi ikke undgé at forholde os
til dem. Disciplinaer magt referer til denne proces og belyser hvordan vi er selvstyrende individer, der
1 stadig sammenspil med de normer der omgiver os holder gje, disciplinerer og kontrollerer vores
egen adfaerd, holdning og udtryk (Spade 2015, 52-57).

Begrebet befolkningsmagt bruger Spade til at underseoge magt pa befolkningsniveau og
begrebet er meget lig hvad Foucault kalder biomagt. Befolkningsmagt har fokus pé den
differentierede fordeling af ressourcer og abner op for forstéelser af hvordan ressourcer, sikkerhed,
privilegier og livsmuligheder bliver ujaevnt fordelt. De to former for magt er forbundene. Normer og
kategorier produceres og reproduceres igennem disciplinermagt. Fordelingen af ressourcer,
sikkerhed og livsmuligheder baseret pa disse normer og kategorier sker igennem befolkningsmagt.
Befolkningsmagt spiller p4 den made sammen med statslige interesser og styring. Sikkerhed og
ressourcer fordeles blandt andet igennem statslige politikker, der opererer ud fra logikken om at
beskytte og skabe gode livsmuligheder for den nationale befolkning og skaber dermed en afgraensning
af hvem der skal beskyttes og sikres, og hvem der star udenfor dette forestillede nationale feellesskab
(Spade 2015, 57). Samfundets ’andre’ portretteres ofte som enten drenende for faellesskabet eller
sagar som en trussel (Spade 2015, 57).

Magtens komplekse og relationelle karakter forudsetter, at hvor der er magt er der
modmagt. Magt vil altid medes af modmagt eller i hvert fald indebare muligheden for modstand.
Denne modstand udspiller sig i lige sa komplekse og mangerettede former som magten (Heede 2004,

40). Jo tydeligere magt er, jo nemmere er den at gere modstand imod (Heede 2004, 41). Derfor er det
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en fordel at den moderne magt i hgjere grad er utydelig, kompleks og “uden ansigt” (Heede 2004,
39). En foucauldiansk forstielse af magt understreger derfor, at det er en modstandshandling at

undersoge, saette spot pa og bringe magtrelationer frem i lyset.

Dette studie vil benytte sig af en udvidet forstaelse af magt for at {4 gje pa, hvordan magten udspiller
sig 1 implementeringen af lovgivning og hvordan det spiller sammen med sterre sociale og politiske
materielle og diskursive kampe blandt borgere og politikere, ansatte og deres chefer, i medierne og
pa gaden. Dette studie udgér fra en magtforstielse, som understreger, at undersegelser af
magtrelationer pd mindre skala kan sige noget om de sterre magtrelationer, som former vores verden.
Denne magtforstaelse gar godt i spaend med studiets underliggende forstielse af, at det partikulaere

kan gere os klogere pa et storre hele.

Andetgorelse og anti-pal@stinensisk racisme

I folgende afsnit vil jeg undersoge hvordan anti-pal@stinensisk racisme er en sarlig form for statslig
andetgorelse og racisme, som er taet forbundet med legitimeringen af det bosetter koloniale projekt

Israel.

Edward Said (2019) beskrev undertrykkelsen af palestinensisk historie og identitet som en
konsekvens af Orientalismen. Orientalisme refererer til ’Orienten’ som en vestlig fantasi
(repraesentation) som stadfaester det koloniale magtforhold mellem undertrykkeren og den
undertrykte. Orientalismen er en andetgerelsesproces og beskriver det koloniale magtforhold der er
imellem hvad Said kalder henholdsvis ’the Orient’ og ’the Occident’. “The relationship between
Occident and Orient is a relationship of power, of domination, of varying degrees of complex
hegemony” (Said 2019, 5). Said beskriver *Othering’ eller andetgerelsen som en proces, der 1 lige s&
hoj grad skaber et billede af den Anden’ som den simultant skaber billedet af det forstegjorte subjekt.
Det vestlige subjekt skabes som et spejlbillede af den orientaltgjorte ’Anden’ (Said 2019, 1-2). Det
vil altsa sige, at vestlige forstdelser af Palestina og palestinensere siger mere om det vestlige subjekt
end det siger noget om den palastinensiske realitet. “Orientalism (...) has less to do with the Orient
than it does with *our’ world.” (Said 2019, 12)

Skabelsen af den ‘Anden’ er en integreret del af det vestlige liberale demokrati. Said
skriver: “European culture gained in strength and identity by setting itself off against the Orient”
(Said 2019, 3). Racismen med dens rangordning af mennesker er en integreret del af det liberale

demokrati (Grosfoguel 2006, 180). “[R]ights, laws, and institutions of modernity such as nation-
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states, citizenship and democracy were formed in a process of colonial interaction with, and
domination/exploitation of, non-Western people.” (Grosfoguel 2011, 12) Liberale forstaelser af
racisme fokuserer pa individuelle handlinger og kan hverken beskrive racismens strukturelle
udformning eller forsta racismens indgroede rolle i det liberale demokrati gennem dets forbindelser
til kapitalisme, kolonialisme og imperialisme (Césaire og Kelley 2000; Grosfoguel 2006; 2011;
Kundnani 2023).

Anti-pal@stinensisk racisme (APR) er tet forbundet til anti-muslimsk racisme
(islamofobi). Alligevel er det vigtigt at beskrive den specifikke racisme som palastinensere oplever
for at kunne forsta hvad der kendetegner den zionistiske vold som palastinensere lever under. APR
er en specifik form for racisme som zionismen benytter sig af for at legitimere Israel. Israelsk
undertrykkelse béde skaber og benagter anti-palastinensisk racisme og dens konsekvenser (Abu-
Laban og Bakan 2022, 509). Anti-palastinensisk racisme er ydermere forbundet til zionismen, fordi
Israel er skabt med en indbygget Palastina-undtagelse, nemlig legitimeringen af den etniske
udrensning af Palastina (Kundnani 2023, 204; Makdisi 2025).

M. Muhannad Ayyash (2023: 958) beskriver hvordan palastinensere skabes som ’ikke-
racialiserede’ og at det derfor kan heevdes at racisme mod pal@stinensere ikke er rigtig racisme.
Denne falske logik er forbundet til “a toxic politicization”, hvor Palastina som genstandsfelt skabes
som problematisk i en sddan grad, at APR negligeres og affejes. “[I]t is racism and racialization that
renders the subject matter of Palestine as so toxic that we cannot even name the racialization of
Palestinians as racialization” (Ayyash 2023, 958). Selv i rum fortrolige med antiracismen og som
anerkender racismens strukturelle form ignoreres APR. Pal@stinensere skabes som grundleggende
antisemitiske, fordi deres eksistens, deres oplevelser og erfaringer, modsiger det israelske narrativ og
reprasenterer et alternativ til zionismen (Ayyash 2023, 959). Mohammed El-Kurd (2025: 195)
skriver: “To simply image Palestine without settlers, to simply imagine a sky without drones — that,
in the Zionist imagination, is genocidal.”. El-Kurd beskriver hvordan palastinensere skabes som
antisemitiske, blot ved at dromme om frihed, fordi palastinensisk frihed truer det zionistiske projekt,
fordi det zionistiske projekt kraever palestinensisk undertvingelse.

Abu-Laban og Bakan benytter begrebet ’gaslighting’ til at beskrive en central egenskab
ved anti-palestinensisk racisme. ’Gaslighting” referer til den systematiske benagtelse af
pal@stinensisk levet erfaring under bosatterkolonialisme, apartheid og etnisk udrensning — og til den
ulidelige liste kan der nu med sorg tilfejes folkemord (Abu-Laban og Bakan 2022, 510; Damsgard
og Kallestrup 2025). Begrebet *gaslighting’ blev forst brugt til at beskrive en form for interpersonel
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vold, hvor offerets oplevelser benagtes i sddan en grad, at de begynder at tvivle pa deres egen
virkelighed. Senere er begrebet blevet benyttet til at beskrive former for strukturel vold og som en
magtstrategi, hvorved grupper opretholder deres dominans over marginaliserede grupper (Abu-Laban
og Bakan 2022, 510) Den systematiske raciale ’gaslightning’ foregédr pa flere forskellige mader.
Blandt andet igennem benzgtelsen af nakba’en hvor over 720.000 pal@stinensere i 1948 blev etnisk
udrenset for at gore plads til israelske bosattere (Khalidi 2024, 60). Benagtelsen foregér ligeledes
gennem beskrivelsen af Israel som ’den eneste demokratiske stat i Mellemeosten’, en udtalelse der
unagteligt far en til at stille spergsmaélet, demokratisk for hvem? Den meget udbredte opfattelse af
Israel som en demokratisk stat benyttes til at benagte beskyldninger om apartheid. I modsatning til
sydafrikansk apartheid, hvor det herskende National Party abent stod ved deres apartheid politik,
benagter den israelske stat, at Israel er en apartheid stat (Abu-Laban og Bakan 2022, 514).
Benagtelsen er ikke bare et regionalt problem, men et globalt problem. Det ser vi for
eksempel med den udbredte tilslutning til the International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA)
arbejdsdefinition af antisemitisme, som sidestiller kritik af Israel med antisemitisme (Gordon 2024).
Ved at sidestille kritik af Israel med antisemitisme delegitimerer man palastinensisk modstand mod
zionistisk undertrykkelse og racisme — man bebrejder offeret for at gere modstand mod sin egen
undertrykkelse. Offerbebrejdelse er endnu et led i den raciale ’gaslighting’ som systematisk
forvreenger og udvisker den zionistiske undertrykkelse af palastinenserne. Offerbebrejdelsen foregar
primert igennem associeringen af den palastinensiske sag med antisemitisme og terror.
Anti-palestinensisk racisme har veret central i at forbinde terror betegnelsen til den
muslimske mand (Brulin 2015; Kumar 2020; Kundnani 2023; Schotten 2024). Terrorismediskursen,
som underbygger den euro-amerikanske *Global War on Terror’, har redder i anti-palestinensisk
racisme (Schotten 2024, 1). Inden 1980’erne var terrorbetegnelsen mere ’neutral’ og var ikke
specifikt associeret med muslimer (Kundnani 2023, 201-2). Gennem 80’erne og 90’erne skabes
“terror-figuren’, iser igennem USA’s politiske diskurser, som det globale nords fjendebillede
(Kundnani 2023, 202; Said 1987, 195). Det nye fjendebillede af den muslimske ekstremist skabes
blandt andet igennem anti-palastinensisk racisme. I 1984 afholdes en konference 1 Washington DC,
the Jonathan Institute Conference on Terrorism, og to ar senere udkommer bogen Terrorism: How
the West Can Win (Netanyahu 1986) som en opfelgning pa konferencen. Konferencens planlegger
og bogens redakter er Benjamin Netanyahu, som pa dette tidspunkt er den israelske FN-ambassader.
Her argumenteres det, at "terrorisme’ aldrig har veret en storre trussel mod *demokratiet’ (Said 1987,

196) og ’terrorisme’ beskrives som “endemisk” for islamisk kultur (Kundnani 2023, 202). Denne
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portraettering og den indlysende anti-muslimske racisme som den bygger pa, har to formal. Den
skaermer Israel fra kritik, samtidigt med at den afpolitiserer tilfelde af politisk vold, som tildeles
markatet “terrorisme’ (Kundnani 2023, 202-3). Den politiske dimension, den historiske og sociale
kontekst, forsvinder som redskaber til at forstd voldelige handelser og tilbage stir i stedet en
forklaringsmodel, som beskriver disse haendelser som meningsles vold, produktet af en mere primitiv
og bagudstdende kultur (Kundnani 2023, 202-3). Det er blandt andet denne forbindelse, som tillader
at den palastinensiske modstandsbevagelse 1 overvejende grad forstds som grundleggende
terroristisk og ikke antikolonial 1 mainstream politisk diskurs i Danmark og i meget af det resterende

globale nord (Kundnani 2023, 202-3; Pappé 2024).

Begrebet ’gaslighting’ og dets forbindelse til anti-palastinensisk racisme hjalper os til at forsta,
hvordan Palastina og palastinensisk historie systematisk forvrenges og misreprasenteres eller slet
og ret usynliggeres og ignoreres i israelske og euro-nordamerikanske kontekster. Gennem forskellige
taktikker bliver Palestina skabt som en undtagelse til euro-nordamerikanske pastande om universelle
rettigheder. Denne tilstand af undtagelse er en form for racisme, mere specifikt anti- palastinensisk

racisme.

Kriminalisering af politisk modstand

I det kommende afsnit vil jeg redegere for de folgende begreber, som alle er tilknyttet
kriminaliseringsprocesser: undtagelsespolitikker, herunder det Fritsch og Kretschmann (2021) kalder
’large and petty states of exception’, 'undtagelsespolitikkens indbyggede udvidelsestendens’, samt

‘undtagelsen som andetgorelse’.

Lovens depolitiserende kraft
Kriminalisering er et redskab for den moderne stat til at skabe og reproducere den sociale orden
(Bernat og Whyte 2021, 150). Kriminalisering er en proces der foregér pé et spektrum, hvor der kan
tales om grader af kriminalisering. Hvad tillades i vores samfund? Hvilke handlinger og ytringer
meder fordemmelse, repressalier, konsekvenser? Hvad er de afgreensede rammer for hvad der
opfattes som legitim adfzerd og holdninger? Hvilke holdninger og ytringer kan vi diskutere og vaere
uenige 1 og hvilke holdninger bliver opfattet som farlige, udemokratiske og som en trussel mod vores
samfund og den sociale orden. Disse spergsmél og svarene pa dem, er i stadig forhandling og proces.
Hvem og hvad der kriminaliseres og i hvor hgj grad er forbundet til racistiske,

klassemessige og kennede strukturer (Bernat og Whyte 2021, 150). De hierarkiske strukturer i vores
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samfund reproduceres samtidigt igennem hvad og hvem der kriminaliseres og i hvor hgj grad. Den
sociale orden opretholdes ligeledes igennem hvad der ikke kriminaliseres, hvilken adfeerd som tillades
eller som typisk meder meget fa konsekvenser. Nogle individer oplever at deres adfzerd i hegjere grad
end andres granskes, overvdges og ulovliggeres. Overtredelse af ’reglerne’ medforer ikke lige
konsekvenser for alle individer. Over- og underkriminalisering reproducerer den sociale orden
igennem en differentiering der folger kennede, racialiserede og klassemassige skel (Bernat og Whyte
2021).

Kriminalisering af politiske protester forflytter en politisk og social konflikt til den
juridiske sfere. Igennem denne forflytning depolitiseres den politiske konflikt (Bernat og Whyte
2021, 149). Der fokuseres nu pd protestens ’lovlighed’ og kriminaliseringen bliver et led 1 at
delegitimere protesten. Protestens politiske krav kan dermed undgas, ties og ignoreres ved at forflytte

diskussionens ramme vak fra det politiske-sociale over til det juridiske (Bernat og Whyte 2021, 149).

Undtagelsens politik

Undtagelsens politik refererer til politik foretaget i exceptionelle tider eller under exceptionelle
forhold og hvor ved galdende retspraksisser bliver tilsidesat (Fritsch og Kretschmann 2021). I et
liberalt demokrati kan stater lovligt til sidestille geeldende retspraksis, men kun i serlige tilfaelde,
hvor der er en trussel mod staten eller dens institutioner. Undtagelsens politik legitimeres derved
igennem ideen om en trussel som staten méd reagere pd. Den oplevede trussel bruges til at
retferdiggore statens behov for udvidede rammer til at reagere og handle. Udvidelsen af rammerne
for statens ageren setter retsstaten og demokratiske principper pé prove.

De demokratiske principper udfordres ndr politiske protester meder statslig repression
legitimeret igennem undtagelsespolitikker. Den politiske konflikt italesattes som en trussel og
derigennem som den ’undtagelse’ som ophaver typisk galdende regler om ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed, osv. Sociale og politiske konflikter som staten anser for at udfordre den
dominerende sociale orden italesettes som en trussel og som noget, der ikke er en del af et
demokratisk samfund, men som star i opposition til demokratiske verdier. Det gores blandt andet
igennem at depolitisere en social og politisk konflikt ved at kriminalisere den og forflytte den til den
juridiske og retslige sfeere (Bernat og Whyte 2021, 149)

‘Large states of exception’ refererer til tider med en udtalt undtagelsestilstand hvor
galdende retspraksis tydeligt til sidesattes med legitimering i at der 1 ekstraordinere situationer kan
tages serlige sikkerhedsmaessige hensyn. ’Petty states of exception’ beskriver hvordan ogsa i typisk

"ikke-krisetider’ finder der "policing’ sted som fratager folk basale frihedsrettigheder, og som derved
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er undtagelser til hvad der bredt opfattes som gaeldende normer og rettigheder. *Large’ og "petty states
of exception’ komplimenterer og styrker hinanden, praktisk og diskursivt (Fritsch og Kretschmann
2021, 21). De har det til felles, at de begge legitimeres igennem premissen om en ekstraordiner
trussel, som der er behov for at staten reagerer pa.

"Petty states of exception’ refererer til de daglige, ofte preventive, foranstaltninger som
bliver brugt uden for officielle krisetider eller undtagelsestilstande (Fritsch og Kretschmann 2021,
20; Fassin 2014). Eksempler pé ’petty states of exception’ er etnisk profilering i politiet, preeventive
anholdelser, lavere tolerance over for visse politiske protester og forhgjet overvagning fra politi af
selv. moderate og fredelige protester (Fritsch og Kretschmann 2021, 21). Igennem
undtagelseslogikker bliver visse grupper i samfundet konstrueret som en ’trussel’ mod den moderne
stat og frataget og indskraenket deres rettigheder (Fritsch og Kretschmann 2021, 21). Igennem ’petty
states of exception’ indskraenker man en mindre gruppe borgeres rettigheder imens majoritetens
rettigheder — samt illusionen om universelt geldende rettigheder — opretholdes (Young og Fatovic
2025).

P& en méde er ’petty states of exception’ en anden mdde at tale om strukturel
diskrimination i samfundet. S& hvad er forskellen mellem de to begreber og hvad skal man bruge
"petty states of exception’-begrebet til? Begrebet tydeligger hvordan strukturel diskrimination er en
integreret del af den moderne stat og hvordan den fungerer, styrer og uddeler privilegier, rettigheder,
sikkerhed og ressourcer. Sakaldte "universelle’ (menneske)rettigheder som den moderne stat haevder
at opretholde, er betingede rettigheder som staten uddeler, fratager eller tilbageholder i en logik der
er optaget af at styrke den moderne stats legitimitet, bibeholde statens monopol pa legitim
voldsudevelse og som ensker at sveekke det, der truer statens legitimitet og status quo. Jeg forstar
‘petty states of exception’ som en made at forsta strukturel diskrimination som en integreret del af
den moderne stat. Og som en mide at fa gje pd hvilke strategier, der benyttes til at legitimere
diskriminationen. Samt ogsé en made bedre at forstd ’large states of exception’ som en proces der har
rodder i den vold som marginaliserede og andetgjorte borgere oplever i en permanent tilstand af

undtagelse.

Undtagelsen som andetgorelse

Igennem ’politics of exception’ bliver politiske protester konstrueret som en modsatning til den
liberale demokratiske stat. Politiske protester bliver i stedet for at blive anset som en del af et
demokratisk samfund, konstrueret som en illegitim form for demokratisk deltagelse. Protester bliver

konstrueret som en trussel, der truer det liberale demokrati. Politiske protester bliver pd den made
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samfundets og demokratiets “hostile Other’ (Fritsch og Kretschmann 2021, 19-20). P4 denne made
forbindes politiske protester til de historiske, sociale og koloniale logikker og strukturer som
omgerder andetgorelsesprocesser. Med andre ord: “[T]he logic of the exception becomes
indistinguishable from mechanisms of Othering.” (Fritsch og Kretschmann 2021, 19)

At ’politics of exception’ er forbundet til andtgerelsesprocesser betyder, at det bade
stammer fra og reproducerer andetgerelsen. "Politics of exception’ differentierer pa4 denne made
mellem sociale grupper. Repressionen er ujevnt fordelt. "Petty states of exception’ hjelper os til at
forstd at *undtagelsen’ for nogle er en permanent tilstand, og ’large states of exceptions’ bygger videre
pa disse allerede eksisterende strukturer og har derfor storre konsekvenser for grupper der allerede
oplever at blive andetgjort. Denne forbindelse mellem ’politics of exception’ og andetgerelse kan
ogsé hjelpe os til at forsta hvordan ’politics of exception’ ikke er en proces der stér i kontrast til det
liberale demokrati men tvartimod er en integreret del af den moderne stat (Fritsch og Kretschmann

2021, 20).

Undtagelsespolitikkens indbyggede udvidelsestendens

“[S]ecurity logic (...) has an inherent tendency to perpetuate itself, politics of exception begin to
evolve independently” (Fritsch og Kretschmann 2021, 24). Undtagelsespolitikkers indbyggede
udvidelsestendens hjelper os til at forstd at nar vi kritiserer en eget grad af repression eller en
udvikling der indskraenker demokratiske rettigheder, sa er det vi ser ikke nyt. Det er en udvidelse af
logikker og former for undertrykkelse der allerede eksisterer. Hvad der er nyt, er hvilke mennesker
der oplever konsekvenserne af disse politikker. Det postkoloniale blik hjelper os ogsa til at forstd, at
der intet nyt er ved undtagelsespolitikker, som underbygger kriminaliseringen af politiske protester.
Disse politikker stér ikke 1 opposition til den moderne stat men er en integreret del af den moderne
stat. Kriminaliseringen af politiske protester igennem undtagelsespolitikker opretholder den moderne
stats magt, den differentierede magtordning og den neoliberale og postkoloniale orden (Fritsch og
Kretschmann 2021). P4 den made er kriminaliseringsprocesser en form for repression som bruger

loven som sit repressionsvearktoj.

Kriminalisering af politisk protest er en udvidelse af allerede eksisterende former for repression, og
konsekvenserne er differentierede. Repressionen rammer marginaliserede og racialiserede grupper
héardere. Dvs. at i den kontekst jeg underseger, rammes sarligt palestinensere, muslimer og folk der
afleses som muslimer, folk med usikker statsborgerskabsstatus eller opholdssituation hardere end

andre. Nye former for repression treekker pa de samme logikker og benytter sig af de samme redskaber
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som allerede eksisterende undertrykkelse og forstaerker allerede eksisterende undertrykkelse.
Kriminalisering er en proces og foregar derfor ogsa pa mere subtile mader og uden for den juridiske
sfaere. Teori om kriminalisering hjelper mig til at fa gje pa, 1 den sag jeg undersogger, hvordan det
juridisk sprog og forvaltning af lovgivning baner vejen for repressionen af Palastina-arrangementer

i de kebenhavnske kulturinstitutioner.
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5. Analyse

Formalet med analysen er at undersege hvordan Pale@stina blev skabt som en undtagelse til ellers

galdende regler 1 de keabenhavnske kulturinstitutioner 1 perioden fra november 2023 til foraret 2025.

Fra mit materiale har jeg genereret tre temaer som strukturerer min analyse. Tema 1. Politikerne har
faet kortere arme: Om den stigende politiske styring og eroderingen af armslaengdeprincippet, Tema
2. “Hvis I er i tvivl, sd skal I sporge os”: Utydelig kommunikation som verktej for repressionen og

Tema 3. Om skabelsen af Palastina-undtagelsen i de kebenhavnske kulturinstitutioner.

Tema 1. Politikerne har faet kortere arme: Om den stigende politiske
styring og eroderingen af armslangdeprincippet

Tema 1 underseger de interviewedes oplevelser af en stigende politisk styring pd deres
arbejdsplads. De interviewede navner alle oplevelser af politisk indgriben den seneste tid i
forbindelse med arrangementer der omhandler Palastina. Flere af de kebenhavnske
kulturinstitutioner har historisk set folt sig taettere forbundet til deres brugere og publikum end til
kommunen, men oplever nu 1 hejere grad at kulturinstitutionernes aktiviteter skal folge regeringens
politiske linje. Den stigende politiske styring giver anledning til en debat om hvad formaélet
med husene er, og hvor hej grad politikerne kan styre hvad der foregar i detaljen uden at overskride
det grundlaeggende princip om armslaengde der adskiller kunsten fra overdrevet politisk styring. De
nye retningslinjer havder at aktiviteter der foregar 1 kulturinstitutionerne, i hgjere grad skal folge
regerings udenrigspolitiske linje. Det politiske enske om en hejere grad af styring begranser
borgernes adgang til at organisere og engagere sig, samt debattere politiske forhold, som ikke folger

den politiske linje lagt af regeringen og er en form for politisk censur.

Andringer i praksis
I november 2023 modtager alle ansatte 1 de kebenhavnske kulturhuse en mail fra Kultur- og

Fritidsforvaltningen (herefter KFF el. Forvaltningen) hvor der star, at kulturhusene ikke mé stotte
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“humanitere indsamlinger til fordel for i Gaza™®

. Det juridiske beleg for denne udtalelse er, at det
ikke er en kommunal opgave at beskaftige sig med udenrigspolitiske formal. Mailen skaber forvirring
i kulturhusene, da der sa lenge de ansatte kan huske, er blevet atholdt stettearrangementer i de
kebenhavnske kulturhuse. Pa baggrund af de ansattes forvirring sender Forvaltningen d. 20. juni 2024
et hyrdebrev, som ikke formar at athjelpe de ansattes forvirring, men — som det vil fremga af
interviews jeg har lavet med seks ansatte kulturarbejdere — gor sagen endnu mere uklar for de ansatte.
Forvaltningen péstar at de bare handh@ver de allerede geldende regler, men kulturinstitutionerne
oplever at de nye retningslinjer @ndrer deres praksis markant. Som et grundlaeeggende tema igennem
alle interviewene, ligger dette misforhold imellem hvad de ansatte bliver fortalt af KFF og hvad de
oplever.

Alle seks ansatte kulturmedarbejdere jeg har interviewet beskriver, at de har oplevet at
den tidligere galdende praksis har @ndret sig markant siden mailen fra november 2023 og
hyrdebrevet fra juni 2024. De beskriver hvordan praksissen har @ndret sig i en sddan grad, at de
systemer som kulturhusene benytter sig af til fx lokalebooking, prissatninger osv., ikke understotter
de nye krav. Den @&ndring som de interviewede laegger mest vagt pa er dog, at de nye retningslinjer
begrenser arrangementer som forbinder det kulturelle med det politiske. En af de interviewede
beskriver, hvordan de nye retningslinjer forhindrer dem i at varetage hvad de opfatter som én af

kulturhusenes hovedopgaver:

[P]roblemet er, at hvis vi ikke kan sige ja til stottearrangementer, sa gar vi glip af de
arrangementer, som kombinerer et formdl, folk er optaget af, med kultur og med
oplysning. Det er jo nogle gange det, der er sd steerkt ved de arrangementer, at det er
den blanding. (...) og de kunstnere, der spiller, er nogle, vi ikke normalt kunne hyre for
penge, men som stotter et arrangement (...) Sd det har ret meget veerdi. Det, der er lidt
sjovt, er, at nogle af de stottearrangementer, de samler mdske 15.000 kr., ved at vi giver
et lokale. Vi giver jo ikke ret meget mere, med noget lys og lyd. Og de 15.000 kr. er jo
ikke det, der gor en verden til forskel. Men det er jo selve arrangementet, der gor

forskellen. Det er den mdde, folk mades pa. (Interview 8)

En anden interviewdeltager beskriver hvordan de mener at de nye retningslinjer begranser politisk

kunst: “/D]et her brev [hyrdebrevet], der er blevet sendt ud, det er med til at gore den aktivistiske

8 Mail sendt til alle ansatte i de kommunale kulturhuse i Kebenhavn fra ledelsen i Kultur- og Fritidsforvaltningen, 15.
november 2023
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kunst sveerere i Danmark, og det synes jeg er et keempe problem. Fordi vi har virkelig brug for det.”
(Interview 5). En tredje interviewperson beskriver hvordan rammerne for at lave kulturarrangementer

1 kulturhusene historisk har veret meget brede.

1 Kultur og Frihedsforvaltningen har vi haft en praksis af, og ret til faktisk ogsa, det er
i hvert fald aldrig nogensinde blevet italesat pd nogen mdde, og det har veeret sadan al
den tid, jeg har veeret ansat, [at] ndr vi laver aben kultur, sa tager vi ikke nogen penge.
Hvis det er et kulturarrangement, ncermest hvem som helst, som kommer og siger, jeg
kunne godt tenke mig det her, sd er vi bare glade (..) ndar det har veeret
Stottearrangementer, har vi aldrig nogensinde veeret palagt at tage penge for det (...)
Det [har] aldrig veeret en ting, hvis det er et dbent arrangement, og det er alle borgere,
der kan komme. (...) Det som er foregdet nu med det her [hyrdebrevet] det er, at vi matte

ikke lave stottearrangementer pd den mdde, vi har gjort for.” (Interview 6)

En fjerde interviewperson beskriver hvordan de har oplevet en stigende politisering af deres arbejde:
“Jeg husker det som om, at der i hver fald i perioden op til (...) var et oget fokus pd det vi lavede, og

der var en stigende politisering af hele arbejdet.” (Interview 9)

Alle fire citater viser hvordan de interviewede oplever, at de nye retningslinjer er en
markant forandring fra tidligere praksis men ogsd den forvirring og undren der folger med. De
interviewede beskriver hvordan de nye retningslinjer er inde og rere pa hvad de opfatter som nogle
af kulturinstitutionernes kerneopgaver, og at de oplever en markant forandring fra tidligere praksis.
De interviewede beskriver hvordan de bliver oprerte da de modtager brevet, da de oplever det som
en tydelig indsnevring af deres arbejde og raderum. Hyrdebrevet far de ansatte til pa en ny made at
forholde sig til, hvordan kulturhusene og de kommunale institutioner arbejder og hvilken rolle de har,
men ogsa forvirring omkring denne nye rolle.

Historisk set har de kebenhavnske kulturhuse vaeret selvejende og er forst senere blevet
kommunale eller har opndet kommunal stette. Husene har redder 1 gresrods- og aktivistmiljeer,
hvilke disse huse er udsprunget af. De har derfor en laengere tradition for at vaere huse, som borgerne
historisk har brugt til at medes om politiske sager. Kultur og politik har altid vaeret sammenvavede
og en del af deres DNA. Den stigende politiske styring abner op for en debat om hvad
kulturinstitutionerne og sarligt kulturhusenes formal er. Derudover udfordrer den stedernes identitet
og det selvbillede som de forskellige institutioner har, og det péavirker ogsa det forhold som de

forskellige steder har med borgerne — deres brugere og publikum.
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Mange af de interviewede n@vner hvordan den stigende politiske styring star i strid
med kulturhusenes selvbillede og praksis som borgernes huse: “/Kjulturhusene [har] ikke
nodvendigvis set sig selv som repreesentanter for kommunen, men mere som et sted for borgerne. Det
er i hvert fald noget af det, der er ved at blive strammet op pa.” (Interview 8) At der er et politisk
onske om at kulturinstitutionerne — og sarligt de kommunale kulturhuse — i hejere grad skal vere
politisk styrede er ikke et usagt enske. Flere af de interviewede beskriver hvordan det er blevet meldt
meget klart ud af en leder i Forvaltningen, at de som ansatte skal forberede sig pa, at politikere i
fremtiden vil blande sig mere 1, hvad der sker ude 1 kulturhusene. Der er altsd en spending imellem
det politiske enske om at kulturinstitutionerne skal vaere mere politisk styret og kulturhusenes eget
selvbillede, som steder hvis hovedformal er at stotte op om borgerdrevede aktiviteter. Det ses ogsa 1
det beleg for de nye retningslinjer som gives fra Forvaltningen, om at det ikke er en kommunal
opgave at beskaftige sig med udenrigspolitiske formél. Det har tidligere refereret til at kommunerne
ikke m4 gé ud selvstendigt og erklare at de forer en anden udenrigspolitik end regeringen, men det
har ikke betydet at kommunerne ikke méa lane deres faciliteter til borgere der benytter det til at
debattere, udtale sig og engagere sig i temaer med udenrigspolitiks karakter. At Forvaltningen
sammensmelter de krav der er til kommunen, som skal felge officiel statslig politik pa
udenrigsomradet, med kravene til de borgeraktiviteter som kommunen lovligt kan statte, er et stort
skred 1 den demokratiske forstdelse og den politiske styring af civilsamfundet, som

kulturinstitutionerne spiller en rolle 1 at fremme.

Kulturhusenes rolle

Nar de forskellige interviewpersoner beskriver hvordan de opfatter deres rolle som kulturmedarbejder
1 kulturhusene legger de vaegt pd borgernes ensker og mulighed for demokratisk deltagelse. De
ansatte mener at det er borgernes huse, hvor aktiviteter og udtalelser som ikke folger regeringens
udenrigspolitik selvfolgelig skal kunne finde sted. “Jeg anser mit arbejde for at veere sadan her, at
jeg skal lytte til de behov, der er i et lokalomrdde, og sd skal jeg understotte det.” (Interview 6), “jeg
synes ogsd, at vi som kulturhus er blevet sat i verden for at afspejle borgernes behov og onsker, og
de borgere der kommer og vil lave arrangementer, at det er det, vi skal kunne facilitere” (Interview
3) og hvis Kobenhavns borgere ikke kan komme til os og sige, at vi har det her emne, det vil vi gerne
tage op, kan vi ikke lave det hos jer? Hvor fanden skal de sd ga hen?” (Interview 10). De ansatte
laegger stor vaegt pa at husene er borgernes huse og de eneste offentlige rum som borgere kan bruge
til at atholde arrangementer, hvorfor de spiller en vigtig rolle 1 at understotte almindelige borgeres

demokratiske deltagelse.
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P& samme made er der med de nye retningslinjer opstéet et skel imellem hvad
kulturinstitutionerne og de folkeoplysende foreninger ma, som er forvirrende for de ansatte. Da de
folkeoplysende foreninger er underlagt en anden lov (Folkeoplysningsloven) métte Forvaltningen
efter kritik fra de folkeoplysende foreninger traekke deres indskrenkninger tilbage. At der nu er
forskel pa hvad de folkeoplysende foreninger ma og hvad kulturinstitutionerne ma, virker ulogisk for
de ansatte jeg har interviewet. En af de interviewede beskriver hvordan indskraenkningen udfordrer

kulturhusenes selvbillede.

1 forhold til de folkeoplysende foreninger, de har en ret stor stjerne i kommunen, for de
gor preecis det, man synes man skal gore, med at styrke demokratiet, og dbne de der
samtaler. Det som de gerne ma nu, fordi de er folkeoplysende foreninger, det burde vi
jo ogsa gerne md (...) Det giver jo ikke nogen mening, at vi ikke mad det. Og der rammer
det ogsd noget med vores selvbillede, fordi det har veeret den identitet, vi ogsd har haft,
og et adelsmcerke, vi har sagt at det er det, vi giver plads til. Og sa den der folelse af,

at der har veeret forkert. (Interview 8)

Det er altsé tydeligt at de nye retningslinjer forseger at @ndre nogle af de grundleggende idealer som
kulturinstitutionernes ansatte anser som institutionernes formal. Der er blandt andet enighed blandet
de interviewede om at atholdelse af stottearrangementer altid har veret en del af de aktiviteter som
har foregéet i husene og som engagerer rigtig mange borgere. Alti alt ser de interviewede aftholdelsen
af arrangementer, hvor der indsamles penge 1 stotte til en konkret sag, som en essentiel del af hvad
de kulturelle institutioner skal kunne rumme og hvad borgere skal kunne benytte dem til.
Forvaltningen anerkender ikke at deres fortolkning er kontroversiel, pé trods af kritik
fra bdde kulturhuse, folkeoplysende foreninger samt eksperter pd omrédet. Forvaltningen
argumenterer for at stottearrangementer stadig kan lade sig gore 1 kommunale faciliteter, der skal bare
betales markedsleje. De ansatte i kulturinstitutionerne jeg har interviewet, er dog alle enige om at et

krav om markedsleje er det samme som at lukke ned for stettearrangementer.

Og det synes jeg ogsd er veerd at bemeerke, i forhold til at de skriver, at det kan sagtens
lade sig gore, at man bare skal betale markedsleje. Men langt de fleste steder, sd
betyder det reelt set, at det ikke kan lade sig gore. Det kan ikke henge sammen
okonomisk. (...) Den reelle konsekvens er, at der ikke kommer til at vere nogen

humanitcere indsamlinger i noget offentligt kulturhus, pa grund af den regel. (Interview

9)
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Den stigende politiske styring er inde og pille ved et af de grundleggende formal for
kulturinstitutionerne, nemlig at vere et sted som borgere kan benytte for aktiviteter, forstaet i de
bredest mulige rammer. Et gnske om en stigende politisk indblanding, truer kulturinstitutionernes
rolle som varende borgernes huse. Det politiske enske om en hgjere grad af politisk styring, er et
onske om at styre de fa steder som borgerne har til fri radighed. Det styrker en autoritativ tilgang til
bade kulturomréadet og civilsamfundet, da politisk styring favoriseres over borgernes demokratiske

frihed.

Oget overvagning

Alle de interviewede beskriver hvordan de i tiden op til og efter de modtog hyrdebrevet fra
Forvaltningen d. 20. juni 2024 oplever, at deres arbejde bliver kigget mere i ssmmene og at der er en
pget politisk interesse 1 hvad der sker ude i kulturinstitutionerne. Flere af de interviewede beskriver
ogsd hvordan de oplever en gget overvagning fra hejere oppe i Forvaltningen. Som noget nyt har de
oplevet at skulle give meget detaljerede gengivelser af hvad der er sket i en specifik sag, sé det kan
blive vurderet af Forvaltningen om de har handlet rigtigt. “Det er jo sd ogsd det, der altid er lidt
speendende ved jura, at det skal de sd vurdere igen fra sag til sag. Vi bliver hele tiden provet lidt pa
bagkant, sa man ved jo ikke, om man gor noget helt forkert. Og sa bliver det vurderet bagefter”
(Interview 8). Interviewpersonerne beskriver hvordan det er med til at gere dem utrygge, ndr de ikke
forstér retningslinjerne for deres arbejde. “Det er et generelt problem for medarbejdere, nar vi ikke
rigtig ved, hvor vi star i forhold til tingene, men vi far alle hetzene for det, nar det sa kommer tilbage.”
(Interview 8)

Medarbejderne er fx blevet bedt om at frembringe sagsbeskrivelser, nar deres leder har
fiet kritik af et arrangement, som har fundet sted i kulturhuset. Det er en anden @ndring som de
interviewede beskriver, nemlig at de oplever at std mere alene med de potentielle konsekvenser. De
beskriver hvordan der altid har vearet kritik en gang i mellem af aktiviteter som har foregaet i husene,
men tidligere har de oplevet at have en leder som bakkede op om dem, og hvor man stod ved de
aktiviteter sammen. I forhold til Palestina har de ansatte folt at de ingen stotte havde at hente fra
deres leder. "Altsd der har helt klart veeret en folelse af, at det medarbejderne, der har haft ansvaret
for, at de har gjort noget forkert.” (Interview 8) Nogle af de interviewede beskriver en stemning hvor

alle foler sig pressede af nogle hgjere oppe 1 systemet og hvor alle er bange for at treede forkert.

[A]ngsten for at miste sit job, angsten for at gare sin chef sur, eller scette sin chef i en

situation (...) hvor [dens] taburet star og ryster, som [den] beskrev det, at det var jo

38



[dens] ansvar, og at [den] var virkelig i ilden osv. Og [dens] chef har siden sagt til mig,
det er rigtigt, jeg har sendt rystelser ned gennem, fordi jeg ogsd blev presset. Alle bliver

presset. (Interview 6)

Mange af de interviewede beskriver her hvordan de oplever at blive demt ud fra et grundlag de ikke
har muligheden for at forstd. “Man foler at man sidder foran en dommer eller en domstol, hvor man
ikke rigtig kender lovgrundlaget” (Interview 6). Det skaber en utryg stemning, er psykisk belastende
for medarbejderne og opildner til selvrepression. Vi mennesker kontrollerer og styrer hele tiden vores
egen adfaerd i sammenspil med de normer og regler som omgiver os (Spade 2015). Nar bade reglerne
og konsekvenserne for at fejle 1 at leve op til reglerne er uklare skaber det en stemning som er utryg

og sver for de ansatte at navigere i.

Armslengdeprincippet — politisk styring som et demokratisk problem

En pointe der gér igen i alle interviewene, er hvordan en overdrevet politisk indgriben i hvad der
foregér 1 kulturinstitutionerne, bliver opfattet af de ansatte som et demokratisk problem. Det
begraenser kunsten og kulturen og det begrenser de f4 rum som borgere har fri adgang til og kan
benytte til at atholde de arrangementer som de ensker. I nogle af kulturinstitutionerne har de i deres
aftale med kommunen indskrevet et officielt armslengdeprincip, hvor der star at det kun er
kulturministeren der mé& blande sig i hvilke kulturarrangementer der bliver stablet pa benene.
Ledelsen for kulturinstitutionen har nemlig ret til “frit og uathangigt” at beslutte hvad der skal forega
kunstnerisk pa stedet (Interview 5). Derfor opleves det som et demokratisk problem nar kommunen

blander sig i hvad der ma forega af kulturelle aktiviteter.

At det er sa uscedvanlige retningslinjer, der bliver sendt ud, sa man har brug for at ga
i dialog med kommunen om preecis hvad man md og hvad man ikke md, det er jo et
problem. Sd ryger armslengden jo. Hvis de skal ind og godkende enkelt sager. Det er
et keempe problem. Men at ledelsen har folt sig nodsaget til at gore det, er jo ogsd
kommunens skyld, kan man sige. Og at kommunen veelger at respondere pa det, der er

det dér, det virkelig bliver mudret (Interview 5)

Det er altsa et demokratisk problem, nar de ansatte ikke kan tyde reglerne, og ved at gere reglerne
svare at tyde, sker der en forrykkelse af magt. De interviewede beskriver ogsa hvordan man er vant
til at have nogle positive retningslinjer, dvs. nogle italesatte formal som man som institution skal leve

op til. Det kan fx vere at man skal have kulturelle aktiviteter, at man skal inddrage lokalmiljoet osv.
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Hvordan man valger at leve op til de formal, er dernest op til institutionen selv. Hyrdebrevet med
sine nye retningslinjer er atypisk, fordi det italesatter negative retningslinjer. Det skriver hvad
institutionerne ikke ma, i stedet for hvad deres formal skal vaere. Det bliver lidt mere mudret med
kulturhusene, fordi de er en del af kommunen og de ansatte er kommunalt ansatte. Der eksisterer ikke
et officielt nedskrevet armslaengdeprincip. Der opstar derfor et rum hvor rammerne for den politiske
styring er utydelige og op til debat. Alle de interviewede beskriver dog hvordan der har varet en
indforstdet kultur omkring at politikere ikke skal blande sig sé detaljeret i kulturen. De beskriver ogsa
hvordan de har oplevet, at denne indforstiethed er blevet udfordret den seneste tid. En af de
interviewede fortaeller mig efter diktafonen er blevet slukket, at de blandt de ansatte gar og joker med
at politikernes arme er blevet kortere. Denne utydelighed 1 hvad rammerne og graenserne for den
politiske indblanding er, skaber et miljo hvor det er muligt for politikere at rykke graenserne for deres
indblanding. Der findes nemlig ikke tydelige regler der begranser den politiske magt. Denne skave
magtfordeling, og dens indbyggede skrebelighed, gor det sarligt vigtigt at vaere opmarksom pa

overdreven politisk indgriben der forer til politisk censur.

Tema 2. “Hvis I er 1 tvivl, sa skal I sperge os”: Utydelig kommunikation
som verktej for repressionen

Tema 2 undersgger hvordan utydelig kommunikation, og de ansattes forvirring som den medferer,
fungerer som en magtstrategi. Det skaber et rum hvor Palastina-arrangementer undertrykkes uden at
nogen skal sta til ansvar for udelukkelsen. Den fremstar nermest tilfeldig, som konsekvenser af
langsomme procedurer, eller uskyldig tvivl. Denne dynamik skjuler den tydelige politiske vilje bag.
Samtidigt har den utydelige kommunikation konsekvenser for de ansatte, som skal navigere et utrygt
rum, hvor de presses til at afvise arrangementer som de ikke selv mener der er demokratisk beleg
for. Den utydelige kommunikation ger det ogsd muligt for ledere og politikere hgjere oppe 1 systemet,

at afskrive sig ansvaret for repressionen.

Utydelige kommunikation

Alle de interviewede beskriver hvordan forvirring og darlig kommunikation har fyldt meget for dem
den seneste tid. Hvad der iser forvirrer og forundrer er, at Forvaltningens udtalelser er en stor
forandring fra tidligere praksis, som uddybet i tema 1. Hyrdebrevet fra d. 20. juni 2024 er ifolge

Forvaltningen udarbejdet blandt andet fordi Forvaltningen oplevede, at der var meget forvirring
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blandt de ansatte i kulturhusene, om hvad rammerne for Palestina aktiviteter er. De interviewede
beskriver hvordan denne forvirring opstod, da alle kebenhavnske kulturhuse i november 2023 modtog
en mail fra Forvaltningen, der beskrev hvordan kulturhusene pa ingen made, hverken med lokaler
eller udstyr, ma stette eller afholde “en humaniter indsamling for bern i Gaza”°. Forvaltningen
understreger at der ingen lovaendring har veret, men at de bare praciserer den geldende lovgivning.
Det skaber forvirring da de ansatte oplever at det er en tydelig forandring 1 deres praksis, da der altid
er blevet atholdt stettearrangementer i de kebenhavnske kulturhuse. Det er blandt andet pa baggrund
af denne forvirring at KFF udsender hyrdebrevet 1 juni med det formal at skabe mindre forvirring ude
1 kulturinstitutionerne. Noget brevet ikke forméede at gore i folge interviewepersonerne. Tvartimod
er utydelig kommunikation og generel usikkerhed om de geldende regler et tema for alle
interviewene.

De ansatte oplever at de nye retningslinjer fra KFF har radikalt forandret deres
handlerum. Alle de interviewede beskriver hvordan deres praksis har andret sig og hvordan
arrangementer, der lenge har foregdet i kulturinstitutionerne, ikke lengere kan lade sig gore.
Samtidigt pastar Forvaltningen, at intet har @&ndret sig og at de retningslinjer der kommer fra dem, er
en tydeliggorelse af den allerede geldende praksis. Dette modsigelsesforhold har formet de ansattes
oplevelser og har bidraget til de ansattes usikkerhed. De skal navigere i et rum hvor de pd den ene
side far at vide at intet har endret sig samtidigt med at det er meget tydeligt for dem at noget 1 hvert
fald har @ndret sig.

Naér jeg sporger de interviewede ind til KFF’s hyrdebrev fra d. 20. juni 2024 beskriver
de alle hvordan hyrdebrevet skaber forvirring for dem pa arbejdspladsen. “Og sd fik vi det her brev,
som jeg synes var meget eksplicit, og sd samtidigt sveert at forsta.” (Interview 3) Blandt de
interviewede er der en generel enighed om hvad der var tydeligt at forstd ved hyrdebrevet og hvad
der var svert at forstd. De naevner alle at det var tydeligt at forstd den politiske hensigt bag brevet.
Det var tydeligt at hyrdebrevet var et svar pa den stigende organisering af solidaritets- og
stottearrangementer for Palestina og at kommunen reagerede pa en politisk vilje til at begraense netop

de aktiviteter.

Der er ikke nogen tvivli om, at det er politisk motiveret (...) hvorfor star der kun

eksempler ncermest omkring Gaza og Palcestina? Og hvorfor er det kun de situationer,

% Mail sendt til alle ansatte i de kommunale kulturhuse i Kebenhavn fra ledelsen i Kultur- og Fritidsforvaltningen, 15.
november 2023
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der har veeret oppe at vende? Der star jo ikke noget omkring alle mulige pro-israelske,

zionistiske arrangementer. Det er jo ikke det, der star ncevnt overhovedet. (Interview 9)

Jeg synes ogsd, det var sd voldsomt, at det var specifikt med det her eksempel med
konflikt mellem Israel og Hamas. Det synes jeg var sd vildt, at sd synes jeg netop, der
bliver taget stilling til et politisk, udenrigspolitisk sporgsmdl. Nar det er sa specifikt, at
det md man ikke som eksempel. Sa der synes jeg faktisk, at kommunen tog enormt meget

politisk stilling. Som jeg synes var meget problematisk. (Interview 3)

Alle de seks ansatte beskriver hvordan det er meget klart for dem, at hyrdebrevet henvender sig til
Palastina-relaterede arrangementer, selv om Forvaltningen affejer det. “Jeg synes ikke, at der er
nogen politikere, der indrommer det. Jeg synes ikke der er nogen i Forvaltningen der indrommer det
(...) de siger, nej nej, det er bare er lovgivning, vi fortolker.” (Interview 9) Det var altsd meget klart
for de ansatte at Palastina var undtagelsen. Men hvad rammerne er for disse aktiviteter er dog
utydeligt og skaber usikkerhed blandt de interviewede. Den utydelige kommunikation skaber en
situation hvor magt bliver forflyttet fra de ansatte ude i kulturhusene, som er tettest pd borgerne, til
ansatte hgjere oppe i Forvaltningen. “/J]eg er da stadigveek i tvivl om, hvor eksplicitte man ma veere,
hvor radikale arrangementer man md lave. Det er det stadig sveert at vide.” (Interview 3). De

interviewede beskriver hvordan de bliver opfordret til at sperge ledelsen hvis de er i tvivl om noget.

Hvis I er i tvivi, sa skal I sporge os (Interview 8)

Og sd vil jeg ogsa sige, jeg tror ikke bare at det er en folelse, jeg foler, det er en ret
direkte instruks, at vores leder skal sporge engang for meget, hellere end at de skal
vurdere ting selv. Der er jo blevet ansat flere jurister nu, fordi der er sa travit i

afdelingen, fordi der kommer sa mange sporgsmdl. (Interview 8)

Og jeg sad med en feeling af, i forhold til nogle af de snakke og den stemning der var,
at det var en rigtig god idé lige at sporge om det, inden man bare rykkede pd det. Sd

det var jo ligesom meget det, der skete op til (Interview 9).

Nér de ansatte 1 kulturhusene er i tvivl om et arrangement kan blive afholdt, bliver de opfordret til at
vende det med deres leder, som vender det med en afdeling hegjere oppe i KFF, som sender
foresporgslen videre til juraafdelingen 1 KFF. Dernast skal svaret fra juraafdelingen tilbage til
afdelingen i KFF, som sender det videre til lederen som til sidst giver svaret videre til

kulturhusarbejderne. Da de ansatte ikke l&ngere selv kan gennemskue hvilke regler de arbejder under,
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forflyttes magt vaek fra de ansatte over til juraafdelingen. De interviewede beskriver hvordan
Forvaltningens uklare kommunikation og deres opfordring til at sperge juraafdelingen til rads, hver
gang man er i tvivl om et arrangement, besvearligger den proces kulturhusene har med
samarbejdspartnere der laver arrangementer i husene. Mange arrangementer bliver ikke til noget fordi
processen er for langsom. En beskriver hvordan de pa kort tid — inden for et par maneder — far en
handfuld henvendelser fra folk, der ensker at atholde arrangementer der omhandler Palastina. Pa
grund af uklarhederne og den generelle stemning sperger de deres leder til rads, der sender det ind til
Forvaltningens juraafdeling. Jeg sperger interviewpersonen ind til hvor mange Pal@stina

arrangementer det ender med at der bliver afholdt:

Ingen. Vi lavede ikke et eneste. Jeg husker det som om i alle tilfecelde, sa tror jeg faktisk,
at det endte med, at det gik simpelthen for langsomt (...) Men det sagde ogsa noget om
tempoet, at der var altid bare den der behandlingsproces, nar vi ligesom vendte de der
sager og sagde, okay, vi vil gerne gore det her, vi har fdet den her henvendelse (...) det
er noget, der passer til vores profil. Men er det noget, vi kan fd lov til? Men fordi det

gik sd langsomt med at fd svar pa det, sd blev det jo aldrig til noget. (Interview 9)

Andre beskriver ogsd hvordan arrangementer er blevet forhindret fordi processen er gaet for
langsomt. “Langsomheden i at sige ja til ting, er jo ogsd en mdde at sige nej pa.” (Interview 8) Om
arrangementerne var inden for skiven, nar kulturhusene i mange af tilfeeldene aldrig at fa svar p4, da
den lange proces forer til, at det ender med ikke at vaere relevant leengere inde der er kommet svar
tilbage fra juraafdelingen.

Utydelig kommunikation har spillet en central rolle 1 udspilningen af hele denne sag og
fungerer som et redskab for repressionen. Forvaltningen melder forst ud i april 2025, nasten 10
méneder efter hyrdebrevet og 1,5 ar efter den forste mail, at borgere godt ma udtale sig om
udenrigspolitiske forhold i kommunale kulturhuse, uden at det betyder at kommunen overskrider
reglerne og ferer selvstendig udenrigspolitik. Dette sker efter massiv kritik fra béade
Borgerreprasentationen, private borgere og organisationer, der repraesenterer henholdsvis kulturhuse
og folkeoplysende foreninger. Forvaltningen pastar at det ogsa er denne forstdelse som hyrdebrevet
afspejler. Men det undrer nogle af de interviewede, at det har taget dem si lang tid at melde det helt

klart ud.

[D]er er aldrig nogen pd det tidspunkt, der eksempelvis har sagt til mig, hey, det er ikke

noget problem, at du booker en artist, der ytrer sig pa scenen omkring noget vedrorende
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Palcestina. Eller andre udenrigspolitiske forhold. Det md du godt. Det er der ingen, der
har sagt til mig dengang. Det kunne man bare have gjort. Det kunne man eksempelvis

havet sagt. Det havde fjernet rigtig meget forvirring. (Interview 9)

P& denne made er den utydelige kommunikation med til at skabe en god grobund for selvrepression.
Samtidigt er det med til at dekke over repressionen, og gere det uigennemsigtigt hvor repressionen
stammer fra. Repressionen fungerer her som en “raekke viljer uden ansigt” (Heede 2004, 39). Den
utydelige kommunikation spiller ssmmen med en simultan oplevelse af at Palestina-arrangementer

problematiseres i hojere grad end tidligere. En af de interviewede beskriver her:

Et andet spor har veeret, at der har veeret en ikke-skriftligt italesat angst for Palcestina-
arrangementer, men den er kommet verbalt. Altsa den er kommet med telefonopkald.
Der er aldrig noget, der er foregdet pa mail. (...) Der bliver meget drama omkring det,
og det er den angst, der ligesom forplanter sig fra politikerne ned i embedsveerket. Det

kondenseres ned til medarbejderne. Der er en skepsis hele vejen ned igennem.’

(Interview 6)

De ansatte skal altsd navigere i en kontekst hvor de pa samme tid bliver fortalt at de skal passe pa
med at atholde Palastina-arrangementer, samtidigt med de bliver fortalt, at alt er som for. Den
utydelige kommunikation kan forstds som en strategi for magten, hvor igennem det muliggeres at
Pal@stina-arrangementer bliver begraensede, uden at det abent erkleeres, at det er det der sker.
Abu-Laban og Bakan (2022, 510) beskriver ’gaslighting’ badde som en form for
interpersonel vold og som en magtstrategi hvorved dominante grupper opretholder deres dominans
over marginaliserede grupper. P4 lignende made oplever de interviewede, at deres oplevelse af at de
gores medskyldige 1 at censurere Palastina-arrangementer fra de kebenhavnske kulturinstitutioner,
benagtes. Denne benagtelse foregar igennem den staedige insisteren fra Forvaltningens side om at
intet har endret sig, og igennem den utydelige kommunikation imellem medarbejderne og deres
ledelse. Den utydelig kommunikation muligger at repressionen kan fremstd som en uheldig
tilfeeldighed, 1 stedet for en konsekvens af en politisk vilje til at undertrykke stotte til Palestina. Pé

denne made stilles ingen til ansvar for repressionen, som derfor heller ikke skal forsvaret politisk.

Den skjulte repression
En foucauldiansk magtforstaelse belyser hvordan magten er kompleks. Den flyder ikke bare i1 en

lodret bevaegelse fra samfundets top (Heede 2004, 39). I denne sag er der dog en tydelig oppefra-og-
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ned beveagelse, hvor intentionen synes at vare at gore vilkirene for Palestina-solidaritetsarbejde
svarere, jf. hyrdebrevet (Kultur- og Fritidsforvaltningen 2024a). Ud fra en foucauldiansk
magtforstielse kan det styrke den politiske elites magt at benytte sig af strategier, der gor magten
svaerere at i gje pad. Ud fra dette perspektiv er det derfor til fordel for magthaverne at obskure den
politiske intention om at begrense atholdelsen af arrangementer til stotte for Palastina, for jo mere
utydelig magten er, jo sverere er den at padpege og gore modstand imod (Heede 2004, 41).

Den utydelige kommunikation skaber en situation hvor magt bliver flyttet vaek fra
kulturmedarbejderne i1 kulturhusene, og centraliseret 1 Forvaltningens juraafdeling. Denne dynamik
skaber et ambivalent rum, hvor det lykkes med at fi stoppet Palastina arrangementer i husene
samtidigt med, at Forvaltningen smyger udenom at forholde sig til, at det er det der sker. Et eksempel,
der illustrerer denne magtdynamik ses i et radiointerview med kulturborgmester Mia Nyegaard
(Tekeli 2025), som bliver spurgt ind til det bernearrangement pa et kulturhus i Kebenhavn, som
generelt er blevet opfattet i medierne som det der udleser hyrdebrevet, og som hyrdebrevet derfor er
et indirekte svar til. Blandt de interviewede er der ogsd fuldstendig enighed om, at
bernearrangementet blev opfattet som problematisk af Forvaltningen, hvilket skaber utryghed da de
ikke kan forstd hvorfor arrangementet var problematisk. Da kulturborgmesteren bliver spurgt ind til
arrangementet 1 radiointerviewet, svarer hun i vage vendinger, at hun vist nok ikke mener at
arrangementet var problematisk. Personlig mener hun da, at det burde vare tilladt. Men hun giver
aldrig en tydelig udmelding om arrangementet er inden for retningslinjerne eller ej. Mia Nyegaards
vage formuleringer skaber ikke tryghed, men fungerer som en forstaerkelse af den utrygge stemning,
der 1 forvejen er i kulturinstitutionerne. Kulturborgmesterens vage svar fastholder dermed status quo
i forhold til den usikkerhed som Forvaltningen har skabt i de ansatte, og muligger dermed at
repressionen fortsatter. Samtidigt undgar kulturborgmesteren at tage politisk stilling til sagen.

Nér jeg sperger de ansatte om man ude i husene opfattede hyrdebrevet som en kritik af
bernearrangementet, sa er alle enige om at bernearrangementet blev fremstillet som et kontroversielt
arrangement. Aktivisterne der stod bag stoppede med at afholde deres bernearrangementer pa
biblioteker og kommunale kulturhuse, fordi de ikke ville give husene problemer. Det star klart, at det
1 hvert fald ikke blev gjort tydeligt at arrangementet selvfolgelig var lovligt og uproblematisk.
Kulturmedarbejdernes usikkerhed forstaerkes af at de oplever, at de stdr meget alene hvis de begar en
fejl. Det er en oplevelse der deles af de kommunaltansatte medarbejdere. De beskriver hvordan de for
1tiden 1 hojere grad kunne regne med at deres ledelse ville std pd mél for dem, hvis deres arbejdsplads

fik kritik for de arrangementer de satte op. De beskriver hvordan det er nyt for dem at opleve at man
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ikke har sin leder bag sig leengere, og at det er sarligt for denne periode og for arrangementer der
omhandler Palestina. Sddan har det ikke vaeret for.

De ansatte ude i kulturinstitutionerne skal altsd navigere en kontekst, som nemt kan fore
til  selvrepression. Utydelig kommunikation, uforstaelige retningslinjer, usikkerhed om
konsekvenserne, samt en folelse af at std alene nar konsekvenserne falder skaber en pépasselighed
hos de ansatte som styrker repressionen. Nar det bliver papeget, sa affejes de ansattes bekymringer,

og repressionen bliver pa samme tid forsterket og usynliggjort.

Diskussionen forflyttes til den juridiske sfere og den politiske konflikt afpolitiseres
Mia Nyegaard gar videre i interviewet til at sige at hele diskussionen ikke er politisk, men at den
handler om jura og kommunalfuldmagtsregler. Nyegaard siger: “Det handler ikke om ytringsfrihed,
det handler simpelthen om (...) hvad kommunen ma stette” (Tekeli 2025). Dette udsagn er meget
sigende for den udvikling som mange af de interviewede beskriver, at de har oplevet de seneste par
ar, hvor flere og flere beslutninger om hvad der skal forega i1 kulturinstitutionerne forflyttes til den
juridiske afdeling i Forvaltningen. Som naevnt under Tema 1 har juraafdelingen i Forvaltningen
vokset sig storre den seneste tid, og bade kulturmedarbejdere og ledere pd kulturomrédet i kommunen
opfordres i hgjere grad til at indsende tvivlsspergsmal til juraafdelingen, hvis man er i tvivl om et
arrangement er inden for rammerne. Nogle af de interviewede beskriver hvordan beslutninger der for
la ude hos dem, er blevet et anliggende for juraafdelingen. “Der er ogsa kommet en, necermest en intra-
nyhed om, at nu er der en direkte supportlinje for lederne i juraafdelingen. Det er jo ogsd helt nyt, at
lederne ikke skal operere ud fra deres egne ledelsesprincipper, men skal operere ud fra jura”
(Interview 8). Det hgjnede fokus pé juridiske vurderinger, skaber en alvorsgrad som ger de ansatte
utrygge. “Jeg synes ogsd, at der er noget i sproget omkring det. Det bliver jo ligesom til, at det som
Vi ikke har gjort rigtigt, det har veeret ulovligt. Det er et ret stort ord” (Interview 10).
Forvaltningens argumentation er bundet op péd jura. De argumenterer for, at de
opretholder de geldende regler pa omradet og at ikke overholde de retningslinjer de har sendt ud, er
en overtredelse af kommunalfuldmagtsreglerne. Ved at placere diskussionen i1 den juridiske sfaere
undgar Forvaltningen at forholde sig politisk til den kritik Forvaltningens fortolkning af reglerne er
blevet madt med. Centralt for processen af kriminalisering er at forflytte en politisk og social konflikt
til den juridiske sfaere (Bernat og Whyte 2021, 149). Pa denne made afpolitiseres en politisk konflikt.
Denne forflytning fir debatten til at omhandle hvad der er lovligt eller ikke og Forvaltningen undgar

at forholde sig til den politiske kritik af at begraense solidaritet med Palastina. Det skaber et klima
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hvor Forvaltningen kan slippe af sted med ikke at anerkende, at der handles pé et politisk pres pa at
undertrykke Palastina-solidaritetsarbejde.

Kontakten med juraafdelingen er en envejskommunikation. Der er ikke nogen reel
dialog og de ansattes praktiske erfaring med implementeringen af kommunens kulturpolitik under de
geldende regler inddrages ikke. Det er med til at skabe juraafdelingen som en neutral apolitisk
storrelse hvis fortolkning af de galdende regler ikke er til diskussion. Men kommunalfuldmagts-
reglerne er almenkendte for at veere svere at fortolke (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2025), og
denne sag er med til at vise hvordan forflytningen af sagen til en juridisk sfaere muliggere en oget
politisk styring, under dekke af at vaere apolitisk. Jo mere juraafdelingen blander sig i detaljen jo
mere magt flyttes vaek fra de ansatte tettest pa borgerne, op i det politiske system, og sagar til private
advokatfirmaer som kommunen benytter sig af (Interview 10). Flere af de interviewede beskriver
ogsa hvordan der er noget uomstedeligt og uimodsagt ved nar juraafdelingen udlegger deres

fortolkning af de gaeldende regler.

Jeg synes, at vi nogle gange har veeret sddan, at hvis jura siger det, kan man sa ikke
snakke med jura? Man md ogsa kunne have en dialog om, hvad det er, vi laver. Det er
afheengigt af, om du ser det som, at nogen kommer ind og far et lokale af os, eller at
nogen kommer ind og laver et samarbejde med os, om hvad okonomien er. Det er da

afgorende. (Interview 8)

At jura konstrueres som ’apolitisk’ og ’neutralt’ forsterker forflytningen af magt vaek fra
kulturmedarbejderne, da udsagn fra juraafdelingen ikke er til diskussion. Men som én af de
interviewede papeger, er der jo masser af fortolkningsspergsmaél som de ansatte 1 kulturinstitutionerne
har mere viden om og hvor de forstar konteksten bedre. Ved at gere diskussionen til et juridisk

spergsmal kan de ansattes holdninger til det arbejde de laver undgés og ignoreres.

Tema 2 viser hvordan den utydelige kommunikation som de ansatte oplever, virker som en
magtstrategi som usynligger den politiske vilje bag de nye retningslinjer. Samtidigt ger den utydelige
kommunikation det svert for de ansatte at pege deres kritisk hen et specifikt sted, da udeveren af
repressionen virker kompleks og uigennemskuelig. Den utydelige kommunikation forstaerker dermed
repressionen, samtidigt med at ansvaret for repressionen fralegges af dem hgjere oppe i systemet. De
ansatte bliver efterladt alene til bade at regne ud hvor de usagte graenser gar, og til at baere de
eventuelle og uvisse konsekvenser. Den ansattes tvivl bliver derefter brugt imod dem, til at forflytte

magt vaek fra de ansatte til ansatte hgjere oppe 1 kommunen, primaert juraafdelingen som oplever at
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fa storre indflydelse pa den daglige drift af kulturinstitutionerne og hvis udtalelser hverken er til
diskussion eller inddrager de ansattes perspektiver. Alt dette skaber en situation hvor Palestina-
arrangementer med succes forhindres og undertrykkes, uden at nogen skal std til ansvar for
repressionen eller skal forsvare den politisk. Repressionen er pd denne mdide tosidet. Forst

undertrykkes Palastina-arrangementer og dernast benagtes undertrykkelsen.

Tema 3. Om skabelsen af Palastina-undtagelsen 1 de kebenhavnske
kulturinstitutioner

Tema 3 underseger hvordan Palastina-undtagelsen i de kebenhavnske kulturinstitutioner er blevet
skabt, og hvordan det péavirker ideer og afgrensninger omkring forstielser af demokratiet, nar
Pal@stina som emne konstrueres som noget der overskrider rammerne og ikke herer til. For at
legitimere repressionen af Palestina-arrangementer 1 kulturinstitutionerne, ma palestinensere og dem
der stotter den palastinensiske sag, skabes som verende 1 opposition til det danske liberale demokrati
— som det danske samfunds ’Anden’. Pal@stina-undtagelsen skaber palastinensisk identitet som
kontroversiel og potentielt problematisk i1 sig selv. Det er et udtryk for bdde anti-palastinensisk

racisme og for strukturel racisme.

Adskillelsen af kultur og politik

De interviewede beskriver alle hvordan det gennemgéende argument bag Forvaltningens nye
retningslinjer, har veret at kommunerne ikke ma fore selvstendig udenrigspolitik (Kultur- og
Fritidsforvaltningen 2024b), da det er regeringens rolle at fere udenrigspolitik. Det har dog ikke
tidligere betydet at kulturen — hverken 1 de kommunale huse eller i de kulturinstitutioner som
modtager kommunal stette — ikke mé beskaftige sig med politisk kunst. Flere af de interviewede
beskriver hvordan de oplever at de bliver bedt om at adskille kultur og politik, noget de ikke mener

er muligt.

[V]i havde et made, hvor vi havde et oplceg til maske at skrue lidt ned for noget, der var
politisk, og sd i stedet for kunne man godt lave noget mere kultur om klima.Det er ogsa
bare interessant, hvornar bliver klima ikke politisk? Sa vi kan godt bare sidde og snakke
om klimaforandring, hvis vi ikke handler pd det. Sa er det upolitisk. Der er jo et eller
andet i det der, alle emner er jo i sidste ende en samtale om samfundet, og en samtale

om vores samtid og hvad der foregdr. (Interview 8)
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En anden interviewperson forteller hvordan kunst ikke er “sort-hvidt eller entydigt et eller andet”

(Interview 5) og beskriver hvorfor det er vigtigt ikke at adskille kunst fra politik:

Vi har virkelig brug for, at det er frit. At ordet er frit pd en eller anden made, og at
kunsten bliver sat fri. Og ogsd at vi kan blande de to ting, fordi det er det, der ogsa er

med til at gore kunsten til en del af vores demokratiske veerktaj. (Interview 5)

Hvis vi forstar kunsten som et ’demokratisk verktej’, er kravet om at kunsten ikke mé vaere politisk
en demokratisk fattig udmelding. Selve tanken om at man kan adskille kultur fra politik bygger pa en
premis om at der findes et neutralt stasted hvorfra man kan udtrykke sig om verdenen. Feministisk
teori har lenge papeget hvordan denne logik er en magtstrategi som skaber nogle identitetsmarkerer
som ’neutrale’ og ’apolitiske’, simultant med at andre identitetskategorier politiseres (Haraway
1988). I denne sag kan vi se hvordan hvad der opfattes som henholdsvis neutralt eller politisk,
pavirker om man enten har let adgang til de kommunale faciliteter eller om man holdes ude.
Udelukkelsen af Palestina-arrangementer legitimeres ved at konstruere Palaestina som et exceptionelt
politisk genstandsfelt.

Ved at konstruere Palaestina som et genstandsfelt, der ikke herer til 1 de offentlige
kommunale faciliteter, oplever borgere i Kabenhavn, at Palastina er undtagelsen til ellers geldende
regler. Det udmenter sig bade som en folelse — en hgjere grad af angst for Palastina-arrangementer,
men ogsa helt praktisk igennem hgjere overvagning og kritik af Pal@stina-arrangementer, samt

direkte afslag pa arrangementer.

Et andet spor har veeret, at der har veeret en ikke-skriftligt italesat angst for Palcestina-
arrangementer, men den er kommet verbalt. (...) Der er aldrig noget, der er foregdet pd
mail. Det har altid veeret et opkald, hvor hvis jeg har veeret i tvivl om noget (...) Sa har

jeg stort set faet det svar hver gang. Det er bedre, hvis du lader veere. (Interview 6)

De interviewede beskriver hvordan de er 1 tvivl om alle arrangementer der omhandler Palastina. “Jeg
forstod jo det som om, at jeg i hvert fald ncesten ikke turde rore noget, der hed noget pro-
paleestinensisk med en ildtang, selvom jeg rigtig gerne ville.” (Interview 3) Og ikke kun eksplicitte
politiske arrangementer, men ogsd det at booke en artist som er palaestinenser. Selve den
pal@stinensiske identitet politiseres 1 en sddan grad, at de ansatte sporger sig selv om det kan vere
problematisk at booke paleastinensiske kulturarbejdere — der jo af &benlyse grunde med stor
sandsynlighed vil italesatte det igangvearende folkemord som begas af Israel. Under et igangverende

folkemord, skaber den kebenhavnske kommune altsd en stemning der far kulturmedarbejdere til at
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sperge sig selv om de har lov til at booke palestinensiske artister. Selve det at vere palastinenser
gores dermed til et problem, som noget der er for politisk for de kommunale faciliteter at rumme.

Denne konstruktion af den palastinensiske identitet er forbundet til storre strukturer.
Pal@stinenseren skal konstrueres pa en s@rlig made for at muliggere at det overhovedet kan na der
til hvor en ansat stiller sig selv det spergsmal. Det er fx svert at forestille sig at det i dagens Danmark
ville vere legitimt at diskutere at udelukke artister pa baggrund af en anden identitetsmarker, sdsom
kon eller queerness. Kommunen traekker pa og forsterker andetgerelsesmekanismer ved at konstruere
den palastinensiske sag som noget der ikke passer ind i de kommunale huse, som noget der er sa
kontroversielt at det ikke beskyttes af idealer om ytringsfrihed. For at legitimere denne udelukkelse
skal Palastina skabes som noget der er 1 s& modstridende opposition til det danske samfund at det
retfeerdigger udelukkelsen, som sker gennem den de facto censurering af Palestina relaterede
arrangementer og palastinensiske artister 1 de kebenhavnske kulturinstitutioner. Denne
problematisering af selve den palastinensiske identitet er et udtryk for anti-palestinensisk racisme
(APR).

Igennem APR forvraenges, misrepraesenteres eller usynliggeres den palastinensiske
historie og identitet. Ved at forbinde den pal@stinensiske sag med antisemitisme og terror, skabes
Palestina som et “toxic” (Ayyash 2023, 958) emne. Paradoksalt benyttes antiracismens sprog —
igennem beskyldninger om antisemitisme — til at forsteerke og legitimere anti-palestinensisk racisme.
“[Tlhe racialization of the subject matter of Palestine, where in the name of anti-racism and
rationality, Palestinians face the expulsion and erasure of their voices and experiences as Palestinians
who represent an alternative to Zionism and Israel.” (Ayyash 2023, 959) Palastinensiske
perspektiver ma altsa udelukkes fra kulturen, som et rum for demokratisk debat, for ikke at udfordre
staten Israels legitimitet.

Kriminalisering er en proces der foregar pd et spektrum. Hvilke holdninger og hvilken
adfzerd accepteres og opfattes som legitim indenfor rammerne af det liberale demokrati, og hvilken
adfeerd demmes problematisk og kriminaliseres i forskellig alvorsgrad. Kriminaliseringen er ogsé et
redskab for staten til at skabe og reproducere den sociale orden (Bernat og Whyte 2021, 150). Den
sociale orden opretholdes ogsa igennem hvad der ikke kriminaliseres, hvilken adferd der tillades,
eller 1 hvert fald moeder en meget lav grad af konsekvenser (Bernat og Whyte 2021). Kommunens
praksis bliver pd denne made et led i at opretholde status quo, hvor Israel meder ubetinget stotte fra

den danske stat, hvilket nedvendigger undertrykkelsen af det palastinensiske narrativ.
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Petty states of exception
Nar geldende retspraksisser tilsidesettes, kan der tales om ’politics of exception’ (Fritsch og
Kretschmann 2021). *Politics of exception’ legitimeres igennem idéen om en trussel for staten eller
statens institutioner. At legitimere Palestina, som undtagelsen til den ellers angivelige kunstneriske
frihed 1 kulturinstitutionerne, beror pa skabelsen af palastinensere og folk der star i solidaritet med
Palaestina, som en trussel til det danske samfund og de demokratiske verdier som det hevder at vaere
bygget pa. Fritsch og Kretschmann (2021) beskriver hvordan undtagelsespolitikker har en indbygget
udvidelses logik. Systemet legitimerer begrensningen af Palastina arrangementer igennem juridisk
logik. For at Forvaltningen skal kunne argumentere for at de geeldende regler ikke diskriminerer, mé
de jo nedvendigvis gelde alle stottearrangementer. Derfor er det ikke kun Palastina-
stottearrangementer der nu oplever ikke at kunne atholde arrangementer, men mange grupper og
foreninger som tidligere ikke har oplevet nogle problemer, oplever nu de samme begraensninger da
ingen stottearrangementer 1 princippet er tilladte. Det er dog tydeligt hvilke stettearrangementer der
er politisk vilje til at lukke ned for. Nogle af de interviewede beskriver hvordan de af princip har sagt
nej til alle stottearrangementer da de ikke vil forskelsbehandle, selv om de godt kan fornemme at
andre stottearrangementer ikke ville medfere de samme konsekvenser og spergsmal fra deres leder.
Kommunens politik malrettet pro-palestinensiske aktiviteter 1 kulturlivet kan ses som
et exempel pa "petty states of exception’ der beskriver hvordan nogle grupper i samfundet oplevet en
indskrenkning af deres rettigheder pa daglig basis og udenfor officielle krisetider (Fritsch og
Kretschmann 2021, 20; Fassin 2014). Igennem undtagelsens logik indskrankes en bestemt gruppes
rettigheder, 1 dette tilfelde gennem censurering af pro-palastinensiske stemmer, samtidigt med at
majoritetens rettigheder og illusionen om de universelt geldende rettigheder om ytringsfrihed og

kunstnerisk frihed forbliver intakte (Young og Fatovic 2025).

Palcestina-undtagelsen

De interviewede beskriver kulturinstitutionernes formal som vearende understottelse af kunstneriske
initiativer samt understottelsen af hvad kommunens borgere onsker at bruge husene til. Det vil sige
at et af hovedfokuspunkterne for kulturhusene, er inddragelsen af brugerne og understottelsen af
borgeres demokratiske deltagelse, gennem adgang til faciliteter som byens borgere kan medes 1 og
benytte sig af. Rammerne for hvad borgerne kan benytte husene til, er sa brede som mulige fordi
husene skal vere tilgengelige for alle der ensker at benytte sig af dem. Flere af de interviewede
beskriver hvordan borgerne har kunnet benytte husene til alt hvad de ville, si leenge aktiviteterne ikke

er i direkte strid med loven, fx 1 form af at vaere voldelige eller diskriminerende.
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At udelukke sarlige aktiviteter i husene, hvor der af princip er de bredest mulige
rammer for aktiviteter, sender derfor et steerkt signal om at disse aktiviteter er problematiske. Igennem
denne problematisering, af alt hvad der er relateret til Palaestina, skabes stotte til den palastinensiske
befolkning og kritik af Israel, som yderliggaende synspunkter og som illegitime synspunkter som stéar
i opposition til det danske demokrati. Dét at bern medes for at lave hjemmelavede skilte til
propal@stinensiske demonstrationer kan igennem denne logik problematiseres som noget farligt og
undergravende, i stedet for en legitim form for demokratisk deltagelse. Det er sigende at kritikken
som bernearrangementet madte fra hejreflojspolitikere og borgerlige medier, ignorerer at der findes
dansk-palestinensiske bern i Danmark. Arrangererne medte kritik for at eksponere bern for emner
som var alt for tunge og svare for bern. Dette argument forholder sig ikke til de dansk-
pal@stinensiske bern hvis foreldre umuligt kan skerme deres bern fuldsteendig fra den raedsel som
de og deres familie gennemlever.

Alt1alt er alle disse ting med til at skabe Pal@stina og palastinensisk identitet i sig selv
som kontroversiel og potentiel problematisk. Som det danske samfund og demokratiets ’Anden’ der
er en trussel og derfor er legitimt at undertrykke, og hvor ideer om ytringsfrihed, kunstnerisk frihed,
sikkerhed og beskyttelse ikke gaelder. “[T]he logic of the exception becomes indistinguishable from
mechanisms of Othering” (Fritsch og Kretschmann 2021, 19). Skabelsen af Palestina-undtagelsen 1
de kebenhavnske kulturinstitutioner beror altsd pa andetgerelsesmekanismer og pa anti-
palaestinensisk racisme. At alt hvad der er forbundet til Palestina, om det s& kun er identiteten pd en
artist, bliver problematiseret og opfattes som potentielt kontroversielt er et udtryk for anti-
palaestinensisk racisme. Det er ogsd et udtryk for strukturel racisme, som ses i hvordan statslige
politikker systematisk fratager ressourcer, saisom adgang til offentlige faciliteter og taletid i den
offentlige debat, fra danske palastinensere og folk der ytrer stotte til den palestinensiske sag (Spade
2011, 57).

Said (2019) pépeger hvordan andetgorelse er en proces som skaber det forstegjorte
subjekt i lige sa hoj grad som det skaber ideen om den Anden’. Said beskriver hvordan det ’Vestlige’
selvbillede skabes igennem andetgerelsesprocesser, som et spejlbillede af den racialiserede *Anden’
(Said 2019, 12). Det vil altsé sige, at forstdelser af Palastina og palestinensere i det globale nord,
siger mere om det ’vestlige subjekt’ end det siger noget om den palastinensiske realitet. “Orientalism
(...) has less to do with the Orient that it does with *our’ world.” (Said 2019, 12) Samtidigt belyser
Foucault hvordan magten ikke kun er repressiv og undertrykkende, men ogsé er en produktiv kraft

(Foucault 1979). Hvad siger denne sag om den danske demokratiforstielse? Hvilke afgraensninger og
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ideer om demokratiet skabes nédr Palastina konstrueres som noget der bryder graenserne og ikke horer
til? De interviewede beskriver hvordan deres fokus pa at kulturen skal centrere borgernes behov og
ikke politikernes ensker, udfordres af ensket om en hgjere grad af politisk styring. Fokusset pa
borgerne reprasenterer én form for demokratiforstdelse. Den hejnede politiske styring, med dets
fokus péd lov og regler, repraeesenterer en mere neoliberal forstaelse af det offentlige rum, hvor
brugerne bliver set som mere passive forbrugere af de produkter som kulturhusene tilbyder. Dette syn
mindsker den rolle som brugerne har i at sammenskabe aktiviteterne i husene, og hvor vigtig
borgernes engagement og medejerskab over stederne er i, at skabe husene som de er, og den
kulturelle, menneskelige og politiske kvalitet som der er at finde i de forskellige kulturelle
institutioner (Author Collective scapa »Li: m.fl. 2024, 380).

Pal@stina-undtagelsen er ogsd med til at afgrense hvilke temaer, holdninger, og
stemmer bliver demt ude af de diskursive rammer der bygges op om begreber som ‘ytringsfrihed’ og
‘den demokratiske samtale’. Der skabes “an architecture of unspeakability” (by Author Collective
scapa @i m.fl. 2024, 392) hvor udtryk i solidaritet med Palestina dommes ude af den demokratiske
samtale’.

I foraret 2025 — halvandet ar efter den forste mail der informerede kulturhus ansatte at
kulturhusene ikke mé stotte Gaza arrangementer — bliver det for forste gang meldt ud at man godt ma
atholde arrangementer som beskaeftiger sig med Palaestina, men man mi ikke holde
stottearrangementer, dvs. samle penge ind. Det siger noget om hvilken form for demokratisk
deltagelse som opfordres til. En performativ deltagelse hvor muligheder for konkret og materiel stotte
begraenses. Borgerne mé modes og fale om Pal@stina, men ikke organisere sig om at sende konkret
hjelp i form af penge. Som en af de interviewede, da de skulle beskrive hvordan rammen for de
aktiviteter der foregér i kulturinstitutionerne, bliver politisk indskrenkede: “Vi md noget der er beige”

(Interviewperson 6).

Repressionens konsekvenser

Siden pabegyndelsen af Israels folkemord 1 Gaza, har Palastina-solidaritet arbejde i1 det globale nord
vaeret under politisk pres (Deeb og Winegar 2024; Makdisi 2025; Shwaikh og Gould 2019). Det er
en proces der foregar pa forskellige planer i Danmark. Et par eksempler er indferelsen af lovgivning
rettet mod “den nye antisemitisme” som kriminaliserer kritik af Israel (Justitsministeriet 2024) og

retsforfolgelsen — pé direkte opfordring fra Justitsministeriet — af personer der med en kommentar
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eller et like har udtrykt forstielse for palestinensisk modstandskamp (Drachmann 2025a). Denne
retsforfolgelse er gjort muligt af en dansk andring 1 terror-lovgivningen som ger det muligt at
retsforfolge folk for ’billigelse’ af terror og ikke kun opfordring til terror. Denne endring i
terrorlovgivningen er blevet kritiseret for at bryde med principper om ytringsfrihed (Mchangama
2016). I lyset af denne kontekst kan kommunens indblanding i hvilke aktiviteter og ytringer som kan
foregd 1 kommunale faciliteter og den usikkerhed samt uklarhed som dette medforte, leeses som et led

1 den danske stats forseg pé at kriminalisere Palestina-solidaritetsbevagelsen.

Mohammed El-Kurd beskriver i sin bog Perfect Victims and the Politics of Appeal (2025: 33) hvordan
palastinenseren skal humaniseres 1 undertrykkerens gjne. Humaniseringen sker igennem ’defanging’
fordi humanisering flytter blikket veek fra udeveren af vold, og afkreever at den undertrykte skal
bevise deres ret til at blive behandlet ligeverdigt (EI-Kurd 2025, 38-39). El-Kurd beskriver
hvordan’defaning’ finder sted, som et led i humaniseringen, hvor den undertrykte kaemper imod sin

undertrykkelse ved at appellere til undertrykkerens moral.

If the invitation to speak is extended to Palestinians who were ones
wolves, they are now docile and defanged, only howling at the moon in
agony. They never charge or attack, let alone hunt in pack. If they
advocate for themselves, they must narrate only their personal tragedies.
Neither political nor, God forbid, nationalist ambitions should ever
incentivize their campaigning. It must remain individualistic, never for at
collective, and must solely seek to remedy humanitarian crisis, that like
earthquakes and eclipses, occur in isolation from the global state of

affairs. (EI-Kurd 2025, 22)

El-Kurd (2025) skriver; palastinenseren ma grade, men ikke vare vred. Palastinenseren mé vise
sine sar, men aldrig vere handlekraftig, aldrig organisere sig imod volden. P& lignende vis kan
Kebenhavns Kommunes skarpede indblanding 1 kulturinstitutionernes aktiviteter, seerligt malrettet
Palastina-arrangementer, ses som et forseg pa ’defanging’ af Palastina-solidaritetsbevagelsen. Et
forseg pa at gere modstanden ufarlig, at uskadeliggere den, ved at snavre ind hvilke ytringer og
handlinger som er acceptable.

Forseget pa at politisk styre borgeres politiske engagement, og hvad der bliver ytret og
atholdt af arrangementer, samt nedlukningen for at der kan atholdes stotteevents der samler penge

ind, kan fortelle os noget om det demokratisyn der ligger bag sddanne beslutninger. Det er forbundet
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til den kritik som ikke-voldelige civil ulydigheds aktioner ogsd meder i Danmark — samt i Tyskland
hvor den palastinensiske Boycott, Divestment, Sanctions-bevegelse (BDS) laenge har veret
kriminaliseret og i England som netop har forbudt og kategoriseret Palestine Action som en
terrororganisation (Avrahami 2024; Nasr og Alkousaa 2019; OHCHR 2025). Det er vigtigt at legge
vaegt pa at kriminaliseringsprocesser er en proces, som hele tiden er i bevagelse. En del af denne
proces, er de diskussioner vi har indbyrdes om hvad vi anser som legitime protestformer. Hvilke
protestformer anses som verende et sundt demokratisk symptom og hvilke anses for at vare
undergravende og udemokratiske? Kriminalisering er et redskab for staten til at skabe og reproducere
den sociale orden (Bernat og Whyte 2021, 150). Hvad der fremstilles som legitime protestformer,
dvs. de protestformer som ikke oplever at blive kriminaliserede og delegitimeret, falder derfor ofte
sammen med de protestformer som mindst forstyrrer den eksisterende orden. Demonstrationerne skal
ga paent pa den rute politiet har godkendt og helst ikke vaere for meget 1 vejen for andre. BDS-
bevaegelsen kriminaliseres pd baggrund af at veare antisemitisk og Palestine Action bliver
kriminaliseret som en terrororganisation. Civil ulydighedsprotester meder bade i Danmark og resten
af Europa en stigende kriminalisering og hérdere straffe (Forst 2024). P4 samme made indskraenkes
kulturlivet i Kebenhavn. Specifikke emner, sdisom Palastina, politiseres og udelukkes. Det kraeves at
kulturen 1 hojere grad skal folge en politisk linje lagt af regeringen. Mere materielle former for stotte,
i form af fx indsamlinger, kan ikke leengere foregad i kommunalt stettede faciliter.

Denne sag viser hvordan de faciliteter som borgere kan benytte sig af, til at medes
omkring en politisk sag, ikke er fuldsteendig frie rum, hvor borgerne satter dagsordenen. Den stigende
politiske styring udstiller skrebeligheden i brugernes folelse af medejerskab og den reelle indflydelse
de har, inden for rammerne af kommunalt stattede kulturinstitutioner. Man kan sige at stotten kommer
med en pris, hvilket &bner op for spergsmalet om nedvendigheden af at skabe alternative steder
uathangige af statslige og kommunale midler, hvis man vil sikre borgeres mulighed for demokratisk
organisering uathengig af partipolitisk indflydelse.

I denne forbindelse kan det vere relevant at se pa de erfaringer by Author Collective
scapa (2024, 390-91) har gjort sig med at organisere alternative foredrag uden om offentlige
institutioner. De beskriver bade hvordan oplevelsen var befriende, men ogsa hvordan den indebar en
yderlig marginalisering. De offentlige institutioner har potentiale til at engagere et mere bredt
publikum. En organisering udenfor disse indebar derfor en indskrenkning af, hvor bredt
arrangementer ndede ud. Hos de interviewede oplever jeg en lignende ambivalens. En af de

interviewede forslar at der gores begge dele; arbejdes pé at skabe og styrke uathangige frie
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borgerdrevede rum, samtidigt med at der keempes imod den egede politiske styring i de etablerede
kulturhuse. At Palastina-arrangementer skubbes ud af de kommunale rum, er altsd med til at rykke
grensen for hvad der opfattes som radikalt. Ferst og fremmest er det en form for yderlig
marginalisering af bade dansk-palastinensiske borgere og den palastinensiske sag. Men maske kan
der ogsa findes et potentiale for politisk radikalisering i udelukkelsen.

Den tidligere forskning (Bhandar 2024; Fritsch og Kretschmann 2021; Author
Collective scapa »l m.fl. 2024) understreger at det er vigtigt at forbinde forskellige former for
undertrykkelse. I konteksten af dette studie, er det vigtigt at understrege at det vi ser her, er én facet,
¢én udformning som sterre strukturer viser sig igennem — sterre strukturer som den liberale moderne
stat er bygget pa. Undtagelsens logik er indbygget i systemet. Den palastinensiske kritik af Israel
udstiller den vestlige moderne liberale stat for hvad den er og situerer den koloniale vold, ikke i
fortiden som et overstaet kapitel, men 1 nutiden (Bhandar 2024; Shwaikh og Gould 2019). For den
globale majoritet er undtagelsen en konstant tilstand. Det globale nords liberale principper om
demokrati og lige rettigheder, geelder kun sé leenge de ikke bruges til at udfordre den globale koloniale
og kapitalistiske magtorden.

Undtagelsespolitikkens indbyggede udvidelsestendens (Fritsch og Kretschmann 2021)
kan hjalpe os med at forst, hvordan det der sker i de kebenhavnske kulturhuse, ikke er en afgrenset
separat hendelse, men en udvidelse af former for undertrykkelse, som allerede eksisterer, og som
forsteerkes 1 den seneste tid i mange forskellige arenaer og 1 mange forskellige kontekster. Det bygger
videre pa artiers islamofobisk politik, og foregar simultant med, at Palestina-solidaritetsarbejde

bliver angrebet fra mange forskellige leder og kanter.
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6. Konklusion

Jeg undersoger i dette studie hvordan Palastina blev skabt som en undtagelse til ellers geeldende
regler 1 de kebenhavnske kulturinstitutioner 1 perioden fra november 2023 til marts 2025. Det har
jeg gjort igennem interviews af seks ansatte pd kebenhavnske kulturinstitutioner, som har delt deres
erfaringer med at efterleve de nye retningslinjer som Kultur- og Fritidsforvaltningen sendte ud til
kebenhavnske kulturinstitutioner d. 20. juni 2024. I min analyse af interviewene har jeg benytte mig
af refleksiv tematisk analyse og fokuseret pa de erfaringer og forstdelser som gar igen pa tveers af
interviewene.

Under tema 1. Politikerne har faet kortere arme: Om den stigende politiske styring og
eroderingen af armslaengdeprincippet undersegte jeg hvordan de ansatte har oplevet at hyrdebrevet
har skabt store forandringer 1 hvilke aktiviteter kulturinstitutionerne har haft mulighed for at lave.
De ansatte beskriver en stigende grad af politisk styring som udfordrer kulturinstitutionerne pa
deres selvbillede, nemlig som steder der stotter op om den frie kunst og borgernes ret til at ytre sig
og debattere de emner som de ensker. I stedet oplever de ansatte at skulle tage hejde for regeringens
udenrigspolitik som en del af deres kulturarbejde, en rolle de ikke altid finder sig tilpasse i. De
interviewede beskriver en oget politisk styring af kulturomradet som udfordrer det enten officielle
eller uofficielle princip om armslangde, som beskytter kulturen fra overdrevet politisk styring, dvs.
politisk censur. Det politiske enske om en hgjere grad af styring har begranset borgeres adgang til
at organisere sig, engagere sig samt debattere politiske forhold, som ikke folger regeringens linje,
og har de facto fungeret som politisk censur i perioden dette studie har beskaeftiget sig med.

[tema 2. “Hvis I er i tvivl, sa skal I sporge os”: Utydelig kommunikation som vaerktgj
for repressionen undersogte jeg hvordan den utydelige kommunikation som de ansatte beskriver
mellem dem selv og ledelsen i1 Forvaltningen, fungerer som et verktej for repressionen. Den
utydelige kommunikation skaber et arbejdsmiljo der muligvis kan fore til selvrepression, da de
ansatte hverken forstdr hvilke aktiviteter de lovligt ma huse samt hvilke konsekvenser det kan have
for dem at bryde reglerne. Pa baggrund af de ansattes tvivl sendes beslutninger om, hvilke
aktiviteter der kan forega i kulturinstitutionerne, videre til Forvaltningens juraafdeling. P4 denne
made er den utydelige kommunikation med til at forflytte magt vaek fra de ansatte og centralisere
den hgjere oppe 1 Forvaltningen, i juraafdelingen. En foucauldiansk lesning af denne magtdynamik,

gor os klogere pa, hvordan magten styrker sig selv gennem uklar kommunikation. Jo mere diffus
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magten er, jo svaerere er den at italesette og gore modstand imod (Heede 2004, 41). Den utydelige
kommunikation fér repressionen til at fremsta tilfeeldig og skjuler den politiske vilje bag. Pa den
made muliggeres repressionen uden at den skal forsvares politisk. Ledere i kommunen, samt
politikere 1 bade borgerreprasentationen og i regeringen, gar fri fra at skulle sta til ansvar for
repressionen.

Under tema 3. Om skabelsen af Palastina-undtagelsen 1 de kebenhavnske
kulturinstitutioner undersggte jeg hvordan Palastina bliver skabt som en undtagelse og hvilke
konsekvenser det har haft. I perioden fra november 2024 til marts 2025 oplever de ansatte en
generel nervesitet pa deres arbejdsplads omkring arrangementer der vedrerer Palastina.
Arrangementer der omhandler Palestina bliver skabt som potentielt problematiske, hvilket
udmenter sig i1 en angst for at afholde disse arrangementer. En angst som de ansatte beskriver, siver
ned gennem hele embedsvarket, fra Forvaltningen, ned til ledelsen og til de ansatte. Gennem
problematiseringen af udtryk af solidaritet med Palestina i kulturen, skabes palastinensisk identitet
som kontroversiel og potentiel problematisk i sig selv. Derudover skabes Pal@stina, og stette til den
pala@stinensiske sag, som varende noget der overskrider greenserne for ’den demokratiske samtale’,
da det ikke herer hjemme 1 kommunalt stettede institutioner. Denne problematisering af det
palaestinensiske perspektiv er et udtryk for anti-palestinensisk racisme. Palastinensisk identitet
skabes som problematisk fordi palestinensiske erfaringer repraesenterer et alternativ til zionismen
(Ayyash 2023, 959).

Udelukkelsen af Palastina-arrangementer fra de kebenhavnske kulturinstitutioner kan
ses som et eksempel pa ’petty states of exception’, hvor en mindre gruppe i samfundet oplever en
indskreenkning af deres rettigheder, samtidig med at majoritetens rettigheder forbliver intakte.
Derved kan illusionen om universelt geldende rettigheder sasom ytringsfrihed og kunstnerisk frihed
forblive uanfaegtet i majoritetens bevidsthed, da det spejler majoritetens virkelighed. For at forsta
hvordan repressionen fungerer, er det ikke nok at undersege de juridiske regler som styrer omradet.
Det er vigtigt at undersege hvad der foregir uden for den juridiske sfeere nér lovgivning forvaltes,
for at fa gje pd de spraekker og revner som politisk styring kan treenge gennem, og som forflytter
magten pd mere eller mindre subtile og diskrete méder.

Denne sag har udviklet sig imens min undersegelse har staet pa. Nye retningslinjer for
kulturinstitutionerne er kommet ud, som burde abne op for, at der igen kan atholdes arrangementer
som beskeftiger sig med udenrigspolitiske forhold (Kebenhavns Kommune 2025b). Det vil derfor

veere relevant at undersgge hvad efterspillet af denne sag kommer til at vaere. Hvad vil det have af
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betydning, at der er blevet abnet op for politisk indblanding i kulturlivet? Er de nye retningslinjer
nok til at sikre adgang til de kommunale faciliteter, hvis den politiske vilje bag repressionen ikke
har @endret sig? En opfelgning pa hvad status er, efter de nye retningslinjer er blevet implementeret i
kulturinstitutionerne, er nedvendig for at forstd, hvad denne sag har af konsekvenser uden for

rammerne af denne undersogelse.
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