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Abstract

In this essay, policy change and learning is studied in the case of the Social
Democratic Party and their policy concerning independent schools. Their policy
differs clearly from the right-wing parties. Between 1991 and 1994, the right-
wing government made substantial reforms concerning independent schools. The
question posed in this essay is whether the policy of the Social Democratic Party
has changed as a result of these actions, and if they have approached their right-
wing counterparts.

Using the Advocacy Coalition Framework, defining a policy as a result of the
values the actor holds, the question is studied by applying the theory’s
assumptions of policy-learning across coalitions. The argumentation of the Social
Democratic Party, as it is expressed in official text documents before and after the
right-wing government, is analysed. While their argumentation has changed in all
levels of values, policy-learning across coalitions is non-existent. This follows
from the fact that there is a conflict between the coalition’s normative values and
the fact that one tends to interpret new information according to the values one
already holds. The changes made in the Social Democratic Party’s policy are
specifications and strengthening of the arguments held before the right-wing
government.

Key words: Policy change, Policy learning, Advocacy Coalition
Framework, Independent Schools, Social Democratic Party
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallning

Debatten kring fristaende skolor ar ganska ny i svensk politik. Fragan fanns i
princip inte pa dagordningen innan den borgerliga regeringen tilltradde 1991
(Bergstrom, 1999 s 55). Socialdemokraterna har historiskt sett haft en restriktiv
instéllning till friskolor, &ven om denna delvis ersattes av generdsare installning i
slutet av 80-talet. Detta ska ses i kontrast till de borgerliga partiernas positiva
instéllning till privata alternativ som komplement till de offentliga skolorna. Av
denna foljde, under deras regeringstid, en liberalisering av regelverket kring
friskolor, med konsekvensen att antalet fristiende skolor oOkade starkt.
(Richardsson, 1999 s 113)

Fragan om fristdende skolor ar i hdog grad en ideologisk fraga. Nagot
harddraget kan man sdga att det handlar om hur man varderar privata alternativ i
forhallande till offentliga och hur man ser pad forhallandet mellan véarden som
valfrinet och likvérdig utbildning. Socialdemokraterna anser att valfrihet och
likvardighet &r tva varden som till viss del star i motsatsforhallande till varandra.
De borgerliga partierna & andra sidan ser inte denna motsattning. De antar istéllet
en positiv instillning till privata alternativ, da dessa framjar konkurrens och
forbattrar kvaliteten hos samtliga skolor. Socialdemokraterna driver féljaktligen
en politik med ambitionen att de fristdende skolorna ska utgora undantag i ett
system dar de offentliga skolorna befinner sig i majoritet. De borgerliga partierna,
daremot, har ambitionen att bryta upp det offentliga skolmonopolet. (Prop.
2001/02:35 s 29, Prop. 1992/93:230 s 27)

Givet de ideologiska skillnaderna som finns mellan Socialdemokraterna och
de borgerliga partierna i fragan om friskolor blir det intressant att se hur
Socialdemokraterna tolkar konsekvenserna av den borgerliga regeringens
atgarder. Tar partiet intryck av den borgerliga regeringens politik och andrar sin
syn pa fristdende skolor efter de borgerligas regeringstid? Detta leder oss in pa
policyinlarning. Mer konkret vill jag besvara féljande fragestallning:

Har Socialdemokraternas friskolepolicy forandrats, och, om sa ar fallet, i vilken
utstrackning ar forandringen ett resultat av policyinlarning?



Enligt den definition pa policyinlarning som jag har valt att anvanda sa tar sig
forandringar i uttryck i en 6kad och eventuellt férandrad kunskap, saval om den
radande politiken pa omradet som kring alternativa losningar. Dessa forandringar
ska vara relativt varaktiga. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier 1999 s 123) Detta
kan analyseras pa olika nivaer: hos enskilda ledamdter i partiet, p& kommunal
samt nationell niva hos regering och riksdag. Det sistnamnda innebér att partiets
officiella stallningstagande i fragan forandras och det ar denna eventuella
forandring som jag vill koncentrera mig pa i min uppsats.

Min fradga kan delas in i tva foljdfragor. For det forsta: kan den forandrade
synen pa friskolor forklaras utifran paverkan av ny information, som foljer av den
borgerliga regeringens medvetna agerande i fragan? For det andra blir det relevant
att se om uppfattningen om de politiska motstandarna, har paverkat
Socialdemokraternas hallning i fragan.

1.2 Teori

Som ovan konstaterats ar fragan om friskolor i hog grad en ideologisk fraga. En
teori som behandlar policyforandringar och policyinlérning som ett uttryck for
bakomliggande ideologiskt grundande varderingar, & Advocacy Coalition
Framework (ACF) (Sabatier et al, 2004 s 190, Sabatier, 1988 s 134). Teorin &r
utvecklad av Paul Sabatier och reviderad av densamme tillsammans med Hank
Jenkins-Smith. Enligt teorin formas och utvecklas en policy i det sa kallade
policy-subsystemet. | detta system ingar aktorer fran olika typer av arenor, allt
ifran politiker som verkar i regering och parlament till icke-statliga organisationer
och journalister. Aktorerna agerar i en viss sakfraga och &r i sin tur grupperade i
ett flertal koalitioner. Det ar de varderingar och resurser som aterfinns hos de
olika koalitionerna i policy-subsystemet, och den konkurrens och kompromiss
som sker mellan koalitionerna, som avgoér hur den slutliga policyn kommer att se
ut. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 118)

Jag kommer i min studie inte koncentrera mig pa subsystemet och de déri
ingaende koalitionerna. Istallet studerar jag en aktor inom en koalition, det
Socialdemokratiska partiet. Deras syn pa friskolor kommer att stallas mot de
borgerliga partiernas installning i fragan. Tre av de borgerliga partierna,
Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna kan ses som en koalition i
enlighet med teorins definition, da de delar samma varderingar och dessutom gar
samman i fragan och lagger fram en gemensam motion som svar pa den
Socialdemokratiska regeringens friskoleproposition (ibid. s 119). Eftersom vi har
att gora med tva ideologiskt olika koalitioner kommer jag att tillampa ACF:s
antaganden rérande policyinlarning mellan koalitioner.



1.3 Metod och material

For att besvara min fragestallning vill jag studera Socialdemokraternas
argumentation i fragan om friskolor. Kan nagon vérderingsmassig férandring
skonjas, uttryckt i en forandrad argumentation i fragan, och hur djuplodande &r
denna eventuella fordndring? Eftersom jag vill studera partiets officiella syn
kommer jag huvudsakligen att anvanda mig av primarmaterial i form av offentligt
tryck. Jag har valt att begransa min analys till skrivna dokument, da dessa ofta
innehaller mer noggrant évervagda formuleringar an exempelvis debatter, som i
storre utstrackning préglas av tillspetsade repliker (Shullerqvist i Englund, 1996 s
45).

Mitt urval av material begrénsar sig till tidsperioden narmast efter den
borgerliga  regeringens  maktovertagande  respektive  tiden da  det
Socialdemokratiska partiet aterkom till regeringsstallning fram till 2002. Detta &r
enligt Sabatier (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 118) en tillrackligt
lang tidsperiod for att kunna kartlagga policyforandringar. Vid den forsta
tidpunkten valjer jag att analysera de Socialdemokratiska motioner som lades
fram med anledning av den borgerliga regeringens propositioner som star i fokus i
min analys. Det ar inte forran vid denna tidpunkt som Socialdemokraterna, som
tidigare inte drivit fragan om fristaende skolor, maste ta uttrycklig stallning. Vid
den senare tidpunkten ar det regeringens propositioner som utgér huvudmaterialet.
I min analys av dessa propositioner kommer jag att likstalla regeringen med det
Socialdemokratiska partiet. Dartill kommer jag att titta pd den borgerliga
regeringens propositioner samt, vid tiden efter 1994, de motioner som lags fram
av Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Detta for att fortydliga det
Socialdemokratiska partiets argumentation i fragan: vilka aspekter som betonas
respektive ignoreras, samt att se om partiet i ndgot avseende narmar sig sina
borgerliga motparter och om det finns nagra gemensamma berdringspunkter
mellan parterna. Dock vill jag betona att jag kommer att fokusera min uppsats pa
det Socialdemokratiska partiets syn pa friskolor och att de borgerliga partiernas
motioner endast anvands som ett slags referensmaterial.

1.4 Disposition

Inledningsvis kommer jag att redogéra for huvuddragen i ACF gallande
varderingars roll i policyprocessen, synen pa policyforandring och
policyinlarning. Jag kommer darefter att ga in pa den empiriska analysen, dar jag
kommer att operationalisera de tre kategorierna av varderingar i fraga om
Socialdemokraternas syn pa fristaende skolor. Efter det kommer jag att redogéra



for hur dessa vérderingar har tagit sig i uttryck hos Socialdemokraterna vid tre
tidpunkter 1991-92, 1996 samt 2002. Dérefter kommer Socialdemokraternas
argumentation att stallas mot den borgerliga koalitionens. Slutligen kommer jag
att analysera i vilken utstrackning Socialdemokraternas policy har féréandrats och i
vilken utstrackning dessa eventuella férandringar ar ett resultat av policyinlérning
mellan koalitioner.



2 Teori: Advocacy Coalition
Framework

Jag kommer 1 detta kapitel att redogdra for huvuddragen i Advocacy Coalition
Framework. Till att borja med kommer jag att redogora for och ge exempel pa hur
de vérderingar, som ligger till grund for olika policies grupperas inom teorin, for
att sedan kort beskriva vad som krdvs for att vérderingarna ska forandras. Av-
slutningsvis kommer jag att redogora for vilken roll policyinlarning spelar for
policyforandringar och varfor denna som regel ar en saval en ovanlig som
langsam foreteelse.

2.1 Policy som ett uttryck for aktérers varderingar

I Advocacy Coalition Framework likstalls och definieras en policy med
subsystemets och dess aktorers och koalitioners bakomliggande varderingar.
Varderingarna innefattar prioriteringar av olika varden och mal samt olika
strategier rérande vilka medel som kréavs for att uppna dessa varden eller mal.
Varderingar ar inte bara ett uttryck for aktérers ekonomiska, politiska eller
personliga intressen. De anses istéllet vara mer komplexa och skiljer sig at for
varje enskilt fall. (Sabatier, 1987 s 663f, Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier,
1999 s 119, 131) Genom att kartldgga vérderingarna bakom en policy kan man
utlasa vilket inflytande olika koalitioner och information har haft over tid
Vérderingarna delas in i en trefaldig hierarki baserad dels pa deras styrka och
forandringsmajlighet, dels deras rackvidd, i betydelsen hur manga enskilda
sakfragor varderingarna omfattar. Dessa tre kategorier benamns deep core, policy
core och secondary aspects’. De tva senare aterfinns inte bara inom koalitioner
utan ocksa i regeringars politiska program. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier,
1999 s 118, 132f)

Den innersta k&rnan av varderingar, som ligger till grund for de andra
kategorierna, utgors av deep core-varderingar. Dessa vérderingar spanner over
samtliga policy subsystem, det vill séga, de &r inte knutna till specifika sakfragor.
De tas for givna, diskuteras inte och ar mycket svara att férandra. Det ar pa denna

! Jag kommer, i brist p& lamplig svensk oversattning, att anvanda mig av de engelska
bendmningarna for de olika kategorierna av vérderingar.



niva som vi hittar varderingar hemmahorande pa den politiska hoger-vanster-
skalan. Konkret ror det sig om varderingar gallande ménniskosyn, och prio-
riteringar av abstrakta varden sasom frihet, jamlikhet och sékerhet liksom
omfordelningen av  véalférdsresurser. Prioriteringen av varderingar och
fordelningsvérderingarna ligger i sin tur till grund for och definierar de
overgripande policymalen. Aven faktorer knutna till identitet, sésom kon, yrke
och religion inkluderas i deep core-vérderingarna. (Sabatier & Jenkins-Smith i
Sabatier, 1999 s 131f, 121)

Den andra kategorin av varderingar, policy core, innefattar varderingar som &r
knutna till en specifik sakfraga. Dessa varderingar ar bade av empiriskt och
normativt slag och handlar om vilka strategier som ska tillampas for att na
policymalen. Bland de normativa vérderingarna aterfinns standpunkter rérande
rangordning och orientering av vérden, liksom omférdelningen av vélfard. Bland
de empiriska varderingarna aterfinns varderingar rorande ett specifikt problem,
sasom hur allvarligt problemet & och vad som orsakar det. Har finns ocksa
stallningstaganden rorande konkreta strategier, sasom hur maktférdelningen
mellan olika samhalleliga sfarer och nivaer ska utformas. Hur ska makten fordelas
mellan politik och marknad respektive mellan den lokala och nationella nivan?
Aven varderingar géllande vilka policy-instrument, huruvida problemet ar
politiskt till sin natur, i vilken utstrdckning experter respektive valda
representanter ska delta i processen och vissa mer stabila policy-preferenser faller
in under kategorin policy core-varderingar. (ibid. s 133)

Den tredje kategorin, secondary aspects innefattar policy-preferenser med en
kvantitativ komponent. Hur mycket och i vilken utstrackning ska olika atgarder
tillampas for att man ska komma tillratta med om sérskilda problem eller aspekter
av en sakfraga? Har aterfinns uppfattningar om hur allvarliga dessa problem dér,
uppfattningar om orsak-verkan forhallanden knutna till dessa aspekter, samt
varderingar rérande hur framgangsrik den nuvarande policyn ar. Merparten av
budgetbeslut, lagstiftningsarenden och dylikt faller in under denna kategori. (ibid.)

Inom ACF anses individer och aktorer vara begransat rationella i
instrumentellt avseende. Detta innebér att policymalen anses vara viktigare att
uppfylla an att envist halla fast vid tillampningen av vissa strategier och
instrument. Av det faktum att véarderingarna i deep core ligger till grund for de
ovriga kategorierna, tillsammans med den stabilitet som tillskrivs de tva djupare
kategorierna av varderingar, foljer att policyforandring liksom policyinlérning
sker i sma steg. Forandringar sker i forsta hand i sekundara aspekter, i andra hand
i policy-core- vérderingar och mycket séllan i de Gvergripande policymalen. (ibid.
s 147)

For att foérandra policy core-vérderingar krdvs att handelser utanfor
policyprocessen intraffar, exempelvis att den allmanna opinionen eller
ekonomiska forhallanden forandras. Dartill kan policy core-varderingar forandras
som ett resultat av att allvarliga interna motségelser eller att ens varderingar
innehaller felaktiga kausala antaganden, som inte bekréaftas i verkligheten.
(Sabatier, 1987 s 665f, Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 147f). De



sekundara aspekterna fordndras som en foljd av ny information eller av strategiska
skal. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 122).

2.2 Policyinlarning

Policyinlarning ses som en vikig kalla till policyférandring. (Sabatier & Jenkins-
Smith i Sabatier, 1999 s 154) | ACF definieras policyinlarning som en forandring
av beteende, alternativt véarderingar som ar relativt bestdende och innebar att man
vinner kunskap om, eller reviderar sina véarderingar. Detta manifesteras i en
forandrad uppfattning om den nuvarande policyn, och, omvant, en modifierad
uppfattning om vilka foljder en annorlunda policy skulle kunna fa.
Policyinlarning kan resultera i en 6kad och eventuellt foérandrad kunskap om
specifika aspekter i sakfragan knutna till ett specifikt problem, vad som orsakar
detta problem, samt om policyn som helhet. Processen sker som en foljd av
erfarenheter av den nuvarande policyn eller ny information. Policyinlarning kan ta
sig i uttryck pa olika satt. | forsta hand ses den som en process som syftar till att
befésta de redan etablerade varderingarna, inte till att revidera dessa. (ibid. s 123,
145) Visserligen kan policyinlarning resultera i att aktorer anammar nagon av
opponenternas varderingar som svar pa problem och motsattningar i de egna
varderingarna. (Jenkins-Smith & Sabatier i Sabatier, 1993 s 42f) Likasa kan
policyinlarning syfta till att fa en 6kad forstaelse for faktorer som definieras som
viktiga av motparten, som inte delar samma varderingar. Men detta sker i forsta
hand for att battre kunna bemdéta motpartens argument. Liksom &r fallet med
policyforandring sa sker policyinlarning och reviderig av varderingar i mojligaste
man i secondary aspects, inte i deep core eller policy core. (Sabatier, 1988 s 150)
Ett skal till detta, utover den stabilitet som tillskrivs de tva senare typerna av
varderingar, ar att varderingarna i secondary aspects ar empiriska, till skillnad
fran policy core, dar merparten av varderingarna ar uttalat normativa. Den
empiriska komponenten gor varderingarna mottagliga for forandringar grundade
pa ny information om (den empiriska) verkligheten. (Jenkins-Smith & Sabatier i
Sabatier, 1993 s 44)

Eftersom advocacy coaltions definieras utifran sina gemensanna varderingar,
och att det omvant &r dessa varderingar som skiljer sig at mellan olika koalitioner,
sa ar policyinlarning mellan koalitioner en ovanlighet. Policyinlarning mellan
koalitioner &r beroende av tre faktorer.

For det forsta far skillnaden mellan de olika koalitionernas varderingar och
darmed konfliktnivan, inte vara for hog. Ju storre skillnaderna &r desto stérre
upplevs hotet mot koalitionens grundlaggande principer. Man gar da i
forsvarsstallning och majligheten att fora en dialog forsvaras. Detta géller framfor
allt nar varderingarna i deep core och policy core hotas. En medelhdg konfliktniva
stimulerar daremot till forandring i vérderingar och policyinlarning mellan
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koalitioner. | detta fall star secondary aspects hos endera koalitionen i motsats till
den andra koalitionens policy core-vérderingar. Alternativt ar konflikten i sin
helhet koncentrerad till sddana secondary aspects som ses som viktiga av bada
koalitionerna (ibid. s 50).

For det andra kréavs att det finns nagra gemensamma berdringspunkter mellan
de olika koalitionerna vad géller kéllor till teorier och data rérande sakfragan. Det
ar teorier och data som utgdr utgangslaget mot vilket olika policyinstrument och
strategier varderas. Om det rader stor samsyn inom policy-subsystemet pa dessa
punkter och dessutom policy-mal och -varderingar anses vara allmant vedertagna
ar ocksa villkoren for att policyinlarning mellan koalitioner ska &ga rum mer
fordelaktiga. Dartill minskar osakerheten och oenigheten ju mer tid och resurser
som laggs ner pa att analysera en sakfraga. Omvant galler att "nya” sakfragor
innehaller fler och storre osakerhetsmoment. | verkligheten finns dock ofta ett
betydande osakerhetsmoment vad galler exempelvis kausala forhallanden mellan
foreteelser. Ofta forekommer ocksa motstridiga teorier gallande sakfragan eller
specifika aspekter pa denna. Dessa faktorer forsvarar policyinlarning mellan
koalitioner. (Jenkins-Smith & Sabatier i Sabatier, 1993 s 50f)

For det tredje kravs att ett dppet forum existerar dar experter fran olika koali-
tioner aktivt kan delta, debattera och utbyta erfarenheter. (ibid s 55)

2.2.1 Policyinlarning som en kognitiv process

Policyinlarning &r i stor utstrackning en kognitiv process. Detta géller inte minst
for policyinlarning mellan koalitioner och tar sig uttryck pa tva satt. For det forsta
tolkas information selektivt, i linje med uttolkarens grundldggande varderingar.
Som en foljd av tidsbrist tillampas heuristiska tolkningar av situationer och
foreteelser, dar verkligheten forenklas i enlighet med aktorers policy core-
varderingar. Detta resulterar i att eventuella forandringar i policyn foljer de
bakomliggande véarderingarna. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 123,
131)

For det andra finns en i stor utstrackning ideologisk forklaring till den
smaskaliga policyinlarningen. Foreteelsen gar under benamningen devil shift och
har sin utgangspunkt i att aktorer tenderar att uppfatta sig sjalva och sina allierade
som svagare an de faktiskt d&r. Omvant ses motparten och med allierade som
starkare &n de faktiskt ar. Denna nidbild tenderar att forstarkas ju storre de
ideologiska skillnaderna &r mellan parterna. Foljaktligen aterfinns devil shift i
storre utstrackning i situationer som praglas av en stark konflikt eftersom de
ideologiska skiljelinjerna mellan parterna da blir tydliga och viktiga. | konflikter
dar de ideologiska skillnaderna &r av mindre betydelse sa minskar ocksa graden av
feltolkning av motparten. Devil shift tenderar dessutom att vara sjalvgenererande.
Detta tar sig i uttryck i en negativ spiral dar uppfattningen av opponenten som
elak och tvivelaktig styr ens eget handlande i en negativ och tvivelaktig riktning.
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Dérmed styrs ocksa opponentens handlande i samma riktning. Eftersom misstron
om motparten forstarks da de bekréftas fortsatter spiralen. (Sabatier et al, 1987 s
454, 471)

Feltolkningen av motparten sker i tre avseenden: i tolkningen av motpartens
motiv, beteende och inflytande. De tva forsta aspekterna ror feltolkningar av
motpartens motiv och vérderingar och ar grundad pa det faktum att aktorer tror pa
sina egna varderingar och antaganden om hur varlden fungerar. Nar motparten
foresprakar andra typer av varderingar och motiv grundande pa samma
information, betraktas dennes véarderingar med skepsis. Motpartens motiv upp-
fattas som tvivelaktiga, varderingarna som felaktiga och personen i fraga som
opalitlig. (ibid. s 451f) Den tredje aspekten av devil shift tar sig i uttryck i
tendensen att 6verdriva motpartens mojlighet att utéva inflytande. Skalet till detta
ar att man ar medveten om motpartens segrar, men ovetande om dennes forluster.
Detta resulterar i att man tenderar att 6verdriva sina egna svagheter och Over-
skattar motpartens styrka. (ibid. s 453)
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3. Operationalisering av varderingar

For att jag ska kunna besvara min fragestéllning med hjalp av Advocacy Coalition
Framework kravs att jag operationaliserar de kategorier av vérderingar som teorin
vilar pa, i fallet Socialdemokraterna och friskolor. Fragan om friskolor kan
betraktas som en enskild sakfraga. Samtidigt sa kan installningen till fristaende
skolor inte helt sarskiljas ifran andra, relaterade fragor som val av skola och
fragor rérande profilering och differentiering? (Shuillerqvist i Englund 1996 s 76).
Dessa fragor innefattar stallningstaganden saval i utbildningspolitikens generellt
liksom stallningstaganden rorande fristdende skolor. Detta medfor att min analys
av Socialdemokraterna argumentation i friskolefragan oundvikligen kommer att
innefatta dven fragor som beror utbildningspolitiken som helhet.

Inom kategorin deep core ryms, som tidigare namnts, varderingar som inte ar
begransade till den enskilda sakfragan. Har aterfinns de ideologiska
prioriteringarna av olika vérden. Hé&r hittar vi vérderingar om statens roll i
utbildningssystemet, och, omvant, hur man ser pa behovet av fristaende skolor.
Hur stor andel fristaende skolor ska finnas i forhallande till andelen offentliga
skolor och vilka utbildningspolitiska skél anges for detta stallningstagande? Hér
aterfinns ocksa varderingar om vad som definieras som en god skola.

Inom policy core hittar vi varderingar som &r knutna till den enskilda fragan:
fristaende skolor. De innefattar de tekniker och strategier som kréavs for att uppna
malen sasom de definieras enligt deep core-varderingarna. Policy core innefattar
regler for godkannande av fristdende skolor, liksom regler for beviljande av
bidrag Dartill hittar vi varderingar kring effekterna av valfrinet mellan offentliga
och fristaende skolor, vilket slags finansiering som ska tillampas for fristaende
skolor, vem som ska utvardera de fristdende skolorna och varfor, samt fragan om
elevavgifternas vara eller icke vara.

Secondary aspects, slutligen, har dven de att goéra med tekniker, men har
handlar det graderingar i specifika aspekter av sakfragan, inte vilken typ av teknik
som ska anvandas. Har finns varderingar rérande exempelvis nivan pa bidrag och
avgifter till fristdende skolor, hur manga elever den fristaende skolan ska omfatta.

2 Differentiering berér fragan hur gemensam skolan ska vara, hur stor frinet som ska ges for att
vilja olika inriktningar (Valfrihet och dess effekter inom skolomradet, 2003 s 154). Profilering kan
ses som en form av differentiering (Schillerqvist i Englund, 1996 s 84)
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4 Soclaldemokraternas varderingar:
tidigt 1990-tal

Nésta steg i min uppsats blir att analysera den Socialdemokratiska regeringens
instéllning till friskolor vid de tre tidpunkterna: 1991, 1996 respektive 2002. I
linje med teorin kommer jag att gruppera vérderingarna efter vilken kategori de
tillhor.

4.1 Deep core-varderingar: likvardighet,
narhetsprincip, en sammanhallen skola

Definitionen pa vad som utgor en god skola bars upp av tre normativa principer
som faststaller malen for skolpolitiken: Likvardighetsprincipen, narhetsprincipen
och vérdet av en sammanhallen skola. Principerna, som manifesterar de
varderingsprioriteringar som ingar i deep core ar giltiga for utbildningspolitiken
som helhet. Né&rhetsprincipen ar visserligen tillamplig enbart nér det géller de
offentliga skolorna. Likval har den, tillsammans med de tva dvriga principerna,
konsekvenser for partiets installning till och argumentation kring fristaende
skolor.

Den forsta principen, om en likvardig utbildning for alla, gar bortom en
foreskrift om alla individers lika mojligheter till att &ven omfatta rattigheten till en
likvardig utbildning. Denna princip far inte begransas eller forsvaras av elevens
geografiska hemvist, sociala och ekonomiska forhallanden eller kon. Dessa
faktorer far inte heller utgtra grund for sarbehandling. Skolan ar dartill skyldig att
tillhandahalla extra stod till de elever som &r i behov av det. Det betonas dock att
en likvérdig utbildning inte &r synonymt med en likformig utbildning. Tvért om
finns utrymme for anpassning av undervisningen i saval pedagogik som
amnesprofilering och organisation. (Prop. 1990/91:18 s 27f) Profileringen ses som
nagot positivt, kvalitetshojande, utvecklande och ett satt att tillmotesga anstélldas,
foraldrars och elevers krav pa forandringar av verksamheten (Mot 1991/92:Ub62
Grundskolan maste utvecklas fortlopande). Principen om ratten till likvardig
utbildning &r dartill nara knuten till jamlikhet. Tack vare denna forsékras skolans
socialt utjamnande funktion: elever far lika erfarenheter och kunskap vilket i ett
senare skede ger dem lika mojligheter att vélja fortsatt utbildning och yrke (Mot
1991/92:Ub255 1.1 Skolan &r hela samhéllets angeldgenhet)
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Den andra principen ror elevers val av skola. Visserligen ska elevens
onskemal tillgodoses sa langt detta ar mojligt i ekonomiskt och praktiskt
hanseende. Dock &r detta underordnat nérhetsprincipen: att elever i forsta hand
ska placeras i den skola som ligger narmast hemmet. En elevs val av skola far inte
negativt inverka pa en annans elevs grundlaggande ratt att placeras i den skola
som ligger narmast hemmet. Likvardighetsprincipen tillsammans med uppfoljning
och utvardering medfor att kvalitetsskillnader mellan skolor blir sma eller
obetydliga. Detta forstarker nérhetsprincipens stallning som skal for val av skola
och man réknar inte heller med att mojligheten att valja en annan skola kommer
utnyttjas i nagon storre utstrackning. Behovet av att vélja skola blir saledes
minimalt. (Prop. 1990/91:115 s 59)

For det tredje betonas vérdet av en sammanhallen skola. Detta kannetecknas
av att elever med olika bakgrund, kulturer och varderingar arbetar tillsammans.
Denna princip ar nara knuten till skolan som demokratiskapande institution. Motet
med manniskor med annorlunda vérderingar bidrar till att skapa en gemensam
referensram och en respekt och forstaelse for sina medméanniskor. (Mot
1991/92:Ub62 Grundskolan for alla)

Vad galler finansiering av skolan sa motséatter partiet sig ett system med
skolpeng. Skalet hartill ar tvafaldigt. For det forsta strider forfarandet mot det
kommunala sjélvstyret For det andra &r skolpengen inte individanpassad och
darmed gar den stick i stdv med principen om likvardig utbildning. Att
individanpassa skolpengen innebér dock ett oacceptabelt intrang i den personliga
integriteten (Mot 1990/91:Ub225 Skolans finansiering)

Ett genomgaende resonemang for Socialdemokraternas skolpolitik och syn pa
fristaende skolor, &r att de skdl som den borgerliga regeringen for fram for att
stirka de fristéende skolornas stallning: en alternativ  pedagogik,
foraldrainflytande och valfrihet, alla &r alternativ som i hég grad tillgodoses av det
offentliga skolvasendet. Detta, tillsammans med mgjligheten att vélja skola inom
ramen for det offentliga skolvéasendet, innebar att behovet av fristaende skolor
kommer att minska. De spelar visserligen en viktig roll i att genom exempelvis sin
alternativa pedagogik forse grundskolan med vardefulla erfarenheter, och saledes
vara kompelement till de offentliga skolorna, men deras roll har minskat i
betydelse (Mot 1991/92:Ub62, Grundskolan maste utvecklas fortlopande)
Andelen fristaende skolor ska saledes utgora undantag i ett huvudsakligen
offentligt drivet utbildningsvasende. Men friskolor ska accepteras, pa grundval av
dels en respekt for foraldrars ratt att valja skola till sina barn, dels pa grund av de
skyldigheter Sverige har i fraga om att uppfylla internationella konventioner. (Mot
1991/92:Ub62 Fristaende skolor)
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4.2 Policy core: valfrihetens effekter och kommunens roll

Deep core-vérderingarna om likvardig utbildning och en sammanhéallen skola ar
hogt prioriterade i Socialdemokraternas skolpolitik. Saval principen om likvardig
utbildning som vérdet av en sammanhallen skola ses som dverordnade vardet av
valfrihet. (ibid. Fristdende skolor) Detta far konsekvenser for installningen till
fristaende skolor.

De effekter som féljer av en rattighet att vélja mellan offentliga och fristdende
skolor bekraftar partiets vardering att utbildningssystemet i huvudsak ska vara
offentligt. Denna vardering understdds for Ovrigt av Socialdemokraternas
agerande i skolpolitiken under mandatperioden narmast fore den borgerliga
regeringens maktovertagande. Visserligen drev partiet igenom atgarder som
stairker de fristéende skolornas stallning. Samtidigt infordes, via
decentraliseringen av skolan, ckade mojligheter for pedagogisk och innehallslig
profilering av de kommunala skolorna. (Mot 1990/91:Ub62 Grundskolan maste
utvecklas fortlopande, Prop. 1990/91:118 s 104f) De senare bidrar indirekt till att
motverka och minska behovet av fristdende skolor. Detta far ses som ett uttryck
for att man vid denna tidpunkt foredrar valfrihet definierat som mojligheten att
valja mellan olika offentliga skolor, och att man har en mer negativ syn pa
valfrihet mellan offentliga och fristdende skolor. (Shullergvist i Englund, 2004 s
75, jmf Valfrihet och dess effekter inom skolomradet 2003 s 32)

Valfrihet, i betydelsen frihet att vélja mellan offentliga och fristaende skolor,
betraktas med en viss skepticism, eftersom valfrineten i viss man star i
motsatsforhallande till saval likvardig utbildning som vérdet av en sammanhallen
skola. | bada fallen fallet ses valfrinetens segregerande effekter som
problematiska. De fristdende skolorna verkar segregerande i sa motto att de
indirekt kan vélja sina elever. Valfriheten finns i realiteten endast for vissa
grupper. Segregeringen har sin orsak i regleringar kring finansiering, narmare
bestamt bestdammelser rérande bidrag och avgifter. Finansieringen, i form av en
enhetlig skolpeng, strider mot principen om en likvardig utbildning, da systemet
bidrar till att de fristiende skolorna Gverkompenseras, pa bekostnad av de
kommunala skolorna. (Mot 1990/91:Ub62 Regeringens forslag till resurser till
fristaende skolor) Som féljd av varderingen att skolan ska utgdra en institution
som bygger broar mellan olika kulturer ses friskolor med en speciell &mnesprofil
eller konfessionell profil som ett nagot negativt, da dessa bidrar till ett segregerat
skolvésende. Socialdemokraterna motsétter sig dven elevavgifter. Dessa verkar
segregerande, aven nar det ror sig om laga avgifter. Om man tillater elevavgifter
forlorar mojligheten att valja skola sin trovardighet. (Mot 1990/91:Ub225 Privata
skolor) Vidare ser Socialdemokraterna privatiseringen av skolan, som sker da man
etablerar fristdende skolor, som ett nollsummespel fér eleverna. Istallet for att 6ka
foraldrars och elevers valmojligheter reduceras dessa, eftersom mojligheten att
valja mellan olika kommunala skolor minskar. (Mot 1991/92:Ub62 Fristaende
skolor) En alltfor omfattande andel fristéende skolor kan &ven &ventyra
utbildningens allsidighet, varfor stod till fristaende gymnasieskolor bor beviljas
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med stor restriktivitet (mot 1992/93:Ub164 Fristaende skolor Over
grundskoleniva).

Ett annat problem &r att kommunens roll, inflytande och ansvar i
sammanhanget &r for liten. Man menar att inte bara Skolverket, utan dven
kommunen, ska delta i tillsyn, uppféljning och utvardering av de fristaende
skolorna. Skolans ska vara skyldig att medverka i denna uppféljning och ut-
vardering. (Mot 1990/91:Ub255 Aven kommunen ska genomfora tillsyn,
uppfoljning och utvardering av fristdende skolor) Argumentet for detta ar att de
kommunala politikerna har en bra kunskap om skolsituationen i kommunen och
mojlighet att fora en dialog med berorda intressenter pa omradet. (ibid. Privata
skolor) Kommunen ska dértill ha en avgérande rost i beslut om nyetablering av en
fristéende gymnasieskola. Likasa ska kommunen ansvara for att faststélla skolans
behov av ekonomiska bidrag. (Mot 1992/93Ub164 Fristaende skolor 6ver grund-
skoleniva) De fristaende skolorna ska dessutom ingd i kommunens skolplan vilket
medfor att de sorterar under kommunens mal med sin skolpolitik. (Mot
1991/92:Ub62 Regeringens forslag till resurser till fristaende skolor)

Givet de fristdende skolornas segregerande effekter och de negativa foljder
som en etablering av fristaende skolor far for de kommunala skolorna, sa blir i
forlaningen aven valfrineten som sadan, definierad som ratten att valja mellan
offentliga och fristaende alternativ, ndgot som star i motsats till principen om en
likvardig utbildning.

4.3 Secondary aspects: regleringar kring bidrag

Som namnts ovan menar Socialdemokraterna att bestdmmelserna om bidragen till
fristéende skolor har flera brister. For det forsta finns ingen skyldighet for den
fristaende skolan att erbjuda sarskilt stod till de elever som &r i behov av det,
vilket verkar i segregerande riktning (Mot 1990/91:Ub62 Regeringens forslag till
resurser till fristaende skolor) Att skolan &r skyldig att forse elever med behov av
det med sérskilt stdd i olika former &r en av. komponenterna i begreppet likvardig
utbildning. Finansieringssystemet for fristdende skolor star alltsa i detta avseende
i motsats till principen om en likvardig utbildning for alla.

For det andra innebar géllande regler, dar fristdende skolor tilldelas ett bidrag
som motsvarar 85 procent av den kommunala skolans genomsnittskostnad, att de
fristaende skolorna Gverkompenseras pa de kommunala skolornas bekostnad.
Socialdemokraterna argumenterar saledes for att nivan pa bidraget bor sankas sa
att de fristdende och de kommunala skolorna konkurrerar pa samma villkor. (ibid,
Mot 1992/93:Ub164 Fristaende skolor pa grundskoleniva).
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Slutligen uttrycks ocksa en onskan om att det ska stallas krav pa ett minsta
antal elever i en friskola for att skolan ska beviljas bidrag (Mot 1992/93:Ub164
Skola - fristaende skola).
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5 Socialdemokraternas varderingar
efter den borgerliga regeringen

Né&r Socialdemokraterna kommer tillbaka till makten efter 1994 ser man det
nodvandigt att agera i friskolefragan. Som ett forsta steg sanks den garanterade
bidragsnivan till 75 procent (Prop. 1994/95:157 s 1), som ar den niva som
forordats av partiet &ven vid den forra tidpunkten.

En storre friskolereform laggs fram i propositionen 1995/96:200, Fristaende
skolor m. m. En andra proposition laggs fram 2001. Den behandlar huvudsakligen
regleringar som beror fristdende sarskolor, fristdende gymnasiesarskolor och
fristéende gymnasieskolor. (Prop 2001/02:35) Det ar dessa tva propositioner som
blir foremal for min analys av Socialdemokraternas friskolepolicy efter den
borgerliga regeringen.

Jag kommer i det foljande, i syfte att undvika eventuella upprepningar, att
koncentrera mig pa de forandringar jag kan se i Socialdemokraternas argumenta-
tion. Detta kan innebéra saval forandringar i form av ny argumentation liksom ett
starkare foresprakande for sin tidigare policy (Sabatier & Jenkins-Smith i
Sabatier, 1999 s 123).

5.1 Deep core: friskolornas roll i utbildningssystemet

| den forsta propositionen som laggs fram efter regeringsskiftet framfors ett
intressant resonemang dar de fristdende skolorna anses ha en “sjalvklar plats” i
det svenska utbildningssystemet (Prop 1995/96:200 s 36, Prop 2001/02:35 s 29).
Detta ska sattas i relation till partiets tidigare antagande att de fristaende skolorna
bor, och kommer att, minska i omfattning. Nagot sadant resonemang aterfinns inte
har. Dock poangteras fortfarande ambitionen att ha ett i huvudsak offentligt
utbildningssystem. (Prop 2001/02:35 s 29) Partiet narmar sig saledes sina
borgerliga motparter i det avseendet att man numera definierar och positivt
varderar valfrihet inte bara som ett val inte bara mellan offentliga alternativ utan
ocksa mellan offentliga och fristaende alternativ. Likval anammar man inte den
borgerliga koalitionens politik. Tvart om argumenterar man for regleringar som i
manga avseenden skarper villkoren for de fristdende skolorna. Restriktioner infors
i saval aspekter direkt knutna till valfriheten, uttryckt i skarpta regler for
godkannande och nya regler for beviljande av bidrag.
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5.2 Policy core: valfrihet och likvardig utbildning

Liksom vid den forra tidpunkten betonas vikten av en likvardig utbildning for alla
och vérdet av en sammanhallen skola. Men den tidigare berérda motsattningen
mellan valfrihet och likvardig utbildning har till viss del forandrats. Det betonas
att fristaende skolor bidrar till en mangfald, nagot som i sig ar positivt och “star
inte i motsats till likvérdighet eller god kvalitet” (Prop. 1995/96:200 s 37). Istallet
betonas mangfaldens betydelse for utveckling och pedagogisk fornyelse. Aven det
stora foraldraengagemanget som aterfinns hos de fristdende skolornas ses som
positivt. Konkurrens och valfrihet ses dessutom som stimulerande for
skolutveckling. (ibid.) Inget av resonemangen ar nytt. Daremot ar prioriteringen
av dem delvis ny i fragan om fristdende skolor. De positiva effekterna far en
nagot mer framskjuten plats &n i tidigare dokument. Vardena valfrinet och
likvardig utbildning ses inte langre som oforenliga. Aven om de tidigare
identifierade problemen gallande valfrihetens effekter kvarstar kan dessa bemotas
och regleras bort. Dessa regleringar innehaller, fran de fristaende skolornas
synvinkel, flera restriktioner. Partiets argumentation férandras darmed inte i sak.
Istéllet preciseras och utvecklas tidigare stallningstaganden.

Exempelvis anges rétten till en likvardig utbildning som huvudskal for att
infora ett okat kommunalt inflytande, liksom for att fristaende skolor ska bli
skyldiga att erbjuda undervisning i hemsprak, samt att valfriheten ska vara reell.
Det sistnamnda innebar att en elevs ratt att valja en fristdende skola far inte
resultera i att andra elevers ratt att vélja en kommunal skola inskranks. Kravet pa
att fristdende skolor ska efterleva de demokratiska vérderingar som utgér grunden
for vart samhalle stdr fast och preciseras. Fristaende skolor ska folja samma
vardegrund som de offentliga skolorna. (Prop 1995/96:200 s 37f, 46f) Partiet
argumenterar vidare for att kravet att den fristdende skolan ska vara 6ppen for alla
ska lagstadgas. Detta ses som en atgard mot segregering och en garanti for reell
valfrihet. (ibid. s 39, 42)

Vad galler finansieringen sa avskaffas de av den borgerliga regeringen inforda
schabloniserade bidragen, till férman for ett system dar bidragen ér
behovsrelaterade. Bidragen beréknas efter skolans ataganden och elevernas behov.
(Prop 1995/96:200, Prop 2001/02:35 s 49).

Aven kommunens forstarkta roll preciseras i form av skarpta regleringar nér
det galler uppféljning och utvardering. Kommunen ska numera vara skyldig att
folja upp och utvardera de fristaende skolorna. De fristaende skolorna blir
skyldiga att delta i denna utvardering, men det ar upp till kommunen att bestdimma
i vilken utstrackning detta ska ske. De fristaende skolorna blir dven skyldiga att ge
kommunen insyn i sin verksamhet. Som motiv for detta framfors att rétten till
likvardig utbildning forutsatter att utbildningens kvalitet kan beddmas av
kommunerna. Vidare ger det kommunen ett battre bedémningsunderlag for
skolans bidragshehov. Dartill skapar det ocksa forutsattningar for samarbete och
utbyte av erfarenheter mellan kommun och fristdende skolor. (Prop 1995/96:200 s
66, Prop 2001/02:35 s 59ff)

20



Samtliga av ovan namnda aspekter utgor strategier som gar helt i linje med
tidigare argumentation. Det finns dock daven vissa mindre nyheter i partiets
argumentation.

Det tidigare forankrade antagandet att avgifter verkar segregerande och strider
mot principen om likvardig utbildning aterfinns i de bada propositionerna och
mynnar ut i konkreta atgarder. Man argumenterar for att det ska inforas sanktioner
mot de fristdende grundskolor som bryter mot forbudet att ta ut avgifter for sin
utbildning. Skolverket ska da aterkalla den fristdende skolans bidrag. (Prop.
1995/96:200 s 57) Detta ar en skarpning av partiets tidigare argumentation.

Lararna ska ha dartill ha behorighet for den undervisning de i huvudsak ska
bedriva. Om dessa krav inte uppfylls godkanns inte den fristaende skolan och far
darmed inte bedriva verksamhet. (ibid. s 36f)

Vad géller segregeringen sa har partiets argumentation andrats nagot. 1991
framholls att fristdende skolor och segregering ar tva foreteelser som samverkar. |
den proposition som laggs fram 1996 framhalls att man avser att utreda
”problematiken kring den segregation som kan bli foljden av att alltfler skolor
bildas med inriktning mot en avgransad grupp inom det svenska samhéllet.”
(Prop. 1995/96:200 s 41, min kursivering) Har betonas en osdkerhetsaspekt:
kausaliteten mellan en utpraglat profilerad skola och segregation ar inte langre
sjalvklar. Vidare &r det intressant att se inte bara till det som sdgs, utan &ven till
det som inte ségs. | propositionen presenteras inga bevis for att sambandet mellan
profilering och 6kad segregation stammer.

Rutinerna kring godkéannande och beviljande av bidrag till fristaende skolor
forandras. Detta ska numera skotas av en ndmnd inom Skolverket, med
representanter fran staten, kommunen och fristaende skolor. (Prop. 2001/02:35 s
45)

5.3 Secondary aspects: kommunens roll, godkénnande
och avgifter

| linje med partiets tidigare stallningstaganden far kommunen dels ett starkt
inflytande, dels preciseras kommunens befogenheter vad géller dess inflytande
over beviljandet av bidrag till fristdende skolor. Kommens roll dndras dock nagot.
Under 90-talet argumenterade partiet for att kommunen skulle ha ett avgdrande
inflytande da beslut togs om bidrag till fristiende gymnasieskolor, i sa motto att
kommunen kunde avstyra detta genom att peka pa att nyetableringen medforde
negativa foljder for kommunen (Mot 1992/93:Ub164 Fristaende skolor &ver
grundskoleniva). 1996 argumenterar fortfarande for att kommunen ska ha
inflytande Over besluten om bidrag. Kommunen har dock numera bara
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yttranderatt i fragan om beviljande av bidrag. Dock har denna yttranderétt utokats
och géller numera for nyetableringar av alla slags fristdende skolor. (Prop.
1995/96:200 s 53, Prop 2001/02:35 s 38) Kommunens inflytande har & ena sidan
starkts, & andra sidan forsvagats. Minskningen av inflytande tar sig i uttryck att
det ar Skolverket som slutligen ska avgdra om de konsekvenser som kommunen
pekar pa gor det befogat att vagra bidrag till den fristaende skolan. Vidare
preciseras forutsattningarna for att kommunen ska kunna stoppa bidraget till en
fristaende skola. Detta kan ske da den fristaende skolan medfér att en kommunal
skola tvingas lagga ner sant att detta for till foljd att elevers avstand till skolan
Okar avsevart. Dock betonas att bestammelsen ska tillampas restriktivt. (Prop.
1995/96:200 s 53, 58)

Strikt tolkat handlar det sistndmnda om en forandring i fordelningen av makt
mellan lokal och nationell niva. Dock kvarstar faktum att det ar kommunen som
ska visa pa att den fristaende skolans verksamhet skulle fa patagligt negativa
konsekvenser for kommunen. Fran kommunens sida handlar det om en gradvis
minskning av inflytande, varfor jag anser att fordndringen kan karakteriseras som
en forandring i secondary aspects.

Argumentationen kring negativa foljder belyser vikten av att den tidigare
namnda narhetsprincipen uppratthalls, samt att man fortfarande delvis ser
konkurrensen mellan offentliga och fristaende skolor som ett nollsummespel. Det
senare kommer indirekt till uttryck i konstaterandet att det faktum att kommunens
Okade inflytande kan bidra till att framja samarbete mellan kommunen och de
fristaende skolorna, nagot som kan gynna hela skolverksamheten (ibid. s 55).

Nyheter aterfinns aven vad galler reglerna for godkannande av fristaende
skolor. Det tidigare kravet om ett lagsta elevantal for friskolor kvarstar. Nar det
forst framfordes, under den borgerliga regeringen (1993) hade det till syfte att
skolor med for fa elever inte skulle tilldelas bidrag fran kommunen (mot
1992/93:Ub164 Skola — fristaende skola). Nu tas det som ett villkor for att den
fristéende skolan Gver huvud taget ska bli godkand. (Prop. 1995/96:200 s 47)
Aven detta anser jag vara en forandring i secondary aspects, eftersom
godkannande och bidrag hanger sa starkt samman. Det stora flertalet av de
verksamma fristaende skolorna tar ocksa emot kommunala bidrag, varfér man far
anta att forandringen &r marginell. Det ror sig om en marginell férandring av
Socialdemokraternas policy, men likvél en fordndring i skarpande riktning.

Slutligen argumenterar man for att forbudet mot avgifter ska utdkas till att
ocksa galla fristdende séarskolor, fristdende gymnasieskolor och fristaende
gymnasiesarskolor. Dessutom breddas begreppet avgift till att &ven omfatta sa
kallade indirekta avgifter. Med detta forstas avgifter som tas ut i samband med
registrering och anstkan. (Prop 2001/02:35 s 32f)
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6 Forutsattningar for policyinlarning

Som nadmnts ovan &r policyinlédrning mellan koalitioner beroende av bland annat
hur hdg konfliktnivan mellan respektive koalitions varderingar ar samt i vilken
utstrackning man har gemensamma kallor till de fakta som ligger till grund for
olika policybeslut. Dartill forsvaras policyinlarning av att aktorer tillampar en
selektiv tolkning av information i enlighet med deras vérderingar samt att de
tenderar att misstro sina motparter. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s
131) Jag kommer att dela in foljande stycke i dessa tva underavdelningar. Jag
kommer inte att gora nagon atskillnad mellan de argument som framfors av den
borgerliga regeringen och de senare dokument som senare l4ggs fram av endast
tre av de borgerliga partierna. Skalet till detta ar att argumentationen i princip ar
identisk vid de tva tidpunkterna.

6.1 Konfliktniva

Principen om rétten till en likvardig utbildning, liksom nérhetsprincipen, &r
varderingar som delas aven av de borgerliga partierna. Daremot finns skillnader i
saval tolkning som prioritering av principerna, vilket slar igenom i respektive
parts stallningstaganden i fraga om fristdende skolor. Har visar
Socialdemokraterna och den borgerliga koalitionen upp tva till viss del mycket
olika beskrivning av samma verklighet.

Nér det galler principen om likvérdig utbildning identifierar inte de borgerliga
partierna den motsattning som Socialdemokraterna ser mellan en starkt utvecklad
valfrihet, och darmed ett starkt utvecklat friskolevasende och likvardighet. For de
borgerliga partierna &r profilering och differentiering en sjalvklar komponent i
begreppet likvardig utbildning. De fristdende skolorna, tillsammans med en 6kad
valfrihet, blir sjalvklara medel for att uppna en likvardig utbildning. Att verka for
ett 6kat antal friskolor, och till och med ha ambitionen att bryta upp det offentliga
skolmonopolet (Prop. 1992/93:230 s 8, 27), blir ddrmed en sjalvklar strategi.

Med motiveringen att skapa storsta méjliga valfrihet ifrdgasatter de borgerliga
partierna den for Socialdemokraterna sa centrala narhetsprincipen. Tvart emot vad
Socialdemokraterna anser sa menar de borgerliga partierna att det inte ar narheten
till skolan som &r den avgorande faktorn for valet av skola. Individen forutsatts
gora ett aktivt val och nérhetsprincipen ska tillimpas i undantagsfall. Det &r
elevens val, inte det geografiska avstandet till skolan, som ska vara avgérande.
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(ibid. s 3, 28) Detta visar upp en helt annan verklighetsbeskrivning &n den
Socialdemokraterna vill gora gallande.

Motsattningar finns dven i de varderingar som sorterar undre policy core och
distributiv rattvisa, det vill siga i frdgan om hur de fristaende skolorna ska
finansieras. Den borgerliga koalitionen har en helt annan uppfattning om hur
bidragen till de fristdende skolorna ska berdknas. De forordar ett system med en
enhetlig skolpeng samt att bidrag ska beviljas per automatik till en fristaende
skola som har blivit godké&nd. Ett system dar bidragen beréknas i varje enskilt fall
riskerar att utmynna i ett scenario dar kommunen medvetet driver ner
ersattningsnivaerna till de fristaende skolorna, eftersom dessa ar konkurrenter till
kommunens skolor. (Mot 1995/96:Ub39 En garanterad ersattningsniva ar en
forutsattning for valfrihet) Vidare motsétter sig den borgerliga koalitionen att
kommunens 6kade befogenheter. Att kommunen exempelvis ska ha befogenhet att
anféra negativa konsekvenser som skal for att inte bevilja bidrag till fristaende
skolor riskerar i att resultera i att kommunen grundar sin bedémning pa politik
och ideologi snarare &n fakta. (ibid. Regeringens forslag leder till minskad
valfrihet) Motiveringen synliggér en skillnad i uppfattningen om kausala
forhallanden mellan Socialdemokraterna och den borgerliga koalitionen.

Vidare motsatter sig den borgerliga koalitionen att kommunen ska fa ratt till
insyn i och utvardera de fristaende skolornas verksamhet. Detta motiveras med
vikten av att fa ett likartat utvarderingsforfarande Gver hela landet, sant att det
faktum att kommunen och de fristaende skolorna konkurrerar med varandra gor
det omojligt for kommunen att utvardera dessa. (Prop. 1992/93:230 s 68, Mot
1995/96:Ub39 Tillsyn, insyn och uppfdljning)

Detta ger en god illustration pa skillnader inte bara i bakomliggande
varderingar, utan ocksa i uppfattningen om kausalitet och konsekvenser,
exempelvis gallande kommunens inflytande, mellan de Socialdemokraterna och
den borgerliga koalitionen. Enligt de senare stravar exempelvis kommunerna
generellt efter att driva ner ersattningsnivaerna till de fristdende skolorna och med
andra ord forsamra villkoren for de fristaende skolorna (Mot 1995/96:Ub39 En
garanterad ersattningsniva ar en forutsattning for valfrihet). Valfrineten ar
dessutom inte en rattighet som kommer alla till del da de fristaende skolorna inte
verkar pa samma ekonomiska villkor som dess kommunala motsvarigheter, med
foljden att de maste ta ut avgifter. Detta innebér att Socialdemokraternas politik
resulterar i ett segregerat skolvasende. (Mot 1995/96:Ub39 Skillnader i synsétt).
Detta ska stallas i kontrast till Socialdemokraterna, som framhaller segregeringen
som ett centralt problem i den borgerliga regeringens friskolepolitik. Den
borgerliga koalitionen daremot erkanner inte att de fristdende skolorna som en
orsak till segregering. De framhaller istéllet bostadspolitiken som segregationens
kdrna. (ibid. Inledning) Vidare foresprakar de att fristdende skolor ska ha mojlig-
het att ta ut skéliga avgifter for de sérskilda kostnader som grundar sig i
exempelvis skolans profilering (ibid. avgiftsfri undervisning) Inte heller har delar
man Socialdemokraternas antagande om att aven lagt satta avgifter leder till
segregering.
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Overlag marks hos bada parter en tydlig tendens att till selektiv tolkning av
information: man lagger storst vikt vid de data som bekraftar de egna argumenten
(Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s 131). De borgerliga partierna stodjer
sig till exempel pa en rapport fran Skolverket som visar pa férdelarna med
systemet med nationell skolpeng (ibid. En garanterad erséttningsniva ar en
forutsattning for valfrihet). Vidare tar man den starka foraldraopinionen och
remissinstansernas negativa installning som ett argument for att behalla
finansieringssystemet med skolpeng (ibid. Inledning). For det tredje lyfter den
borgerliga koalitionen fram en ESO-rapport for att belysa det positiva samspelet
mellan fristdende och kommunala skolor (Mot. 2001/02:Ub15 s 13 Mot.
2001/02:Ub18 s 43, Mot. 2001/02:Ub19 s 52)

Savitt galler bidragsnivan till fristaende skolor drar de borgerliga partierna en
diametralt annan slutsats &n Socialdemokraterna av den offentliga utredning som
foregatt propositionen. Enligt utredningen bér bidraget ligga pa 75 procent av
kommunens genomsnittskostnad, vilket ocksa ar Socialdemokraternas linje. De
borgerliga partierna pekar daremot pa att systemet har gallt under en alltfor kort
tid for att man ska kunna dra nagra sikra slutsatser av det. (Prop 1992/93:230)
Har visas tydligt att, forutom en selektiv tolkning av information, sa bidrar det
faktum att fragan ar "ny” till att det finns utrymme for ifragasattande av den
analys som har gjorts. Den borgerliga koalitionen framhaller slutligen att det av
Social-demokraterna sa flitigt anvanda argumentet att de fristaende skolorna
dverkompenseras i bidragshanseende pa bekostnad av de kommunala skolorna,
grundas i en alltfor grov generalisering. Medan detta har hant i ett fatal kommuner
finns det enligt den borgerliga koalitionen inte fog for att havda att det ror sig om
en allman foreteelse. (Mot 1995/96:Ub39 En garanterad ersattningsniva ar en
forutsattning for valfrihet)

Nar det galler forutsattningarna for policyinlarning sa existerar visserligen
gemensamma berdringspunkter mellan koalitionerna dven pa nivan for policy
core-varderingar, det vill sdga varderingar som ligger till grund for
stallningstaganden i den specifika sakfragan. Man ar exempelvis ense om att en
fristaende skola ska vara skyldig att erbjuda sina elever undervisning i hemsprak
och skolhélsovard samt att de fristdende skolorna ska inga i kommunens skolplan.
Dartill kan havdas att man ar enig om att de fristdende skolorna ska vara skyldiga
att folja laroplanens allmanna mal och vardegrund. (Prop 1991/92:95 s 11f, Mot
1995/96:Ub39 Inledning) | det senare fallet handlar det emellertid om en
gradskillnad, varfor det finns en konflikt pa nivan for secondary aspects mellan
parterna. Men det faktum att de normativa varderingarna som ligger till grund for
de konkreta stallningstagandena och strategierna skiljer sig at mellan
Socialdemokraterna och den borgerliga koalitionen, gor att dessa gemensamma
berdringspunkter inte far sa stor genomslagskraft.
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6.2 Uppfattningen om motparten

En annan viktig faktor som &r vasentlig for policyinlarning mellan koalitioner &r
uppfattningen om motparten. En foreteelse som forsvarar policyinlarning mellan
koalitioner ar devil shift: en feltolkning av motparten i negativt avseende.

Fran Socialdemokraternas sida ses de borgerliga partiernas friskolepolitik som
en politik som enbart gynnar de fristdende skolorna. De uppfattar den borgerliga
regeringens 6nskan att bryta upp det offentliga skolmonopolet &r ett dogmatiskt
stallningstagande (1991/92:Ub62 Fristaende skolor). Detta ses inte en motiverad
strategi med tanke pa hur verkligheten ser ut. Man papekar att efterfragan pa
fristaende skolor &r liten samt att den offentliga svenska skolan internationellt sett
haller mycket hog klass samt att efterfragan pa fristdende skolor ar relativt liten
(Mot 92/93:Ub166). Forutom att detta visar pa en selektiv tolkning av information
dar man endast tar hansyn till vissa aspekter och, omvént, ignorerar faktorer
sasom det faktum att antalet nystartade fristaende skolor har fordubblats sedan
regeringsskiftet sa ar det ocksa ett bevis pa att man misstror sin motparts motiv
och varderingar. De borgerliga partierna, & sin sida, framhaller att deras politik
inte syftar till att gynna endera typen av skolform, utan tvart om till att se till att
de tva skolformerna arbetar och konkurrerar pa lika villkor (Mot 2001/02:Ub15 s
14)

Hos de borgerliga partierna aterfinns en generell misstro mot
Socialdemokraternas friskolepolitik. For det forsta uppfattas Socialdemokraternas
forslag till skarpta regleringar som ett sétt att medvetet minimera de fristaende
skolornas inflytande sa att de inte utgdér nagra reella alternativ till de kommunala
skolorna. Socialdemokraternas ambition att 6ka kommunens inflytande benamns
av den borgerliga koalitionen som en ”smygande kommunalisering” Mot
1995/96:Ub39 Skillnader i synsatt). For det andra ses skalen for ett Okat
kommunalt inflytande som ogrundade (ibid. Inledning).

Sammantaget kan sagas att bada parter till viss del misstror motpartens motiv.
Daremot finns inget som talar for att man misstror motstandarens beteende eller
inflytande, vilket kan tas som en indikation pa att konflikten, trots de ideologiska
och normativa motsattningarna, har en relativt 1ag grad av misstro eller devil shift.
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7/ Sammanfattning och analys

Inom Advocacy Coalition Framework klassificeras policyforandringar i tva
kategorier. Nar forandringen &r begrénsad till vérderingar och strategier i
secondary aspects anses det handla om en mindre policyforandring. Om forand-
ringarna tar sig i uttryck i modifierade policy core och/eller deep core-varderingar
klassas det som en storre forandring. (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier, 1999 s
147)

| fallet Socialdemokraterna och friskolor kan férandringar identifieras i alla tre
kategorierna av varderingar. Pa nivan for deep core-varderingar ser man under
tidigt 90-tal mer positivt pa valfrihet, om det handlar om val mellan offentliga
alternativ, och argumenterar for att de fristaende skolorna ska utgora undantag i
ett offentligt utbildningssystem. Man har en kluven installning till friskolor, och
identifierar saval positiva som negativa effekter av dessa. Men antagandet att de
fristaende skolorna bor minska dverges efter den borgerliga regeringen. Det skulle
kunna tankas att den borgerliga regeringens politik, som i praktiken resulterade i
en flerfaldig 6kning av antalet fristdende skolor (Richardsson, 1999 s 113), till
viss del i sdger emot Socialdemokraternas antagande om ett minskat behov. Det
blir tydligt att Socialdemokraterna har accepterat det faktum att de fristaende
skolorna existerar i den utstrackning de gor, och att alla skolor idag konkurrerar
med varandra (Prop. 1995/96:200 s 38). Verkligheten stdmmer hér inte Gverens
med partiets tidigare teori om ett minskat behov av fristdende skolor och bildar
den typen av anomalier som enligt teorin resulterar i fordndringar i policy core
(Sabatier, 1987 s 665f).

| detta fall ror det sig emellertid om en vérdering som sorterar under partiets
deep core-vérderingar. Dessa vérderingar forandras som ett resultat av externa
handelser, exempelvis opinionsforandringar (Sabatier & Jenkins-Smith i Sabatier,
1999 s 147). Eventuellt kan det okande antalet fristaende skolor, och den
underforstadda efterfragan pa dessa, tolkas som en sadan opinionsférandring, eller
atminstone ett synliggdrande av en opinion som kravs for att férandra varderingar
I deep core.

Vad galler policyinlarning mellan koalitioner sa ser det vid en forsta anblick ut
som om Socialdemokraterna ndarmar sig sina borgerliga motparter. | de
propositioner som de lagger fram efter den borgerliga regeringen ger de en
starkare stéllning till sambandet mellan véardena valfrihet, uttryckt i ett 6kat antal
friskolor, och kvalitet. Likasa betonas att profilering resulterar i en okad kvalitet
hela skolvésendet (Prop. 1995/96:200 s 37). Detta &r argument som vi k&nner igen
hos den borgerliga koalitionen, (Mot. 1995/96:Ub39 Inledning), och detta skulle
kunna tas som en indikation pa att policyinlarning mellan koalitioner har agt rum
pa nivan for policy core.
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Tittar man narmare pa de konkreta atgarder som Socialdemokraterna foreslar
blir det dock tydligt att policyinlarningen &r ytterst begréansad. Den stora
merparten av forandringarna &r en fortsattning och precisering av Social-
demokraternas argumentation vid den forsta tidpunkten. Att man preciserar sina
atgarder ligger helt i linje med det faktum att man, da man satsar mer tid och
resurser pa en fraga, ocksa utvecklar en mer preciserad argumentation rérande
policy pa omradet. (Jmf Jenkins-Smith & Sabatier i Sabatier, 1993 s 51) Detta
galler saval i fragan om finansiering som i fragan om kommunens inflytande. I det
senare fallet 6kar &ven kommunens inflytande 6ver utvéardering och tillsyn av de
fristaende skolorna. Studerar man de konkreta forandringarna i policy core blir det
uppenbart att den nya prioriteringen i deep core inte innebdr att partiet har
forandrat sin syn pa fristaende skolor som sadana. Istallet anser jag att handlar det
om en anpassning av politiken till ett mer utvecklat friskolevéasende: en utveckling
som huvudsakligen har initierats av den borgerliga regeringen.

Att man avser att narmare utreda de fristaende skolornas segregerande effekter
ar intressant i sa motto att den, forutom ett osakerhetsmoment, visar pa en fortsatt
selektiv tolkning av information. Aven om man under den borgerliga regeringen
inte har fatt nagra klara bevis for att ett 6kat antal fristaende skolor resulterar i
okad segregation sd slapper man likvél inte antagandet, utan avvaktar en
utredning.

Pa nivan for secondary aspects ar argumentationen kring kommunens inflytan-
de vid beslut om bidrag ar intressant. Samtidigt som kommunens far yttra sig éver
samtliga slags fristaende skolor sa har dess yttranderatt forsvagats i jamforelse
med partiets argumentation pa tidigt 90-tal.

Att policyinlarningen i princip ar obefintlig &r dessutom en foljd av att
forutsattningarna for policyinlarning mellan koalitioner ar begradnsad. Det finns
en varderingskonflikt pa den normativa nivan. Dessa varderingar ar, for det forsta,
mindre mottagliga for fordndringar &n de slags varderingar som kan bekréftas i
verkligheten. For det andra ar det dessa varderingar som ligger till grund for de
konkreta forslagen och strategierna. (Jenkins-Smith & Sabatier i Sabatier, 1993 s
44, 50) Dessa tva omstandigheter far till foljd att de eventuella gemensamma
beréringspunkter som finns mellan Socialdemokraterna och den borgerliga
koalitionen inte far sa stor genomslagskraft. Att man exempelvis ar oense om
huruvida ett offentligt utbildningssystem &r positivt eller ej slar igenom och
skapar konflikter dven i de mer foranderliga kategorierna av varderingar. Fragan
om fristaende skolor karakteriseras darmed av en hog konfliktniva. Oenighet rader
som namnts aven kring orsak-verkan-forhallanden. Dartill stodjer sig de olika
koalitionerna pa olika kallor, allt beroende pa vilka kallor som bekréftar ens
grundlaggande varderingar. Dessa faktorer forsvarar policyinlarning mellan
koalitioner.

Dartill aterfinns aven tendenser till devil shift, som vantat i en sakfraga dar de
ideologiska skillnaderna mellan de tva parterna ar tydliga. Aven om det inte
stracker sig langre an till en misstro gallande motpartens motiv, sa bidrar detta till
att ytterligare forsvara policyinlarning mellan de tva koalitionerna.
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Att devil shift dessutom existerar mellan bada parter, det vill sdga att saval
Socialdemokraterna som den borgerliga koalitionen misstror varandra, skulle
kunna ses som en ytterligare komplicerande omstandighet. En annan parts misstro
borde rimligtvis minska min benagenhet att lyssna pa de argument han/hon
framfor for sin politik, hur vélgrundade de d4n ma vara. | detta fall far vi en
sjalvgenererande spiral av icke-inlarning (Jmf Sabatier et al 1987 s 471)

Avslutningsvis kan konstateras att dven om  Socialdemokraternas
friskolepolicy har forandrats anda ner till nivan for deep core sa kvarstar faktum
att de forandringar som foljer av detta, manifesterade i konkreta atgarder och
strategier, ar forandringar som stammer Overens med den Socialdemokratiska
argumentationen. Enligt ACF:s klassificering har saval storre som mindre
forandringar skett. Men likval sa ar policyinlarningen mellan koalitioner ytterst
begransad. Forandringen skulle kunna ha varit mer djupgdende om den hade varit
ett resultat av policyinlarning fran den borgerliga koalitionen.

Denna studie har varit begransad till en analys av Socialdemokraternas
officiella stallningstagande i friskolefragan. | mitt sokande efter material har jag
emellertid stott pa diverse intressanta uttalanden, gjorda av enskilda politiker,
gallande exempelvis forhallandet mellan fristdende skolor och segregering. Det
skulle vara intressant att ga vidare i studien och se hur enhetlig denna policy i sin
tur dr inom det Socialdemokratiska partiet och huruvida policyinlarning har agt
rum mellan Socialdemokraterna och den borgerliga koalitionen pa en lagre niva.
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