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Abstract

The aim with this report was to evaluate whethés jossible for the county administration in Skéme
assess the emergency preparedness in the couety lasvailable documented information produced in
the county’'s municipalities. Seven municipalitie®cumented emergency preparedness was evaluated
using a direct content analysis. The analysis waesedh on an assessment template reflecting explicit
statutory requirements and the actual purpose eofdbislation. The evaluation showed that the tyali
and extent of the analyzed documentation variedifgigntly. The fact that municipalities had used
different methods to analyze and document the eenesgpreparedness made it difficult to aggregate th
preparedness at a regional level. Legislatorstareetore advised to clarify the regulations andettgy
uniform reporting routines to facilitate a relevaaggregation at the regional level. The county
administration in Skane is advised to recommendhthaicipalities to use recognized methods for risk-
and vulnerability analysis and develop common resito report emergency preparedness in cooperation
with the municipalities.
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"This is not the end. It is not even the beginmmhthe end. But it is, perhaps,
the end of the beginning." — Sir Winston Churchill
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snarare behover fler ordsprak som hyllar kollektiveh som kan sammanfatta den tacksamhet vi kanner
infor alla som pa nagot satt bidragit till dennppart. Vi vill sarskilt tacka foljande personer sbidragit
extra mycket till rapporten:

Var handledare vid LTH, Henrik Tehler, som har utiataoss att tranga langre in i den sndriga skog som
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Vara kontaktpersoner och bollplank pa LansstyreisBkane lan, Gunilla Wiklander Andersson, Anna
Frid och Anna Kristensson, for vardefulla kommeetarch nitiska granskningar av vara utkast.

Skanes kommuners krisberedskapssamordnare, fiirtiragit med material och tid trots att vi griais
resultatet av ert ibland otacksamma och séllan @pggammade arbete.

Ivar Hamrin och Michael Stromgren, for att ni ingpat oss till denna rapport och for att ni granskan
kommunal risk- och sarbarhetsanalys parallellt wesi

Anders Rosqvist och Joakim Almén for en val utfopbonering med manga relevanta synpunkter som
hojde kvaliteten pa arbetet.

Avslutningsvis vill vi tacka avdelningen for Brae#thik och Riskhantering vid Lunds Tekniska
Hogskola for tillhandahallen kontorsplats.

David & Henrik
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Sammanfattning

Ett antal nya lagar som reglerar svenska myndighateshantering har stiftats under senare ar. dess
lagar betonar vikten av en fungerande rapportemmegjan kommuner och lansstyrelser eftersom detta
behovs for att kunna aggregera information pa ofikader i samhallet till en samlad bild av rikets
krisberedskap. Denna rapport har studerat tilligrdpkumentation om krisberedskap i sju skanska
kommuner. Syftet med denna studie var att undersikaet ar majligt for Lansstyrelsen i Skane lan at
uttala sig om krisberedskapen i lanet baserat p@natys av kommuners dokumenterade krisberedskap.
For att besvara denna centrala fragestallning etades en bedomningsmall som med hjalp av direkt
innehallsanalys applicerades pa respektive komnmisks och sarbarhetsanalys och 6vrig tillganglig
dokumentation som beskriver krisberedskapen i konamu

Bedomningsmallen baserades pa en problematiseidmg esulterade i slutsatsen att kommunal
krisberedskap kan beskrivas och inventeras genoratidera huruvida kommuner uppfyller explicita
lagstagade krav och dessutom bedéma om kommunppméusyftet med lagen, att minska sarbarheten i
kommunen och att ha en god férmaga att hanterarkrifredstid. For att beskriva explicita lagkrav
rekommenderas att kommuner sammanstaller informextio ett integrerat dokument som baseras pa en
helhetssyn av krisberedskapen i kommunen. Foreattrtva och uppfylla syftet med lagen bér kommuner
analysera risker och sarbarheter med en metod sombikerar styrkorna i system- respektive
scenariobaserade analysmetoder. Det systembasearggteppssattet anvands for att avgransa det
studerade systemet eftersom detta mojliggor erskogiotivering av studerade scenarier. Férmagan att
hantera respektive scenario beskrivs och bedomsngertt anvanda verksamhetslogik. Genom att vidta
atgarder baserade pa analyser utférda med verkssiodik kan den forvantade effekten av atgarden
bedomas, formagan att hantera scenariot 6kas ochrbéten minskas.

Trots att fijorton kommuner i Skane uppgett att @& &n fardigstalld risk- och sarbarhetsanalys till
Krisberedskapsmyndigheten kunde bara sju kommunardra dessa analyser. Inventeringen av dessa
sju analyser visade att kommuner som arbetat estiginda metoder for risk- och sarbarhetsanalys har
producerat analyser av hogre kvalitet. Sarskilagiégga och generella brister rorde framst kvalitets
granskning och hantering av osakerheter i analgsdngen analys inkluderade heller politiska beslut
med avseende pa lagsta niva for sarskilt viktigeksamheter, trots att detta aligger kommunerna.
Inventeringen av Ovrig tillganglig dokumentationsatle p& stora skillnader i fraga om aktualitet,
omfattning och kvalitet. Framforallt saknades emetlig struktur for att beskriva och dokumentera
aspekter pad kommunal krisberedskap som inte diskdis i respektive kommuns risk- och
sarbarhetsanalys. Eftersom kommunernas arbetefdljgr en gemensam struktur ar det svart att
aggregera informationen till en regional bild. Stapa rapportens centrala fragestallning ar darfor
nekande.

For att atgarda identifierade brister rekommendetisden nya myndighet som skall arbeta med
samhaéllets sakerhet tydligare reglerar och definikommuners arbete med krisberedskap. Dessutom boér
det statliga ersattningssystemet férandras saoattriuner sjalva ansoker om ekonomiska medel for att
finansiera arbetet med krisberedskap. Lansstyralsgiane lan bor verka for att kommuner anvander
erkanda metoder for risk och sarbarhetsanalys samiarbete med kommunerna utarbeta gemensamma
kriterier och rutiner for rapportering. Dessutomr et utarbetas rutiner for hur erfarenheter fran
genomfdrda utbildningar och 6vningar béattre karvaiatas samt hur dessa erfarenheter kan
implementeras i det framtida arbetet.






Summary

A number of new legislations regulating emergen@anagement in Swedish public authorities have been
issued in recent years. These legislations stresgmportance of a well-functioning reporting sture
between municipalities and county administratidrtss is required to aggregate information at défer
levels in society to one uniform picture of the egemcy preparedness in the country. This report
evaluates available documented information reggrdimergency preparedness in seven municipalities in
Skane. The aim with the study was to evaluate vemeithis possible for the county administration in
Skane to assess the emergency preparedness iouthty based on an analysis of documented municipal
emergency preparedness. In order to answer thisat@uestion, an assessment template was created.
The template was applied to each municipal’s reskd vulnerability analysis and other available
documented information using a direct content aialy

The assessment template was based on a probldainatisalicating that emergency preparedness at the
municipal level can be described and assessed bluating whether municipalities meet explicit
statutory requirements and whether the municigslifichieve the actual purpose of the legislation, t
reduce the vulnerability in the municipality andhave a good ability to manage crises in peacetime.
order to describe emergency preparedness at a ipairievel, municipalities are recommended to répor
explicit statutory requirements in one integratedudnent based on a holistic view of the emergency
preparedness in the municipality. In order to aghithe actual purpose of the legislation, munidiies!

are advised to analyze risks and vulnerabilitieiigu® method that combines the strengths of both
system-based and scenario-based methods. The dyassd approach can be used to delimit the
analyzed system, which enables a logically soumstification of evaluated scenarios. The ability to
manage each scenario is recommended to be desearnidegssessed using programme logic. If preventive
measures based on these analyses are taken, #wtezkeffects of the measures can be estimated, the
ability to manage the scenario can be increasedhendulnerability can be reduced.

Even though fourteen municipalities in Skane regmbtthat they had a finalized risk- and vulnerapilit
analysis to the national Swedish Emergency Managemgency, only seven municipalities could
deliver an analysis. The evaluation of these apalysdicates that using recognized methods to pedu
risk- and vulnerability analyses generates analggea higher quality. Evident and general concerns
include issues regarding quality control and hamglof uncertainties in the analyses. No analysis
included political decisions defining a lowest le¥er particularly important activities even though
municipalities are responsible to make these dmwssiThe evaluation of other available documentatio
varied significantly with regard to actuality, emteand quality. It is therefore apparent that thiere need
for a uniform structure to describe and documentrgency preparedness not discussed in the risk- and
vulnerability analyses. Because of the variati@iwleen different municipalities it is difficult to
aggregate the information at the regional levek @hswer to the central question is therefore hagat

To mitigate these identified concerns, the newlppesed national agency for safety matters is
recommended to further regulate and define emeygpreparedness at a municipal level. The subsidy
system is also recommended to be altered to amsysteere municipalities actively apply for governren
funds. The county administration in Skane shouldyede municipalities to use recognized methods for
risk- and vulnerability analyses and develop commoutines to report emergency preparedness in
cooperation with the municipalities. Routines tokmaetter use of the results from educations and
exercises and implement the results in future vetwduld also be developed.
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Nomenklatu

1 Nomenklatur

| detta avsnitt beskrivs kortfattat rapportens calat begrepp, med fokus pa tillampad definition i
Sveriges krishanteringssystem.

Central niva Central niva avser Sveriges regering (KBM 2005).
Delmal 4 enligt kommun- For att en kommun skall bedoma att de helt uppfylEmal 4 enligt
Overenskommelsen kommunoverenskommelsen i KBMs arliga enkéat skathkmnen bland

annat "kunna lamna en samlad information till l&nsdsen om laget i
kommunen i frdga om risker och sarbarheter och emlo#tala kris-
aktorernas forberedelser for en extraordinar hded€KBM 2008a).

ESV Ekonomistyrningsverket

Extraordinar handelse Med extraordinar handelse avses en sadan harmtetsavviker fran det
normala, innebar en allvarlig stdrning eller évergnde risk for en
allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner od¢fméver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting (SFS Z3@6.

Handlingsprogram enligt | programmet skall anges de risker for olyckor $oms i kommunen

LSO ("handlingsprogram”)  och som kan leda till raddningsinsatser. | programskall ocksa anges
hur kommunens férebyggande verksamhet ar ordnad hach den
planeras (SFS 2003:778).

KBM Krisberedskapsmyndigheten.

Kvalitativ metod Kvalitativa metoder anvands framst for att ideetidi risker i ett in-
ledande skede av en riskanalys. De matt som ibtandinds for att
bedoma riskkallans riskniva anges ofta genom etitétist rangordning
av typen "stor” eller "liten” (Nilssor2003).

Kvantitativ metod Kvantitativa metoder ar helt numeriska och basgyasoundvikliga
oséakerheter i exempelvis berdkningsmodeller ochtadDfta inkluderas
statistiska matt for osakerhet i dessa metodesghiil 2003).

Lokal niva Lokal niva avser Sveriges kommuner (KBM 2005).

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

LXO Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgairdfér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beraplsk

Plan for att hantera Enligt LXO skall kommuner och landsting, med beaki@ av risk- och

extraordinara handelser sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiodttdist en plan for hur

enligt LXO ("hanterings- de skall hantera extraordindra handelser (SFS:2005%

plan”)
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Regional niva

Risk

Riskanalys

Risk- och sarbarhetsanalys

Riskperception

RSA

Scenario

Sarbarhet

Sarbarhetsanalys

Vardagshéandelse

Regional niva avser Sveriges lansstyrelser (KBM5200

En sammanvagning av sannolikheten for att en Hémdekall intraffa
samt de (negativa) konsekvenser handelsen i fragaldda till (KBM
2006a).

Ett systematiskt satt att organisera och analyskwaskap och
information om handelser och omstandigheter somitkmaabara risker.
Riskanalysen har ofta fokus pa att identifiera kiglor och bedoma
sannolikheter for obdnskade handelser samt de obedel
konsekvenserna av dessa (KBM 2006a).

Analyser av konsekvenser ar en del i riskanalysdgnriskinventering ar
en del i sarbarhetsanalysen (for att veta for vilkadelser eller typer av
handelser som konsekvenser beddms) Risk- och &&tbanalys ar
darfor ett uttryck och genomférandet av analysenpestess (KBM

2006a).

Den subjektiva uppfattningen om en risk hos de msgre som kan
komma att utsattas for risken (Slovic 1997).

Risk- och sarbarhetsanalys.

En beskrivning av en tankt handelse och det firlepm ar forknippat
med handelsen i form av konsekvenser och foljdHéed€KBM 2006a).

Hur mycket och hur allvarligt (delar av) samhéakein paverkas av en
handelse. Sarbarhet ar darfor direkt kopplad tidhdekvens (KBM
2006a).

Ett systematiskt satt att organisera och analyskwaskap och
information om de konsekvenser i form av olika défndelser som en
obnskad handelse medfor (KBM 2006a).

Olyckor med hog sannolikhet och l1ag konsekvens (KBMN6a).



Inledning

2 Inledning

"Baserat pa ansvars-, likhets- och narhetsprincipeoch utifran strukturen med omradesansvar
som tyngdpunkten i krishanteringssystemet, utglisdakommunerna grundpelaren i samhaéllets
kris-hanteringssystem.” (KBM 2005, p. 36)

Ovanstaende citat ar hamtat frdn Krisberedskapsiglyaténs beskrivning av Sveriges krishanterings-

system. Citatet belyser det faktum att kommunemadisi Sveriges krishanteringssystem inte gar att

underskattas. Under senare ar har ett flertal agarloch vagledningar som reglerar svenska komrauner
forebyggande krisberedskapsarbete publiceratst hyke krishanteringssystemet har dessutom Sveriges
lansstyrelser alagts att stotta, kontrollera oclnasdna kommunernas krisforberedande arbete (SFS
2006:637).

Denna rapport ar utarbetad i samarbete med Laesstyri Skane lan. Rapporten syftar till att ineeat
dokumenterad krisberedskap i de skanska kommumarsgalva uppgett att de implementerat centrala
delar ur den nya lagstiftningen i en enkat somb&isdskapsmyndigheten arligen genomfor.

2.1 Bakgrund

Historiskt sett har Sveriges forebyggande arbedesaimhalleliga kriser baserats pa en situationddr
militéra hotet har varit 6verhangande. Under 1386ttskedde dock en forandring till en situation dkt
forebyggande arbetet skall baseras pa situatiasrarkan ske under fredstid (KBM 2006a). Eftersom
Sveriges hotbild ar forandrad ar det inte langteviant att fokusera pa den militara sektorn octests
agerande nar man ska beskriva och studera sanshgéieerhet. Istéllet rdder en multisektoriell sgn p
sakerhet som beror flera olika sektorer och invalvélera olika aktérer (KBM 2005).

Pa grund av att forutsattningarna for Sverigeshhrigeringssystem idag ar annorlunda har en rad
forandringar nyligen skett i den lagstiftning soeglerar Sveriges krishanteringssystem. En central
princip i dagens krishanteringssystem ar det gdisggaomradesansvaret. Med omradesansvar avses ett
ansvar for samordning av krishantering inom ettrangat geografiskt omrade. Det geografiska
omradesansvaret finns pa tre nivaer i samhall&gltioregionalt, och centralt. Ansvarig for respesxt
geografiska omradesansvar ar kommuner, lanssty@tbeytterst regeringen (KBM 2005).

Genom de forandringar som skett i svensk lagstiftrér aktorer med ett geografiskt omradesansvar
skyldiga att inventera, analysera, dokumentera magportera vilken krisberedskap som finns inom
respektive geografiska ansvarsomrade. Detta kravsaft regeringen skall fa en samlad bild av
krisberedskapen i landet. | praktiken innebéar dattanformation om krisberedskapen inom respektive
geografiska omradesansvar skall aggregeras fratokala nivan via den regionala nivan till den cafst
nivan. P& den centrala nivan anvands informatiofien att fatta beslut rérande rikets fortsatta
sakerhetsstrategi (KBM 2006b). Huruvida beslutsdadet pa central niva haller en hog kvalitet beror
darfor i forlangningen pa kvaliteten pa rapportgein fran Sveriges kommuner och lansstyrelser. Darfo
ar det angelaget att kommunernas rapporteringléaiibstyrelsen mojliggér en relevant och korrekt
beddmning av krisberedskapen i respektive kommiketvi forlangningen kan resultera i en korrekt
beddmning av krisberedskapen i lanet.
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For att underlatta arbetet med att implementerangy@nlagstiftningen i Sveriges kommuner inférdes et

ersattningssystem som tradde i kraft den 1 jarR@06. Ersattningen skall bland annat anvéandastfor a
uppratta kommunala risk- och sarbarhetsanalysejliggidra en 6kad samordning och utbilda personalen
i kommunerna. | det nya ersattningssystemet betkten en arlig ersattning pa cirka 250 miljoner

kronor fér kommunernas sarskilda uppgifter i kristesingssystemet (SKL 2006). Vid inférandet av den

nya lagstiftningen bestdmdes att de nya bestammalskulle implementeras under en uppbyggnads-
period mellan 2006 till 2009. Efter denna perioch kdiskussioner kring kommuners uppgifter och

ersattningsnivaer inledas (KBM 2004a). Eftersom kamer erhdller statligt stod for att arbeta med

uppgifter inom krishanteringssystemet och eftersmpbyggnadsperioden snart ar slut &r det motiverat
att granska huruvida uppgifterna har genomfortdighet med de nya krav som inférdes.

| dagens svenska krishanteringssystem utgor kommauisk- och sarbarhetsanalyser en grund for rikets
samlade arbete (Forsvarsdepartementet 2006a)yliEtm publicerat examensarbete vid Lunds Tekniska
Hogskola varderade kvaliteten p& Sveriges landsgne risk- och sarbarhetsanalyser. Denna analys
visade att det fanns brister i kvaliteten pa staderrisk- och sarbarhetsanalyser (Hamrin och Strémg
2008). Eftersom kommuner skall producera liknandalyser &ar det darfér motiverat att sarskilt
undersoka Sveriges kommuners risk- och sarbarredysan och analysera huruvida de brister som
identifierades for Sveriges lansstyrelsers analgsefltiga aven pa kommunal niva. Eftersom krasem
stalls p& kommuner med avseende pa krisberedskgy skg fran kraven som stélls pa lansstyrelser &
det ocksa rimligt att anpassa denna analys tifbdetsattningar som rader pa kommunal niva. | sardba
med detta ar det ocksa befogat att utoka analydleattt omfatta annat material utover risk- och
sarbarhetsanalyser som beskriver kommunal krisbkagd

2.2 Mal och syfte

Det dvergripande syftet med rapporten ar att dkeskapen om kommunal krisberedskap i allménhet och
att 6ka kunskapen om krisberedskap i Skanes kommiusynnerhet. Bakgrundsstudien motiverar en
inventering av kommunal krisberedskap som relat¢ithrden nya lagstiftningen och att samtidigt
undersdka huruvida det finns dokumenterad inforomatikommunerna som kan anvandas for det viktiga
kunskapsutbytet mellan olika nivaer i det svenskshlnteringssystemet. Malsattningen med rapporten
ar darfor att bedéma den kommunala krisberedskaptrantal skanska kommuner baserat pa en analys
av tillganglig dokumentation och utvardera om detnijligt att sammanstélla en regional bild av
krisberedskapen i Skane lan baserat pad denna dokatiom. For att uppna detta mal beskriver och
problematiserar rapporten kring kommunal krisbekadsdetta resulterar i en modell som kan anvandas
for att beskriva kommunal krisberedskap.

2.3 Centralt antagande och fragestallning
En inledande 6versiktlig litteraturstudie resultira foljande centrala antagande som ligger tilingk for
problemformulering och rapportens vidare utformning

Baserat pa Sveriges krishanteringssystems utfoigniin det nddvandigt med en omfattande
rapportering mellan olika nivaer i samhallet. Denrapportering bor ske genom en strukturerad
dokumentering av arbetet pa& respektive niva. Onumektationen brister ar det svart att uttala
sig om samhaéllets krisberedskap och i forlangninfgdta relevanta beslut om Sveriges fortsatta
sakerhetsstrategi.



Inledning

Detta centrala antagande lag till grund for ettabftdgor som utarbetades. Baserat pa det centrala
antagandet formulerades foljande huvudsakliga §i@djaing:

« Ar det mojligt for Lansstyrelsen i Skane lan atalat sig om krisberedskapen i lanet baserat
pa en analys av kommuners dokumenterade krisbep@sk

For att kunna uttala sig om krisberedskapen i lanelet relevant att studera krisberedskapen elese
kommun. Den 6vergripande fragestallningen kommeibdatt besvaras genom foljande fraga.

« Ar det mojligt for Lansstyrelsen i Skane lan atialat sig om krisberedskapen i respektive
kommun, baserat pa en analys av tillganglig dokuatem?

Denna fraga ska besvaras genom att studera folfedgier:

« Vilka lagkrav stalls pa kommuner respektive lanss$g med avseende pa krisberedskap och
rapportering?

« Ar det tillrackligt att uppfylla explicita lagkrafor att uppn& en god kommunal krisberedskap?

« Finns det annan dokumentation utover risk- och aérbtsanalyser som kan anvandas for att
beddma krisberedskapen i respektive kommun?

For att mojliggora en jamforelse mellan kommunagi-roch sarbarhetsanalyser och analyser utférda av
Sveriges lansstyrelser besvaras dven nedanstadigde f

« Ar de brister som pavisats for Sveriges lansstgrslgisk- och sarbarhetsanalyser giltiga
aven pa kommunal niva?

2.4 Avgransningar

En vanlig definition pa krishanteringsprocesseregatiserar krishanteringsarbete i en férebyggaede,
forberedande, en akut avhjalpande och en avveaddatetuppbyggande fas (CCMD 2003). Som namnen
antyder sker arbetet fore, under och efter en Réssa delar ar vanligtvis svara att separeraseftedet
finns manga beroenden och relationer mellan deadlikerna. Det arbete som sker fore en kris bestar
huvudsak av planering och forberedelser. Den opardasen som sker under och efter en kris bor
baseras pa den planering som skett fore en krigoDéavgransas arbetet till att enbart studergéiiglig
dokumentation och rapportering som sker fore es iktraffar och som beskriver risker och sarbarhete
samt hur en potentiell kris ska hanteras.

Krisberedskapsmyndigheten genomfor varje ar en teok# krisberedskap som Sveriges kommuner
besvarar (KBM 2008a). Eftersom lagstiftningen datret ny har kommunerna hunnit olika langt i det
forberedande och férebyggande arbetet infor en ks att mojliggora en relevant inventering stader
bara de kommuner i Skane som sjélva uppgett staddamna en samlad bild av krisberedskapslaget i
kommunen till Lansstyrelsen i Skane lan samt de rkamer som uppgett att de har fardigstallt en
verksamhetsovergripande risk- och sarbarhetsanalys.
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For att mojliggora en rattvis analys av Skanes komens krisberedskap baseras rapporten framst pa de
lagar, vagledningar och skrifter som publiceratsam och i samband med att den nya kommunala
krisberedskapslagstiftningen infordes. Under 2088 étt antal utredningar som diskuterar Sveriges
krishanteringssystems framtid publicerats. Desddilfationer diskuteras framst i rapportens avsldean
diskussion, eftersom erfarenheterna fran dessalnitrgar inte var publicerade vid tidpunkten for
implementeringen av den nya lagstiftningen.

2.5 Malgrupp

Rapportens framsta malgrupp ar personer verksamora Bveriges krishanteringssystem och forskare
som bedriver forskning inom krishantering och keisdskap. Rapporten riktar sig aven till
hdgskolestudenter inom akademiska discipliner sehabdlar risk- och krishantering.
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3 Metod och disposition

| detta avsnitt diskuteras rapportens dispositiarh avalet av metod. Eftersom delar av denna rapport
baseras pa ett tidigare publicerat examensarbetelamrin och Stromgren (2008) ar diskussionen kring
metodval nagot begransad. For en utforlig diskusslaing valet av metod hanvisas till namnda
examensarbete som finns tillgangligt pa Lunds EdenHOgskolas webbplats.

For att besvara rapportens problemformuleringatefiviktigt att de vetenskapliga metoder som ansand
mojliggor ett korrekt besvarande av dessa probMigh.val av metod ar det framst tva aspekter som ar
viktiga, metoden skall generera hog validitet odlg heliabilitet. Med validitet avses att metodentena

det som avses att matas och med reliabilitet aatsesetoden ar tillforlitlig, det vill sdga att noelen ger
samma resultat vid upprepade matningar och obeecandem som utfér méatningen (Ejvegard 2003). |
féljande stycken beskrivs rapportens dispositidm de vetenskapliga metoder som kommer att anvandas
for att besvara rapportens problemformulering.

3.1 Litteraturstudie och problematisering kring kom munal krisberedskap
Rapporten inleds med ett avsnitt som diskuterashlarteringsteori och Sveriges krishanteringssystem.
Syftet med kapitlet &r att beskriva den teoretigkanden for rapportens fortsatta inriktning. Dejtas
genom att studera svenska och internationella ifagsgar och vagledningar samt teorier kring
krishantering och krisberedskap. Litteraturstudéem deskriptiv eftersom deskriptiva studier &r den
enklaste medoden for att beskriva hur nagot fumg@pegard 2003). Avsnittet syftar sarskilt tilfta
belysa relationen mellan Sveriges kommuner och stiireser, sett ur ett lansstyrelseperspektiv.
Teoriavsnittet inkluderar dven en problematiserkring begreppet “krisberedskap” eftersom detta
begrepp &r centralt inom Sveriges krishanteringsaystrots att det saknas en allmant vedertagen
definition pa detta begrepp. Avslutningsvis skagas modell som kan anvandas for att beskriva
kommunal krisberedskap.

3.2 Inventering av dokumentation

Nar den teoretiska grunden for den fortsatta rappadir definierad syftar rapporten till att inveatett
antal skanska kommuners krisberedskap genom arstuillganglig dokumentation som producerats i
respektive kommun. Inventeringen kan sagas varfalkstudie eftersom inventeringen inte kommer att
inkludera samtliga kommuner i Skane lan. Eftersafistudier inte inkluderar exempel fran hela
populationen bor resultatet tolkas med forsiktighét det galler att beskriva hela populationen €g#rd
2003). De kommuner som studeras i denna rappojilva uppgett att de implementerat centrala delar
av den nya lagstiftningen. Att vissa kommuner imp@gett att de implementerat lagstiftningen karober
pa att dessa kommuner spenderat mer tid och reqa st dokumentera arbetet inom kommunen. Detta
kan ocksd bero pa att kommunerna annu inte pabérfztet med implementeringen av den nya
lagstiftningen. Eftersom orsaken till varfor deskammuner inte uppgett att de implementerat
lagstiftningen ar okand ar det viktigt att undersglyatt resultatet fran inventeringen ar repressmtir

den avgransade population av skanska kommuner §ilwa sippgett att den nya lagstiftningen ar
implementerad.
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Analysen av tillganglig dokumentation utfors genem direkt innehallsanalys eftersom denna metod
syftar till att beskriva skriftligt material (Hsiebch Shannon 2005). Metoden har bland annat anvithts
tvd liknande studier av Sveriges krishanteringssys{Hamrin och Stromgren 2008; Johansson och
Svedung 2006). Direkt innehdllsanalys bygger paeattbedomningsmall med fragor skapas, déarefter
appliceras bedomningsmallen pa tillganglig dokumgmom for att analysera huruvida studerad
dokumentation besvarar fragorna i beddomningsmalf&ir. en utforlig diskussion kring metodiken
hanvisas till Hanmrin och Stromgren (2008). Beddmgemallen som anvands for att analysera
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser ar till dedrbaserad pa en mall som aterfinns i Hamrin och
Strémgrens (2008) rapport. Analysen baseras padkamentering som Lansstyrelsen i Skane lan har
tillgang till. Eftersom att syftet med inventerimgér att utreda om det ar mojligt for Lansstyrelsen
Skane lan att uttala sig om krisberedskapen i ktisgekommun baserat pa tillganglig dokumentation
forvantas darfor metoden leda till resultat med kéliditet. For att sékerstélla hog reliabilitetnmer
tillganglig dokumentation att analyseras parallaM rapportens tva forfattare. Detta tillvagagaagss
Okar forutsattningarna for att metoden ska ge samasaltat oavsett vem som utfér analysen. Parallell
med detta kommer en kommuns risk- och sarbarhdysarst analyseras av forfattarna till det
examensarbete av Hamrin och Stromgren (2008) sdan de denna rapport inspirerats av. Darigenom
mojliggors en relevant jamférelse mellan resultdtén det tidigare publicerade examensarbetet och
resultatet fran denna rapport.

3.3 Diskussion och slutsatser

Rapporten avslutas med diskussioner kring littesaiadien och problematiseringen kring begreppet
krisberedskap, dessutom diskuteras resultatet ifréenteringen. | detta avsnitt aterfinns reflekéon
kring mojliga felkallor och osakerheter i metodéwsnittet innehaller dven en redogorelse for viktig
slutsatser kring kommunal krisberedskap som redtwisnyligen publicerade utredningar om Sveriges
krishanteringssystem. Baserat pa diskussionen erasvaven forslag pa atgarder och fortsatt forgknin
Avslutningsvis besvaras rapportens inledande ftatleimgar for att sammanfatta slutsatserna fran
rapporten.
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Syftet med detta avsnitt ar att beskriva den tésketgrunden for rapportens fortsatta inriktning.
Avsnittet beskriver Sveriges krishanteringssystefayanta lagar och vagledningar samt internatidnel
litteratur. Avsnittet avslutas med en problemaiisgroch konkretisering av begreppet krisberedskeft,
ur ett svenskt kommunalt perspektiv.

4.1 Sveriges krishanteringssystem
Det 6vergipande syftet och malet med Sveriges &rnidringssystem baseras pa tre malbilder som ar
fastslagna av regeringen. Dessa mal &r att varna om

* befolkningens liv och hélsa,

* samhallets funktionalitet, och

« formagan att uppratthalla vara grundlaggande varsem demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter. (KBM 2005)

Ovanstaende malbilder ar vagt formulerade men Kriastiskapsmyndigheten har exemplifierat

verksamheter som &r sarskilt viktiga for att uppgedsa malbilder, s& kallad samhallsviktig verksamhe

Exempel pa verksamheter som maste fungera for gpindu dessa mal ar sjukvard, domstolar,

energifdrsorjning, jarnvagar, radio och socialférsigssystemet (KBM 2007). Dessa exempel visar pa
mangfalden av verksamheter som maste fungera tfiuppha regeringens malbilder. Eftersom Sveriges
krisberedskap spanner Over sa vitt skilda delarsawmhallet & en av utgangspunkterna i Sveriges
krishanteringssystem ett helhetsperspektiv som | skafa vagledande i krishanteringssystemet.

Krisberedskapsmyndigheten beskriver helhetspersgelnligt nedanstaende citat:

"Samhallets krishanteringssystem vilar pa hela saltels resurser och pa att beredskapen ska
byggas underifran. Detta innebar att utgangspunkiemlen normala fredsverksamheten, som vi
kompletterar med atgarder for att oka beredskapest svara pafrestningar pa samhallet som
intraffar i fredstid och for att motstd vapnat aegp. Det innebar vidare att
krishanteringssystemets aktorer aktivt bor ha emegesam och évergripande syn pa vad som ska
skyddas, mot vad det ska skyddas och pa vilked sttt ska ske(KBM 2005, p. 28)

Citatet beskriver den helhetssyn som skall genoan§weriges krishanteringssystem och som ar ett
resultat av de senaste arens skiftade fokus frigsHat till pafrestningar i fredstid. Citatet bsdy ett
antal sarskilt viktiga principer i Sveriges kriskeningssystem. Bland annat framgar det att bergdska
skall byggas underifran, att systemets aktorer| dkalen gemensam och dévergripande syn pa for-
beredande arbete och att systemet ska praglas belleetssyn. For att uppna dessa Gvergripande mal
finns ett antal principer som Sveriges krishangsaystem baseras pd; ansvarsprincipen, likhetgpeimc
och néarhetsprincipen.
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» Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamheerumormala
forhallanden ocksa ska ha motsvarande ansvar vidigreller krigssituation

» Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och ladatig sa langt som
mojligt ska 6verensstamma i fred, kris och krig.

« Narhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras pa lagsta méjliga nsamhallet. (KBM
2005)

Utdver dessa generella principer finns aven erkistrdor hur krishanteringen ska utformas. Struétur

for krishantering baseras pa ett sektors- och ettadesansvar, dar omradesansvaret ges en sarskild
tyngd. Med omradesansvar avses ett ansvar for dafshing inom sitt geografiska omrade. Det
geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaamhéllet, lokalt, regionalt, och centralt. Ansvaiig
respektive geografiska omradesansvar ar kommurérssiyrelser, och regeringen (KBM 2005).
Sektorsansvar kallas dven verksamhetsansvar, e@ban att varje myndighet och organisation har
sarskilt ansvar for aktiviteter inom sin verksamh2eét geografiska omradesansvaret ar ett komplement
vid en kris som beror flera sektorer. Da skall deyndighet med ett geografiskt omradesansvar vara en
sammanhallande aktor for de gemensamma insatserksbra for att hantera krisen. Sektorsansvaret
upphdr dock aldrig att galla (KBM 2005).

Denna rapport fokuserar framst pa det lokala ogiorela omradesansvaret. For att reglera kommuner
och lansstyrelsers roll och ansvar i det nya knigdrgngssystemet har ett antal lagar stiftats och
vagledningar publicerats under senare ar. Nedafindig en redovisning av de forutsattningar sontegal
for kommuner respektive lansstyrelser.

4.1.1 FOrutsattningar for kommunal krisberedskap

Sveriges kommuner utgor den lokala nivan i samtsikeéshanteringssystem. De viktigaste lagarna som
reglerar kommuners arbete ommunallagen (1991:900), Lagen (2006:544) om konarsu och
landstings atgarder infor och vid extraordinara tuiitser i fredstid och hojd beredskagamt Lagen
(2003:778) om skydd mot olyck@BM 2008Db).

Kommunallagen (1991:900)

Utgangspunkten vid en kris ar liksom under nornfi@athallanderKommunallagen (1991:900).agen ger

en utforlig beskrivning av generella forutsattningeh skyldigheter for kommuner. 1 kap. 3 § anger
sarskilt att kommuners organisation och befogemhétk extraordindra handelser i fredstid baseras pa
Lagen (2006:544) om kommuners och landstings aegaidfor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskaessutom diskuteras det kommunala sjalvstyfétligt i denna lag.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Kommuners ansvar vid raddningsinsatser och utfanmnav raddningstjanster reglerasLagen
(2003:778) om skydd mot olyck@.kap. 1 § anger att kommuner skall ha ett hangfimmgram for
forebyggande verksamhet. | programmet skall angéetrfor kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen. Programmet skall dckege hur kommunens forebyggande verksamhet
ar ordnad och hur den planeragnligt Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckskall
handlingsprogrammet tillstéllas lansstyrelsen sammmuner och Ovriga dar samverkan inom
forebyggande arbete ar aktuellt.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LXO)

Den viktigaste lag som reglerar kommuners skyldigheénom krishanteringssystemet &agen
(2006:544) om kommuners och landstings atgardéirinth vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap Lagen galler fran och med den 1 september 206 evsatter den gamlaagen
(2002:833) om extraordinara handelser i fredstislkmmmuner och landstiregamt vissa delar dvagen
(1994:1720) om civilt forsvasom upphéavts (Forsvarsdepartementet 2006a). BEéljavsnitt aterger
sarskilt viktiga paragrafer ur lagtexten. Ett [amgtdrag ur lagtexten aterfinns i Bilaga A.

Eftersom LXO ar central i krishanteringssystemetiétrrelevant att studera syftet med lagen. 1 k&p.
beskriver att bestammelserna i lagen syftar tilkammuner skall "minska sarbarheten i sin verksgimh
och ha en god formaga att hantera kriser i fregftedar dock vagt beskrivet eftersom sarbarhetguh
formaga ej definieras. | den proposition som f@gdir lagen beskrivatforligt vilka krav som stélls pa
kommuner, vilket i forlangningen forvantas ledé dift lagens syfte kan uppnas. Nedanstdende strcke
hamtat frAn namnda proposition (Forsvarsdepartesh2006a).

Kommuner och landsting ges i lagen en skyldighet at t ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser. De ges ocksa ett ansvar att se till att fortroende-
valda och anstélld personal far den utbildning och ovning som behovs for
att kunna losa sina uppgifter vid extraordindra han delser. En skyldighet
att till regional och central nivd rapportera om kr isberedskapslaget
inférs ocksd. Kommunerna ges &aven ett geografiskt o mrédesansvar fér sam-

ordning mellan aktiva krishanteringsaktorer.

Baserat pa propositionen gar det darfor att beskmie krav som stills pa kommuner i fyra
sammanfattande punkter. Enligt propositionen dt@hmuner:
« Ansvara for att kommunala risk- och sarbarhetsaealytfors
» Ansvara for den utbildning och 6vning som behovsatt personalen skall kunna l6sa sina
uppgifter vid extraordinara handelser
« Ansvara for att rapportera krisberedskapslagetetjlonal och central niva
« Ansvara for samordning mellan relevanta aktoreigedet geografiska omradesansvaret

LXO innehaller ett flertal paragrafer som regleasibetet med dessa overgripande krav. Eftersom denna
rapport studerar relationen mellan kommuner ockstynelser ar det relevant att sarskilt kommerntgia
paragrafer som reglerar denna relation. 2 kapydé&ri

Kommuner och landsting skall halla den myndighet so m regeringen bestammer
informerad om vilka atgarder som vidtagits enligt d etta kapitel och hur
atgarderna paverkat krisberedskapslaget.

Paragrafen alagger alltsd kommuner att halla dendighiet som regeringen bestammer informerad om
vilka atgarder som vidtagits enligt "detta kapitel” forordningen som kompletterar lagen anges att
kommuner skall rapportera dessa atgarder till relsen (SFS 2006:637). Med "detta kapitel” avses
kapitel 2 i lagen. | samma kapitel kan man lasakathmuner ska ansvara for analys och planering,
upprattande av en krisledningsnamnd, samordninggtenlet geografiska omradesansvaret, samt
sakerstélla att fortroendevalda och anstéalld pexdsidn relevant utbildning och 6vning.
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En annan central paragraf som reglerar relationelfamkommuner och lansstyrelser ar 5 kap. 1 §, som
beskriver att kommuner ar beréttigade till stagligattning for det arbete som utfors i enlighet 2dap.
Vidare star det att lasa att kommuner bara ar tigade till ersattning om verksamheten ar till ayfibr
hanteringen av extraordinara handelser. Lanssgneidr foresla att del av ersattningen skall rethge
eller falla bort for en kommun som inte fullgjoiha uppgifter (SFS 2006:637). Fordjupade diskussion
kring ersattningsnivader kommer att ske efter uppbggisperiodens slut 2009 (KBM 2004a). Det kan
saledes konstateras att Sveriges lansstyrels@nhaktig kontrollerande roll i krishanteringssysiet.

Kommund&verenskommelsen

Ar 2004 antogs den sé& kallade kommunéverenskomme®erenskommelsen reglerar inférandet av de
nya uppgifter inom krishanteringssystemet som skatlementeras i kommunens verksamheter. Bland
annat regleras tidsaspekter kring den inledandéyggmadsperioden, ersattningsnivaer till kommunerna
och bedémningsindikatorer for sarskilt viktiga depe av kommunal krisberedskap (KBM 2004a).

Eftersom erfarenheter av kommunernas kostnadextfirtféra de nya uppgifterna i LXO var begransade
enades Kommunférbundet (nuvarande Sveriges KommaeterLandsting) och staten om att under en
uppbyggnadsperiod mellan 2006-2009 utvardera koremmais arbete inom krishanteringssystemet.
Enligt 6éverenskommelsen skall Krisberedskapsmyretiyh och forbunden (Sveriges kommuner och
Landsting) tillsammans svara for en fortldpandaé@wsaing av genomférandet under hela uppbyggnads-
perioden (SKL 2006).

Kommunens ansvar for rapportering till lansstymels@rtydligas i kommunéverenskommelsen.

Overenskommelsen inkluderar bedémningsindikatoderein rad olika aspekter av kommunalt kris-

hanteringsarbete. Enligt dverenskommelsen &ar erbrbeithgsindikator for rapporteringsrutiner att

"kommunen har beslutat om ansvar och rutiner firrapportering till lansstyrelsen om sina ataganden
for att minska risker och sarbarheter och for@atbdittra sin krishanteringsformaga”(SKL 2006).

Den arliga uppfoljningen genomfors genom en enkét &kommunerna besvarar under januari manad.
Enkéaten inkluderar ett antal olika fragor som bekdishantering inom kommunerna. Kommuners
dokumentering och rapportering till lansstyrelseegleras framst i delmal 4 enligt kommun-
overenskommelsen. Enligt saval 6verenskommelsenesd@ten skall kommuner for att kunna svara att
de helt har uppnatt delmal 4 kunna lamna en saimfadmation till lansstyrelsen om laget i kommurien
fraga om risker och sarbarheter och om de lokasakitrernas forberedelser for en extraordinar aksed
(KBM 2008a).

Det kommunala sjélvstyret

Avslutningsvis ar det relevant att diskutera detmkmunala sjalvstyret eftersom detta ger Sveriges
kommuner stora mojligheter och befogenheter alvasjétforma sin verksamhet. Det kommunala sjalv-
styret regleras i regeringsformen, som utgor eiseeriges fyra grundlagar. 1 kap. 1 8 beskriverattt
offentlig makt utgar fran folket. Detta ska forviglas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom ett kommunalt sjéalvstyre ($854:152).

Ett exempel pd hur det kommunala sjalvstyret pareikrbete inom Sveriges krishanteringssystem
aterfinns bland annat i Lagen om skydd mot olycKoots att LSO reglerar kommuners verksamheter har
varje kommun fortfarande mdjlighet att anpassavarksamhet till kommunens forutsattningar (SFS
2003:775).
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Krisberedskapsmyndigheten beskriver att LSO antjéivergripande nationellt mal om att "i hela lahde
bereda manniskors liv och halsa samt egendom obji ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor De nationella malen kompletteras med
verksamhetsmal och handlingsprogram. Systemet mddf&or att kommunerna i enlighet med principen
om kommunalt sjalvstyre far en 6kad mojlighet tilkal anpassning genom formulering av mal,
prestationer for att nd dessa mal samt anpasswiagyanisationen (KBM 2005).

En statlig utredning som &g till grund for uppadtiet av den ursprungliga lagstiftning som regkerad
kommuners roll infoér extraordindra handeldemgen (2002:833) om extraordinara héandelser i ftats
hos kommuner och landstindjskuterar hur lagforslaget paverkar det kommusgllvstyret. Bland annat
beskrivs att det alaggande som kravet pa krisplageénnebar ar en inskrankning i det kommunala
sjalvstyret. Dessutom framgar det att kommunerna ¢@kade befogenheter att samverka over
kommungranser eftersom utredningen bedémer atbdgstdgningar av det kommunala sjalvstyret ar
nodvandiga for att moéjliggora en effektiv krishaing (SOU 2001:105).

Ovanstaende referenser visar att det ibland fitnsetsatsforhallande mellan ny reglerande laggtifs

och det grundlagsskyddade kommunala sjélvstyrettaDédsar sig bland annat i de vagledningar for

kommunala risk- och sarbarhetsanalyser som Krislskemsmyndigheten publicerar, eftersom dessa ar
just véagledningar och darfor inte ar juridiskt tande. | praktiken innebar detta bland annat att
lansstyrelsen har begrénsade mdjligheter att stgramunernas arbete trots att lansstyrelsen har ett
geografiskt omradesansvar som inkluderar |anetsrkamer.

4.1.2 Forutsattningar for regional krisberedskap

Sveriges lansstyrelser utgor den regionala niandets krishanteringssystem. Precis som kommunerna
har lansstyrelserna ett geografiskt omradesanB¢aflertal lagar reglerar Sveriges lansstyrelsatsete,

for en utforlig redovisning av dessa lagar hanvidasglamrin och Stromgren (2008). Féljande avsnitt
redovisar viktiga lagar som sarskilt reglerar rel@n mellan regional och lokal nivd i Sveriges
krishanteringssystem.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd ber  edskap

Av Sveriges statliga myndigheter ar lansstyrelsem ohyndighet som har det mest omfattande ansvaret
nar det galler risk- och sarbarhetsanalyser efteléosstyrelsen har ett geografiskt omradesan#igivi(
2006b). Lansstyrelsens geografiska omradesansfiaiedas i Forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskag-6rordningens sjunde paragraf anger att landsgmeska verka for att regionala risk-
och sérbarhetsanalyser sammanstalls och att ndigvaachverkan inom lanet och med narliggande lan
sker kontinuerligt.
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Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Relationen mellan lansstyrelser och kommuner beskntforligt i Forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktianNedan redovisas valda stycken ur § 54, som b&amtht beskriver relationen
mellan lansstyrelser och kommuner.

54 § Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhallande inom
sitt geografiska omrade och fore, under och efter e n kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgarder s om behdver vidtas.

Lansstyrelsen ska sarskilt:

/.1

2. stodja de aktorer som ar ansvariga for krisbered skapen i lanet

avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser sa mt utbildning och

ovning,

/.1

4. upprétta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas
som underlag for egna och andra berérda aktorers kr isberedskapsatgarder

5. félja upp kommunernas tillampning av lagen (2006 :544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinéra han delser i fredstid och

hojd beredskap,

6. arligen till Krisberedskapsmyndigheten rapporter a vilka beredskaps-
forberedelser som kommuner och landsting vidtagit o ch samtidigt redovisa
en bedémning av effekten av de vidtagna férberedels erna,

/.0

Baserat pa ovanstdende paragraf kan det konstatttrissstyrelsen ska stodja kommuner, kontrollera
kommuner enligt LXO, samt arligen till Krisberedpkamyndigheten rapportera vilka forberedelser
kommuner gjort, samt redovisa en bedémning av tffelav forberedelserna. Dessutom ska lans-
styrelserna uppratta regionala risk- och sarbashatgser. Dessa regionala risk- och sarbarhetsseraly
bor till stor del baseras pa de risk- och sarbagretlyser som kommunerna utfért (Férsvarsdeparteten
2006a). Om lansstyrelsen skall kunna bedoma efiekte kommunernas atgarder ar det viktigt att
kommunernas rapportering till lansstyrelserna ha@lehdg kvalitet. Oavsett kvaliteten pa underlaget
det dock att konstatera att lagen staller htga péakapportering mellan olika nivaer i samhallet.

4.2 Rapportering mellan olika nivaer i samhallet

Den studerade lagstiftningen visar att det finnsteuktur i Sveriges krishanteringssystem som tier
rapportering mellan olika nivaer i samhallet. Destraktur har stora likheter med en modell som
beskriver relationen mellan olika nivaer i samhadeh vilka faktorer som paverkar riskhanteringséeb
pa respektive niva (Rasmussen 1997). Enligt madsliénner riskhantering 6ver alla nivaer i samhalle
fran lagstiftare i toppen av samhallet till de wider som skall utfora potentiellt farliga aktiviée. Dessa
olika nivaer paverkas av olika typer av stressootr studeras av olika vetenskapliga disciplinetigen
Rasmussen bor ett helhetsperspektiv anvandag ftudera dessa system. Darfor bor riskhantegsg s
som ett kontrollproblem éver alla nivaer i samHalle

Figur 4-1 redovisar Rasmussens nivamodell dverrkbstrukturen i samhallet (Rasmussen 1997).
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Figur 4-1 Rasmussens nivdmodell over samhaéllets kwallstruktur (Rasmussen 1997)

Figur 4-1 redovisar olika nivaer i samhéllet, vetapliga discipliner som studerar respektive niva,
stressorer och den kontrollstruktur som regleréddt av information mellan olika nivaer i samhallet
Figuren visar hur lagstiftare paverkar nedanstaendier genom lagstiftning och regleringar, mensack
hur aktorer pa lagre nivaer bor formedla informatippat i samhallet genom observationer, loggar och
rapporteringsrutiner. Enligt Rasmussen (1997) biiasystemavgransningar, definitioner och kontroll
system utvecklas for olika riskkéllor. Baserat @dtal kan modellen anpassas for att modellera sgstem
"Sveriges krishanteringssystem” dar huvudnivaernaentral, regional och lokal nivad. Mellan dessa
nivaer kravs en kontrollstruktur som reglerar infiationen som skall formedlas mellan olika nivaer.
Modellen visar att den information som inte rappas riskerar att fastna pa en niva vilket kan pave
andra delar av systemet. Ovanstdende resonemangtylliiggéras genom att illustrera de laga
forutsattningar som reglerar relationen mellanaegi och lokal niva i Sveriges krishanteringssystem
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| Figur 4-2 redovisas ett forslag pa hur relationsgllan kommun och lansstyrelse kan beskrivas.rEigu

ar inspirerad av Rasmusens modell. Det ar docligtilitt understryka att Rasmussen argumenteraatfor
riskhantering bor ses som ett kontrollproblem ¢aléa nivaer i samhallet. Figur 4-2 redovisar relaén
mellan kommun och lansstyrelse trots att finns ankimv pa rapportering nar den centrala nivan
inkluderas i modellen. Bland annat genomfor Krigbskapsmyndigheten pa den centrala nivan varje ar
den sa kallade kommunenkéaten for att inventera kanainkrisberedskap sett ur ett centralt perspektiv
(KBM 2008a).

A

Lansstyrelse
| | }

Stotta Kontrollera Samordna Krisledningsnamnd
(SFS 2007:825) (SFS 2006:544) (SFS 2007:825) Utbildning/Ovning
Samordning
(SFS 2006:544)
Handlingsprogram
enligt LSO
(SFS 2003:778)

! ! ! T
Kommuner

Rapportera:

Figur 4-2 Schematisk beskrivning av relationen metln lansstyrelse och kommuner inspirerad av Rasmuss€1997)

4.2.1 Rapportering genom dokumentering

Rasmussens nivamodell och redovisningen av de aldgatle krav som stalls pA kommuner och
lansstyrelser vittnar om att rapportering mellaikaohivaer i samhallet utgor en central och vikde av
Sveriges krishanteringssystem. Generellt sett peeas inte formen for denna rapportering. Studerad
litteratur indikerar att det finns en relativ saamsmighet om att krishanteringsarbete och dess
rapportering bor baseras pa en val utférd dokuntienta

Inledningsvis ar det relevant att sarskilt belyskten av dokumentation inom krishanteringsarbete.
National Fire Protection Agency (NFPA) ar en amanik ideell organisation som har publicerat en
internationellt erkand standard for krishanteringgpam. Vagledningen &r godkdnd som amerikansk
standard och rekommenderas av den kommission dtwattds for att utreda terroristattentaten mot
World Trade Center (Schmidt 2007). Implicit kan detsas att dokumentering ar viktigt eftersom
standarden kraver att planer, processer, atgardemutiner skall dokumenteras (NFPA 2007).

Emergency Management Ackreditation Program (EMAP§rédiannan ideell organisation som beskriver
att dokumentation ar viktigt inom krishanteringstedh EMAP erbjuder lokala och regionala amerikanska
myndigheter att ackreditera myndighetens krishardeprogram genom att utféra en extern granskning
och revision av krishanteringsprogrammet.
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Enligt EMAPs vagledning gar det inte att bli acktechd utan en utforlig dokumentation, eftersom
dokumentationen kravs for att det skall vara mbpig) granska respektive krishanteringsprogram (EMA
2007). Eftersom en av lansstyrelsens roller ajuattgranska kommuners arbete vittnar denna referen
om att kommuners rapportering inom krishanteringssyiet med fordel kan baseras pa dokumentation.

Trots att det finns skillnader mellan ledningssysiech krishanteringsprogram finns det ocksa likhete

Saval ledningssystem som krishanteringsprogram &agas vara en organisatorisk struktur som
implementeras for att uppna overgripande mal. Btkant ledningssystem inom kvalitet, ISO 9001,

kraver att det finns rutiner fér dokumentering d@ntering av dokument for att organisationen ska bl
certifierad (Mahoney 2007).

Eftersom kommuner ar sa kallade forvaltningsmyneligh finns det ocksa en rattssakerhetsaspekt som
kan tolkas som att dokumentation &r viktig. Kommsnekyldigheter ur en rattssdkerhetsaspekt
diskuteras bland annat i férvaltningslagen. Etttigiksyfte med forvaltningslagen ar att sékerstélla
myndigheters service till allmanheten eftersom tagand annat bygger pa antagandet att det firtns et
samband mellan rattssékerhet och service (Justis@tementet 2006). | forvaltningslagen star det at
varje  myndighet skall lamna upplysningar till emd&i i frdgor som r6r myndighetens
verksamhetsomrade. (SFS 1986:2223). Ur ett krislskempsperspektiv innebar detta att kommuner bor
ha kunskap om sin krisberedskap och rutiner for demna kunskap bor férmedlas till allmanheten.
Genom rutiner for dokumentering forankras kunskapeorganisationen och dessutom underlattas
servicen till enskilda. Krisberedskapsmyndigheterskiiver ocksa att ett av syftena med risk- och
sarbarhetsanalyser &r att 6ka allmanhetens kuskammmunens sarbarhet (KBM 2008c).

Forutom att konstatera att dokumentering ar vikiigtlet ocksa motiverat att diskutera vilka fordetam
kan uppnas genom att spendera tid och resurseolpéméntering av beslut, processer och aktiviteter.
Nilsson (2002) beskriver viktiga fordelar som kapods genom att dokumentera en organisations arbete

* Visa att krav uppfyllts

e Bevara kunskap

* Ha underlag for férbattringar

» Visa pa uppnadda resultat

» Ha underlag for bearbetning

« Kunna bedtma trender dver tiden

For det forsta kan det konstateras att dokumemtdtim anvandas for att visa att krav har uppfylte
visa pa uppnadda resultat, vilket indikerar att aeampligt for lansstyrelsen att basera sin deande
roll av kommuner pa val utford dokumentering. Fdir regeringen skall kunna utforma samhallets
sakerhetsstrategi ar det ocksa en fordel att doktatien kan vara underlag for forbattringar och dittr
kunna bedéma trender 6ver tiden. Dessutom ar dstogktigt att bevara kunskapen inom en kommun.

En viss kritik har ocksa riktats mot foresprakaveutforlig dokumentation. Eriksson (2008) diskuteza

del av den kritik som riktats mot dokumenteradenetasom ska anvandas vid den operativa och
avhjalpande fasen av en kris. Bland annat finnkdtgker som menar att dessa planer ar inaktusilia

de publiceras och att planerna ofta ar okédnda kes &ramtida anvandare (Carley och Harrald 1997;
Robert och Lajtha 2002). Dessutom kan dessa dokiemsete planer leda till en illusion av att
organisationen ar forberedd, nagot som ibland &adpaper plan” syndromet (Auf der Heide 1989).
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Det finns aven forskare som menar att dessa plafteerdr fantasidokument som lovar betydligt mer an
vad organisationen kan uppfylla (Clarke 1999).

Det kan ocksd konstateras att personer som arskaitinot utforlig dokumentering ofta brukar

argumentera for att det ar viktigare att genomféra aktivitet an att spendera resurser pa en
dokumenterande och byrdkratisk process. | mandahtal det dock visat sig att skillnaden mellan

"onodigt pappersarbete” och "viktig dokumenteringfta framst beror pa attityden hos den tillfragade
(Domalik 2008).

Trots att det alltsa har riktats kritik mot utfgrlidokumentering ar det ett faktum att Sveriges
krishanteringssystem forutsatter att det finnswgérande rapportering inom och mellan olika nivaer
samhallet. Om detta skall fungera i praktiken &t darfor rimligt att spendera resurser pa att
dokumentera processen och arbetet inom respekii@ inkrishanteringssystemet. Darfor baseras
inventeringen i denna rapport pa information sontillijanglig i dokumentation som kommuner har
producerat.

4.3 Problematisering kring begreppet krisberedskap

Den inledande litteraturstudien har identifiergid&rav pa krishanteringssystemets aktorer ochuttess
visat pa fordelar som kan uppnas genom att dokwerenarbete inom krishanteringssystemet. En
inledande 6versiktlig inventering av Sveriges kaisteringssystem identifierade dock en problematik
kring begreppet krisberedskap. Trots att krisbdd@polsir ett centralt begrepp i Sveriges krishangsrin
system saknas i dagslaget en enhetlig och vedertgfnition av vad som avses med krisberedskap.
Darfor ar det relevant att reflektera kring vad segentligen avses med begreppet krisberedskap och
dessutom applicera detta pa Sveriges kommuner.

4.3.1 Definition

En studie visade att myndigheter i Australien an@intretton olika begrepp for att beteckna stérre
olyckor med potentiella dédsfall. Studien visaded®nna begreppsforvirring leder till en icke-omim
hanteringsférmaga av storre olyckor (Nocera 20D#).finns allts& motiv for att definiera krisharibeys-
systemets begrepp, inte bara ur ett teoretisktdmen ur ett praktiskt perspektiv.

Ordboken

Inledningsvis gar det att beskriva krisberedskapl rhglp av ett uppslagsverk. Med kris avses en
"mycket svar situation” (NE 2008a), beredskap aviiistandet att vara beredd{NE 2008b). En
ordagrann tolkning av begreppet krisberedskap kafodsagas vara tillstdndet att vara beredd pa en
mycket svar situation.” Detta ar dock en generalkrting som ar svar att tillampa vid en analys av
Sveriges krishanteringssystem. Darfor ar det releatt &ven studera hur krisberedskap precisdeagmi

och vagledningar.

Central niva

Enligt regeringens tre malbilder for samhéllets eskikt syftar krisberedskap ytterst till att skydda
befolkningens liv och héalsa, samhallets funktideslisamt formagan att uppratthalla grundlaggande
varden som demokrati, rattssdkerhet och manskligtigheter (Forsvarsdepartementet 2006b).
Definitionen anger malen med Sveriges krisberedskap diskuterar inte vagen for att n& malen.
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Regional niva
Krisberedskap pa regional niva regleras framsoiordning (2006:942) onkrisberedskap och hojd
beredskapEnligt denna férordning &ar krisberedskap:

”_forméagan att genom utbildning, 6vning och andtgarder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter enfénsbygga, motstd och hantera krissituationer..”
(SFS 2006:942)

Pa regional niva anges alltsd medlen for att upmegeringens tre overgripande mal. Paragrafen
understryker tre principer, for det forsta handiasberedskap om aktiviteter fore, under och eftekris.
Vidare beror krisberedskap bland annat pa orgaoisach strukturer. Dessutom ar krisberedskap sttter
en formagantt pa olika satt formildra effekten av olika tyger kriser.

Lokal niva

Kommunernas roll i Sveriges krishanteringssystegteras framst i LXO. En narmare studie av lagtexten
visar att begreppet krisberedskap bara namns ip2 ®a8, som reglerar kravet pa rapportering fran
kommunerna. Paragrafen beskriver att kommuner skppiortera hur de atgarder som skall vidtas enligt
detta kapitel har paverkat krisberedskapslagetnrkanen. En implicit tolkning av lagtexten innebar
darfor att krisberedskap pa kommunal niva defisiereapitel 2 i LXO. Det ar dock inte orimligt ahta

att hela lagen beskriver krisberedskap pa kommuivdl. Darfor ar det relevant att ocksd kommentera
syftet med lagen. Lagens syfte ar att kommunet &kahska sarbarheten i sin verksamhet och ha eh go
formaga att hantera krissituationer i fred” (SF®&644). Det finns saledes en likhet mellan redioch
lokal niva eftersom respektive lagstiftning sarskietonar vikten av att ha efidirmaga att hantera
krissituationer.

Internationellt

Krishantering ar inte unikt for Sverige, det fines rad myndigheter och organisationer i andra lande
som arbetar med krishantering och publicerar vamieshr och rad. Trots att dessa vagledningar inte
alltid explicit definierar begreppet krisberedskamlerstryker samtliga vagledningar vikten av privakt
forberedelser inklusive organisation och dokumématUSA:s myndighet for krishantering beskriver
forebyggande planering som en process i fyra steganisera resurser, analysera risker, utveckla en
forebyggande plan samt implementera planen ochvékarprocessen (FEMA 2008). Storbritanniens
myndighet for krishantering beskriver att lokaladakr ar lagstadgade att utveckla krishanteringspla
Planerna skall beskriva hur aktéren férebyggerekribur aktéren minskar, kontrollerar eller foretgg
effekten av kriser, samt vilka atgarder som gdvaridelse av en kris. Dessutom kan man lasa askett
finnas procedurer for att sakerstélla att planegranskas och standigt halls aktuella (UK Resilience
2008). Utdver dessa referenser viger en Kanaderéigledning for kommunala krishanteringsplaner ett
helt kapitel at hur krishanteringsplanen skall uhd#as (CCEP 2008). Dessutom betonar en
Australiensisk vagledning for krisplanering ocks$éten av att dokumentera planer och att Gvervaka oc
revidera planer. (EMA 2004). Férutom att ovanst&emneferenser ytterligare understryker vikten av
dokumentation kan det ocksa konstateras att krishiag till stor del utgors av proaktiv planeringho
upprattandet av krishanteringsplaner fére en kitgiffar. NFPAs standard for krishanteringsprogram
inkluderar en explicit definition av begreppet liap som till stora delar sammanfattar huvuddragen
ovanstaende internationella referenser .
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Beredskap: Aktiviteter, uppgifter, program och system somrigiats och implementerats fore en
kris som anvands for att underlatta forhindrandet @rmildrandet av, responsen pa och
aterhamtandet efter kriser. (NFPA 2007)

Inledningsvis kan det konstateras att ovanstaeediaition pa (kris)beredskap innebar att beredskap
en struktur som implementerats fore en kris fosakierstalla en proaktiv formaga att forhindraéarisch

en operativ férmaga att hantera en kris. Dessutamgdar det att beredskap ar det arbete sonféieen

kris intraffar for att astadkomma dranteringsformagdore, under och efter en kris . NFPAs standard
skiljer sig darfor frAn svensk lagstiftning, sonfidierar krisberedskap pa regional niva som en @ssc
fore, under och efter att en kris intraffar. Deskélnad kan delvis forklaras av att de aktivitetem sker
fore, under och efter en kris ar svara att kategoai Detta intryck forstarks vid en analys awattligt
forekommande satt att kategorisera krishanterimggssen utvecklad av Canadian Centre for
Management Development (CCMD 2003). Figur 4-3 réxhoven svensk Overséttning av denna
kategorisering (Abrahamsson och Magnusson 2004).

FORE UNDER EFTER
Y

1) Férebyggande

(mitigation):

Atgéarder vidtagna for att

minska konsekvenserna av en

svar pafrestning.

»  Gor en genomgang dar
risker och kritiska
situationer identifieras

. Vardera riskerna
. Studera "Worst-case” T 4) Avvecklande/aterupp-
scenarier byggande(recovery):
. Studera tidigare Atgéarder vidtagna i efterspelet
situationer till en svar pafrestning.
. Sakerstall expertis 3) Akut avhjalpande . Deklarera slutet pa den
. ; . (response): svara pafrestningen
g\tlztr)\lgkanli(:;st?;sfgga Atgarder vidtagna fér att akut (aterga till "normal
hantera konsekvenserna av en verksamhet”)
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Atgarder vidtagna for att e Aktivera «  Tillhandahall stéd for
forbereda en effektiv akut kommunikationsplane anstallda
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genomfér dvningar

T

Figur 4-3 CCMDs modell éver krishanteringsprocessemnsvensk dversattning. (Abrahamsson och Magnuss@v04)
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Forebyggande atgarder beskrivs som atgarder vidtdgn att minska konsekvenserna av en svar
pafrestning eller minska sannolikheten for konsekes eller pafrestningen. Detta kan liknas vid
sarbarhetsreducerande atgarder som diskuteras pogitionen som foreligger LXO (Forsvars-
departementet 2006a). Forberedande atgarder aggedeér vidtagna for att forbereda en effektiv akut
insats. Detta kan liknas vid LXO:s beskrivning avgod krishanteringsformaga i kommunerna. Denna
jamforelse indikerar att svensk kommunal krisbekadssom den ar uttryckt i LXO framst avser atgarder
och aktiviteter som sker fore en kris intraffaden fortsatta diskussionen kring begreppet kristskap
kommer darfor fokus att ligga pa aktiviteter sonmerskore en kris intraffar och som syftar till att
forebygga risker, att forbereda formagan att matstéris och att minska sarbarheten i samhallet.

4.3.2 Krisberedskap i Sveriges kommuner

Ovanstaende litteraturstudie vittnar om att dendiett antal internationella organisationer sonetanb
med krisberedskap och som beskriver olika typebweergripande krishanteringsprogram som reglerar
kraven som stalls pa aktoren som skall uppna esbéreédskap. Trots att krishanteringsprogrammen till
viss del skilier sig at mellan olika referenser kdet generellt sett konstateras att en lagsta pva
krisberedskap kan sagas vara ett tillstand nanmé¢rliggande och reglerande krishanteringsprogrmm
ar implementerat och dokumenterat. Trots att obkganisationer beskriver det underliggande kris-
hanteringsprogrammet pa olika séatt kan darfor gstééniva pa krisberedskap utryckas enligt:

Utifran en, for organisationen, gemensam definitipd vad som bor inga i ett reglerande
krishanteringsprogram &ar en lagsta niva pa krislibieap tillstdndet nar krishanterings-
programmet ar implementerat och dokumenterat p&&ttsom majliggor en objektiv granskning.

Denna definition avspeglar insikten om att det ifiv@as en specifik och konkret definition av ettgva
begrepp som krisberedskap. Vid vardering av kristhekap maste darfor maluppfyllelsen alltid relatera
till de forutsattningar som rader for varje orgatisn. En organisation som helt uppfyller kravemso
stélls enligt organisationens reglerande krishamdeprogram, som forvisso kan vara latt att uppfyklan
sdagas ha en lagsta nivd pa krisberedskap enligbmgsattningar som rader. Darmed inte sagt att
krishanteringsprogrammet som reglerar organisationarbete &ar relevant eller motiverat, men
definitionen mojliggor en analys av den grundlagisamaluppfyllelsen. En styrka med denna definition
ar att den kan appliceras pa olika organisatioBeligt detta synsatt kan det sagas att en lagstapa
krisberedskap enligt de forutsattningar som rader Sveriges kommuner ar att implementera det
underliggande krishanteringsprogram som &r gemerf§arikommunerna och som kan utlasas ur lagen.

Enligt LXO beror krisberedskapen i en kommun paatgarder som listas i kapitel 2. | Tabell 4-1
aterfinns de laga krav som stalls pa kommuner mesdende pa krisberedskap enligt detta kapitel.
Tabellen kategoriserar &ven explicit lagstadgadey kenligt Abrahamsson och Magnussons (2004)
svenska oversattning av CCMDs kategorisering ashRrteringsprocessen.
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Tabell 4-1 Explicit lagstadgad krisberedskap enligt. XO samt kategorisering enligt CCMD

Fragestallning Lagrum Kategorisering enligt
CCMD
Hur ser det ut idag? Enligt LXO 2 kap. 1 § stélls krav pa att Ris Fdrebyggande
och sarbarhetsanalys skall utforas (Inventera och véardera risker)
Hur ska en kris Enligt LXO 2 kap. 1 § stélls krav pa att Forberedande
hanteras? hanteringsplan skall utarbetas. (Utveckla planer)

Varfor skall det géras?  Enligt LXO 2 kap. 1 § stalls krav pa att Forebyggande/Forberedande
hanteringsplanen baseras pa namnda Ris} (lllustrerar koppling mellan

och sarbarhetsanalys forebyggande och forberedande
atgarder)

Hur ser lednings- Enligt LXO 2 kap. 2 § skall en Forberedande

organisationen ut? krisledningsndmnd utses (Bilda krisledningsgrupp)

Hur sker samverkan Enligt LXO 2 kap. 7 § skall kommuner verk Foérberedande

med 6vriga aktorer? for samordning enligt geografiskt (Identifiera samarbetspartners)
omradesansvar

Vilken utbildning och Enligt LXO 2 kap. 8 § skall kommuner Forberedande

dvning har genomforts?  ansvara for personalen far relevant (Bygg upp systemet, inklusive
utbildning och 6vning personal, och testa planer och

genomfér dvningar)
Hur sker rapportering?  Enligt LXO 2 kap. 9 § stalls krav pa att Forberedande
kommuner skall rapportera vilka atgarder (Bygg upp systemet, inklusive
som vidtagits enligt 2 kap. till lansstyrelsen infrastruktur)
samt hur dessa atgarder paverkat
krisberedskapslaget i kommunen

Eftersom det finns olika kopplingar mellan forebggde och forberedande atgarder ar det svart att hel
kategorisera atgarderna i svensk lagstiftning enmi@MDs definition pa krishanteringsprocessen. |
Tabell 4-1 har atgarder som faller inom forebyggandh forberedande atgarder klassats i den kategori
som bast representerar syftet med atgarden. Tabetéerar att explicit lagstadgad krisberedskalige
LXO framst kan beskrivas som forberedande och fiaygande atgarder, vilket styrker pastaendet att
krisberedskap framst beror pa aktiviteter som imgleteras fore en kris intraffar, aven om krisbekads

i svensk lagstiftning ibland beskrivs som aktivéiesom sker fore, under och efter en kris intraffar

Det ar viktigt att understryka att Tabell 4-1 framedovisar explicit lagstadgade krav pa kommunal
krisberedskap. Tabellen visar att kommuner blandatskall analysera och planera sin verksamhet,
upprétta en krisledningsnamnd, verka for samordioicly samverkan samt ansvara for utbildning och
ovning. Eftersom LXO ar vagt formulerad &ar det doukjligt att genomfora dessa atgarder utan att
relatera atgarderna till det egentliga syftet nagkh, att minska sarbarheten i sin verksamhet thd¢raa
en god formaga att hantera krissituationer i fiddskrots att det ar viktigt att efterleva lagen dit
kanske annu viktigare att efterleva syftet med adearfor ar det motiverat att utoka definitioned p
kommunal krisberedskap som ett tillstdnd nar komenuhar kunskap om sarbara verksamheter i
kommunen och kunskap om kommunens hanteringsformidgaen kommun har kunskap om dessa
aspekter bér kommunen aven verka for att minskaaseten och 6ka hanteringsformagan. Ovanstadende
resonemang kan sammanfattas i féljande punkterosskriver svensk kommunal krisberedskap.
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Teori

Enligt ordboken kan krisberedskap sagas vara téilldet att vara beredd pa en mycket svar
situation”. Detta pastdende forstarks vid en jaeif@ mellan internationella definitioner pa
krisberedskap. Krisberedskap beror darfor framstgidarbete som sker fére en kris.

En miniminivd pa svensk kommunal krisberedskap kppnas genom att implementera ett
underliggande krishanteringsprogram, det vill sgaom att uppfylla explicita lagstadgade krav.
Miniminivan bor kompletteras med aktiviteter sont gtt syftet med lagstiftningen uppnas, dessa
aktiviteter bor darfor leda till att sarbarhetererksamheten minskas och att formagan att hantera
krissituationer i fredstid &r god.

Baserat pa det svenska krishanteringssystemetepguge krav pa rapportering mellan olika
nivder i samhallet och rapportens centrala antagakiihg vikten av dokumentation bor
kommuners arbete inom krishanteringssystemet dokteres for att bland annat underlatta
kunskapsspridning, kontinuitet, granskning och caitsring.
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5 Modell for att beskriva kommunal krisberedskap

For att kunna inventera krisberedskapen i respekki@emmun ar det befogat att utarbeta kriterier ddtr
beskriva krisberedskapen i de studerade kommuné&idraatt goéra detta utvecklades en modell som kan
anvandas for att beskriva kommunal krisberedskaetz pa den inledande litteraturstudien.

Designlogik

Modellen som utvecklades for att beskriva kommugradberedskap inspirerades av ett tankesatt som
beskriver en logik for hur system kan skapas, déadkadesignlogik. System som konstrueras eller
analyseras med hjalp av designlogik ar uppbyggda dlika nivaer, syfte, funktion och form. Syfka
svara pa frdgan om varfor systemet finns och vadidagll for. Funktionen talar om vad systemet teds
kunna gora for att uppfylla syftet. Formen beskriver systemet konkret uppfyller de olika funktiome

Pa formnivan kan det finnas manga olika mdjliganitgar, syftet och funktionen bor dock vara
densamma oavsett form (Brehmer 2008). For att giiigi en beskrivning av kommunal krisberedskap
utvecklades darfér en modell som &r baserad pamlegik. Figur 5-1 redovisar modellen som kan
anvandas for att beskriva kommunal krisberedskayiorliga diskussioner kring respektive niva i
modellen aterfinns i féljande avsnitt.

SYFTE
Denna niva beskriver syftet, d.v.s. besvarar frdgan

Modell for att beskriva kommunal

kriSberedSkap varfér modellen finns? Modellen har skapts for att
Se Avshitt 5.1 kunna beskriva kommunal krisberedskap.

Funktion: Funktion: FUNKTION

Beskrivning av krisberedskap

enligt explicit lagstadgade krav.

Se Avsnitt 5.2.1

f

Form:

Beskriv samtliga lagstadgade
aspekter pd kommunal
krisberedskap i ett samlat

dokument.

Se Avsnitt 5.3.1

Beskrivning av krisberedskap
enligt syftet med lagstiftningen.

Se Avsnitt 5.2.2

*

Form:
Bestam oonskade konsekvenser
och metod for att rangordna
dessa, identifiera scenarier som
resulterar i dessa konsekvenser,
analysera formagan att hantera
dessa konsekvenser m.h.a.
verksamhetslogik.

Se Avsiitt 5.3.2

Denna niva beskriver funktionen, d.v.s. besvar@gdn
vad som kravs for att uppfylla syftet? Boxarna till
vanster illustrerar att kommunal krisberedskap kan
beskrivas genom att beskriva explicita lagkrav och

syftet med LXO.

*

FORM
Denna niva beskriver formen, d.visesvarar fragan hur
funktionerna kan uppnas? Boxarna till vanster
illustrerar ett forslag pa en form for hur kommukan
beskriva explicita lagkrav och syftet med LXO.

Figur 5-1 Modell baserad pa designlogik som kan ar@ndas for att beskriva och inventera kommunal kriseredskap.

5.1 Syfte

Som tidigare beskrivits bestar en modell uppbyggdesignlogik av tre nivaer, syfte funktion ochrfor

Eftersom denna rapport avser att inventera den kamafa krisberedskapen i Skane lan ar syftet med den

utarbetade modellen att den skall kunna anvandagtfbeskriva kommunal krisberedskap.
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5.2 Funktion
For att uppnd syftet maste ett antal funktionerndsp Funktionerna beskriver vad modellen maste goéra

for att uppfylla syftet.

5.2.1 Funktionen explicit lagstadgad krisberedskap

Om syftet med modellen ar att beskriva kommunaldeiedskap maste en funktion beskriva kommunens
arbete enligt de explicita lagstadgade krav som &aitlas pd en kommun. Detta krdvs eftersom
kommunal krisberedskap bland annat beror pa huausdkommun uppfyller explicita lagstadgade krav.

5.2.2 Funktionen krishanteringsférmaga och sarbarhe  t

Som tidigare diskuterats ar syftet med LXO att haged formaga att hantera kriser samt att minska
sarbarheten i respektive kommun. Vid en beskrivi@nggommunal krisberedskap ar det darfor motiverat
att inkludera en funktion som sarskilt beskrivemkounens hanteringsférmaga och sarbarhet.

5.3 Form

Denna niva skall beskriva en konkret form for husdellens funktioner och i férlangningen modellens
syfte ska uppnas. Som diskuterats ovan finns dat mfinga olika former for hur en modell eller ett
system ska uppna funktionen och syftet. Nedanstdadslag pd form baseras pa denna rapports
litteraturstudie och annan relevant riskhanterigstsom applicerats pa den kommunala nivan.

5.3.1 Form for att beskriva explicit lagstadgad kri ~ sberedskap

Baserat pa rapportens centrala antagande och redigeskussioner kring fordelar med utforlig
dokumentering ar det underforstatt att kommunerrbpportera huruvida de uppfyller lagen genom val
utford dokumentation. Det gar dock att ytterligarecisera viktiga aspekter pa denna dokumentafion.
det forsta ar det viktigt att understryka att risich sarbarhetsanalyser inte ar det enda dokunoemt s
beskriver kommunal krisberedskap. Utbver dessaysealska kommuner bland annat rapportera till
lansstyrelsen om 6vningar och utbildningar, sanamskormer, krisledningsndmndens sammansattning
samt redovisa planer for hur olika kriser ska haste Eftersom samtliga dessa aktiviteter paverkar
krisberedskapen i en kommun och dessutom pavedansra ar det rimligt att argumentera for att en
samlad dokumentation som beskriver kopplingar mebktiviteter och férandringar i kommunens
verksamhet bor kunna generera en rad fordelar. Besidb sammanstélla informationen i ett samlat
dokument bor forutsattningarna for kunskapssprignimom kommunen och mojligheterna till
rapportering till saval lansstyrelser som Krisbetegsmyndigheten forbattras. | dagens krishantering
system utgor risk- och sarbarhetsanalyser ett alerdokument. Genom att dven dokumentera andra
aspekter pd kommunal krisberedskap i en gemensppomtaskiftas fokus fran risk- och sarbarhets-
analyser till kommunens samlade forberedelser iafokris. Krisberedskapsmyndigheten (2004b) har i
tidigare publicerade vagledningar beskrivit att @leviktigt med ett helhetsperspektiv vid uppréadinav
hanteringsplaner infor en kris, darfor gar detaagiumentera for att detta helhetsperspektiv avemgia

vid en utokad beskrivning av kommunens krisberegplska
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5.3.2 Form for att beskriva formaga och sarbarhet

Som diskuterats tidigare ar syftet med kommunabaiedskap enligt LXO att minska sarbarheten och
att ha en god féormaga att hantera kriser. En maueti skall beskriva kommuners krisberedskap bor
darfor inkludera en form som kan anvandas for eskbiva dessa aktiviteter eftersom det finns dnats
syftet med lagen inte uppnas trots att en kommterleter lagens explicita krav. Inledningsvis at de
ocksa motiverat att understryka att sarbarhet oondga ar relativt komplexa begrepp som inte sétan
svara att definiera och dessutom &ar beroende andgea. Nedanstaende framstallning syftar darfiatil
overgripande beskriva och diskutera ett forslagneéod som kan anvandas for att beskriva sarbadtet o
formaga.

Sarbarhet

Inom riskhanteringslitteraturen finns det idag efativt accepterad och tillampad definition pa rigkn
innebar att risk kan uttryckas som en tripplettnadjliga handelser, sannolikheten foér handelserra oc
konsekvensen av handelserna. | dagslaget sakn&setioallméant vedertagen definition pa begreppet
sarbarhet. En definition som ibland anvands fordatiniera sarbarhet beskriver att sarbarhet ar en
relation mellan ett system och en riskkalla. Sarbaér saledes inte en egenskap som existerar utan
riskkallor utan maste alltid relateras till en sfikaiskkalla. Sarbarhet kan ocksd ses som dttdihd
som innebar att de negativa konsekvenserna i stitrsyblir stora om en pafrestning intraffar. Enlgma
av den forsta typen av sarbarhet (ett systems @f@anar en forutsattning for att identifiera demran
typen av sarbarhet (ett tillstdnd) och nar manetesystems oférmaga att motsta specifika risketedr
lattare att uttala sig om systemets tillstand. &hsison och Jonsson 2007)

Krisberedskapsmyndigheten (KBM 2006a) beskriversatbarhet avser hur mycket och hur allvarligt
delar av samhéllet kan paverkas av en handelseattioraden av sarbarhet bland annat bestams av
formagan att hantera handelsen. Darfor ar sarbarfietkt kopplad till konsekvens och
hanteringsférmaga. Dessutom framgar det att sdebaehaterar till en specifik handelse. For att rkan
beskriva hur sarbart samhéllet ar mot olika scenabior darfor kommunens formaga att hantera
respektive scenario beskrivas. Om kommunen sakmnddrendga att hantera ett scenario kan samhallet
sdgas vara sarbart mot detta scenario. P& samin&aséasarbarheten i samhallet antas minska om
formagan att hantera potentiellt kritiska scenailer.

Olika metoder for risk- och sarbarhetsanalys

Eftersom det ar rimligt att anta att kommunens addt och formaga framst beskrivs och dokumenteras
risk- och sarbarhetsanalyser ar det befogat akuttisa olika metoder for risk- och sarbarhetsanalys
Vanliga metoder for risk- och sarbarhetsanalys dgavt indelas i scenariobaserade och systembaserade
metoder. En viktig skillnad ar att scenariobasenag¢oder inte explicit utgar fran en systemmodéH n
olika riskscenarier skall analyseras (JohanssonJéokson 2007). Trots att Krisberedskapsmyndigheten
(2006a) beskriver att kommuner bor arbeta eftesezninariebaserad scenariometod menar Johansson och
Jonsson (2007) att det kan vara relevant att koenhinystem- och scenariobaserade metoder. Detta kan
resultera i att analysen kombinerar styrkan medlj@geade genomgangar av scenarier med en syst&matis
uppdelning av den sa kallade riskscenariorymden.

Systemavgransning
Scenario- och systembaserade metoder for risk-séadbarhetsanalys skiljer sig at eftersom de system-
baserade metoderna betonar vikten av att tydligtéansa och beskriva det studerade systemet. Efterso
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Krisberedskapsmyndigheten (2006a) beskriver atiasBet ar kopplat till konsekvens ar det logiskt at
avgransa en risk- och sarbarhetsanalys genomfatieda vilka konsekvenser som inte ar énskvéarda.

For att kunna rangordna olika konsekvenser ar detdomotiverat att utarbeta en mattstock for hke ic
onskvarda konsekvenser kan jamforas mot varandma. dika negativa konsekvenser skall kunna
rangordnas ar det rimligt att relatera respektioasekvens till regeringens tre évergripande mal for
samhallets sakerhet och dessutom inkludera vilkaaegirden som kommunen anser &ar sarskilt
skyddsvarda. Genom att gora detta kan det systgkaatangreppssatt som kannetecknar de
systembaserade metoderna inkluderas i en scensei@ohrisk- och sarbarhetsanalys. Att varderamiske
och negativa konsekvenser ar kanske framst pdlitigslut och kan till exempel baseras pa en avaggni
mellan teknisk expertis, samhallsvetare, politikeech samhéllets medborgares riskacceptans och
riskperception. Detta amne ar dock komplext octigflidebatterat inom akademiska discipliner som
studerar politiskt beslutsfattande med avseendésgpdch osédkerhet (Renn 1998). Trots att det artsv
att faststdlla kriterier for oacceptabla risker odgativa konsekvenser skall Kommunfullméaktige gnli
kommunoverenskommelsen faststalla mal och riktlifigeg kommunens verksamhet. Dessa mal skall
bland annat innefatta en lagsta godtagbar nivédardel av den normala verksamheten som alltidemast
kunna uppratthdllas, oavsett omfattning och karakt en intraffad kris (KBM 2004). Genom att
inledningsvis definiera den lagsta godtagbara sord maste kunna uppréatthallas finns forutsattniagar
ta fram scenarier vars negativa konsekvenser dgerstienna nivd och som direkt relaterar till
regeringens overgripande mal och de egna vardersamm kommunen bedomer vara sarskilt viktiga att
uppratthalla.

Motivera valet av scenarier med en systemavgransad scenariobaserad metodik
Krisberedskapsmyndigheten rekommenderar att risk-sérbarhetsanalyser bor utféras med hjalp av en
scenariobaserad metodik. Enligt KBM (2006a) ase#nario en beskrivning av en tankt handelse oth de
forlopp som ar forknippat med handelsen i form andekvenser och foljdhandelser. Detta kan ocksa
utryckas som att ett scenario ar en vag genonystéms tillstdndsrymd, vilket leder till att ettesario

kan beskrivas som en vektor bestdende av ett afitd systemtillstdnd som foljer pa varandra
(Johansson och Jonsson 2007). Detta illustrerigir B-2.

A

Grundscenari

Initierande

handels Riskscenario 1

Pafrestnin Riskscenario 2

»
L

Figur 5-2 Exempel pd ett grundscenario och initierade handelse som leder till olika riskscenarier. lspirerad av
Johansson och Jénsson (2007).

Enligt Figur 5-2 ar ett scenario en vag genom\attesns tillstandsrymd. Grundscenariot innebamagen
yttre pafrestning stor scenariots vag genom tilldslymden. Pa grund av en initierande handelse kan

28



Modell for att beskriva kommunal krisbereds

dock grundscenariot rubbas fran sin ursprungliga fécvantade vag. Om grundscenariot rubbats kan
olika pafrestningar leda till att olika typer agkscenarier intraffar. Dessa riskscenarier kaneda Lill
olika typer av o6nskade och negativa konsekvenser.

Om en resulterande konsekvens bedoéms kunna hoté dérhand definierade varden som anses vara
skyddsvarda bor den resulterande konsekvensenrdrapfor att kunna motivera for vilka scenarier en
fordjupad analys bor goras. Figur 5-3 visar hupéarférhand definierad mattstock for att rangordrke i
onskvéarda konsekvenser kan anvéndas for att matiida scenarier som ar mest relevanta att studera
vidare.

Scenarier Konsekvenser Mattstock for
rangordning av
A konsekvense
A
Grundscenatri Vardering :

Initierande

. Riskscenario —» Konsekvens
héandelse

Riskscenario 2—» Konsekvens Z\
Vardering :

»
»

Pafrestnin

Figur 5-3 Exempel p& hur olika negativa konsekvensekan rangordnas och jamféras med hjalp av en pa fihand
definierad mattstock som relaterar olika konsekvener till skyddsvarda verksamheter och aspekter inonkommunen.

For att tydliggora tillvagagangssattet som redavidaigur 5-3 beskrivs ett exempel nedan. Trots att
nedanstaende exempel ar forenklat framhavs viktexttaidigt avgransa det studerade systemet genom
att skapa en metod for att vardera och rangordka tylper av negativa konsekvenser. Baserat pa Figu
5-3 kan den initierande handelsen vara kraftiga.reg grund av regnet intraffar en éversvamningnino
kommunen, detta ar en pafrestning som ar ett msatden initierande handelsen. Pafrestningen kan
leda till att en rad olika riskscenarier intraffiabell 5-1 redovisar tva exempel pa mojliga riskerier
som kan vara en f6ljd av den initierande handetsdnhur dessa scenarier kan rangordnas.
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Tabell 5-1 Vardering av scenarier genom att rangorda negativa konsekvenser.

Scenario Konsekvens Vardering
Riskscenario 1:Innebér att deddra Konsekvens 1: P& grund av att Konsekvenserna bedéms
delarna av staden blir 6versvammad. P&  sjukhuset saknar strom avlider resultera i negativa

grund av detta drabbas kommunens sjukh patienter kopplade till respiratorer.  konsekvenser med avseende
av ett elavbrott eftersom en transformator- Dessutom kan sjukhuset inte bedrivi pa befolkningens liv och halsa

station slas ut. Oversvamningen slar &ven en normal verksamhet. och dessutom paverka
sjukhusets reservkraft eftersom en reserv- samhallets funktionalitet.

generator skadas av vatt

Riskscenario 2:Innebér att deorra Konsekvens 2: P& grund av att Konsekvensen bedéms
delarna av staden blir 6versvammad. P& kommunens vaxel inte ar funktionell resultera i negativa

grund av detta drabbas kommunens vaxel &an inte allménhet, media och konsekvenser med avseende
ett elavbrott. personal inom kommunen fa pa samhallets funktionalitet.

information om dversvamningen.
Darfor forsvaras det operativa arbetet
vid hanteringen av éversvdmningen.

Eftersom Riskscenario 1 bedéms kunna paverka befakns liv och halsa samt samhallets funktion-
alitet och Riskscenario 2 framst bedoms kunna péveamhallets funktionalitet rangordnas konse-
kvenserna av Riskscenario 1 som varre. Baseraefpd ldbedomer kommunen att det framst &r motiverat
att analysera scenario 1 som inkluderar ett pat#nstrombortfall pA kommunens sjukhus djupare.
Exemplet visar nyttan av att kunna rangordna negadtbnsekvenser for att motivera valet av studerade
scenarier. Med anledning av detta exempel ar detdomotiverat att diskutera begreppet extraordinar
handelse. Med extraordindr handelse avses en $d@dmielse som avviker frAn det normala, innebér en
allvarlig storning eller éverhangande risk for diwalig storning i viktiga samhallsfunktioner ognéver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett largig®#S 2006:544). Vid valet av scenarier ar det
viktigt att valja scenarier som kan klassas somaextlindra eftersom syftet med lagen ar att hantesta
denna typ av handelser. Det kan argumenterastféxamplet med en éversvdmmad kommunvéaxel inte
ar en extraordindr handelse, men under forutséttainstora delar av kommunen ar éversvammad ar det
rimligt att klassa detta som en allvarlig stérningktiga samhallsfunktioner som kraver skyndsamma
insatser av kommunen, eftersom det operativa adujéle arbetet kan bli lidande utan en fungerande
kommunikationscentral. | detta fall ar det darféwtiverat att klassa denna stérning som extraordicir
inkludera handelsen vid en férsta utgallring aevehta scenarier.

Om en kommun identifierar manga potentiellt kritiskcenarier finns det en problematik kring hur
kommunen bast kan vélja "ratt” scenarier att ptévd. Inom riskhanteringslitteratur diskuteras afta
dessa prioriteringar bor baseras pa sannolikheskapimingar for respektive scenario (Johansson och
Jonsson 2007). Krisberedskapsmyndigheten (200&&)ileer dock att det inte &r meningsfullt att baser
urvalet pa sannolikheter utan snarare pa konsekvehgpraktiken ar det dock svart att helt undvika
sannolikheter nar olika scenarier skall jamforastt® kan illustreras genom att atervanda till exemp
ovan. Sannolikheten for att all elférsorjning sjukhuset samtidigt skall slas ut av en éversvaméin
rimligen valdigt lag, samtidigt ar den negativa &ekvensen mycket stor. Sannolikheten for att
kommunens véaxel skall slas ut av en dversvamningodigtvis hogre, men konsekvensen ar inte lika
stor. | praktiken ar det kanske darfér mer motitveadt analysera scenariot som innefattar en
Oversvamning i kommunens vaxel, trots att konsekgrrfér denna handelse ar lagre. Riksrevisionen
(2008) argumenterar for att sannolikheten for endeése alltid bor beaktas vid val av studerade
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scenarier, men de diskuterar dven problematikengkscenarier med laga sannolikheter och stora
konsekvenser. Trots att sannolikheten for dessaasiee ar lag kan man inte direkt avfarda dessa
scenarier. Om scenariot som beskriver handelstir detaljerat kan den totala sannolikheten foaatal
scenarier med liknande konsekvens vara storre drsom forutspaddes. | vissa fall kan dessutom den
negativa konsekvensen vara sa stor att sannolikiféteatt konsekvensen skall intraffa ar av mindre
betydelse. Det kan alltsd konstateras att det @plext att vardera olika scenarier och att detvartsatt
komma ifran det faktum att det bor tas hansynstihnolikheter i denna process. Det ar ocksa start a
hitta andra exempel pa urvalsmetoder som inte dddar sannolikhetsuppskattningar. Detta kan
illustreras genom att applicera ekonomiska urviksker for att motivera valet av scenarier. En ligan
ekonomisk metod for att rangordna alternativ byguematt de ekonomiska konsekvenserna av en atgard
skall relateras till den forvantade nyttan som kandllas genom att genomféra atgarden, en sa kallad
kostnad/nytta analys (Mattsson 2000). Enligt deytesétt bor de scenarier som har bast forutsaenisi
forebyggas for en sa liten kostnad som mojligt gserias djupare. For att genomfora en kostnad/nytta
analys kravs dock att sannolikheten for olika Utialkand.

Krisberedskapsmyndigheten (2006a) rekommenderarad¢t av scenarier som skall analyseras bor
baseras pa kvalitativa diskussioner inom kommumnisihanteringsgrupp. Baserat pa komplexiteten
kring olika metoder som kan anvandas for att baslilka scenarier som skall analyseras vidare verka
detta vara en rimlig ansats eftersom detta forfawamojliggor att den expertkunskap om kommunens
verksamheter som rimligtvis bor finnas i kommuneiskhanteringsgrupp kan tillvaratas. For att dka
sparbarheten i dessa kvalitativa diskussioner tiddek viktigt att dokumentera pa vilka grunderkali
scenarier, konsekvenser och sannolikheter vardérass att dessa parametrar inte behéver uttryckas
numerisk form baserad pa empiri ar det viktiginattivera och fortydliga de kvalitativa resonemanms
forts inom gruppen for att 6ka kvaliteten pa anatysch for att mojliggora en extern granskning.

En annan viktig problematik kring valet av scemadiefradgan hur manga scenarier som skall analysera
Det idealiska fallet innebér att samtliga scenas@n kan intraffa har analyserats, detta kalldstéuidig
tackningsgrad och innebér att samtliga mdjliga letset och konsekvenser kan representeras av de
riskscenarier som har identifierats i analysen édgkon och Jonsson 2007). Eftersom antalet scenarie
som kan intraffa i en kommun i praktiken ar oardliy det svart att basera en beddmning av
krishanteringsformaga och sarbarhet pa alla pemtscenarier som kan intraffa. Nar kommunens
krishanteringsgrupp identifierat och rangordnatetal scenarier som beddéms vara sarskilt kritislaet
rimligt att fordjupa analysen och vidta atgarderdtt begransat antal scenarier. Vid valet av seenar

det relevant att diskutera hur tackningsgraden raseav valet av scenarier. Om olika scenarierlé&da

till liknande konsekvenser kan det vara motivetatf@soka vélja ett antal scenarier som pa basta s
representerar scenariorymden. Hur manga scenarieskall studeras beror i praktiken pa vilka resurs
som finns tillgangliga i kommunen. Harryson och Maten (2004) diskuterade en scenariobaserad
metodik, de beddmde att fem till tio scenarier ampliga att arbeta med i en kommun varje
mandatperiod. Det &ar svart att argumentera for\idaudetta pastaende ar rimligt, men sett till den
praktiska verkligheten i kommunerna ar det svattamgumentera for att kommuner grundligt bor
analysera och vidta atgarder for att kunna harfleraan tio scenarier per mandatperiod. Genom att
analysera formagan att hantera ett begransat asteharier kan kommunens kunskap om
krishanteringsférmagan och sarbarheten i kommukas. Dessutom kan analyserna aven ligga till grund
for atgarder som Okar formagan att hantera resgektenario. | forlangningen resulterar dessa degar

till att sarbarheten i kommunen kan minskas.
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Krishanteringsformaga

Nar en kommun har identifierat ett antal scenas@mn anses som sarskilt viktiga att kunna hantera ar
nasta steg att bedoma férmagan att hantera regpektenario. Att bedéma formagan att hantera et gi
scenario proaktivt ar en komplicerad uppgift. | kikken gar det bara att helt sékert uttala sig om
formagan att hantera olika handelser och scenaéieen kris har intraffat och det gar att bedéma om
krisen hanterats pa det satt som forutspaddesk@etdock argumenteras for att det ar oansvarigt att
invanta en kris for att bedoma kommunens formaghattera en kris. Eftersom det &r svart att utima
om férmagan att hantera en kris innan en kris fifaréstalls det stora krav pa utforandet av formage
beddémningar.

Enligt LXO skall kommuner verka for att uppna erddérmaga att hantera olika kriser. Tva kommuner
som pastar att krishanteringsformagan i kommuneig@a” kan i praktiken ha studerat olika scenarier,
definierat formaga pa olika satt och tolkat begetpjgod” olika. | praktiken ar det darfor svart att

bedoma vad som &r en "god” hanteringsformaga.

Jonsson m.fl. (2007) har diskuterat denna problé&mBte menar att formaga maste relateras till en
specifik uppgift nar den analyseras, det gar alttsdatt generellt sett pasta att formagan attelmarkriser

i kommunen &r god. Vidare argumenteras for attidit gar att pasta att formagan ar god utan att
definiera vad som avses med god. | ett speciflkkén hanteringsformagan rimligtvis séagas vara god

en kommun kan forhindra en potentiellt negativ kkvens vid en pafrestning. Enligt detta synsatt kan
ett grovt matt for "god” hanteringsformaga varastdndet nar kommunen kan foérhindra den negativa
konsekvensen av samtliga studerade specifika ochwgiansade scenarier. | takt med att kommunen
analyserar och vidtar atgarder for ett okat antaharier kan kommunens hanteringsformaga standigt
forbattras dver tiden trots att det ar svart afinitera vad som avses med god hanteringsformaga.

Beskrivning av hanteringsformaga

Eftersom uttalanden om hanteringsférmagan i en kambor relateras till specifika och val avgransade
scenarier bor kommuner inledningsvis strava eftiebeskriva formagan att hantera specifika krigan s
kan intraffa i kommunen. Genom att fotstskrivaférmagan att hantera olika kriser pa ett utforigtt
finns det storre mojligheter atbedomavilken féormaga kommunen har baserat pa den uftrli
beskrivningen. Att beskriva formagan att hanteikacscenarier kan géras genom att basera analysen p
en metod som kallas verksamhetslogik.

Verksamhetslogik anvénds for att tydliggora tard@aemband mellan resurser, aktiviteter, prestationbr
effekter. Malet med metoden ar att skapa storrdigh@jter till Iangsiktighet i planeringsarbete cath ge
beslutsfattare ett battre underlag foér prioriteaingch beslut om den framtida verksamheten (Annemal
och Bergling 2007). Figur 5-4 illustrerar kopplimgeellan resurser, aktiviteter, prestationer odakeér
enligt ett synsétt baserat pa verksamhetslogik.

HUR? VAD?

Resurse ——p Aktiviteter ———)p Prestatio —p  Effektel

Figur 5-4 lllustrering av verksamhetslogik baseradpa Annemalm och Bergling (2007).
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Figuren visar att verksamhetslogik ytterst syfthatt beddma och beskriva effekten av olika akéter

och prestationer pa ett systematiskt satt. Medtatieser avses produkter eller tjanster som lamnar
myndigheten och med effekt avses "en forandring sdrffat som en féljd av en vidtagen atgard och
som annars inte skulle ha intraffat” (ESV 2006)nlit svensk lagstiftning ar lansstyrelsen alagd at
bedoma och rapportera effekten av de atgarder ssmmkiner vidtagit till Krisberedskapsmyndigheten
(SFS 2007:825). Ekonomistyrningsverket (2006) amguterar for att verksamhetslogik boér anvéandas nar
offentliga myndigheter beskriver effekten av vidtagatgarder. For att underlatta lansstyrelserstarbe
finns det darfor anledning for kommuner att beskdgarder med hjalp av verksamhetslogik, detta kan
i forlangningen resultera i att beslutsunderlagdtheslut som ror rikets fortsatta sakerhetsstidiég
battre. Dessutom kan verksamhetslogik forbattra reamens arbete eftersom metoden redovisar en
fardig struktur som kan appliceras pa kommuneesiat arbete for att hoja kvaliteten pa detta.

Enligt verksamhetslogik bedoms formagan att hantéka scenarier genom att systematiskt genomfora
ett antal steg. Det forsta steget ar att bedditka wesurser som organisationen har for att kleemariot.
N&ar organisationens resurser har identifierats definierats ar nasta steg att beskriva vilka atdter
som organisationen kan genomfora, baserat partdliga resurser.

Darefter bedéms prestationen som dessa aktivitethr till och i sista steget avgors vilka effekter
prestationen kan forvantas generera (Annemalm @ezgliag 2007). Nedan aterfinns tva exempel pa hur
formagan att hantera en kris kan beskrivas ochrnadtDet ena exemplet baseras pa ett scenariotimed e
elavbrott. Formagan att hantera detta scenariorivesginligt verksamhetslogik eftersom detta resattée

en transparent beskrivning av formagan, vilket dkarskapen om kommunens hanteringsformaga inom
saval kommun som lansstyrelse. Det andra exermikiderar en 6versvamning och analyseras inte med
hjalp av verksamhetslogik. Redovisade exempel kakas vara nagot 6verdrivna och forenklade, det
framsta syftet ar dock att fortydliga fordelarnacdhhedomningar baserade pa verksamhetslogik.

Exempel p& analys av scenario P& grund av en storm vintertid har ett antal triddtimer dver
10 % av ledningsnatet, vilket resulterat i ett amafade elavbrott som berdr 30 % av kommunens
invanare.

» Resurser: Krisledningsnamnd, ledningscentral médadareservkraft, 15 reservkraftverk,
rutiner fér samverkan med privata elbolag och skotggy, planer for vilka verksamheter
som ar sarkilt viktiga att uppratthalla funktioneten for.

» Aktiviteter: Krisledningsndmnden kan i samverkandnpeivata elbolag och med hjalp av
tillgangliga planer bedéma var reservkraftverkem giest nytta. Kommunen samverkar
med skogsbolagen och pa det viset rojs vagar séllatftverken kan transporteras till
respektive plats.

* Prestation: Genom samverkan och in6vade rutinekkammunen inom 24 timmar bedéma
var resurserna goér mest nytta och i samverkan niteolagen och skogsholag férdela
reservkraftverken.

o Effekt: Inom 24 timmar sékras elkraft till 15 vesksheter som beddmts vara sarskilt
viktiga i kommunen.

Kommunens beddémning¢ommunen bedémer att formagan att hantera sceénarigod. Detta
motiveras med att kommunen pa forhand har defint@aviktiga verksamheter som maste kunna
uppratthallas, oavsett omfattning pa kris. Med dmnileg av de forberedelser och resurser som finns
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tillgangliga beskrivs att kommunen inom 24 timmanksakerstalla elleveransen till 15 sarskilt
viktiga verksamheter. Darfor bedomer kommunen @iinfigan att hantera detta scenario ar god
eftersom kommunen inom 24 timmar kan férhindra egativa och odnskade konsekvenserna.

Denna beskrivning av formagan ar transparent, dnelavbrott intraffar i kommunen har kommunen
resurser att uppratta en krisledningsnamnd sommiveegkan med privata elbolag och skogsbolag kan
fordela de resurser som finns tillgangliga, foriattm 24 timmar sékra reservkraft till 15 sarskiktiga
verksamheter. Genom att beskriva hanteringsformagardet att motivera en bedémning av formagan
och relatera denna till kommunens mattstock foratieg konsekvenser. Exemplet visar ocksa att en
utomstdende granskare kan vardera bedomningesa@fitdkommunen beskriver formagan innan denna
beddms. Eftersom den forvantade effekten ar kamddegsutom dvningar och utbildningar relateras till
formagebedémningen.

Exempel pa analys av scenario dversvamning i kommunen

Kommunens bedémningéommunen beddmer att krishanteringsfomagan vidvemsvamning ar
god.

Denna formagebeddmning kan forvisso vara korrekn met gar inte att kritiskt granska bedémningen
baserat pa tillganglig information. Det ar oklarrrstor éversvamning som avses, vilka resurser och
rutiner finns som for att avhjalpa situationen eell som avses med att formagan ar "god”. Eftersetm d
saknas en beskrivning av hanteringsformagan &wdet att vardera bedémningen.

Enligt ovanstdende exempel kan det konstaterdgrattigebedomningen for scenariot elavbrott ar mer
utforlig &n bedémningen for scenariot éversvamnidgssutom &ar det lattare att identifiera styrkon oc
brister i bedomningen av scenariot elavbrott, sdbaslutsfattare kritiskt kan beddéma kommunens
hanteringsférmaga. Om ett tillrackligt stort argaknarier studeras och bedoms genom verksamhétslogi
finns det mojligheter att ge en valgrundad bild reanteringsformagan i en kommun. Dessutom okar
kommunens egen kunskap om hanteringsformagan i kmem Forutom att det ar betydligt lattare att
granska och utvardera en formagebedémning som dsagér verksamhetslogik gar det dessutom att
verifiera bedomningsformagan nar verksamhetslogikiads eftersom alla antaganden visas explicit.
Detta ar en styrka med metoden, eftersom det drtreaning att uttala sig om férmagan innan en kris
intraffar. Nar en kommun har bedémt sin krishantgsformaga genom verksamhetslogik kan resultatet
kontrolleras genom att 6va de olika scenariernter&fm kommunen tydligt har definierat vilka resurs
som finns tillgangliga och hur resurserna ska adaénnom en given tidsram ar det mgjligt att utesad
beddmningen. Om kommunen i exemplet med elavbsattriarbete med privata elbolag kunde identifiera
15 viktiga verksamheter och sakerstalla fortsdéivelans inom 24 timmar &r detta en indikation pa a
formagebedomningen &r rimlig och darfor relevand \én bedémning av hanteringsformagan i
kommunen med avseende pa det studerade scenaeitd. Kan jamféras med exemplet dversvamning,
dar det gar att 6va en dversvamning, men dar deiasarelevanta matt pa huruvida évningen gick bra
och vad évningen skall relateras till. P& sammiaksit en utvardering av en intraffad kris ske erklam
bedomningen av formagan utforts med hjalp av venksdslogik.
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5.3.3 Sammanfattning av formen for att beskriva sar  barhet och férmaga
Ovanstaende stycken har diskuterat ett forslagop@é for hur kommunal krisberedskap kan beskrivas.
Det &r viktigt att understryka att formen for agpppmd syftet med modellen beskrivs pa ett relativt
Overgripande satt. Majoriteten av diskuterade amiielkkomplexa och diskussionen kring dessa kan
utvecklas med hansyn till olika aspekter. Det &kdaiktigt att betona att de grova dragen i modelle
anses som sarskilt viktiga vid en beskrivning amkaunal krisberedskap. Till dessa hor:

e Explicita lagstadgade krav bor beskrivas i ett sambokument baserat pa ett
helhetsperspektiv, Detta kan generera forbattringzat avseende pa kontinuitet, aterkoppling,
kunskapsspridning och intern/extern granskning.

» Extraordindra héandelser bor identifieras med hg@len systembaserad scenariometodik som
relateras till regeringens 6vergipande mal och komens egen bedémning av viktiga varden
som maste kunna uppratthdllas. Detta kan resuiltatta’ratt” scenarier kan identifieras och
dessutom oka kunskapen om sarbarheter i systemet.

« Formagan att hantera specifika scenarier bor beskrned hjalp av verksamhetslogik, detta
kan resultera i transparenta och logiskt véalgrueddekdomningar som gynnar saval
kommuner som lansstyrelse. Dessutom kan verksalogigtsinvandas for att visa pa effekten
av planerade atgarder.

Figur 5-5 fortydligar det téankta tillvagagangsstistem kan anvandas for att sarskilt beskriva konmemsin
hanteringsférmaga och sarbarhet pa ett logiskt s@ath mojliggor en objektiv granskning av en
utomstdende aktor enligt vad som beskrivs i avsrit.

1. Avgransa systemet 2. |dentifiera scenarier 3. Analysera identifierade 4. Genom att vidta
genom att bestamma vilka som kan resultera i scenarier med hjalp av atgarder baserat pa
varden som beddms vara negativa konsekvenser verksamhetslogik for att analysen kan formagan
skyddsvarda och genom och rangordna dessa for erhalla en transparent och Okas och sarbarheten
att utarbeta en metod for att motivera valet av logisk beskrivning av minskas. Genom att
att rangordna negativa studerade scenarier. Om kommunens férmaga att anvanda verksamhets-
konsekvenser som kan sannolikheter saknas kan hantera extraordinara logik kan dessutom
hota dessa varden. kvalitativa bedémningar héndelser. Detta kan effekten av foreslagna
5> ) . —> > . . et

som diskuteras i fungera som en atgarder pavisas.

kommunens krisbered- beskrivning av formagan i

skapsgrupp anvandas. kommunen, implicit

Identifierade kritiska beskrivs ocksa

scenarier analyseras sarbarheten genom detta

vidare. forfarande.

Figur 5-5 Forslag pa tillvagagangsséatt som kan anwvilas for att beskriva en kommuns hanteringsformagach sarbarhet.
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6 Bedobmningsmallar

| detta avsnitt beskrivs de beddmningsmallar sow@ads for att inventera kommunernas dokumenterade
krisforberedelser. Tva bedomningsmallar anvandsatbrinventera kommunernas risk- och sarbarhets-
analyser och en bedodmningsmall anvands for att ritera Ovrig dokumentation som beskriver
kommunernas krisberedskap. Vid utformningen aveldsge bedémningsmall fokuserades sarskilt pa att
inventera huruvida kommunerna dokumenterat lagemdicita krav och dokumenterat sin hanterings-
formaga och sarbarhet enligt den teori som diskades i foregdende kapitel.

6.1 Beddmningsmall for inventering av risk- och sar barhetsanalyser

Analysen av kommunernas risk- och sarbarhetsandbgseras pa en bedémningsmall som utvecklats for
att inventera Sveriges lansstyrelsers risk- ochasfetsanalyser (Hamrin och Strémgren 2008). Denna
modell staller hogre krav pa en risk- och sarbadmelys an vad som kan utlasas ur Krisberedskaps-
myndighetens véagledning for kommunala risk- octbadretsanalyser. Trots att modellen staller hogre
krav an tillgangliga vagledningar ar det motiveatitbasera analysen av kommunerna pa denna modell
eftersom detta mojliggér en relevant jamforelse lamelkommuners och lansstyrelsers risk- och
sarbarhetsanalyser.

Ursprungligen innehdller bedémningsmallen for Qyesilansstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser 51
fragor som ar grupperade for att analysera olikelgr av risk- och sarbarhetsanalyser. Inledarédmf

ar oftast av Ja/Nej-karaktar, darefter foljer fnagom besvaras genom kvalitativa resonemang om vad
som explicit eller implicit beskrivs i analysernahohur det beskrivs. Nedan aterfinns de grupperinga
som ursprungligen ingick i bedémningsmallen.

Grupperingar
A. Forutsattningar

B. Avgransningar, mal och syfte
C. Genomforande och metodval
D. Riskanalys

E. Riskvardering

F. Riskkontroll

G. Samverkan

Den ursprungliga metoden innehdller 25 fragor afNegjekaraktar. For att mojliggora en effektiv
inventering enligt den ursprungliga beddémningsnmaideh dessutom fordjupa inventeringen kommer
darfor enbart dessa 25 fragor ur den ursprunglegiimningsmallen att studeras. Samtliga ursprungliga
fragor aterfinns i Bilaga B. For en utforlig diskisn kring respektive fraga hanvisas till tidigare
examensarbete av Hamrin och Strdmgren (2008).

6.1.1 Kompletterande fragor vid inventering av risk - och

sarbarhetsanalyser
| avgransningarna till den ursprungliga bedomnirg/fen gar det att lasa att ingen bedémning av det
bakomliggande arbetet har gjorts och att de atfiinslag som angavs inte bedomdes utifrain om de
faktiskt genomforts eller hur relevanta de ar.
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Dessutom beskrivs att eventuella formagebeddémniigar behandlas enskilt (Hamrin och Stromgren
2008). Litteraturstudien argumenterade for att figgbedomningar &ar centrala for att uppna en
kommunal krisberedskap och for att kunna avgora daubart samhallet ar. Pastdendet bekraftas av
Krisberedskapsmyndigheten (2006a) som beskrivekattmunala risk- och sarbarhetsanalyser framst
bor utféras genom att bedoma formagan att hantensasier som identifierats. Detta ar en viktig Iskitl
jamfoért med avgransningarna i den ursprungliga beddgsmallen. Darfér ar det motiverat att
komplettera den ursprungliga mallen med fragor specifikt ror formagebedomningar och sarbarhet.
Dessutom kompletteras bedémningsmallen med ytéedifragor som syftar till att inventera fragor som
ror kontinuiteten i arbetet. Kategorierna baserils stora delar pa Krisberedskapsmyndighetens
vagledning for kommunala risk- och séarbarhetsaealyfBM 2006a) eftersom detta ar en central
vagledning som diskuterar kommunal krisberedskdprsk- och sarbarhetsanalyser. Den ursprungliga
mallen kompletterades darfor med féljande grupgenirsom diskuteras i foljande stycken.

Grupperingar
H. Hanteringsformaga och sarbarhet

|. Kontinuitetsbeskrivning

H. Hanteringsforméaga och sarbarhet

H. 1. Gar det att identifiera politiska beslut meadseende pa tolerabel risk och/eller sarbarhet7Nég)
Enligt kommundéverenskommelsen skall varje kommutafbeslut om vilka verksamheter som alltid
maste kunna uppratthallas oavsett omfattning p& (KBM 2004). Syftet med denna fraga ar att
undersdka huruvida det finns formella beslut i kamen som méjliggor en kvantifiering av tolerabel
risk och sarbarhet och som diskuterar vilka verkszter som maste kunna uppratthallas. Om det
finns politiska beslut kring vilka verksamheter satiiid maste kunna uppréatthdllas ar det lattate at
vardera olika risker och sarbarheter eftersomidasfen gemensam mattstock.

H.2. Identifieras extraordindra handelser och dkeasekvenser pa ett systematiskt satt?(Ja/Nej)
Som diskuterats tidigare finns det ett oandligahhéindelser och resulterande konsekvenser som kan
intraffa i en kommun. Darfér ar det viktigt att détins en systematik for att identifiera dessa
handelser och motivera valet av studerade héndelser

H.3 Hur motiveras valet av studerade extraordinhémdelser och dess konsekvenser?
Aven om en analys av risker och sarbarheter bagérasenarier eller handelser som identifierats pa
ett systematiskt satt kan vardet av analysen ifdtt@s om analysen inte inkluderar motiveringar
kring valet av studerade scenarier eftersom dedvart att vardera denna typ av analyser. Fradgan
syftar darfor till att beskriva hur kommunerna maetiat valet av studerade handelser.

H.4 . Innehaller risk- och sarbarhetsanalysen fogeldeskrivningar?(Ja/Nej)

H.5. Hur beskrivs formagan att hantera extraordimfandelser?
Genom att beskriva formagan att hantera kriser dfitas analysen bli mer systematisk och
transparent, vilket kan underlatta kommunernastarbeh lansstyrelsens kontrollerande och stéttande
roll. Rapporten har argumenterat for att formagkhbeningar bor utféras med hjalp av verksamhets-
logik, men detta ar inte ett krav for att fa ekkgade svar pa denna fraga.
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H. 6. Inkluderar risk- och sarbarhetsanalysen fogeedomningar?(Ja/Nej)
H. 7. Hur bedoms férmagan att hantera extraordinfémdelser?

Om kommuner skall kunna verka for en god formagalighet med syftet med LXO ar det viktigt att
bedéma den nuvarande férmagan. Bedomningen av @g@matt hantera kriser bor baseras pa
beskrivningar av formagan att hantera kriser eftergetta okar transparensen i bedémningarna.

H. 8. Resulterar analyser av formagan att hantarkes i konkreta atgarder?(Ja/Nej)
Enligt forarbetet till LXO ar malet med kommunerrabete bland annat att starka krisberedskapen
(Forsvarsdepartementet 2006a). Darfor ar det vikitt analyserna resulterar i konkreta atgarder.
Dessa fragor tangerar frdga F.1 och F.3 i den umggiga bedomningsmallen som aterfinns i Bilaga
B. Skillnaden ar att friga H.8 — H.10 betonar wiktav att foreslagna atgarder baseras pa
beddmningar och beskrivningar av formagan att mardkka scenarier.

H.9. Prioriteras foreslagna atgarder?(Ja/Nej)?
H.10. Hur prioriteras atgarderna?

Eftersom kommuners resurser inte ar oandliga arriddtgt att prioritera eventuella forslag pa
atgarder. Detta kan vara en hjalp for kommunersriat arbete, men det kan ocksa vara lattare att
granska en analys som innehaller prioriteringagrsftm det tydligare framgar vad som &r sarskilt
angelaget att atgarda. En val utford analys avemagsformagan i kommunen kan anvandas for att
motivera eventuella prioriteringar.

H. 11. Redovisas kommunens sarbarhet i analysefMij)a
Enligt LXO &r ett av syftena med kommuners arbetem krishanteringssystemet att minska
sarbarheten i kommunen. For att kunna minska d@bem i kommunen bor det finnas kunskap om
kommunens sarbarhet. Denna kunskap kan anvandasttfomotivera véalgrundade forslag pa
sarbarhetsreducerande atgarder.

H. 12. Hur beskrivs kommunens sarbarhet?
Litteraturstudien visade att det finns olika defomnier pa sarbarhet, for det forsta kan sarbaréet s
som en relation mellan ett system och en spediikalla. Ett annat satt att se pa sarbarhet mathar
sarbarhet ar ett tillstand som innebar att de mem&bnsekvenserna i ett system blir stora om en
specifik pafrestning intraffar. Det kan ocksa argmweras for att det inte gar att uttala sig om
sarbarhet som ett tillstand innan ett antal sarbeleioner mellan olika riskkéllor och det studiga
systemet har identifierats och analyserats. Syiftel fragan ar darfor att inventera huruvida
kommuner har tillracklig information for att uttalsig om sarbarhet som ett tillstdnd eller om
sarbarhet framst uttrycks som sarbara relationer.

H. 13. Relateras sarbarheten till formagan i komen®(Ja/Nej)
Denna rapport har argumenterat for att det finngetation mellan pastdenden om formaga och
sarbarhet eftersom kommunens férmaga att hantitieramde handelser och folidhandelser paverkar
huruvida systemet ar sarbart for den specifika ke och dess foljdhandelser. Fragan syftar darfor
till att understka om kommuner diskuterar kopplimgeellan férmaga och sarbarhet.
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|. Kontinuitetsbeskrivning
.1 Redovisar risk- och sarbarhetsanalysen ett ltnmriktningsbeslut?(Ja/Nej)
I. 2 Hur ar inriktningsbeslutet formulerat?

Enligt Krisberedskapsmyndigheten (2006a) bor detds ett formellt inriktningsbeslut for hur arbetet
med risk- och sdrbarhetsanalysen skall utforasaktigen. Beslutet bor innehalla syfte, mal och
forvantat resultat, organisering, resurser sansptah. Fraga B.1 och B.3 diskuterar forvisso mal,
syfte och avgransningar, men det ar ocksa viktigb@skriva organisationen och dess resurser samt
avgransningar i tiden. Ett formellt inriktningshaslbor finnas for att forankra processen i den
politiska ledningen och engagera kommunens verkstanhi arbetet. Detta behodvs eftersom
sakerhetsarbete bor vara forankrat i ledningen emst#all resultera i ndgon verklig férandring
(Akselsson 2007).

.3 Finns en kartlaggning av nulaget?(Ja/Nej)
I.4 Hur ser kartlaggningen ut?

Krisberedskapsmyndigheten beskriver att det arvaele att inleda arbetet med en risk- och
sarbarhetsanalys med att inventera huruvida des ffardigstallt material och tillgangliga analyser
som det fortsatta arbetet kan baseras pa (KBM 2066autom att en forsta inventering kan generera
effektivitetsvinster avspeglar denna rekommendatimen vikten av stdndiga forbattringar och
larande av tidigare erfarenheter eftersom detta aftderstryks vid arbete med exempelvis
ledningssystem (Nilsson 2002). En forsta inventerav tillgangligt material kan sékerstalla att
tidigare beslut foljs upp och genomfors.

I.5 Framgar det att arbetet med risk- och sarbagaetalysen samordnats med arbete enligt
LSO?(Ja/Nej)
Baserat pd kommunoverenskommelsen bor kommunerrdamarbetet med risk- och sarbarhets-
analyser med oOvrigt forebyggande arbete i kommuudetta géaller framst arbetet med handlings-
program for raddningstjanst enligt LSO (KBM 2004a).

1.6 Finns rutiner for aterkoppling?(Ja/Nej)
.7 Hur ser rutinerna for aterkoppling ut?

Med aterkoppling avses att de som deltagit i atbeked att utforma risk- och sarbarhetsanalysen
informeras om resultatet av den fortsatta proceg@®&M 2006a). Genom att inféra rutiner for
aterkoppling fortydligas att arbetet med risk- e@nbarhetsanalysen inte ar ett sjalvandamal itsig u

en process som syftar till stdndiga forbattringairtroendet for processen och engagemanget hos
inblandad personal kan dkas genom aterkopplingt/dlynnar arbetet med standiga forbattringar och
standigt larande. Detta pastdende bekraftas avaksalsson (2007).

. 8 Framgar det hur eventuella atgarder skall gerioras?(Ja/Nej)
Syftet med fragan ar att inventera om det finnskitbest hur och inom vilka tidsramar eventuella
atgardsforslag skall genomforas, eftersom vardenasisk- och sarbarhetsanalys som har identifierat
risker, sarbarheter och atgarder kan ifragasattagooeslagna atgarder inte genomfors. Denna fraga
ar av sarskild vikt for lansstyrelsen eftersom skdiag alagger lansstyrelsen att bedoma effektavna
de atgarder som kommuner vidtagit (SFS 2007:825).
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6.2 Bedotmningsmall for inventering av 6vrig dokumen tation

Forutom att inventera kommunernas risk- och saddsamalyser syftar denna rapport aven till attestad
annan tillganglig dokumentation som beskriver repe kommuns krisberedskap. Syftet med denna
inventering ar bland annat att studera om kommuaserisk- och sarbarhetsanalyser ligger till grumd f
Ovrigt krisberedskapsarbete och om det finns m@lati mellan risk- och sarbarhetsanalyser och 6vrig
dokumentation. Dessutom avser inventeringen attrélera huruvida kommunerna uppfyller de laga
krav som kan stéllas pad kommuner med avseendeigidetedskap och vilken nytta lansstyrelsen har av
att studera 6vrig dokumentation. Baserat pa ovandt diskussion bor 6vrig dokumentation besvara
fragor som kan kategoriseras enligt nedanstaengspgringar.

Grupperingar

J. Allméan beskrivning av tillganglig dokumentation
K. Plan for att hantera extraordindra handelser

L. Krisledningsorganisation

M. Utbildning och évning

N. Beredskapsforberedelser och effektbedémning
O. Dokumenterings- och rapporteringsrutiner

J. Allman beskrivning av tillganglig dokumentation

J.1 Vilket material ingdr i 6vrig dokumentation stwskriver krishanteringsarbete inom kommunen?
Syftet med fragan ar att kartlagga om det finnsgddokumentation som lansstyrelsen kan anvanda
for att bedoma krisberedskapen i respektive kommirdgan reflekterar rapportens centrala
antagande om att dokumentation bér vara centraimin@mmuners krisforberedande arbete.
Dessutom belyser frdgan huruvida det finns en tikiea struktur och samstammighet i olika
kommuners rapportering, eller om kommunernas arlélier sig at.

K. Plan for att hantera extraordinéara handelser

K.1 Finns det en dokumenterad plan for hur extrawich handelser skall hanteras?(Ja/Nej)

K.2 Vilken information kan utlasas ur planen?
Enligt LXO skall kommuner under varje mandatperifadtstalla en plan for hur extraordinara
handelser skall hanteras. Krisberedskapsmyndighetdsicerade en vagledning for dessa planer
2004, innan LXO tradde i kraft. Enligt denna véagiedy bor hanteringsplanen framst belysa
organisatoriska aspekter, ledningsplaner samtrimdtionsplaner (KBM 2004b).

K.3 Framgar det att hanteringsplanen baseras parkomens risk- och sarbarhetsanalys?(Ja/Nej)

K.4 Hur ser relationen mellan hanteringsplanen oisk- och sarbarhetsanalyser ut?
Enligt LXO skall kommuners plan for hur extraordimahandelser skall hanteras baseras pa
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Darfor arelevant att studera huruvida det framgar att
kommunens plan for hur extraordinara handelser skaiteras baseras pa resultatet frn risk- och
sarbarhetsanalysen.

L. Krisledningsorganisation
L.1 Framgar det om kommunen har upprattat en kilislegsnamnd?(Ja/Nej)

LXO reglerar kraven pa upprattandet av en krislegsmamnd i ett antal paragrafer, frigan baseras
darfor pa ett explicit lagkrav att kommuner skadptétta en krisledningsnamnd.
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L.2 Tydliggors krisledningsndmndens befogenhettaMej)

L.3 Motiveras valet av struktur pa krisledningsonggation?(Ja/Nej)

L.4 Hur motiveras valet av struktur pa krisledniogganisation?
Om krisledningsnamndens befogenheter inte &r dokterede riskerar det operativa avhjalpande
arbetet vid en kris att férdréjas pa grund av aklartiner och juridiska spérsmal. Att motivera vale
av krisledningsorganisation i kommunen ar viktiffeessom Krisberedskapsmyndigheten bland annat
beskriver att atgarder som baseras pa en risk- sézharhetsanalys kan vara organisatoriska
forandringar (KBM 2006a). Darfor ar det motiverdt dokumentera syftet, malet, och strukturen pa
krisledningsorganisationen i kommunen. Om krislagaorganisationens struktur inte diskuteras ar
det svart att vardera och motivera organisatoriik@ndringar som kan berora krislednings-
organisationens utformning.

L.5 Definieras krisledningsorganisationens uppg#{da/Nej)
Enligt krisberedskapsmyndigheten (2004b) &r detigtikatt krisledningsorganisationens roller och
uppgifter ar definierade i en plan for att hanterraordindra handelser eftersom detta medfor att
planen blir ett organisatoriskt hjalpmedel for ldmmunen skall kunna hantera en kris. Om dessa
uppgifter saknas kan kommunens agerande vid enbkista eftersom det inte ar klarlagt vilka
uppgifter som skall utféras och vem som skall gefoandessa uppgifter.

L.6 Specificeras matbara prestationsmal for krigiegsorganisationen?(Ja/Nej)

Denna rapport har argumenterat for att verksantdggkslar lamplig att anvanda for att beskriva
formagan att hantera extraordinara handelser eftedetta bland annat mojliggor en utvardering av
ovningar. Pa samma satt bor krisledningsnamndeastgtionsmal diskuteras i matbara termer
eftersom det &r svart att utvardera Gvningar omidlet finns konkreta mal som resultatet fran
ovningar kan relateras till. Dessutom ar det safirutvardera kommunens hantering av en intraffad
kris om dess prestationsmal inte utrycks i matlareer. Darfor bor krisledningsorganisationens
prestationsmal beskrivas pa ett satt som mojliggoutvardering av dévningar och intraffade kriser.

M. Utbildning och 6vning

M.la Dokumenterar kommunen vilka évningar och diiiiigar som genomforts? (Ja/Nej)

M.1b Besvarar kommunen Lansstyrelsen i Skane kdigs &nkat om utbildningar och évningar?

(Ja/Nej)
Dessa fragor ar baserade pa explicita lagkravrsefte kommuner enligt LXO ska ansvara for att
kommunens personal far en relevant utbildning owghiriy och dessutom rapportera detta till
lansstyrelsen. Eftersom Lansstyrelsen i Skane féged skickar ut en enkat till Skdnes kommuner
angaende 6vningar och utbildningar ar det motivaitadela upp frdgan om utbildningar och évningar
i tvA separata fragor. Fraga M.1a avser att invarttaruvida kommuner dokumenterar évningar och
utbildningar pa eget initiativ. Frdga M.1b avsdriaventera om kommunen besvarat lansstyrelsens
enkéat om utbildningar och évningar.

M.2 Vilka dvningar och utbildningar har genomférts?
M.3 Vem har utbildats och évat?

Oavsett hur kommunerna dokumenterar eller rapmorten genomforda utbildningar och évningar ar
en naturlig foljdfraga att inventera vilka utbildigiar och 6vningar som genomforts samt vem som
deltagit i dessa dvningar.
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M.4 Relaterar genomforda utbildningar och 6vningiirkommunens risk- och sarbarhetsanalys?
(Ja/Nej)
Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser skaldtdamat ligga till grund for framtida atgarder for
att hoja krisberedskapen i kommunen (KBM 2006ahildihing och 6vning ar exempel pa konkreta
atgarder vars syfte bland annat ar att hoja kommaiberedskap. Darfor ar det motiverat att analysera
huruvida det finns en relation mellan utford risich sarbarhetsanalys och genomférda utbildningar
och 6vningar.

M.5 Framgar det att genomférda 6vningar och uthiitdyar har utvarderats? (Ja/Nej)
M.6 Framgar det hur resultatet fran tidigare dvnargoch utbildningar skall implementeras i det
fortsatta arbetet? (Ja/Nej)

Det faktum att Krisberedskapsmyndigheten (2004lskipeer att utbildningar och 6évningar ar det
basta sattet att forbereda sig pa kriser implicatautvarderingar och implementering av resultatet
fran genomférda utbildningar och 6vningar ar viktigr att erhalla en val fungerande och standigt
forbattrad krisberedskap.

M.7 Framgar det vilka 6vningar och utbildningar sekall genomféras i framtiden?(Ja/Nej)

M.8 Motiveras valet av planerade 6vningar och wbihgar?(Ja/Nej)

M.9 Relaterar planerade utbildningar och 6vning#irrisk- och sarbarhetsanalys?( Ja/Nej)
Eftersom risk- och sarbarhetsanalyser till storlatizl utgora grunden for Gvrigt arbete i kommunen
(KBM 2006a) bor aven framtida évningar motiverasdns&dd av risk- och sarbarhetsanalysen.

N. Beredskapsforberedelser och effektbedémning

N.1 Framgar det vilka beredskapsforberedelser utdedagstadgade som kommunen genomfort?

Ja/Nej

f\I.Z Dié)kuteras det vilken effekt foreslagna atgafdevantas resultera i?(Ja/Nej)

N.3 Dokumenteras det faktiska resultatet av genatafatgarder?(Ja/Nej)
Lansstyrelsen skall arligen till Krisberedskapsmghédten rapportera vilka beredskapsforberedelser
som kommuner genomfort och samtidigt redovisa edoimming av effekten av de vidtagna
forberedelserna (SFS 2007:825). Ekonomistyrning®ig(2006) menar att offentliga myndigheter
bor basera effektbedéomningar pa verksamhetslogiketvstéller stora krav pa utférandet av
effektbeddmningar. Ur lansstyrelsens perspektigedrdarfor angelaget att identifiera allt tillgéigy!
material som kan anvandas for att utfora dessetbBdomningar. Fragan syftar darfor till att
understka om det finns tillganglig information smte ingar i risk- och sarbarhetsanalysen och som
diskuterar 6vriga beredskapsatgarder som inte faamxplicit i LXO.

O. Dokumenterings- och rapporteringsrutiner

0.1 Framgar det att det finns rutiner for dokumeintg av krishanteringsarbetet? (Ja/Nej)
Krishanteringsprogram bor inkludera rutiner for dolentering for att sékerstélla kvaliteten och
kontinuiteten p& arbetet (EMAP 2007). Detta kraarféiins ocksa nar organisationer skall certifieras
vid implementering av ledningssystem (Mahoney 20B@&serat pa denna rapports centrala antagande
om vikten av dokumentering &r det darfor relevdningentera om kommunerna redovisar eventuella
dokumenteringsrutiner.
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0.2 Framgar det att det finns rutiner for rapporitgy till lansstyrelsen?(Ja/Nej)

Enligt kommunéverenskommelsens beddmningsindikdtor rapportering till lansstyrelsen ska
kommuner besluta om ansvar och rutiner for rappiodetill lansstyrelsen om ataganden for att
minska risker och sarbarheter och for att forbatnakrishanteringsformaga (SKL 2006). Darfor ar
det motiverat att inventera huruvida dessa rufiineis dokumenterade.
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7 Inventering och resultat

| detta avsnitt diskuteras resultatet fran inveirtgen av Skanes kommuners dokumenterade Kkris-
beredskap. Avsnittet inleds med en redovisning esultatet frdn den inledande inventeringen av
tillgangligt material hos respektive kommun. Dageftnventeras kommunernas risk- och sarbarhets-
analyser samt 6vrig dokumentation mer utférligignitarbetad bedémningsmall.

7.1 Tillgangligt material

Eftersom Sveriges kommuner fortfarande befinneri stqg uppbyggnadsperiod och saledes har hunnit
olika langt i arbetet med att implementera LXO &t ohte relevant att studera samtliga kommuner i
Skane. Resultatet fran Krisberedskapsmyndighetensrkunenkat 2007 visade att sjutton av trettiotre
skanska kommuner uppgett att de helt uppfyller dedrenligt kommunoverenskommelsen och/eller har
sammanstallt en verksamhetsovergripande risk- adimghetsanalys. Att helt uppna delmal 4 inneltar at
kommunen "skall kunna lamna en samlad informatiibténsstyrelsen om laget i kommunen i fraga om
risker och sarbarheter och om de lokala krisakt@®forberedelser for en extraordinar handelse’ KB
2008a). For att inventera dessa kommuners dokumaselgte krisberedskap och tolkning av
kommunenkaten skickade Lansstyrelsen i Skane lddrdgan via E-post till dessa sjutton kommuner.
Dessutom kontaktades varje kommuns beredskapssaanerdia telefon for att ytterligare inventera
tillganglig dokumentation och kommunernas tolknangkommunenkéaten. Tabell 7-1 redovisar resultatet
av denna inventering. Vissa delar av den erhallokuchentationen utgor arbetskopior som inte ar
politiskt fastslagna i kommunen, darfér har samatligfommuner avidentifierats i nedanstdende
sammanstallning.

Tabell 7-1. Resultatet fran inledande inventering

Kommun Svar pa Svar pa forfragan om samlad Svar pa kommunenkéat Svar pa forfragan om risk- och
kommun- information enligt delmal 4 angaende sérbarhetsanalys
enkat, verksamhetsévergripande
delmal 4 risk- och sarbarhetsanalys

A Helt Saknar dokumentation men kan Fardig Erbjuder risk- och sarbarhetsanalys

uppnadd  lamna en muntlig redogorelse

B Helt Hanvisar till dokumenterad analys Fardig Ej fardig
uppnaddd  av ett scenario

© Helt Saknar dokumentation men kan Ej fardig Ej applicerbar
uppnadd  lamna en muntlig redogorelse
D Helt Hanvisar till dokumentation som Fardig Ej fardig
uppnddd  finns hos lansstyrelsen
E Helt Hénvisar till information pa Fardig Ej fardig
uppnadd  kommunens hemsida
F Helt Ej fardigstallt dokumentation Fardig Ej fardig
uppnédd
G Helt Hanvisar till ledningsplan och Fardig Erbjuder risk- och sarbarhetsanalys

uppnadd  reglemente for kommunens
krisledningsndmnd

H Helt Tolkar Delmal 4 som att kommuneh Ej fardig Ej applicerbar
uppnddd  kan lamna en samlad bild nar
kommunens risk- och
sarbarhetsanalys &r fardigstalld.
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Kommun Svar pa Svar pa foérfragan om samlad Svar pa kommunenkéat Svar pa férfragan om risk- och
kommun- information enligt delmal 4 angéende sarbarhetsanalys
enkat, verksamhetsovergripande
delmal 4 risk- och sarbarhetsanalys
| Helt Hanvisar till handlingsprogram och Fardig Hanvisar till sekretess, erbjuder ej risk-
uppnddd  planer for olika scenarier, erbjuder och sarbarhetsanalys

arbetskopior av dokumentationen

J Helt Tolkar delmal 4 som att kommuner] Ej fardig Ej applicerbar
uppnadd  kan lamna information till
lansstyrelsen nar en kris intraffar

K Ejuppnddd  Ej applicerbar Fardig Erbjuder risk- séhbarhetsanalys

L Ej uppnadd Ej applicerbar Fardig Har inte varit mojligt att erhalla eventuell
risk- och sarbarhetsanalys

M Ejuppnddd  Ej applicerbar Fardig Har inte varit igbjatt erhalla eventuell
risk- och srbarhetsanalys

N Ej uppnadd Ej applicerbar Fardig Erbjuder risk- och sarbarhetsanalys

(0] Ejuppnddd  Ej applicerbar Fardig Erbjuder risk- séhbarhetsanalys

P Ej uppnddd Ej applicerbar Fardig Erbjuder risk- och sarbarhetsanalys

Q Ej uppnddd  Ej applicerbar Fardig Erbjuder risk- séhbarhetsanalys

Tabell 7-1 visar att Skadnes kommuner tolkat dekngé olika séatt och att ingen kommun har fardidgstal

en samlad dokumentering av kommunernas forebyggamtete. Det kan ocksa konstateras att
majoriteten av de kommuner som uppger att de haltfyller kommunenkatens delmal 4 inte har

fardigstallt en verksamhetsovergripande risk- dolbarhetsanalys, trots att de uppgett att sa ledir. sk

Eftersom ingen kommun har fardigstallt en specifitkumenterad information enligt delmal 4 i
kommunoverenskommelsen gjordes en bedémning atirdeter relevant att fokusera pa de kommuner
som trots allt kan erbjuda en verksamhetsévergdeaisk- och sarbarhetsanalys och dessutom analyser
6vrig dokumenterad information fran dessa kommuiiketta tillvagagangssatt har likheter med de
mojligheter Lansstyrelsen i Skane lan har att sanstddla kommunernas krisberedskap baserat pa
dokumentation. Informationen inhamtades genom athtdkta respektive beredskapssamordnare,
inventera tillgangligt material hos LansstyrelserSkane lan samt genom att inventera respektive
kommuns hemsida.

7.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

Baserat pa den inledande inventeringen identifesagju kommuner vars verksamhetsdévergripande risk-
och sarbarhetsanalys var tillganglig och mojligsdttdera. | foljande avsnitt inventeras dessa sk
sarbarhetsanalyser baserat pa de utarbetade bedjsmaillarna.

7.2.1 Jamforelse mellan kommuners och lansstyrelser s risk- och

sarbarhetsanalyser
Inledningsvis inventerades de utvalda kommunerigs och sarbarhetsanalyser enligt bedomnings-
mallen som utarbetats av Hamrin och Stromgren (RD8tta gjordes for att mojliggéra en jamforelse
mellan kommuners och lansstyrelsers risk- och sBetsanalyser. Diagram 7-1 redovisar andelen
jakande svar pa respektive fraga for de studeraderiunerna samt resultatet fran inventeringen av
Sveriges lansstyrelser hamtad frdn Hamrin och §rém(2008).
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Diagram 7-1Andelen jakande svar for kommuner i Skne respektig Sveriges lansstyrelser.

Kommuner

Har man kvalitetssakrat sina analyser?

Hanterar man osakerheter i konsekvensbedémningar?
Hanterar man osdkerheter i sannolikhetsbedémningar?
Framgar det att nagon fortroendevald har deltagit i arbetet?
Framgar det att nagon medborgargrupp har deltagit i arbetet?
Hanterar man osdkerheter i vad som kan intraffa?

Diskuteras omvarldsanalys?

Tar man i beaktande andra myndigheters analyser?

Diskuteras detaljeringsgradsproblematiken?

Har man anvant en erkdnd metod for risk- och
sarbarhetsanalysen?

Fors resonemang om beroendeférhallanden?

Framgar det hur analysen forhaller sig till Gvrigt
riskhanteringsarbete?

Diskuteras tackningsgradsproblematiken?

Har man definierat nyckelbegrepp?

Framgar det att man arbetat tvarsektoriellt internt?
Finns en koppling mellan riskanalys och atgardsforslag?
Framgar avgransningar explicit?

Framgar det vilka externa aktérer man samverkat med?

Foreslar man atgarder?

Varderas risker och hot i termer av sannolikhet och
konskevens?

Ar mal och syfte formulerat?
Har man presenterat identifierade risker?

Framgar referenser till lagrum eller andra styrande dokument?

M Lansstyrelser

Har man |émnat inen risk_ OCh Sérbarhetsanalys? m

0% 20%

40% 60% 80% 100%
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Vid en analys av diagrammet ar det relevant atrizetatt inventeringen av lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser inkluderade tjugo av tjugoesstiirelser. Detta kan jamféras med inventeringen av
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser, som dakdule sju av trettiotre skanska kommuner. |
foljande avsnitt diskuteras svaren pa respekti&gamer utforligt.

A. Forutsattningar

A.1 Har man lamnat in en risk- och sarbarhetsanal{a7)
Enligt kommunenkaten for 2007 har fjorton av tote skanska kommuner uppgett att de har en
verksamhetsovergripande risk- och sarbarhetsarfatysiarmare granskning visade att endast sju av
dessa fjorton kommuner kunde leverera en risk-s@charhetsanalys till lansstyrelsen. Inventeringen
baseras darfor pa dessa sju kommuners risk- obars@tsanalyser.

A.2 Framgar referenser till lagrum eller andra sayide dokument? (7/7)
Samtliga kommuner refererar till nagot lagrum. \igate lagrummen ar LSO och LXO. Andra lagar
som refereras ar bland annatk@tesslagen (1980:100bch Lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation Dessutom refereras olika typer av vagledninga@m fframst Krisberedskaps-
myndigheten i vissa analyser.

Kommentar Det faktum att endast sju av fjorton kommuner agopgett att de har en fardig risk- och

sarbarhetsanalys kunde leverera en analys indikatardet gar att ifragasatta resultatet fran
kommunenkaten. Det kan ocksa inledningsvis notatasingefar halften av dessa kommuner framst
fokuserar pa krav enligt LSO trots att samtliga kaumer refererar till sdval LSO som LXO.

B. Avgransningar, mal och syfte

B.1 Framgar avgransningar explicit? (7/7)
Samtliga kommuner beskriver avgransningar expticht har darfér bedomts uppfylla kraven for att
erhdlla ett jakande svar pa denna fraga. Det kak diskuteras huruvida avgransningarna alltid ar
relevanta. En kommun som fatt ett jakande svargp@a fraga beskriver bland annat:

"Riskanalysen hanterar enbart saddana risker och delser som kan féranleda raddnings-
insats.”

Eftersom begreppet extraordindr handelse kan iekbudhdndelser som inte foranleder raddnings-
insats gar det att ifrigasatta denna avgransning.

B.2 Ar mal och syfte formulerat? (6/7)
Sex kommuner beskriver mal och syfte med risk-sitvarhetsanalysen. Vissa kommuner har fatt ett
jakande svar p& denna fraga trots att kvalitetemget och syftet kan ifrdgasattas. Nedanstdende
citat &r hamtat fran en analys som fatt ett jakaswde pa denna fraga trots vissa brister:

"Malet ar att gora en risk- och sarbarhetsinventegi av kommunen och dess verksamheter
sasom transport, tekniska forsorjningssystem, imlis verksamhet, utrymningskansliga
byggnader, kommunikation, extraordindra handelsenisdven naturhandelser.”

Eftersom exempelvis storningar i tekniska forségsisystem och naturhandelser ofta kan
kategoriseras som extraordinara handelser indike&iormuleringen om en viss begreppsforvirring
eftersom analysen aven studerar just extraordimémeelser.
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B.3 Har man definierat nyckelbegrepp? (6/7)
Majoriteten av de studerade kommunerna har definiéngaende nyckelbegrepp i varierad
utstrackning. Trots att viktiga begrepp definierfithis det exempel pa kommuner som trots detta
uppvisar en begreppsforvirring och felaktigt insitte analyser.

Kommentar Trots att en majoritet av kommunerna har fatajade svar pa samtliga fragor inom kategori
B kan det konstateras att det finns brister i savgransningar, mal och definitioner vilket kanuféesra i
brister i den efterféljande analysen.

C. Genomférande och metodval

C.1 Har man anvéant en erkand metod for risk- oadhadetsanalys? (4/7)
Ingen studerad analys kan s&agas vara helt ocht H@dleerad pa en erkand metod for risk- och
sarbarhetsanalys. Fyra kommuners analyser uppdisz likheter med MVA-metoden och ROSA
som diskuteras av Krisberedskapsmyndigheten (KB®6a] Dessa kommuner har bedémts uppfylla
kraven for ett jakande svar pa denna fraga.

C.2 Har man kvalitetssakrat sina analyser? (0/7)
Ingen kommun beskriver explicit att de har kvafigétkrat sin analys. Trots att det finns exempel pa
kommuner som samarbetat med aktérer som rimlighgsitter denna kompetens, bland annat
LUCRAM (Lunds Universitets Centrum for RiskanalyshdRiskhantering), framgar det inte att dessa
externa aktorer kvalitetsgranskat analysen.

Kommentar Generellt sett ar de analyser som inspirerater&iinda metoder mer systematiska an de
analyser som inte foljer en erkand metod, vilket dét lattare att granska och vardera resultatém fr
dessa analyser. Det faktum att ingen kommun upatjeste kvalitetssékrat sina analyser ar forvisso en
brist, men detta kan aven tyda pa att det i dagsléaknas forum for att gora just detta. Lansstgrel
Skane lan granskar forvisso kommuners handlingsanegenligt LSO med stod av det krav pa tillsyn
som aterfinns i LSO (Frid och Kristensson 2008)t B darfor vara majligt for lansstyrelsen attéugf

en liknande granskning med avseende pa kommuneskasch sarbarhetsanalyser.

D. Riskanalys

D.1 Har man presenterat identifierade risker? (7/7)
Samtliga kommuner bedéms ha presenterat identiiendsker. Oftast beskrivs olika risker via
riskmatriser och tabeller. Trots att samtliga komeuppfyller kraven for att fa ett jakande svar pa
denna fraga bor det noteras att de presenterddanisi vissa fall inte kan kategoriseras som riske
som kan leda till extraordindra handelser.

D.2 Fors resonemang om beroendeférhallanden? (5/7)
Majoriteten av kommunerna har till viss grad resahdring beroendeférhdllanden. Ofta beskrivs
beroendeforhallanden i samband med diskussioneg ki, tele och datanat. Nedanstaende exempel
ar hamtat fran en analys som fatt ett jakande g&atenna fraga:

"Elférsorjningen /.../ ar skyddsvard da samhallet ki@roende av el, t ex for ljus, varme och
alla elektriska apparater sasom datorer och IP{ehe. Ett langre elavbrott kan allvarligt
paverka samhallsfunktioner och vardagen for invaaarkommunen. ”
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Denna kommun har fatt ett jakande svar pa denga frdts att resonemanget ar relativt vagt, tgbvi
del kan citatet sadgas vara ett konstaterande endar ett resonerande. Till exempel saknas
resonemang kring vilka samhallsfunktioner som kamepkas och vilken formaga att hantera ett
elavbrott som finns i kommunen. Ett exempel pa emiun som diskuterat en annan typ av
beroendeforhallande aterfinns nedan:

"Vid ett elbortfall kommer vattenproduktionen atirkha uppratthallas med hjalp av de tre
stationara dieselaggregat som finns /.../ Forhoppemdgir att ett elbortfall skulle minska
vattenkonsumtionen (foretag som inte kan upprdtthdin verksamhet mm) eftersom
aggregaten maste stannas for service efter ettl aygn.”

Citatet belyser det faktum att beroendeférhallandés alltid behdver vara negativa, i vissa falhka
konsekvenserna av en storning leda till att fofiglder som beror av denna stérning blir mindre
allvarliga.

D.3 Diskuteras tackningsgradsproblematiken? (6/7)
Tackningsgradsproblematiken diskuteras i sex konmamuoftast diskuteras problematiken genom
pastaenden kring vikten av att uppratthalla en ggineeredskap och darigenom verka for att kunna
hantera samtliga scenarier som kan intraffa. Eétrgoel pad en analys som fatt ett jakande svar pa
denna fraga aterfinns nedan:

"Overgripande beredskapsplaner finns for olika saser. Men erfarenheter visar att de basta
forberedelser som kan goras ar att planera for adinnolika och nar utbildning, évning och
forberedelser gors for det osannolika hojs beredskafor att hantera manga ovantade och
svara handelserna.”

Citatet indikerar att det finns en medvetenhet owblgmatiken, det kan dock konstateras att den
efterféljande analysen inte beskriver hur kommukeam forbereda sig for det osannolika.

D.4 Diskuteras detaljeringsgradsproblematiken? Y4/7
Ungefar héalften av de studerade kommunerna bed@dishuterat detaljeringsgradsproblematiken.
Nedanstdende exempel ur en analys beskriver attekwanserna av en handelse kan bero pa hur
detaljerat handelsen definieras, darfor har analpselomts uppfylla kraven for ett jakande svar pa
denna fraga:

"Vid komplicerade och omfattande handelser kan Ikgdningen av konsekvenserna bli ett
omfattande arbete, eftersom de kan bero pa en mdakibrer (tid pa dygnet, vader,
folidhandelser). /.../ For att inte lagga ner for rkgt arbete med alla riskerna har endast
beredskapssamordnaren och skydds och sékerhetshaamen tagit fram konsekvens-
beskrivningarna pa alla riskerna. Daremot har riskgpen tagit fram en mer utforlig
beskrivning av konsekvenserna pa de femton riskesmakommunen ska arbeta vidare med.”

Ovanstaende citat vitthar om att kommunen &ar medvedsm detaljeringsgradsproblematiken.
Dessutom argumenteras for hur en rimlig detaljsmnga kan erhdllas pa ett, enligt kommunen,
praktiskt genomférbart satt.
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D.5 Hanterar man oséakerheter i vad som kan intraffa/7)

D.6 Hanterar man osékerheter i sannolikhetsbedtgarin (0/7)

D.7 Hanterar man osékerheter i konsekvensbeddmrizn@r)
Ingen kommun hanterar osakerheter i vad som karéfiat sannolikhetsbedémningar, samt
konsekvensbeddmningar. Nedanstadende exediglaiterarforvisso problematiken kring oséakerheter
vid sannolikhetsbedomningar men analysen har iitieefit jakande svar pa denna fraga eftersom
problematiken intdanteras

"Extraordinara handelser intraffar sallan och darféar det svart att bygga denna typ av
analyser pa ett statistiskt underlag. Istallet utgéan i forsta hand fran den kunskap som finns
i riskgruppen. ”

Krisberedskapsmyndighetens vagledning for kommuriska och sarbarhetsanalyser beskriver ocksa
att det ar svart att basera analyser pa statistiskerlag. Detta kan vara en indikation pa att
kommunen har inspirerats av denna vagledning.

Kommentar Ovanstdende fragor vittnar om att det ar en sitdinad mellan att diskutera och resonera
kring en problematik och att hantera en problematiknerellt har kommuner diskuterat och resonerat
kring olika fragestallningar i mer eller mindre attinde utstrackning men ingen hanterar dessarfrago

E. Riskvardering

E.1 Varderas risker och hot i termer av sannolikbelt konsekvens? (7/7)
Samtliga kommuner varderar risker och hot i teranesannolikhet och konsekvens, vanligast ar att
anvanda kvalitativa metoder, men vissa kommuneitmed risken for exempelvis trafikolycka
kvantitativt, baserat pa statistik fran vagverket.

Kommentar Det faktum att samtliga kommuner varderar riskeh hot i termer av sannolikhet och
konsekvens indikerar att det finns en generell kapsom grundlaggande begrepp inom riskhantering.
Det kan dock ifragasattas om trafikolyckor overhdbaget skall kategoriseras som extraordinéra
handelser och diskuteras i en risk- och sarbanhalgssom studerar extraordinara handelser.

F. Riskkontroll

F.1 Foreslar man atgarder? (6/7)
Sex kommuner foreslar olika typer av atgarder tbrhaja krisberedskapen i kommunen. Trots att
majoriteten av kommunerna uppfyller kraven for gtkande svar pa denna fraga diskuteras
atgarderna i vissa fall pa ett generellt plan. Metiende stycke ar hamtat fran en analys som ttar fa
ett jakande svar pa denna fraga:

"De olycksdrabbade omraden i staden bor undersokasmare avseende olyckstyper och
demografi for att skapa forutsattningar for ett nmadlinriktat arbetssatt i det férebyggande
arbetet.”

For det forsta kan det konstateras att denna famimg framst fokuserar pa vardagsolyckor som
hanteras av raddningstjansten, dessutom ar atgamdativt vagt formulerad eftersom atgarden
beskrivs som att "understka narmare”.
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F.2 Finns en koppling mellan riskanalys och atgé&idsiag? (6/7)
Samtliga kommuner som foreslagit atgarder har beslamppfylla kraven for ett jakande svar pa
denna fraga. Trots att det i vissa fall saknasxgtiait koppling mellan riskanalys och atgardsféas!
kan det implicit utlasas att presenterade atgarslsf baseras pa riskanalysen

Kommentar Presentationen av atgardsforslag och kopplingellamanalys och atgardsforslag skiljer sig
markant mellan olika kommuner, trots dessa bedoajsnteten av kommunerna uppfylla kraven for ett
jakande svar pa respektive fraga. Detta kan sesdsan indikation pa att bedomningsmallen ar nagot
onyanserad eftersom den inte skiljer pa en komnoum analyserat vardagshandelser och beskrivit vaga
och generella atgarder fran en kommun som studedafordinara handelser och beskrivit konkreta
atgarder.

G. Samverkan
G.1 Tar man i beaktande andra myndigheters analy/&ai7)

Tva kommuner har refererat till andra myndighetanalyser. Detta kan till exempel vara olycks-
statistik fran Vagverket eller data fran Statistiskentralbyran.

G.2 Diskuteras omvarldsanalys? (0/7)
Ingen kommun diskuterar omvarldsanalys i den memirgtt omvarldsanalysen innefattar samarbete
med aktorer utanfor Sveriges granser. Vissa kommoamner att det &r viktigt att samarbeta med
SMHI for att kunna forbereda sig pa stormar. Déttan forvisso en vardefull och relevant insikt,
men pastaendet uppfyller inte bedémningsmallenisitieh pd omvarldsanalys.

G.3 Framgar det att man har arbetat tvarsektoriglternt? (6/7)
Generellt sett framgar det att man har arbetasékioriellt internt. Det vanligaste sattet att sk
detta &r att redovisa vilka som deltagit i arbebed att ta fram risk- och sarbarhetsanalysen samt
vilka som ingdr i kommunens riskhanteringsgrupp.

G.4 Framgar det att ndgon fortroendevald har deitagrbetet? (0/7)
Ingen kommun redovisar att nagon fortroendevald dedtagit i arbetet. Detta &r anmarkningsvart
eftersom kommuners krisledningsnamnder rimligtvig Inkludera politiker. Detta kan vara en
indikation p& att upprattandet av risk- och sarbtdnalyser och krisledningsnamnder ar tva skilda
processer som inte samordnas.

G.5 Framgar det att ndgon medborgargrupp har dettagrbetet? (0/7)
Ingen kommun har inkluderat ndgon form av medbgmgup i arbetet. Detta kan ses som en
indikation pa att det &r svart att pa ett prakttdktmpbart satt inkludera allménhetens riskpeticepi
arbetet med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

G.6 Framgar det vilka externa aktorer kommunengdidnsstyrelsen) har samverkat med? (6/7)
Generellt sett redovisar risk- och sarbarhetsasatgsvilka externa aktorer som deltagit i arbetet.
Detta vittnar om att arbetet med risk- och sarbadralyserna i forlangningen har forutsattningar at
leda till en 6kad samordning och samverkan inomrkomen.
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G.7 Framgar det hur risk- och sarbarhetsanalysehdtier sig till 6vrigt riskhanteringsarbete pa
kommunen (orig. lansstyrelsen)? (6/7)
Denna fraga diskuteras i de flesta analyser, menpaf ett generellt plan. Vanligast ar att diskater
kopplingen mellan handlingsprogram enligt LSO otdnpr for att hantera extraordindra handelser
enligt LXO. Oftast diskuteras denna relation undesriken mal och syfte. Ovrigt riskhanterings-
arbete pd kommunen diskuteras sallan. Ett exendpehgkommun som fatt ett jakande svar pa denna

fraga aterfinns nedan:

“Malet med riskanalysen ar att den skall utgora ettderlag for arbetet med kommande
handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckdrahdlingsprogrammet skall kommunens
mal for forebyggande och raddningstjanstverksanthateges. Kommunens mal skall utformas
och anpassas till den lokala riskbilden. Malet ns@dbarhetsanalysen ar att den skall utgora
grunden for det fortsatta arbetet med beredskapsgiagen néar det galler extraordindra
handelser i kommunen.”

Det ar noterbart att konstatera att kommunen beskiatt riskanalysenskall ligga till grund for
handlingsprogram enligt LSO samtidigt s@a@rbarhetsanalyseskall ligga till grund for fortsatt

arbete enligt LXO.

Kommentar Manga kommuner redovisar ett tvarsektoriellt intearbete och samverkan med relevanta
externa aktorer inom framst kommunens granser.aDittpositivt eftersom det ar en indikation pa att
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser framjaadzete och samverkan mellan relevanta akttrer. Det
ar dock anmarkningsvart att ingen kommun explinggex att nagon fortroendevald har deltagit i arbete
eftersom fortroendevalda representanter bor vandraila i den operativa hanteringen av kriser. Det
faktum att det inte framgar att ndgon medborgangrumar deltagit i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser kan ses som en indikation pBoatmuner behover sarskilt stod for att utarbeta
former for att implementera medborgares riskpefoaptanalyserna.
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7.2.2 Fordjupad analys av kommuners risk- och sarba  rhetsanalyser

Diagram 7-2 redovisar andelen jakande svar pa késperaga i kategorierna H - | som sarskilt stzde
formagebedomningar, sarbarhet och kontinuitet etatomed risk- och sarbarhetsanalyser. Fordjupade
diskussioner kring respektive fraga aterfinns nedan

Diagram 7-2 Andelen jakande svar for respektive frga vid fordjupad inventering av risk- och sarbarhesanalyser

Framgar det hur eventuella atgarder skall genomforas?

Gar det att identifiera politiska beslut med avseende pa tolerabel
risk och/eller sarbarhet?

Finns rutiner for aterkoppling?

Finns en kartlaggning av nuldget?

Prioriteras foreslagna atgarder?

Framgar det att arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ‘
samordnats med arbete enligt LSO? ‘

Redovisar risk- och sarbarhetsanalysen ett formellt
inriktningsbeslut? ‘

Identifieras extraordindra hdandelser och dess konsekvenser pa ett
systematiskt satt? ‘

Resulterar analyser av formagan att hantera en kris i konkreta
atgarder? ‘
Inkluderar risk- och sarbarhetsanalysen formagebedémningar? ‘
|
T

Inkluderar risk- och sarbarhetsanalysen formagebeskrivningar?

Relateras sarbarheten till formagan i kommunen?

Redovisas kommunens sarbarhet i analysen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H. Hanteringsformaga och sarbarhet

H. 1. Gar det att identifiera politiska beslut maseende pa tolerabel risk och/eller sarbarhet7)0/
Ingen kommun kvantifierar tolerabel risk och sahearpa ett satt som mojliggér en objektiv
mattstock i den foljande analysen. Ingen kommumakhr heller vilken lagsta niva som kommunen
maste kunna uppratthalla vid en kris trots attadéit ett krav enligt kommunoverenskommelsen
(KBM 2004). Figur 7-1 ar hamtad frdn en analys salelvis diskuterar universella och
kommunspecifika grundlaggande varden och skyddkblpskussionen bedéms dock vara for vag
for att kommunen skall fa ett jakande svar pa deraga.
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Figur 7-1. Bild 6ver samhallets varderingar hamtadfran en risk- och sarbarhetsanalys.

Trots att Figur 7-1 ar for vag for att kommunenlkfaett jakande svar pa fragan vittnar figuren om
att kommunen har resonerat kring skyddsvarda vaobdnobjekt. | forlangningen bor det finnas
majlighet att kvantifiera tolerabel risk och sattetrmed utgangspunkt i kommunens varderingar som
redovisas i figuren.

H.2. Identifieras extraordinara handelser och dksesekvenser pa ett systematiskt satt (4/7)
Fyra studerade kommuner har motiverat valet avestdd extraordindra héndelser och dess
konsekvenser pa ett systematiskt satt. Dessa andyslla baserade pa erkanda metoder for rigk- oc
sarbarhetsanalys.

H.3 Hur motiveras valet av studerade extraordinbBémdelser och dess konsekvenser?
De fyra kommuner som analyserat extraordindra Héedech dess konsekvenser pa ett systematiskt
satt motiverar valet av studerade handelser piéetinde satt. Kommunernas krishanteringsgrupper
har samlats och genom "brainstorming” kommit fralreh stor mangd olika risker som kan intraffa i
kommunen. Darefter har de identifierade riskern@dariserats i lampliga riskgrupper. Baserat pa
grupperingen har ett scenario som representerpektge riskgrupp konstruerats. Gemensamt for
dessa kommuner &r att det gar att folja processhan inledande kvalitativ inventering av risker, e
gruppering av risker i olika riskgrupper och utf@mdet av olika scenarion som darmed baseras pa
den initiala inventeringen av risker. Saledes kankdnstateras att dessa kommuner arbetat enligt de
seminariebaserade scenariometodik krisberedskamsgingten rekommenderar.

H.4. Inkluderar risk- och sarbarhetsanalysen foredeskrivningar? (4/7)
H.5. Hur beskrivs formagan att hantera extraordimfiandelser?

Samtliga kommuner som analyserat extraordinaradié@edoch dess scenarier pa ett systematiskt satt
beskriver ocksd formagan att hantera krisen. Neéande citat ar hamtat frdn en av dessa
kommuners analys och utgor ett avgransat styclatastorre scenario. Trots att texten ar tageritiur s
sammanhang beskrivs formagan att hantera den @erégdningsfunktionen vid scenariot
"elavbrott” pa ett rimligt satt:
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"Kommunens ledningsplats i Stadshuset saknar forvarande reservelkraftsanlaggning,
vilket innebér att varken datorer, varme, belysnaler kommunens telefonister kommer att
fungera. Driften av kommunens Internet-hemsidaikngaranteras och samtliga kommunala
dataservrar kommer att stangas ner. Alternativt khnsledningsfunktionen flyttas till
provisorisk ledningsplats hos Ra&ddningstjansteny diet finns tillgang till reserv-
elkraftsanlaggning. Kommunen har beviljats statlgdrag for att starka ledningsférmagan
bl.a. for installation av reservelverk till stadsd®t sa att ovan beskrivna brister blir
atgardade.”

Ovanstadende text sammanfattar en process i flag Raserat pa ett givet scenario bedoms
konsekvensen med avseende pa krisledningsfunkileasutom diskuteras atgarder som kan rusta
kommunen for att atgarda detta. Implicit beskrisgrcket ett tillvagagangssatt som kan liknas med
verksamhetslogik. Med hjalp av resursen "reservkivikan aktiviteten "aktivering av reservelkraft”
genomfdras. Detta leder till prestationen "krislegisfunktionen sakras” vilket resulterar i effekten
"operativ krisledningsfunktion trots elavbrott”. ty&an i ovanstdende stycke ar att kommunen
diskuterar brister och formagor pa ett systematgkt som dessutom involverar logiskt valgrundade
forslag pa atgarder.

H.6. Inkluderar risk- och sarbarhetsanalysen formdgdomningar? (4/7)
H.7. Hur bedoms férmagan att hantera extraordiniémdelser?

Samtliga fyra kommuner som beskrivit sin formaga loaksd bedomt formagan att hantera
analyserade scenarier. Tre kommuner bedomer imiggvis formagan att hantera olika risker
kvalitativt baserat pa bedémningsmallen i Figur. 7-2

Hanteringsformagan

1. Mycket diligt. Inga itgirder gors eller s blir det verkningslisa dtgiirder.

2. Daligt. Atgiirder gors men med dilig framforhallning och en bristande helhet.

3. Bra. I huvudsak atgirdas allt men det finns vissa skador 1 samhiillet.

4. Mycket bra. Uppgiften 16ser vi mycket bra och det blir inga eller begrinsade skador i
samhillet.

Figur 7-2. Kriterier vid inledande bedémning av harteringsférmagan for olika handelser i en studerad kmmun.

Med hjalp av den inledande bedémningen identifies@skilt kritiska handelser. Dessa handelser
analyseras utforligt genom att beskriva formagain haintera scenarier baserade pa respektive
handelse. Darefter bedoms formagan att hanterektep scenario, baserat pa beskrivningen av
formagan. Efter att ha beskrivit formagan att hamtéskgruppen sabotage/social &anstaterar en
kommun att formagan att hantera dessa risker frdvastr pa samverkan mellan olika aktorer.
Darefter bedoms formagan kortfattat enligt:

"... finns idag en mycket bra samverkan med alla sdleis aktorer sdsom elevvards-
konferenser, lokala och centrala stédgrupper, fdrasamverkan samt POSOM.”

En kommun har i dagslaget bara studerat en handekganstdende citat anger kommunens
bedomning av den operativa férmagan att hantefarbgt gods olycka:
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"Exv. utrymning, ta hand om folk som behdver blihémdertagna, skéta transporterna. Sa
lange man har en operativ ledning pa plats och etaéir pa plats sa ar formagan hyfsad. Det
ar viktigt att ha ratt personer vid ratt tillfalle.

Ovanstaende text kompletteras med en gradering, (gedlel, dalig), enligt kommunen ar den
operativa formagan god. Vad som kravs for att ¢éah@spektive betyg framgar dock inte i analysen.
Det ar ocksa intressant att konstatera att formdmsdoms som god trots att den beskrivs som
"hyfsad”.

H. 8. Resulterar analyser av formagan att hanter&kes i konkreta atgarder? (4/7)
Fyra kommuner som bedémt formagan att hantera bikalelser diskuterar aven atgardsforslag som
baseras pa analysen och som syftar till att 6kadgan att hantera de analyserade scenarierna. Detta
kan jamforas med frdga F.1 som visade att 6/7 konemdiskuterade atgardsforslag pa ett generellt
plan. Det ar alltsd farre kommuner som baserarrdsfirslag pa formagebedémningar an de
kommuner som diskuterar atgarder som motiveraspat séatt eller inte motiveras alls.

H.9. Prioriteras foreslagna atgarder? (2/7)?
H.10 Hur prioriteras atgarderna?

Tva av de fyra kommuner som anger konkreta atgérslafy for att 6ka formagan att hantera en
extraordinar handelse prioriterar resultatet frdalygsen genom att gradera foreslagna atgarder.Neda
aterfinns en av dessa kommuners beskrivning awrdggdor att minska konsekvenserna av ett
stromavbrott, samt prioritering av foreslagna agér

"Atgarderna for att kunna férebygga denna risk hafelats in i fem omrédena;
Reservelkraftverk, Prioritering, Trygghetspunktilateriel och Information. De atgarder som
riskgruppen har prioriterat som nddvandiga ellerg@fégna ar féljande;

Reservelkraftverk

Organisation for reservelverk (N)
Anskaffande av ytterligare reservelverk (A)
Prioritering

Hjalpinsatser till olika samhallsfunktioner (N)
Prioriteringslista av reservelverk (N)

Vilka manniskor ska forst fa hjalp (N)
Avldsning av personal (N)
Trygghetspunkter

Forutbestamda lokaler "kanda" (A)
Materiel

Kommunikationer (N)”

Trots att risk- och sarbarhetsanalysen inte maiivkategoriseringen explicit finns det ett varde at
prioritera atgardsforslagen eftersom det underlaéaal kommunens som lansstyrelsens arbete.
Genom att dela in atgarderna i fem omraden redswisksa implicit syftet och den forvantade nyttan
av foreslagna atgarder.
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H. 11 Redovisas kommunens sarbarhet i analysen?(6/7
Sex kommuner redovisar sarbarheter i kommunenersatt gora detta varierar mycket mellan olika
analyser. | ungefar halften av analyserna utgdrasfetsbeskrivningar en integrerad del vid analysen
av olika scenarier. | 6vriga analyser beskrivs adréten for vissa handelser men det saknas generell
motiveringar kring valet av studerade handelserdadstdende exempel beskriver en kommuns
redovisning av sarbarhet relaterat till en oondikaadelse som involverar farligt gods:

"Nagra svaga punkter i hanteringen av den oonskadedelsen framgick under seminariet:
« Att vaxeln saknar rutiner for att ta emot larm fraltméanhet i en inledande fas.
« Att vaxeln saknar rutiner for hur de ska bemotandglhhetens fragor i en inledande fas.

« Att det saknas rutiner fér vem som kan och skaatadlom att ventilationen stangs av i
olika byggnader.”

H. 12 Hur beskrivs kommunens sarbarhet?
Samtliga kommuner som redovisar sarbarheter i komemubeskriver sarbarhet som en relation
mellan en specifik handelse och formagan att madstdna handelse. Nedanstaende exempel ar
hamtat fran en kommun som tydligt beskriver detta:

"Hur val en aktor klarar av att hantera en konsekseav en handelse &ar ett matt pa
sarbarheten. Att vara sarbar innebar att man ar taglig for skada och att géra en
sarbarhetsanalys handlar darmed om att lyfta framagheter i krishanteringsformagan.
Genom en sarbarhetsanalys analyserar och bedorskdateringsformagan i relation till en
handelse och faststéller sarbarhetsreducerade akgat

Det kan ocksa konstateras att ingen kommun behasétbarhet som ett tillstand, utan att sarbarhet
ses som en relation.

H. 13 Relateras sarbarheten till formagan i komm#hs/7)
Sex kommuner relaterar pastaenden om sarbarhetotitdgan som finns i kommunen vilket
indikerar att kommunerna ar medvetna om att deisfiett samband mellan sarbarhet och forméaga. |
exemplet nedan beskriver en kommun formagan atekastorningar i elforsorjningen eftersom just
elforsorjning bedoms vara en sarbar aktivitet:

"... kommun ar relativt val rustade for langre elaettr De reservkraftsaggregat som finns att
tillga finns listade i tabell B1.1 i Bilaga 1. Reskraftsaggregaten kan kéra sa lange det finns
diesel att tillga. Det finns en speciell prioritagslista for vilkka abonnenter som ska fa elverk.
Prioriterade abonnenter kan vara elverket, varmagten, aviopp, sjukvard, kommunal operativ
ledning samt barn- och aldreomsorg. Kommunen hsettien inbordes rangordning av dessa
och meddelat elleverantérerna principerna for fdrdeg av el inom kommunen.”

Kommentar For det forsta kan det konstateras att ingen komexplicit beskriver den lagsta godtagbara
nivan for den del av den normala verksamheten dhich maste kunna uppratthallas, trots att dettatér
krav enligt kommundverenskommelsen. Som en foljdietta ar ofta den efterfoliande analysen svar att
vardera eftersom det saknas en systemavgransnmimgrsalysen kan relatera till.
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Overlag ar det fyra kommuner som bedémts uppnéngikavar pa ovanstdende fragor, gemensamt for
dessa kommuner ar att de baserat sina analysekg@dda metoder for risk- och sarbarhetsanalyser. De
kommuner som baserat sin analys pa en icke erk@bodnhar 6verlag fatt jakande svar pa fragor sam ro
sarbarhet, men beskrivningen av sarbarheter i kamemuir ofta inte lika systematisk och logiskt
valgrundad som de analyser som baserats pa erdametod for risk- och sarbarhetsanalys.

|. Kontinuitetsbeskrivning

I.1 Redovisar risk- och sarbarhetsanalysen ett &lnmriktningsbeslut?(2/7)
I. 2 Hur &r inriktningsbeslutet formulerat?

Tva kommuner redovisar att det finns formella itmikgsbeslut som vittnar om att arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen ar forankrat i den politigklingen. Nedanstdende exempel beskriver
bakgrunden till analysen och ar hamtat fran enyansbdm bedomts uppfylla kraven for ett jakande
svar pa fraga 1.1:

"En forutsattning for att kunna genomféra kommunésk- och sarbarhetsanalys har varit att
det funnits en forstaelse och en vilja i kommuidet. har kravts att processen varit forankrad
bade politiskt och i férvaltningarna.

Det togs ett beslut i Kommunstyrelsen (KS), segdild. For att kunna ha en nagorlunda
uppfattning om hur processen skulle ga till ochtateaspekten, togs det fram en plan. Denna
plan har reviderats lite under resans gang men kldvagen har funnits kvar, se bilaga 2.”

| Kommunstyrelsen beslut gar det att lasa att esgpemed Brandingenjorskompetens skall anstallas
under en tredrsperiod for att arbeta med kommurigkisoch sarbarhetsanalyser och att tjansten skall
finansieras med hjalp av bidrag fran staten. Ddpeskrivning vittnar om att det finns en politisk
forankring i kommunen och att inriktning, resurseh tidsramar ar tydligt definierade. Det framgar
dock inte att nagon politiker deltagit i arbetetdmisk- och sarbarhetsanalysen.

1.3 Finns en kartlaggning av nulaget? (1/7)
I.4 Hur ser kartlaggningen ut?

Inventeringen visar att endast en kommun referifatidigare utférda analyser och till viss del
baserat risk- och sarbarhetsanalysen pa detta imlatExemplet nedan visar ett exempel pa en
kommun som beskriver att det finns en kopplingtiiligare producerat material.

"Den sarbarhetsbeskrivning som aterfinns i dettapik@l bygger till stora delar pa
rapporten...”

Eftersom kommunen har utfort en riskbeskrivningt itiigare skede ar detta en rimlig utgangspunkt
for fortsatt analys.

1.5 Framgar det att arbetet med risk- och sarbasaetalysen samordnats med arbete enligt LSO? (3/7)
Tre kommuner samordnar risk- och sarbarhetsanalyssh arbetet enligt LSO. Dessa kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser ar dock mer inriktade olyckor som framst beror raddningstjanstens
ordinarie arbete &n extraordindra handelser som ikaolvera 6vriga delar av kommunen. En
kommun diskuterar olyckor enligt LSO i riskanalysech extraordindra handelser enligt LXO i
sarbarhetsanalysen enligt foljande citat:
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"Denna riskanalys/.../ utgor ett underlag for Kommunérandlingsprogram néar det galler

raddningstjanst och férebyggande arbete enligt loag skydd mot olyckor (LSO). Analysen
innehaller dven en sarbarhetsdel som Gvergripandskbver hur kommunen arbetar for att
klara av en extra ordinar handelse enligt Lag ormkauners och landstings atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd eédskap (LXO).”

1.6 Finns rutiner for aterkoppling? (1/7)

.7 Hur ser rutinerna for aterkoppling ut?
En kommun refererar till en publikation fran Krisbdskapsmyndigheten och foreslar att uppféljning
och aterkoppling skall diskuteras vid ett seminariu

"Arbetet bor inte ses som avslutat genom att derapport fardigstéllts. For att risk- och
sarbarhetsarbetet inte ska bli en skrivbordsprodéktdet istallet onskvart att resultatet i
rapporten folis upp (KBM, 2004 Denna process kan paborjas med ett seminarium dar
foljande &mnen behandlas/.../.”

l. 8 Framgar det hur eventuella atgarder skall garioras?(0/7)
Ingen kommun har beskrivit hur de skall genomfoea agarder som de foreslagit for att oka
formagan att hantera en kris pa ett tillrackligtligt satt for att fa ett jakande svar pa fragan.

Kommentar Inventeringen visar att en majoritet av kommuaegenerellt sett brister i fragor som syftar
till att erhdlla en kontinuitet i arbetet med rigich sarbarhetsanalyser. Ett fatal kommuner basebatet

pa formellt fattade beslut och tidigare utférdalgser. Oftast saknas rutiner for att aterkopplailitaget
med arbetet till inblandad personal. Baserat gi& roch sarbarhetsanalyserna ar det svart att kedom
huruvida kommunernas 6vergripande arbete inom kékssmradet foljer en tydlig struktur som syftar
till standiga forbattringar och ett effektivt resutnyttjande. Dessutom kan det konstateras att koram
som diskuterar atgardsforslag sallan beskriverdehrinom vilka tidsramar de planerat att implemente
atgarderna.
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7.3 Ovrig dokumentation
Diagram 7-3 redovisar andelen jakande svar foreldsg fraga vid inventeringen av 6vrig dokument-
ation. Fordjupade diskussioner kring respektivgdraterfinns efter diagrammet.

Diagram 7-3 Andelen jakande svar vid inventering awwvrig dokumentation

Relaterar genomforda utbildningar och 6vningar till
kommunens risk- och sarbarhetsanalys?
Framgar det att det finns rutiner for rapportering till
Lansstyrelsen?

Dokumenteras det faktiska resultatet av genomforda
atgarder?

Diskuteras det vilken effekt foreslagna atgarder férvantas
resultera i?
Framgar det vilka beredskapsforberedelser utéver de
lagstadgade som kommunen gjort?
Relaterar planerade utbildningar och 6vningar till
kommunens risk- och sarbarhetsanalys?

Motiveras valet av planerade 6vningar och utbildningar?

Framgar det hur resultatet fran tidigare 6vningar och
utbildningar skall implementeras i det i det fortsatta...

Framgar det att genomférda Gvningar och utbildningar har
utvarderats?

Motiveras valet av struktur pa krisledningsorganisation?

Dokumenterar kommunen vilka évningar och utbildningar
som genomforts?

Framgar det att det finns rutiner for dokumentering av
krishanteringsarbetet?

Framgar det vilka 6vningar och utbildningar som skall |
genomforas i framtiden?

Framgar det att hanteringsplanen baseras pa kommunens |

risk- och sarbarhetsanalys?
Specificeras matbara prestationsmal for |
krisledningsorganisationen? | |

Definieras krisledningsorganisationens uppgifter?

Tydliggors krisledningsnamndens befogenheter?

Besvarar kommunen Lansstyrelsen i Skane lans arliga enkat | | | |
om utbildningar och 6vningar?
Framgar det om kommunen har upprattat en | | | |
krisledningsnamnd?
Finns det en dokumenterad plan for hur extraordinara | | | |
handelser skall hanteras? [ [ [ [

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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J. Allman beskrivning av tillganglig dokumentation

J.1 Vilket material ingar i 6vrig dokumentation stsskriver krishanteringsarbete inom kommunen?
Tabell 7-2 nedan visar en kronologisk sammanstidinav respektive kommuns risk och
sarbarhetsanalys samt 6vrig tillganglig dokumeatasiom diskuterar krisberedskap. Vissa dokument
ar arbetskopior, vilket innebar att de inte ardkgina i kommunfullméktige. | tabellen ar respektiv
kommuns risk- och sarbarhetsanalys markerad tifet s

Tabell 7-2. Kronologisk sammanstallning av dokumerdrat material i respektive kommun.

Ar dokumentation fardigstallts

Kommun 2004 2005 2006 2007 2008

A "Ledningsplan och "Handlingsprogram “Risk- och
informationsplan fér  for férebyggande sarbarhetsanalys”
krisledningsnamnden verksamhet och
vid extraordinara raddningstjanst”
handelser och svara
pafrestningar”

G "Riskanalys” "Handlingsprogram
for forebyggande
verksamhet och
raddningstjanst,
samt plan for
extraordinara
héndelser -
remissutgave

K "Krisledningsplan” "Beredskapsplan "Risk- och
(2003) information” sarbarhetsanalys”

"Reglemente for
krisledningsnamnden”
(2003)

N "Handlingsprogram “Risk- och “Handlingsprogram”
for raddningstjanst sarbarhetsanalys” “Krisledningsplan -
och skydd mot Remissutgava”
olyckor”

(0] “Vardegrund och  "Krisledningsplan”  "Verksamhetsplan
Oversiktlig Krisberedskap”
sarbarhetsanalys’

P "Risk- och "Handlingsprogram "Central
Sarbarhetsanalys” for forebyggande  krisledningsplan,

verksamhet och remissutgava”
raddningstjans

Q "Informationsplan “Risk- och

vid extraordinéra sarbarhetsanalys”

handelser”

"Ledningsplan vid
extraordinara
handelser”

Kommentarer Inventeringen visar att det finns skillnader melblika kommuner med avseende pa vilka
dokument som har producerats. Forutom att dokumenie olika beteckningar kan det ocksa konstateras
att dokumentens datering skiljer sig at. | vissh &a kommunens plan for hur extraordinara handelse
skall hanteras tidigare daterad an risk- och séetaanalysen.
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Detta kan vara en indikation pa att det finns dgjuter kring vilken dokumentation som skall
produceras och nar dokumenten skall revideras. Ub@sskan detta leda till att kontinuiteten i arthete
inom kommunen blir lidande eftersom olika aspekterkommunens krisberedskap diskuteras i olika
dokument. Detta kan aven leda till att det blirrsvér Lansstyrelsen i Skane lan att identifierdn oc
granska relevanta dokument.

K. Plan for att hantera extraordinédra handelser

K.1 Finns det en dokumenterad plan fér hur extrawich handelser skall hanteras? (7/7)
K.2 Vilken information kan utlasas ur planen?

De flesta kommuner har framst uppréttat en krislegbplan vilket innebar att planen beskriver
kommunens operativa organisation infor en kris. atestiiende exempel visar en kommun som tolkar
kravet pa hanteringsplan enligt ett liknande restarey:

"Kommunen skall for varje mandatperiod faststélla glan fér hur extraordindra handelser
skall hanteras, i detta dokument kallad krisledsiplgn.”

K.3 Framgar det att hanteringsplanen baseras parkomens risk- och sarbarhetsanalys?(2/7)
Tva kommuner har baserat planen pa kommunens oisk-sarbarhetsanalys. Detta kan rimligtvis
forklaras av att manga kommuner upprattat krislegsplanen innan risk- och sarbarhetsanalysen
varit fardigstalld.

K.4 Hur ser relationen mellan hanteringsplanen oisk- och sarbarhetsanalysen ut?
De tva kommuner som baserat hanteringsplanen lpdogs sarbarhetsanalysen diskuterar relationen
mellan bada dokument, men diskussionerna ar géineetl vaga. Nedan finns ett exempel pa en
kommun som diskuterat denna relation:

"Kommunens planer ska baseras pa risk- och sarbsdrealyser for verksamhet som maste
kunna uppratthallas vid en extraordinar handelse.”

Utbver detta konstaterande beskriver kommunen satigkh i en figur de laga krav som
sammanknyter risk- och sarbarhetsanalysen ochpl@ndwur extraordinara handelser skall hanteras.
Beskrivningen vittnar om att det finns en forstéeligr att arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
och planer for att hantera extra ordindra handélseammanlankat.

Kommentarer Alla kommuner har nagon typ av plan for hur dallskantera extraordinar handelser.
Planerna liknar varandra och reglerar oftast vilkgerativ organisation kommunen har vid en kris.
Generellt sett ar kopplingen mellan risk- och sérbtsanalyser och planer for att hantera
extraordinara handelser bristfallig. Detta skullmka forklaras av att lagen stéller krav pa attinfér
varje mandatperiod skall faststéllas en plan farexiraordindra handelser skall hanteras. Lageerang
dock inte i vilken omfattning risk- och sarbarheisigser skall uppdateras och revideras. Detta kan
leda till att dessa dokument inte blir synkronisiera den utstrdckning som kan kravas. Detta kan
ocksa vara en indikation pa att lagstiftningen iatehelt implementerad i kommunerna, eftersom
lagstiftningen bara varit gallande under den senastndatperioden.
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L. Krisledningsorganisation

L.1 Framgar det om kommunen har uppréattat en kdisiegsnamnd? (7/7)
L.2 Tydliggors krisledningsnamndens befogenhe@i? (

Trots att alla kommuner beskriver sin krislednirdggend ar det en kommun som inte tydliggor
namndens befogenheter. Oftast diskuteras delegetimglutsvagar, beslutsbefogenheter och
ansvarsfordelning. Nedanstdende exempel &ar hamtdh fen kommun som beskriver

krisledningsnamndens befogenheter:

"For att sdkra samordning och effektiv krishanterkan krisledningsndmnden vid en extra-
ordindr handelse overta hela eller delar av ansvafedn andra namnder/styrelser.
Verksamhetsansvar och beslutanderatt far 6verta@astnom det oundgéngligen erfordras for
att komma till ratta med situationén.

Genom att beskriva krisledningsnamndens befogenHetes storre forutsattningar att undvika
otydligheter kring krisledningsndmndens arbetssatt.

L.3 Motiveras valet av struktur pa krisledningsongsation?(0/7)
L.4 Hur motiveras valet av struktur pa krisledningganisation?

Ingen studerad kommun motiverar valet av struktér kpisledningsorganisation. Nedanstaende
exempel ar hamtat frdn en kommun som forvisso besksyftet med organisationen, men som gor
det pa ett for vagt satt for att fa ett jakande &adenna fraga:

"Krisledningsorganisationen skall vara flexibel ockunna anpassas till olika typer av
handelser och sarskilt beakta planering for utlikt.”

Beskrivningen &r nagot vag eftersom den inte beskhur organisationen skall uppna flexibilitet och
uthdllighet, dessutom motiveras inte varfor justtaleir viktigt att strava efter. Trots att ingen
kommunmotiverarvalet av struktubeskriverdock de flesta kommuner krisledningsorganisatisnen
struktur. Citatet nedan ar hamtat frdn en kommum beskriver krisledningsorganisationen utan att
motivera valet av struktur:

"Vid en extraordinar handelse organiseras Krisledgén enligt skiss pa sidan 4.
Krisledningen bestar av Krisledningsnamnd (politid&dning) och Operativ ledning
(tjansteman) samt Stab. Den operativa ledningerll skad bistand av staben forbereda
beslutsunderlag till krisledningsndmnden samt ki&r&id verkstallandet av fattade beslut.”

Eftersom ingen kommun har motiverat valet av strukir det svart att bedoma om respektive
organisationsform &r relevant och dessutom kan \@gt svart att motivera organisatoriska
forandringar.
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L.5 Definieras krisledningsorganisationens uppg#tét/7)
Fyra kommuner definierar krisledningsorganisatianeppgifter vid en kris. Ofta beskrivs respektive

funktions (namnd, stab, etc.) uppgifter separaergXet nedan ar hamtad fran en kommun som
utforligt beskriver krisledningsnamndens uppgifter:

"Krisledningsndmndens uppgift ar att:

» Tolka kommunens roll vid svara pafrestningar etigtraordinara handelser

* Foretrada kommunen och ge en samlad bild av laget

o .

e | dvrigt forekommande uppgifter som ar nédvandiiyssmhallets funktionsduglighet
« Fatta beslut om atergang till normal organisation”

L.6 Specificeras matbara prestationsmal for krigiedsorganisationen?(3/7)
Tre kommuner specificerar matbara prestationsmakiigledningsorganisationen, detta gors oftast
genom att ange acceptabla tidsramar som definigiarorganisationen skall paborja vissa givna
uppgifter. Ett exempel pd en kommun som speciftaméitbara prestationsmal aterfinns nedan:

"Krisledningsnamnden skall inom 2 timmar fran lakmnna:
e Ta beslut om inriktning
l...1
e Fa fram uppgifter som ar nédvandiga for samhalfetsktionsduglighet
» Ge samordnad och korrekt information till allméandrst

Trots att prestationsmalen ar relativt vagt beskaimojliggér malen en utvardering av intraffade
kriser och 6vningar eftersom det finns matbaraattalelatera kriser och évningar till.

Kommentarer Det kan konstateras att samtliga kommuner haratig en krisledningsnamnd, vilket
lagen kraver. Det finns dock brister i motiveringhobeskrivningar av krisledningsorganisationer,
dessutom saknas generellt matbara prestationdd@&ita kan i forlangningen leda till att det blids/att
utvardera valet av organisation och dessutom &arsdétt att motivera forslag pa forandringar av
organisationen.

M. Utbildning och 6vning

M.1a Dokumenterar kommunen vilka 6vningar och dibiilgar som genomférts? (1/7)
En kommun har dokumenterat och diskuterat genorafattildningar och 6vningar pa eget initiativ.
Dessa 6vningar och utbildningar diskuteras i komemsirisk- och sarbarhetsanalys.

M.1b Besvarar kommunen Lansstyrelsen i Skane kdiga &nkat om utbildningar och évningar? (7/7)

Samtliga sju kommuner har besvarat Lansstyrels€kane lans arliga enkat for verksamhetsaret
2007. Mangden information som kan utlasas franalgsge kommuns svar varierar dock.
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M.2 Vilka dvningar och utbildningar har genomférts?

M.3 Vem har utbildats och évat?
Fraga M1.a visar att bara en kommun pa eget initdtkumenterat vilka 6vningar och utbildningar
som genomforts. Exemplet nedan beskriver denna komargenomférda utbildningar och évningar:

"Kommunens forvaltningar ska ha kunskap om riskeh sarbarhet, samt planering for att
minska risker och sarbarhet samt formaga att hantxttraordinara handelser.

Under ar 2006 och 2007 har personal utbildats oehts for att hantera kriser enligt nedan:

= larm- och startévning har genomforts med kommurifephns akutgrupp

» fyra redaktbrer har utbildats for WIS (Krisberedglsmyndighetens webbaserade
informationssystem for offentliga akttrer)

» 100 chefer, arbetsledare och skyddsombud &r utthldagrundlaggande krishantering pa
arbetsplatsen

= 100 medarbetare &r utbildade i att hantera ovantade svara situationer”

Trots att kommunen beskriver vilka évningar ochildtbngar som genomférts saknas resonemang
och diskussioner kring valet av évningar och resettfran respektive 6vning.

Baserat pa Lansstyrelsen i Skane lans enkat soknevssi frdga M.1b kan det konstateras att alla
kommuner genomfért utbildningar och 6évningar un@807. Generellt sett ar det ofta kommun-
ledningen eller krisledningsndmnden som genomfi@ahariodvningar och utbildningsdagar.

M.4 Relaterar genomférda utbildningar och évningiirkommunens risk- och sarbarhetsanalys? (0/7)
Inventeringen visar att ingen kommun relaterar gaidoda utbildningar och évningar till genomférd
risk- och sarbarhetsanalys explicit. | vissa falhkdet eventuellt finnas ett implicit samband. Bett
galler framst nar risk- och sarbarhetsanalysenutiésir vikten av en generell beredskap och nar
utbildningar och évningar framst avser att star&a denerella beredskapen.

M.5 Framgar det att genomférda 6vningar och uthifdyar har utvarderats? (0/7)

M.6 Framgar det hur resultatet fran tidigare dvnargoch utbildningar skall implementeras i det

i det fortsatta arbetet? (0/7)
Ingen kommun diskuterar tidigare utvarderingar amiigar och utbildningar och hur resultatet fran
dessa ska implementeras i kommunens framtida arbete

M.7 Framgar det vilka 6vningar och utbildningar sekall genomféras i framtiden?(2/7)

M.8 Motiveras valet av planerade évningar och wthihgar? (0/7)

M.9 Relaterar planerade utbildningar och évningdirkommunens risk- och sarbarhetsanalys?( 0/7)
Tva kommuner diskuterar vilka oGvningar som skalngeféras i framtiden. Ingen av dessa
kommuner motiverar valet av planerade évningarwbiidningar eller relaterar dessa till utférd risk
och sarbarhetsanalys. Nedanstdende stycke beskeivekommuns framtida utbildningar och
ovningar, men det saknas en diskussion kring varilovisade utbildningar och 6évningar ar
relevanta:
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"For de narmaste tre aren planeras foljande verksamm utbildningar och 6vningar:

= krisledningsoévning for krisledningsnamnden

LI i

= medlemskap, utbildning och 6vning i KrisSam (skanskmmuner i samverkan med
information till allménheten).

= utveckling av ledningscentraler.”

Ovanstaende 6vningar och utbildningar & med stonalikhet relevanta for kommunen och rimliga
att genomfdra, men eftersom dvningarna och uthilghmina inte motiveras eller relateras till riskhoc
sarbarhetsanalysen kan detta vara en indikationatpakopplingen mellan olika aktiviteter i
kommunens arbete brister.

Vissa kommuner beskriver planerade utbildningar @chingar i Lansstyrelsen i Skane lans enkat,
men det ar Overlag svart att finna explicita kopgdir mellan annan dokumentation fran respektive
kommun och planerade utbildningar och évningar.

KommentarerTrots att Lansstyrelsen i Skane lan genom sigadnkat kan fa en viss kunskap om vilka
ovningar och utbildningar som genomférs i respektkommun indikerar inventeringen att det finns
brister i den dokumentering som ror utbildningaln éeningar. Dels kan det konstateras att fa kommune
diskuterar évningar och utbildningar pa eget itikimch att det sallan finns explicita kopplingaelan
genomforda risk- och sarbarhetsanalyser och gendmfévningar och utbildningar. Det kan ocksa
konstateras att ingen kommun beskriver brister sighkor som identifierats i tidigare genomférda
évningar och utbildningar samt hur resultaten fiéasa ska implementeras i det framtida arbeteta Bet
anmarkningsvart eftersom utbildningar och évnirgyaviktiga kallor till en 6kad kunskap om respektiv
kommuns krisberedskap. Om resultatet fran évninghrutbildningar inte dokumenteras finns det ek ris
att viktiga lardomar inte implementeras i det fralatarbetet.

N. Beredskapsforberedelser och effektbedémning

N.1 Framgar det vilka beredskapsforberedelser utdedagstadgade som kommunen genomfort?( 0/7)

N.2 Diskuteras det vilken effekt foreslagna atgéafdevantas resultera i? (0/7)

N.3 Dokumenteras det faktiska resultatet av genatafatgarder? (0/7)
Syftet med frdgorna ar att inventera huruvida bskepsforberedelser, effekter och resultatet av
atgarder diskuteras i annan dokumentation @n osk- sarbarhetsanalysen. Inventeringen visar att
ingen kommun diskuterar dessa fragor utanfor ek- srbarhetsanalysen.

Kommentarer Resultatet pa ovanstaende fragor indikerar ats&yrelsen i Skane lan framst kan finna
information om beredskapsforberedelser och effekibmingar i kommunernas risk- och sarbarhets-
analys. Om Lansstyrelsen i Skane lan skall kunpaadera kommuners beredskapsforberedelser samt
beddma effekten av dessa till krisberedskapsmymdiéghtycks informationen framst finnas i respektive
risk- och sarbarhetsanalys.
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O. Rapporteringsrutiner

0.1 Framgar det att det finns rutiner for dokumeintg av krishanteringsarbetet? (2/7)
Tva kommuner beskriver rutiner for dokumenteringkaishanteringsarbetet i kommunen. Nedan-
stdende exempel ar hamtat fran en kommun som kesktitiner for revidering av krislednings-
planen:

“Planen skall gas igenom for eventuell revideringjgen samt vid storre organisatoriska eller
andra forandringar vilka kan paverka planens innkh&id den arliga revideringen bor
organisation, resurser och rutiner kontrolleras.”

Baserat pa tillgangligt material har det inte vanibjligt att verifiera huruvida kommunen efterlever
detta pastadende. Det faktum att kommunen diskutetimer vittnar dock om en insikt kring vikten av
rutiner fér dokumentkontroll.

0.2 Framgar det att det finns rutiner for rapporitay till lansstyrelsen? (0/7)
Ingen kommun beskriver att det finns rutiner foppartering till lansstyrelsen trots att vissa
kommuner ar medvetna om detta krav. En kommun heskvikten av rapportering enligt exemplet
nedan:

"Kommunen &r skyldig att /.../ Halla den myndighems@geringen bestammer informerad om
vilka atgarder som vidtagits och hur atgarderna @as krisberedskapslaget.”

Ovanstaende citat ar till stora delar direkt harfréat LXO, men trots att kommunen &r medveten om
vikten av att rapportera krisberedskapslaget sakontiser for att gora detta. Detta faktum kan
resultera i att rapporteringen blir eftersatt.

Kommentarer Det kan konstateras att de flesta kommuner sakmi@mer for hur rapportering och
dokumentering skall ske. Det faktum att kommunéiverlag brister i fragor som ror rapporteringsretin
kan i forlangningen forsvara saval Lansstyrelseédkane lans granskande arbete som kommunernas
interna arbete med krisberedskap.
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8 Diskussion

| detta avsnitt diskuteras resultatet fran rapportedetta inkluderar genomford innehallsanalys och
litteraturstudie samt problematiseringen kring kesedskap och utarbetandet av modellen for att
beskriva kommunal krisberedskap. Diskussionen #liehaven reflektioner kring felkallor samt en

overgripande diskussion kring nyligen publiceradgedningar. Avsnittet avslutas med forslag pa
atgarder och fortsatt forskning.

Inventeringen identifierade ett antal brister islederade kommunernas dokumenterade krisberedskap.
Innan dessa brister diskuteras ar det befogatefiektera over vilka forutsattningar som rader pa
kommunal niva, for att klargéra att det kan varasedér uppgift att arbeta med kommunal krisberedskap
Shalowitz (1997) beskriver att manga felaktigt ares risksamordnare pd myndighetsnivd ar mindre
sofistikerade &n risksamordnare inom den privatdose. | verkligheten tvingas risksamordnare pa
myndighetsniva ofta att hantera risker som ar nmenjdexa och varierade an de risker privata foretag
tvingas hantera. Dessutom kan privata foretag \atj@avveckla aktiviteter som bedéms vara for csakr
och férknippade med risk, ett alternativ som myhdigr inte alltid har.

Trots att det ar svart att arbeta med riskhantaringn myndigheter indikerar ett antal nyligen iffade
kriser att den kommunala krisberedskapen trots &illtrelativt god. Utvarderingen av exempelvis
Tsunamin i Sydostasien visade att det framst vargodral niva krishanteringen brast, saval kommuner
som landsting bedémdes skota krishanteringen pacetiptabelt satt (Bolme et. al 2007). Tsunamin &r
dock en kris som inte intraffade i en svensk kompuinfor stalldes kommuners krishantering inte info
lika stora pafrestningar som regeringens hanteridra kriser som faktiskt har intraffat i svenska
kommuner har dock hanterats relativt val pa komrhang. Vid en analys av hanteringen av stormen
Gudrun beskriver Lansstyrelsen i Kronobergs landlannat att kommunerna stéttades enligt princaoern
for ansvar, likhet och narhet. Detta arbetssattfraangangsrikt pa grund av den krishanteringsfoamag
kommunerna genomgaende visade (Lansstyrelsen iokesgs lan 2005). Hanteringen av diskoteks-
branden i Goteborg har ocksd analyserats i ettl aapgporter. Trots att vissa brister i kommunens
hantering av diskoteksbranden identifierades beskbland annat Styrelsen for Psykologiskt Forstar
antal positiva aspekter av krishanteringen och mattakrisen overlag hanterades pa ett rimligt satt
(Larson och Nohrstedt 1998).

Baserat pa ovanstaende diskussion ar det befdganderstryka att inventeringen framst fokuseraéle p
att bedéma huruvida det gar att uttala sig om komahkrisberedskap baserat pad en dokumenterad
beskrivning av krisberedskapen. Identifierade bridiehdver darfor inte innebara att den operativa
hanteringsférmagan i respektive kommun bristedl. Vids del kan detta sdgas vara en begransning med
inventeringen, men sett ur ett lansstyrelsepergpelt det viktigt att det finns metoder som kan
appliceras pa kommuner for att fa en battre kunskagkommuner behdéver stod och som dessutom kan
anvandas for att sammanstélla en regional bildrsbéredskapen i lanet.
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8.1 Tillgangligt material

Baserat pa kommunernas sjalvskattning i KBMs arleyakat identifierades inledningsvis sjutton
kommuner som uppgett att de kan lamna en samldabikrisberedskapslaget i kommunen enligt delmal
4 och/eller att de har en verksamhetsovergripaistte och sarbarhetsanalys. En narmare granskning av
respektive kommun visade att ingen komnaioakumenteratien samlade bilden av krisberedskapslaget i
kommunen. Detta kan delvis foérklaras av att kommugkall kunnarapporterakrisforberedelser enligt
kommunenkatens delmal 4. Vid telefonkontakt megektve beredskapssamordnare framgick aven att
det ar oklart vad som avses med uttrycket "en santléd” enligt delmal 4. Vad som &ar mer
anmarkningsvart ar att bara sju kommuner kundeudebjen verksamhetsévergripande risk- och
sarbarhetsanalys trots att fiorton kommuner uppagtsa var fallet. Det ar ocksd anmarkningsvart at
majoriteten av de kommuner som uppgett att de kdéwhma en samlad bild av krisberedskapslaget i
kommunen inte fardigstallt en verksamhetsovergdparisk- och sarbarhetsanalys eftersom det gar att
ifrdgasatta huruvida det ar mojligt att lamna emlsa bild av kommunens krisberedskap innan desfinn
en fardig risk- och sarbarhetsanalys. Baserat pafaktum att inventeringen identifierade ett antal
skillnader mellan kommuners svar pa kommunenkaiem aet faktiska forberedelserna i respektive
kommun gar det att diskutera vilket syfte Krisbeteapsmyndighetens enkat fyller. Resultatet kanacks
vara en indikation pa att kortfattade sjalvskatgaini enkatform som inte forutsatter att respektive
kommun motiverar sina pastdenden inte ar en optimetod for att bedoma och granska Sveriges
kommuner. Detta pastaende implicerar att Sverigesstyrelser och Krisberedskapsmyndigheten har en
viktig granskande och kontrollerande roll, vilket gterligare ett argument for att fororda utforlig
dokumentering av kommunal krisberedskap. Nar upgbgdsperioden ar slut 2009 och Sveriges
lansstyrelser far mandat att foresla att statlgitining skall falla bort for kommuner som inte fytipr

sina ataganden kommer rapporteringen fran kommtilhénsstyrelser dessutom att bli &nnu viktigare.

8.2 Inventering

Inventeringen av tillganglig dokumentation i de dfommuner som tillhandahdll en verksamhets-
Overgripande risk- och sarbarhetsanalys resulterdtindade intryck. Det finns savéal bra som mindre
bra exempel pa val dokumenterat krishanteringseri@tenteringen visar att det saknas en enhettig f

for arbetet vilket kan resultera i den skiftadellteten. Andra orsaker kan vara kommunernas vittak
forutsattningar vad galler geografi, befolkningsueser, riskkallor och sarbarheter. Generellt sakna
skriftliga rutiner for att sakerstélla kontinuiteth kunskapsspridning inom kommunerna. Dessutom &r
kopplingen mellan olika dokument som beskriver alispekter av krisberedskap generellt sett vag.
Eftersom det saknas rutiner for kontinuitet ochikitppling finns det en risk att dessa brister fartgven

i framtiden. En sarskilt viktig brist som géllerféamtliga kommuner ar det faktum att det inte fyam

att nagon kommun fattat beslut om vilka samhallsyik verksamheter som maste kunna uppratthallas
oavsett omfattning pa kris, trots att detta aliggemmunerna enligt kommundverenskommelsen. |
forlangningen innebéar detta att det ar svart deteea respektive kommuns dokumenterade arbete till
bedomningskriterier med avseende pa oonskade keessdr. Inventeringen visade ocksa att ingen
kommun i dagslaget uppfyller samtliga explicita pageringskrav enligt LXO enbart genom
dokumentation.
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8.2.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Trots att kvaliteten pa de sju studerade risk- s&tbarhetsanalyserna varierar kan analyserna getivt
kategoriseras i tva typer. Analyser som framst $gkar pa extraordinara handelser och analyser som
framst fokuserar pa vardagsolyckor som hanteradddningstjansten.

Detta kan bero pa att saval LSO som LXO stéllev ki@ att riskanalyser for respektive verksamhell ska
genomforas och att arbetet med dessa analyser giahh@damordnas. Baserat pa studerade analyser fin
det anledning att missténka att det finns en oy kring vad som skall analyseras och hur déd# s
ske i praktiken. Det kan ocksa konstateras attaenkuner som arbetat enligt en vedertagen metod for
risk- och sarbarhetsanalys generellt sett produceralyser av hogre kvalitet. Dessa analyser Har al
gemensamt att de ar scenariobaserade, vilket baltemt i tydligare analyser som &r mer systerkatis
och logiskt sammanhalina. En annan styrka med daasibbaserade analyserna ar att dessa analyser
diskuterar formagan att hantera respektive scemdriett mer genomarbetat satt och dessutom relatera
eventuella atgardsforslag till genomford analyst fEmMgar inte att ndgon kommun kvalitetsgranskat s
analys vilket delvis kan forklara de brister sonaritifierats och dessutom vara en indikation p&ett
saknas forum for kommuner att kvalitetsgranska sska och sarbarhetsanalyser.

Ett syfte med denna rapport var att jamfora kveditemellan kommuners respektive lansstyrelsers risk
och sarbarhetsanalyser. Inventeringen visade tfinths saval skillnader som likheter. For det farkan

det konstateras att kommunerna Overlag bedomtsyllraven for jakande svar pa fler fragor vid
inventeringen. Detta bor delvis kunna forklarasthinventeringen av Skanes kommuner baseradet pa e
fatal utvalda kommuner som sjalva uppgett att komems risk- och sarbarhetsanalys var fardigstalld.
Detta kan jamforas med inventeringen av Sverigesstirelser som baserades pa samtliga regionkta ris
och sarbarhetsanalyser, oavsett om respektive sanalytidpunkten for inventeringen var fardigstalld
Dessutom har Sveriges lansstyrelser ofta ansvaettostorre geografiskt omrade som inkluderar fler
ansvarsomraden. En annan viktig forklaring varfémknuners risk- och sarbarhetsanalyser fatt fler
jakande svar vid inventeringen kan vara att kommuae risk- och sarbarhetsanalyser brister, vilket i
forlangningen paverkar de regionala analysernasefte regionala analyser till viss del skall basgras
lokala analyser. Detta &r ytterligare argumentafibivikten av kommuners rapportering till den regila
nivan inte ska underskattas. Jamforelsen mellanregionala och lokala nivan uppvisade aven vissa
likheter. Trots att kommuner i hégre grad bedonmpfylla kraven for jakande svar vid inventeringen
visar trenden att sdval kommuner som lansstyrejeaerellt brister pa fragor inom liknande kategorie
vilket tydliggors i Diagram 7-1. Hamrin och Stroregr (2008) sammanfattade resultatet fran den
regionala inventeringen i féljande citat:

"Sammantaget beddms risk- och sarbarhetsanalysertsauppna syftet. Framfor allt ar det inte
mojligt att gora en nationell sammanstéallning Wifranalyserna vilket ar ett av grundsyftena med
analyserna.” (Hamrin och Stromgren 2008, p 71)

Genom att ersatta "nationell sammanstéalining” ntegional sammanstalining” i ovanstadende citat &r de
mojligt att till stor del aven sammanfatta res@taran den lokala inventeringen, trots att denalak
inventeringen uppvisade fler jakande svar.
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8.2.2 Ovrig dokumentation

Inventeringen av Ovrig tillganglig dokumentation pyjsade ocksa stora variationer i kvalitet och
utforande. Trots att det fanns exempel pa kommsoer till viss del producerat dokumentation av eg ho
kvalitet ar det befogat att diskutera tre generblister. For det forsta kan det konstateras atigov
dokumentation brister i frdiga om synkronisering &ebnologi. Detta resulterar i otydliga och ibland
obefintliga kopplingar mellan olika dokument. Dessn saknas en enhetlig struktur for vilken 6vrig
dokumentation som skall produceras och vad denkandentation skall innehalla. Ur ett lansstyrelse-
perspektiv ar det darfor svart att granska kommaearbete eftersom dokumentstrukturen i respektive
kommun skiljer sig at. Den tredje iakttagelsentfiutbildningar och évningar sallan redovisas, diskas
och implementeras i den studerade dokumentatioDetta &r en allvarlig brist eftersom bland annat
Krisberedskapsmyndigheten (2004b) skriver att dtiiilg och 6vning &r viktiga kunskapskallor for att
Oka formagan att hantera en kris. Samtliga ovand&érister bor kunna héarledas till det faktum att
lagstiftningen ar vagt formulerad och att kommurer stora mojligheter att sjalva utforma sin
verksamhet pa grund av det kommunala sjalvstyret.

8.3 Osakerheter och felkallor

Vid valet av metod diskuterades sarskilt att dewilitigt att metoden bor resultera i en analys med
acceptabel validitet och reliabilitet. Utéver deftans det ett antal andra osékerheter och felkdllo
rapporten. Detta avsnitt syftar till att kortfatthskutera dessa fragor.

Rapportens centrala antagande angaende vikten aumentation implicerar att all tillganglig
dokumentation fran respektive kommun ska studddastor finns det en osékerhet kring om samtliga
tillgangliga dokument har studerats. For att hantdenna osakerhet har inventeringen baserats pa
befintliga dokument hos Lansstyrelsen i Skane ildfiormation pa kommunernas hemsidor samt Gvriga
dokument som erhdllits efter telefonkontakt medpestive kommuns beredskapssamordnare. Det &r
rimligt att anta att det finns dokument som behandkspektive kommuns krisberedskap som inte
studerats. Det ar dock inte orimligt att anta ateréLansstyrelsen i Skane lan skulle ha svart att
identifiera dessa eventuella dokument. Sett upetktiskt applicerbart lansstyrelseperspektiv beslom
darfor denna osékerhet vara av mindre betydelse.

Det faktum att inventeringen baseras pa sju atidtet skdnska kommuner kan vara en mojlig osakerhe
som i praktiken innebar att det inte gar att uttsilg om det generella tillstindet med avseende pa
kommunal krisberedskap i Skane lan. Denna osakerheteras delvis i avsnitt 8.4 som diskuterar
nyligen publicerade utredningar som redovisat liide brister, sett ur ett nationellt perspektiv. Bet
ocksd motiverat att kommentera det faktum att &l fstuderade dokument ar arbetskopior. Eftersom
inventeringen studerat arbetskopior kan resulifitégasattas. Uppbyggnadsperioden som boérjade 2006
ar dock slut 2009. Om kvaliteten pa dessa arbeiskaspall forbattras ar det saledes ont om tid mna
LXO skall vara implementerad i kommunerna. Med dnieg av detta bedéms inte denna eventuella
felkalla vara kritisk for resultatet av inventerary

Det ar ocksa motiverat att kritiskt ifrdgasatta dredingsmallen som anvandes for att inventera den
dokumenterade kommunala krisberedskapen. Trotagorten har motiverat valet av fragor ar det inte
osannolikt att vissa aspekter av kommunal kriskskaol inte inkluderats i beddomningsmallen och att
utformningen av fragorna gynnat vissa kommunermigdsgynnat andra kommuner.
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Dessutom kan det konstateras att Ja/Nej-fragoit &ubbigt matt for att vardera de komplexa fragoh
aspekter som analyseras i inventeringen. Baseraelb@tsintrycket av den studerade dokumentationen
bedoms dock att det generella resultatet fran ievaigen inte beror pa utformningen av
bedomningsmallen. | dagslaget ar det svart atfautl om kommuners krisberedskap baserat pa en
inventering av tillganglig dokumentation, dettauléast skulle inte férandrats aven om fragorna utfats
annorlunda.

Avslutningsvis ar det relevant att kommentera peoidtiseringen kring begreppet krisberedskap och

utvecklandet av en modell for att beskriva kommukradberedskap. Dessa stycken baseras framst pa
teoretiska resonemang grundade pa& omfattande atiftstudier. P& grund av den begransade

omfattningen av denna rapport har ingen ansatdsgfor att validera och verifiera dessa teoretiska

avsnitt. Aven om det saknas validering och veiifigrvittnar problematiseringen om att det saknas

vedertagna definitioner och kriterier for att bégkroch vardera kommunal krisberedskap. Detta tar et

resultat i sig, oavsett om problematiseringen #ideead och verifierad.

8.4 Aktuella utredningar

Under arbetet med denna rapport har tvad centraledningar om Sveriges krishanteringssystem
publicerats. Eftersom denna rapport framst fokuseé implementeringen av LXO baserat pa de
forutsattningar som gallde vid tiden for implemeimgen har dessa utredningar inte diskuterats narhnv
tidigare i rapporten. Dessa utredningar diskutgearerella brister i Sveriges krishanteringssystem s
inte bara ar giltiga for de sju kommuner i Skanm studerats i denna rapport, darfor ar det befagat
diskutera resultaten fran dessa utredningar.

8.4.1 "Alltid redo”

Statens offentliga utredningar publicerade i maP®& ett betdnkande av utredningen om en ny
myndighet for sékerhet och beredskap. Utredningekommenderar att Statens Raddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for Psgksitd Forsvar skall integreras i en gemensam
myndighet for samhallets sakerhet. Viktiga sluesatsom beror krishantering pa kommunal niva
redovisas nedan (SOU 2007:31):

« Krisberedskapsmyndighetens arbete ar inriktat pfliga myndigheter, vilket resulterar i att
kommuner och lansstyrelser har dalig kinnedom oisbkredskapsmyndighetens arbete.

e En ny myndighet bor fa foreskriftsratt, bland anwatl avser atgarder enligt LXO, eftersom
detta skulle kunna medfora att grundlaggande kéakgmmuners risk- och sarbarhetsanalyser
kan stéllas. Detta krav ar nédvéandigt for att utidir [ansstyrelsens uppdrag att sammanstalla
regionala risk- och sarbarhetsanalyser samt formdgiliggéra en aggregering av namnda
analyser pa nationell niva.

» Lagstiftningarna LSO och LXO bor ses over och isaidall integreras, detta ar sarskilt
angelaget med avseende pa handlingsprogram er8igt ach planer for hur extraordinara
handelser skall hanteras enligt LXO.

« Arbete inom krishanteringssystemet bor bedrivastesyatiskt och tvarsektoriellt pa
internationell, nationell, regional och lokal niva.

« Antalet sektorstverskridande dvningar pa alla nivdamhallet bor 6kas for att 6ka formagan
att hantera dessa kriser. Dessutom ar det angeltiggtnomférda évningar skall utvarderas.
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« | dagslaget erhaller kommuner anslag for arbetenikdshanteringssystemet, det sa kallade
anslag 7:5. Detta medfor svarigheter att folja app styra kommunernas verksamhet. Darfor
bor anslaget ersattas med ett bidragssystem. (30U21)

Det kan konstateras att manga av de slutsatsempsesenteras i utredningen har likheter med dedorist
som identifierats i denna rapport. Inventeringersavi bland annat att det &ar viktigt att
krishanteringsarbetet bor bedrivas systematisktattidet ar viktigt att folja upp genomférda Gvréng
Dessutom har det konstaterats att arbetet enligt €& LXO i vissa kommuner har resulterat i otyalig
rapporter med skiftande fokus. Detta skulle kurigéar@las genom att samordna denna lagstiftningabDet
ocksd motiverat att en ny myndighet bor fa fordtdaitt. Baserat pa resultatet fran inventeringén b
foreskriftsratten inte enbart syfta till att forbvat arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser utarae
reglera all rapportering som kommuner skall ansyéaraDetta kan exempelvis innebéara att specifika
krav med avseende pa en heltackande rapport sotodarer samtliga aspekter av kommunal
krisberedskap kan definieras. Dessa krav kan exlempesglera innehall, form, och inom vilka
tidsintervall det ar lampligt att dokumentera oapportera arbete inom krishanteringssystemet. atbts
kommunerna har erhdllit anslag 7:5 for att blandaamproducera risk- och sarbarhetsanalyser vittear
inledande inventeringen om att ett flertal kommuimée har producerat dessa analyser. Darfor ar det
rimligt att det ekonomiska stodet bor baseras pdidragssystem som kraver ett aktivt ansoknings-
forfarande eftersom detta forfarande forvantasliesui en 6kad medvetenhet om krisberedskapen i
respektive kommun.

8.4.2 "Regeringen och krisen”

| bérjan av juni 2008 publicerade Riksrevisionermgeanskning av regeringens krishantering och stgrni
av samhallets beredskap for allvarliga samhallekrigrots att granskningen konstaterar att Sveriges
krisberedskap har forbattrats under senare ar fieh$ortfarande brister i systemet. Ett antaltbrisom
beror styrningen av och kvaliteten pa Sveriges komers arbete identifierades (RiR 2008:9).

» Riksrevisionens granskningar visar att regeringanéit sarskilt bristfalligt underlag for att
bedéma krisberedskapen i Sveriges kommuner efteksonmuners beredskapsplanering bara
ar i startfasen.

« Analysarbetet med kommunala risk- och sarbarhelgsaravar inte systematiskt och foljde
olika metoder, vilket gav ett varierat resultat.

« Det kommunala sjalvstyret kan forsvara samordningernverksamheter fore och under en
kris.

« Regeringen har dverlag inte sakerstallt kvalitgténrisk- och sarbarhetsanalyser vilket kan
leda till att krisberedskapsnivan inte faststaltessutom kan regeringen inte avgéra om de
foreslagna atgarderna motiverar kostnaden for dégéa. (RiR 2008:9)

Det &r intressant att konstatera att Riksrevisioaeser att det ar svart att bedoma krisberedskapen
Sveriges kommuner eftersom beredskapsplaneringem drai startfasen. Aven om den kommunala
beredskapsplaneringen bara ar i startfasen &r gppbgsperioden slut 2009, vilket kan vara en
indikation om att kommuner inte prioriterat arbatetd kommunal krisberedskap. Det ar ocksa intréssan
att notera att arbetet med kommunala risk- ochasfidbsanalyser inte var systematiskt och att negeni
inte sakerstallt kvaliteten pa namnda analyser.
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Att det kommunala sjalvstyret paverkar mojlighetatt precisera kommunernas arbete har tidigare
diskuterats, baserat pa identifierade brister ketnddck argumenteras for att det kan vara motivaitat
inskranka det kommunala sjalvstyret med avseendeepgdskapsplanering. Avsaknaden av systematik,
langsam implementering av lagstiftningen och detuia att regeringen inte sakerstéallt kvaliteterripi-

och séarbarhetsanalyser kan ocksa ses som en indikzd att Sveriges kommuner inte fatt tillrackligt
stdd och att regeringens granskning brister. Ireramjen i denna rapport visade till exempel att
Krisberedskapsmyndighetens enkat for att utvardi@ kan vara missvisande. Detta kan resultera i att
beslutsfattare pa central nivd missbedomer deriskakstatusen vad géller beredskapsplanering. aDet
ocksd motiverat att kommentera pastaendet om gériregen inte kan avgora om foreslagna atgarder
motiverar kostnaden for atgarderna. Detta ar enpkexnfraga som inte diskuteras i denna rapport,
pastdendet indikerar dock att det ar viktigt attigt motivera, dokumentera och rapportera besbat s
leder till &tgarder, vilket understryker denna rap® centrala antagande om vikten av dokumentation.

8.5 Forslag till atgarder och fortsatt forskning

Baserat pa den inledande litteraturstudien, proateeringen kring begreppet krisberedskap och
inventeringen av tillganglig dokumentation har attal indikationer pa brister i krishanteringssyssé
identifierats. Detta avsnitt diskuterar forslagdilgarder och fortsatt forskning som kan forbaBvariges
krishanteringssystem.

8.5.1 Atgarder pa central niva

Det kan konstateras att nyligen publicerade utreghm identifierat liknande brister i Sveriges
krishanteringssystem som identifierades vid invémgen av de sju kommunerna i denna rapport. Dessa
utredningar resulterar framst i forslag pa atgarsem ar applicerbara pa central niva. Baserat pa
inventeringen kan det konstateras att dessa atgicles vara relevanta. Bland annat verkar detigiml
att uppratta en ny myndighet med féreskriftsrathssamordnar verksamheter som regleras i LSO och
LXO och som dessutom ytterligare kan preciseraavkkav som kan stéllas pa risk- och sarbarhets-
analyser och annan dokumentation. | samband mea @etlet rimligt att reglera vilken dokumentation
som ar obligatorisk for kommuner att tillhandah&iasstyrelsen eftersom detta i dagslaget inteeragli
LXO. Det verkar ocksa rimligt att avskaffa ansla® dch ersatta detta med ett bidragssystem for att
stimulera kommuner att aktivt arbeta for att ednd@konomisk ersattning och dessutom fa en battre
mojlighet att granska kommunernas arbete. Bas&radgmna rapports inventering finns det dock fler
forslag pa forandringar som kan vara motiveradan8lannat ar det rimligt att utreda om utvarderinga
som baseras pad kommunala sjalvskattningar ar olgtiefeersom det finns indikationer pa skillnader
mellan resultatet pa Krisberedskapsmyndighetemngadeinkat och den faktiska verkligheten i kommun-
erna. Dessutom tycks det vara motiverat att utarbationella kriterier eller metoder som kan ane&nd
for att avgora vilka verksamheter som kommuneidattiaste kunna uppréatthalla och hur olika negativa
konsekvenser kan rangordnas och jamforas efterstia & en komplex uppgift som i praktiken kan vara
svar och politiskt obekvam att gora. | dagslagetogefor Krisberedskapsmyndigheten en inventering och
aggregering av regional krisberedskap genom athdblannat specificera ett antal scenarier som
respektive lansstyrelse skall bedoma formaganaatteina (KBM 2008d). Detta forfarande skulle kunna
appliceras aven pa lokal niva for att mojliggora iementering och aggregering av kommunal kris-
beredskap.
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Avslutningsvis ar det rimligt att undersoka hurwvidet ar tillrackligt att enbart krava att kommuaskall
rapportera sin krisberedskap eller om kommuner snarare sl@tlimenterasin krisberedskap for att
mojliggora en relevant rapportering. Om det svenlglishanteringssystemet aven i fortsattingen skall
baseras pa omfattande rapportering mellan olikaemivsamhéllet verkar det rimligt att utarbetalirifer

for hur denna rapportering bor utformas. | anshgill detta arbete bor det ocksa utredas hurivisk-
och séarbarhetsanalyser &aven fortsattningsvis skaih ett centralt dokument eller om samtliga
kommunala aktiviteter och verksamheter snararelbkumenteras i en integrerad form.

8.5.2 Atgéarder pa regional och lokal niva

Enligt de nyligen publicerade utredningarna somkutisrar Sveriges krishanteringssystem star det
svenska krishanteringssystemet infor en rad fordagdr som framst kommer att ske pa central niva) me
som kommer att paverka den regionala och lokalamivsamhallet. Trots att det kan komma att ske en
rad forandringar och trots att lansstyrelser irda paverka kommuners arbete i stérre omfattnindeér
motiverat att diskutera forslag pa forandringar $@m tillampas av Lansstyrelsen i Skane lan i shatar
med Skanes kommuner. Det ar dock viktigt att urtdgea att nedanstaende forslag till atgarder framst
baseras pa inventeringen av sju av trettiotre dedkemmuner och att atgarderna framst syftar till a
forbattra arbetet hos kommuner som redan produeardsk- och sarbarhetsanalys. Det ar rimlighata

att de kommuner som annu inte producerat en risk-sdrbarhetsanalys kan vara i behov av mest stod
fran Lansstyrelsen i Skane lan. Darfor kan det reffsktiva resursutnyttjandet mycket val vara ednfst
stotta de kommuner som annu inte producerat en oisk sarbarhetsanalys. Baserat pa resultaten fran
inventeringen bor Lansstyrelsen i Skane lan:

Verka for att arbetet med kommunala risk- och sérbtsanalyser i lanet utfors med samma metod eller
valfri erkdnd metod.

Lansstyrelsen i Skane lan har tidigare rekommendér&ommunerna i lanet skall utféra sina risk-
och sarbarhetsanalyser med hjalp av det webbaseeaddysverktyget “Instrument for
beredskapsutvardering av omradesansvar”, aventkiBRO (Frid och Kristensson 2008).
IBERO ar utvecklat for att stddja omradesansvaagtrer nar de ska analysera formagan att
motstd och hantera handelser med stora konsekviEmssamhallsfunktionerna eller medborgarna
(Stahlberg 2008). Darfor kan det tolkas som attRBEIagger stor vikt pa fragor som ror formaga
och sarbarhet. Detta initiativ ar lovvart eftersamaenteringen visade att ett flertal kommuner
brister i frdgor som ror motivering av val av stuate handelser och konsekvenser och att
diskussioner kring hanteringsformagor ofta sak@as.fler kommuner anvander samma metod bor
dessutom mojligheten att aggregera information&n fespektive kommun 6ka. Denna rapport har
dock identifierat brister i kommuners sjalvskatgan Darfor bor Lansstyrelsen i Skane lan
verifiera analyser som utférts med hjalp av IBER®@empelvis genom stickprovskontroller pa
utvalda fragor. Aven om Lénsstyrelsen i Skane tia kan krdva att alla kommuner skall arbeta
efter IBERO bor lansstyrelsen rekommendera kommanatt anvanda en erkand metod for risk-
och sarbarhetsanalys eftersom inventeringen vidregaule tillfallen visade att analyser som
baserats pa erkanda metoder holl en hogre kvdlsamband med detta bor Lansstyrelsen i Skane
lan aven verka for att kommuner beskriver formagénhantera olika scenarier med hjalp av
verksamhetslogik eftersom detta kan resulteraargtl forbattringar med avseende pa transparens,
sparbarhet och kvalitet.
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| samarbete med lanets kommuner utarbeta gemensadritaeer och rutiner for att rapportera om
krisberedskapen i kommunen.

Litteraturstudien identifierade ett antal explicitagkrav med avseende pa rapportering om
krisberedskapslaget i kommuner. Inventeringen wsadksa att kommunerna Gverlag inte
inkluderade all denna information i respektive rigich sarbarhetsanalys eller 6vrig studerad
dokumentation. Dessutom visade inventeringen fatigligt material att kommuner tolkat kravet
pa att rapportera krisberedskapslaget i kommunerolig@d satt. Darfor ar det motiverat att
gemensamt utarbeta kriterier for vad som skall odgpas till lansstyrelsen, hur ofta detta ska
gbras samt formen for denna rapportering. Bedonsniadjen som anvandes i denna rapport kan
vara en lamplig utgdngspunkt for detta arbete. €¥srm av rapportering ar det dock viktigt att
det finns gemensamma kriterier med avseende p&ervillnformation som skall inga i
rapporteringen. Det ar sarskilt viktigt att enas fonmen for rapportering av krisberedskap om fler
kommuner bérjar anvanda IBERO eftersom denna migtodst diskuterar férmagan att hantera
specifika scenarier. Darfor finns det en risk aidra viktiga aspekter av kommunal krisberedskap
inte inkluderas i en analys baserad pa IBERO e&fterdet finns explicita lagkrav som inte alltid
diskuteras i formagebedomningar baserade pa IBERO.

Verka for att utvardera och implementera resultdtéh genomforda utbildningar och 6vningar.

Den kanske mest sldende bristen som identifiersidemventeringen av 6vrig dokumentation ar
det faktum att 6vningar och utbildningar overlatgidiskuteras. Detta ar en onddig brist och ett
potentiellt sloseri med resurser eftersom samtkigamuner faktiskt genomfér utbildningar och
Ovningar. Merarbetet som kravs for att dokumentgvarderingar av genomférda utbildningar och
dvningar och dessutom verka for att resultatet fidssa 6vningar och utbildningar implementeras i
kommunens fortsatta krisarbete bor rimligtvis viatativt sma i jamforelse med den energi och de
resurser som spenderas pa att genomfora dessaningar och évningar. Eftersom resurserna som
kravs for att gora detta bedoms vara sma ligger ldeisstyrelsens intresse att sarskilt verka for a
utnyttja évningar och utbildningar pa ett effektiwasatt. Trots att det kanske inte ar optimalt med
sjalvskattningar kan ett relativt enkelt alternafér att battre ta tillvara pa erfarenheter fran
utbildningar och 6vningar vara att komplettera Isipelsen i Skadne lans befintliga enkat om
utbildningar och o6vningar med fordjupade fragor sasarskilt belyser utvardering och
implementering av genomforda utbildningar och 6gain

8.5.3 Forslag pa fortsatt forskning

Under arbetet med denna rapport har ett flertajoirdom inte kunnat besvaras varit aktuella. Skirski
viktiga fragestallningar som kan foranleda fortsfattskning diskuteras nedan. Forslagen pa fortsatt
forskning kan ocksa ses som uttkade diskussioirey karskilt viktiga resultat fran denna rapport.

Hur kan kommunfullméktige definiera, beskriva, éelantifiera relevanta mal som innefattar en lagsta
niva for den del av den normala verksamheten sdiid atdste kunna uppratthallas, oavsett omfattning
och karaktar pa en intraffad kris?

Inventeringen visade att ingen kommun explicit beglen lagsta niva for den del av verksamheten
som alltid maste kunna uppratthallas trots att @e&ger kommunerna att gora detta. Detta
resulterade i att arbetet i kommunerna inte redatertill ett avgransat system. Rapporten har
diskuterat kring att dessa beslut &r komplexa @efod svara att fatta.
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Dessutom kan denna typ av beslut vara politiskkedima. Darfor ar det motiverat att spendera
resurser pa forskning kring vem eller vilka somlistatta dessa beslut och hur dessa beslut bast

kan fattas.

Hur kan man utveckla en metod som kan anvandaatféggregera information om olika kommuners
krisberedskap till ett utldtande om den regionalialberedskapen?

Enligt de nyligen publicerade utredningarna aridéagslaget svart att aggregera information om
krisberedskapen pa olika nivaer i samhallet. Eftersnventeringen vitthade om svarigheter att
uttala sig om krisberedskapen i specifika kommuaerdet darfor ocksd svart att aggregera
informationen fran olika kommuner till ett regionamdome. Darfor ar det motiverat att utarbeta
en struktur som kan anvéndas for att beskriva konainkrisberedskap men som aven mojliggér en
aggregering av enskilda kommuners krisberedskhprtilregional, och i férlangningen, nationell

bild. En mgjlig utgdngspunkt for detta arbete kaaravatt anpassa den befintliga mallen for
aggregering av regional krisberedskap (KBM 2008dyammunala férutséattningar.

Ar det rimligt att genomféra forslagen fran nyligpablicerade utredningar och hur kan detta bastagor
i praktiken?
De planerade forandringarna i Sveriges krishargesystem ar ger upphov till en rad intressanta
fragestallningar. Exempel pa framtida forskning k@ma fragor som diskuterar hur den nya
myndighetens arbete kan forbattra krisberedskapen, en ny myndighet bast kan utnyttja
eventuell foreskriftsratt, hur anslag 7:5 bor fa@hés och hur regeringen kan utvardera om effekten
av foreslagna atgarder motiverar kostnaderna.

Ar resurserna som spenderas pa att rapportera, gkaroch aggregera information frdn kommunal niva

motiverade?
Baserat pa svensk lagstiftning bor kommuner akéibeta med krisberedskap for att cka
kunskapen om risker och sarbarheter och for atliggdra en granskning och aggregering pa
central och regional niva. Trots att ett flertateginingar och rapporter har identifierat brister i
kommuners arbete och rapportering indikerar etalamyligen intréaffade kriser att kommuner i
praktiken ar relativt skickliga pa operativ krishenng. Darfor kan det ifrdgasattas om resurserna
som spenderas pa att rapportera och aggregera koahkrisberedskap ar motiverade eller om det
finns andra mojliga satt att verka fér en 6kad kamai krisberedskap.
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9 Slutsatser

Rapporten avslutas med en redovisning av svaredepiledande fragestallningar som denna rapport
syftat till att besvara.

Svar pa fragestallningar

Ar det mojligt for Lansstyrelsen i Skane lan atalat sig om krisberedskapen i lanet baserat pa realyes

av kommuners dokumenterade krisberedskap?
Inventeringen visar att det i dagslaget ar svantitéla sig om krisberedskapen i Skane lan baserat
pa kommuners dokumenterade krisberedskap eftersamagoritet av Skdnes kommuner annu inte
implementerat den nya lagstiftningen som regleoantkunal krisberedskap. Dessutom &ar det svart
att aggregera kommunernas arbete eftersom det saj@mensamma kriterier for acceptabel
krisberedskap och definitioner pa ingaende terMessutom saknas en systematik i genomférda
analyser och en gemensam rapporteringsstruktur.

Ar det mojligt for Lansstyrelsen i Sk&ne lan atiala sig om krisberedskapen i respektive kommun,
baserat pa en analys av tillganglig dokumentation?
Lansstyrelsen i Skane lan kan i varierande gradausig om krisberedskapen i respektive kommun
baserat pa en analys av tillganglig dokumentatioen kvaliteten pa dokumentationen skiljer sig
avsevart och dessutom har ingen kommun dokumersanatliga aktiviteter och verksamheter som
enligt denna rapport &r nddvandiga for att beskkigberedskapen i en kommun.

Vilka lagkrav stalls pad kommuner respektive lansé$g med avseende p& krisberedskap och
rapportering?

Den inledande litteraturstudien identifierade attnknuner framst skall rapportera till lansstyrelsen
om arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, pfandwur extraordinara handelser skall hanteras,
Ovningar och utbildningar, kommunens krisledningsnd och arbete med samordning enligt det
geografiska omradesansvaret. Det bor dock poarsgégralet inte finns krav pa att rapporteringen
skall ske genom dokumentation. Lansstyrelsen skitita, kontrollera och samordna kommunernas
arbete. Dessutom kommer landets lansstyrelse@attandat att foresla att statlig ersattning till
kommunal krisberedskap skall falla bort for de kommer som inte uppfyller kraven under ar 2009.
Lansstyrelsen skall ocksa arligen rapportera \ikeedskapsforberedelser som kommuner vidtagit
och samtidigt redovisa en beddmning av effekten dev vidtagna forberedelserna till
Krisberedskapsmyndigheten.

Ar det tillrackligt att uppfylla explicita lagkrafor att uppna en god kommunal krisberedskap?
Problematiseringen kring svensk lagstiftning oclgrbppet krisberedskap visar att de explicita
lagkrav som framst aterfinns i LXO &r for vaga &ir kunna pasta att det ar tillrackligt att upyll
dessa for att erhalla en kommunal krisberedskaeréefm formen for att uppfylla lagkraven inte
preciseras kan man inte generellt sett sdga dtbemun som uppfyller lagens explicita krav har
en god kommunal krisberedskap. Dessutom saknaseergam definition pa begreppet "god
kommunal krisberedskap”
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Finns det annan dokumentation utover risk- och adrbtsanalyser som kan anvandas for att bedoma
krisberedskapen i respektive kommun?
Inventeringen av tillganglig dokumentation visar éét i dagslaget inte ar tillrackligt att enbart
studera risk- och sarbarhetsanalyser for att kumt@la sig om krisberedskapen i respektive
kommun. Generellt sett finns det 6vrig dokumentaiom kan studeras for att erhalla en battre
beskrivning av krisberedskapen i kommunerna. Detolauimentation &r dock inte enhetlig och
dessutom inte synkroniserad med respektive kommiskisoch sarbarhetsanalys.

Ar de brister som pavisats for Sveriges lansstgrslgisk- och sarbarhetsanalyser giltiga dven pa

kommunal niva?
Vid en jamforelse mellan kommunala och regionadk-roch sarbarhetsanalyser far kommuner fler
jakande svar enligt denna rapports beddomningsmedits detta identifierades liknande brister i
bada inventeringar. Exempel pa aterkommande bris¢edr kvalitetsgranskning, hantering av
osakerheter, omvarldsanalys och allménhetens risgption. | slutdndan bedéms de studerade
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser inte Uagitt syfte. Detta pastdende baseras pa det
faktum att det ar svart att aggregera informatiotikren regional bild och eftersom det séllan
framgar att kommunens 6vriga krisberedskapsarbaserhs pa utforda risk- och sarbarhets-
analyser.
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Bilaga A— Utdrag ur LXC

Bilaga A — Utdrag ur LXO

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte

1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att komm uner och landsting skall
minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en god f orméga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting skal | darigenom ocksa uppna en

grundlaggande férmaga till civilt forsvar.

Definition

4 § Med extraordinér handelse avses i denna lag en sédan handelse som avviker
fran det normala, innebar en allvarlig stérning ell er dverhangande risk for

en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma

insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extra ordindra handelser i
fredstid

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka ex traordindra handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen respektive lan dstinget och hur dessa
handelser kan péverka den egna verksamheten. Result atet av arbetet skall
varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhet sanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod fasts talla en plan for hur de

skall hantera extraordindra handelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen besta mmer far meddela narmare
foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt p laner for hanteringen av
extraordindra handelser.

Krisledningsnamnd

2 8 | kommuner och landsting skall det finnas en na mnd for att fullgora
uppgifter under extraordindra héandelser i fredstid (krisledningsnamnd).
Narmare bestammelser om krisledningsnamnden finns i detta kapitel. | Ovrigt

tillampas kommunallagens (1991:900) bestammelser.

Geografiskt omradesansvar
7 8 Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i f rdga om extraordinara
héandelser i fredstid verka for att

1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar sa mordning i planerings- och
foérberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika ak térer under en sadan
handelse samordnas, och

3. informationen till allmanheten under sddana forh allanden samordnas.

Utbildning och 6vning
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8 8§ Kommuner och landsting skall ansvara for att fo rtroendevalda och anstélld
personal far den utbildning och 6vning som behdvs f or att de skall kunna l6sa
sina uppgifter vid extraordinédra handelser i fredst id.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighe t som regeringen bestammer
informerad om vilka atgarder som vidtagits enligt d etta kapitel och hur

atgarderna paverkat krisberedskapslaget.

Kommunen och landstinget skall vid en extraordinar handelse i fredstid ge den
myndighet som regeringen bestammer lagesrapporter o ch information om
handelseutvecklingen, tillstdndet och den forvantad e utvecklingen samt om

vidtagna och planerade atgarder.
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Bilaga B— Ursprunglig bedémningsmi

Bilaga B — Ursprunglig bedémningsmall

Frigor till varje grupp
A.1 Har man lamnat in en risk- och sarbarhetsanalfda/Nej)

A.2 Framgar referenser till lagrum eller andra sayxde dokument? (Ja/Nej)
A.3 Vilket/vilka lagrum/styrdokument refererar nték?

B.1 Framgar avgransningar explicit? (Ja/Nej)

B.2 Vilka avgransningar har gjorts i risk- och sarhetsanalyser?
B.3 Ar mal och syfte formulerat? (Ja/Nej)

B.4 Hur ar malformuleringar och syfte stallda?

B.5 Har man definierat nyckelbegrepp? (Ja/Nej)

B.6 Vilka nyckelbegrepp har definierats och hur Hardefinierats?

C.1 Har man anvant en erkand metod for risk- oabadetsanalys? (Ja/Nej)

C.2 Vilka metoder eller verktyg har man anvantasig

C.3 Har man kvalitetssékrat sina analyser? (Ja/Nej)

C.4 Hur har man kvalitetssakrat sina analyser?

C.5 Fokuserar man pa férebyggande eller foreberddaiskhantering/krishantering?

D.1 Har man presenterat identifierade risker? (JejN

D.2 Hur har man valt att presentera identifieradsker?

D.3 Vilka risker/hot har identifierats?

D.4 Fors resonemang om beroendefoérhallanden? (Jp/Ne

D.5 Om resonemang om beroendeforhallande fortkeéwiomfattning?
D.6 Diskuteras tackningsgradsproblematiken? (Ja/Nej

D.7 Hur diskuteras tackningsgradsproblematiken?

D.8 Diskuteras detaljeringsgradsproblematiken? K0z}

D.9 Har riskscenarierna ett varde eller ar de f@ga?

D.10 Hanterar man osakerheter i vad som kan in&faffla/Nej)
D.11 Hur hanterar man osdkerheter i vad som komatteintraffa?
D.12 Hanterar man osékerheter i sannolikhetsbedagan? (Ja/Nej)
D.13 Hur hanterar man osékerheter i sannolikhetskatningar?
D.14 Hanterar man osakerheter i konsekvensbedoraringa/Nej)
D.15 Hur hanterar man osékerheter i konsekvensbaedtiyar?

E.1 Varderas risker och hot i termer av sannolikbet konsekvens? (Ja/Nej)
E.2 Ar varderingarna kvantitativa (=1)? (Kvalitativ0)

E.3 Vilka typer av konsekvenser tas upp och i dikaensioner méts de?

E.4 | vilken skala méats sannolikhet och ar stegeskbivna?

F.1 Foreslar man atgarder? (Ja/Nej)

F.2 Vilka typer av atgarder foreslas och ar de a@hma eller precisa?

F.3 Finns en koppling mellan riskanalys och atgéidsiag? (Ja/Nej)

F.4 Hur kopplas analysen till atgardsforslag ockéeframgar resursprioritering?

G.1 Hur ser samarbetet med kommunerna ut?

G.2 Tar man i beaktande andra myndigheters anal/&i/Ne))
G.3 Vilka myndigheter?

G.4 Diskuteras omvarldsanalys? (Ja/Nej)
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G.5 | vilket sammanhang?

G.6 Framgar det att man har arbetat tvarsektorigiternt? (Ja/Nej)

G.7 Vilka &r med i arbetet?

G.8 Framgar det att ndgon fortroendevald har deltagrbetet? (Ja/Ne)j

G.9 Framgar det att ndgon medborgargrupp har dettagrbetet? (Ja/Nej)

G.10 Hur har allménhetens perspektiv tagits tiltavaarbetet?

G.11 Framgar det vilka externa aktorer Lansstyralsar samverkat med? (Ja/Nej)

G.12 Hur och med vilka aktorer samverkar Lanssgae?

G.13 Framgar det hur risk- och sarbarhetsanalysérhdller sig till ovrigt riskhanteringsarbete pa
Lansstyrelsen?(Ja/Nej)

G.14 Hur forhaller sig risk- och sarbarhetsanalysih lansstyrelsernas Ovriga riskhanteringsarbete?
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