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Forkortningar och liten ordlista

Forkortningar
A K.

F.K.

ILO

MJ

RBL

RNF

RNL

ROA

SSR

Liten ordlista

Avwvittring

Fralsgord

| cke-renskdtande same

Kronojord

Nybyggare

Andra Kammaren.

Forsta Kammaren.

International Labour Organization.
Milj6- och jordbruksutskottet.
Renbeteslagen.
Rennéringsforordningen.
Rennéringslagen.

Riddarskapet och Adeln.

Svenska Samernas Riksforbund.

Slutgiltig atskillnad av mark, dels mellan
kronans och enskilda personers och dels mellan
olikabyar.

Jord tillhorande adeln, som kunde arrenderas av
bonder.

| denna uppsats innebér detta en same som inte
har medlemskap i sameby, d.v.s. en same som
inte kan utdva sin renskotsel rétt.

Jord tillhdrande kronan, som kunde arrenderas av
bonder.

De som lockades till lappmarkerna utav svenska
kronan for att dar upptaga hemman. | uppsatsen
anvands nybyggare och bodnder synonymt,
déaremot avses inte med nybyggare de samer som

upptog nybyggen.

LArel s 3.



Sameby

Sapmi

Siida

Skattejord

Ur sprungsbefolkning

Det nu gdlande namnet for Ilappby, som
instiftades genom Renbeteslagen.

Samedtnam &r ett annat namn for Sdpmi. Det ar
namnet pa samernas traditionella
boséttningsomrade och utgors i dag av ett
omrade som "stracker sig fran och med de
Ostligare delarna av Kolahalvon Sovjetunionen,
genom nordligaste Finland, norska finnmarken,
norra Sverige, dvs. Norrbottens, Vasterbottens
och Jamtlands lan, samt angransande delar av
Norge, dvs. Troms, Nordlands och
Hedemarkens fylken ned till trakterna av §06n
Famunden pa norska sidan och Idre socken i
nordligaste Dalarna p& svenska sidan.”?

Historiskt sett en social- och nadringsméssig
gemenskap for ett tiotal samefamiljer, vilka
verkade inom samma avgransade markomrade.

De bonder som hade skattejord ansdgs vara
jordens &gare och de erlade skatt till kronan for
jorden.

Det &ldre ordet dar for & urbefolkning. | denna
uppsats anvands de synonymt och anses for mig
inte vara laddade p& négot vis.® Daremot anvands
inte begreppet infodingar, ett ord som tidigare
anvants for urbefolkningar.

2 Ruong (1982) s. 9.

% Se vidare Johansson Dahre (2001) s. 86, fér information om ordens skilda laddning.



FORORD

Samerna, sava renskotande som icke-renskotande, gor i dag gdlande att
deras réttigheter beskurits av lagstiftaren och att befintlig lagstiftning inte
beaktar de historiska réttigheter de haft till Sapmi.* Det kan sigas p&gd en
kamp om att dtererévra réttigheter till de landomraden som de sedan
urminnes tider bebott. Det handlar inte alla ganger om att erhdlla dganderéit,
utan det kan likval handla om att fa réttigheter erkénda. En sadan réttskamp
aterfinns inte enbart hos samerna, utan kampen aterfinns &ven bland andra
ursprungsbefolkningar. Framgangarna varierar. Det beror dels pa vilken
processtaktik som véljs och dels p& samhallets installning gentemot dem.®
F.d. Hovréttsradet Mauritz Béarnhielm skriver i Svensk Juristtidning att
statens forhdllande till samiska markréttigheter & som "en pale i kottet som
standigt gor sig pdmind.”® Bade de svenska och de norska samerna har
under de senaste trettio dren varit inblandade i flera stora réttstvister. | dessa
har det provats om samerna har réttigheter till specifika omraden i Sapmi.
For svenskt vidkommande & det Skattefjallsmalet fran 1981 som & den
mest va kénda réttsprévningen.’

Mitt intresse for samerna har vuxit sig allt starkare, efter det att jag pa
gymnasiet skrev en s.k. konfliktuppsats om samerna. Manga av oss svenskar
har endast en vag uppfattning av samerna. For vart inre kan vi kanske
framkalla en bild samen kladd i bla, mdgjligtvis rod, samedrékt. Troligen
placerar vi denna same i ett vitt fjallandskap, dér renar strovar omkring.
Denna sinnesbild skiljer sig emellertid ifran den verklighet som magjoriteten
av samerna lever i. De flesta av Sveriges 15 000-20 000 samer lever inte
som renskétare och de har antagligen heller adrig gjort det.2 Majoriteten av
Sveriges samer lever inte heller i fjdlandskapet. Det finns faktiskt flest
samer i den storstadsmiljé som Stockholm erbjuder. Det & nagot méarkligt
at vi har sa lite kunskap om samerna. Samerna &  Sveriges
ursprungsbefolkning och deras historia & en viktig del av var svenska
historia. Jag hoppas darfor att min uppsats kan ge viss inblick i samernas
historia.

Ibland har jag frégat mig varfor jag har valt att skrivai ett &mne som ligger
mig sa vamt om hjartat. Ibland har min frustration Gver samernas
réttshistoria varit sa stor, att jag inte har kunnat skriva ett enda ord. Det har
funnits stunder da jag nastan har givit upp. | dessa mérka stunder har glada
tillrop fran vanner samt tanken pa att en dag kunna arbeta med samerétt, fatt
mig att se ljuset. Jag vill tacka vannerna och min bror, som fungerat som
betydelsefulla bollplank under uppsatsforfattandet, chip! Ett stort tack vill

“ Bengtsson (1991) s. 2.

® Johansson Dahre (2001).

® Baarnhielm (2000) s. 966.

"NJA 1981 s. 1.

® Ruong (1982) s. 131 f.; SOU 1999:25 s. 13.



jag ge aven riktatill Christian Hathén, min handledare. Héthén har givit mig
goda réd, intressanta infallsvinklar och helatiden varit uppmuntrande. Tack!

Ida, Goteborg, september 2002.



1 INLEDNING

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats & att utréna samt analysera hur samernas
markanvandande paverkats av de pdbud och forbud som den svenska staten
har antagit. Jag vill slledes forsoka se om samerna har rétt nér de sager att
deras réttigheter beskurits av lagstiftaren och att befintlig lagstiftning inte
beaktar de historiska réttigheter de haft till S&pmi. Foljande fragor har legat
till grund for uppsatsen:

1. Hur identifieras den samiska gruppen utifran ett
kulturellt respektive réttsligt perspektiv?

2. Har det funnits en samisk rattskultur?

3. Vilka markréttigheter hade samerna i det tidiga
samesamhédllet?

4. Vilkaintressen hade den svenska stateni Sapmi?

5. Har relationen till Norge haft betydelse for
samernas réttigheter?

6. Hur har samernas markréttigheter behandlats i det
svenska réttsystemet?

7. Vilken betydelse har Skattefjdlsmdlet och
Renbetesmalet for samernas rattigheter?

1.2 Metod och material

Detta & en uppsats i rdattshistoria, men den genomsyras aven av
réattskulturella aspekter. Kombinationen av réttshistoria och réattskultur
kanske verkar vara besynnerlig och kanske tanker du som lésare; Vad har de
med varandra att gora? Enligt Kaisa Korpijaakko-Labba och H. Patrick
Glenn kravs det dock att man intar ett innanfor-perspektiv, om man skall
studera en annan kulturs réttsliga traditioner. Detta beror till stor del pa att
den dominerande kulturens varderingar, i detta fall det svenska samhéllets,
skiljer sig frén samernas. Den som tillhor den svenska réttskulturen kan inte
tillagna sig samernas, utan att viss kunskap om den "andra sidan” finnes.’
Glenn skriver:

"1f there is chthonic law, and there is, you cannot understand it
without understanding other things. There is no seperation of

® Glenn skriver visserligen inte uttryckligen om samerna, utan han skriver i allmanna
ordalag om chthonic people.



law and morals, no separation between law and anything else.
It’s the old ball play. Your side has to fan out to see what's
going on.”*°

Det & av denna anledning som jag har valt att ge lasaren, och kanske
framfor allt mig gév, en bild av hur den samiska kulturen gestaltar sig samt
hur det tidiga samesamhallet sig ut. Uppsatsen kan saledes till grunden
ségas vara réttshistorisk, men det finns aven vissa réttskulturella drag.

Tidssnittet for uppsatsen stort. Den tidsméassiga bredden har sdledes
inneburit att viss selektion har skett av de pabud och forbud som paverkat
samernas markréttigheter. Urvalet av tilldragelser 1 réttshistorien har
huvudsakligen skett utifran handelser som, direkt eller indirekt, lett fram till
Renbeteslagens antagande. Det bor i detta sammanhang papekas att jag har
en pro-samisk installning, vilket troligen genomsyrar uppsatsen.

Genom historiens férlopp har mycket forfattats om lappmarkerna och
samerna. Det har dock varit svart att finna materia som gett en objektiv bild
av utvecklingen i lappmarkerna. Pa tidningen Samefolkets hemsida stod det
at 1&sa, att n&r samernas historia studeras krévs det att vi (" ))hugga oss
igenom den snarskog av forvrangningar, missupfattningar och fordomar?
[sic!]’for att komma den historiska sanningen p& spéren.” ! Det har dock
inte varit en helt 14t uppgift. Aldre litteratur, tillkommen fére 1950-talet,
ger oftast blott en sida av den historiska utvecklingen och oftast ges det
endast uttryck for det dominerade samhéllets syn. Den moderna litteraturen
intar inte heller en neutral stéllning, trots att den i storre utstrackning har
tillgang till sava samernas som statens syn pa den historiska utvecklingen.
Anledningen till detta torde bero pa att frdgor som rér samernas
markréttigheter & mycket laddade och inbjuder till debatter och
handgemang, sdval pa riksdagsniva& som ute p& bygden.*?

Uppsatsen ar baserad pa ett tvarvetenskapligt material. Jag har anvant mig
av primarkallor, s som lag, praxis, forarbeten, samt avhandlingar, bocker
och sammanstaliningar som forfattats av jurister (Bengtsson, Baarnhielm,
Cramér) réttshistoriker (Korpijaakko-Labba, Paivid), historiker (Kvist,
Lundmark) samhdllsvetare (Mdrkenstam), statsvetare (S 6lin), kulturgeograf
(Arel) mfl. Viss information har inhamtas fran Internet och da
foretradesvis fran hemsidor tillhdrande organisationer som foretrader
samiska intressen. Sistnamnda kéllor bor dock tolkas med viss forsiktighet,
eftersom de ofta inte forhdller sig objektiva till det de skriver om. Istéllet
anvander de sig ofta av kraftfulla vardeomddmen, for att beskriva en
réttshistorisk handelse, vilket troligen paverkar lasaren i endera riktningen.
Jag har varit i kontakt med Hakan Jonsson, ordférande i Jakt- och
fiskesamerna tillika ordforande i Landsférbundet svenska samer. Han har

¥ Glenns. 65.

1 ( http//:www.samefol ket.se/aldre_nummer/sept989.html ) bestkt 2002-03-12. Egen
kursivering.

2 Det har gétt sa 1&ngt, enligt en anonym kallan som sjélv representerar den svenska
majoriteten, att "kor man pa en ren, sa skar man av 6ronen for dafar lappdjaviarnaingen
forsakringserséttning.”



givit mig véardefulla insikter i samernas dagsaktuella situation och da i
synnerhet utifran de icke-renskdtande samernas perspektiv. Eftersom
Jonsson representerar en stor grupp av samer, i egenskap av ordférande i
ndmnda sammanslutningar, finner jag inga betankligheter i att anvanda
honom som en kéllai uppsatsen.

En stor inspirations- och kunskapskalla for mitt uppsatsforfattande har
utgjorts av Isragl Ruongs bilaga till SOU 1975:100, "En historisk aterblick
rérande samerna’ samt den sammes bok ” Samernasi historien och nutiden”.
Ruong var professor i samiska sprak och aktiv samepolitiker.

1.3 Forskningslage

Majoriteten av de réttshistoriska verk som finns att tillhandahdla om
samerna behandlar fragan om vilken typ av markréttigheter som samernas
har haft till Sdpmi. De tva ledande forskarnamnen & Kaisa Korpijaakko-
Labba samt Nils Johan Paivio. De har, var for sig, studerat olika omréden i
lappmarkerna och kommit fram till att samerna haft betydligt starkare
réttigheter, @n vad som i den senare historiska utvecklingen gjorts géllande.
Korpijaakko-Labbas och Péaivios forskningar tacker emellertid inte hela
omrédet av Sdpmi och det saknas &@n i dag en heltéackande studie. Det
rétthistoriska och det samtida réttslaget, vad géller samernas réttigheter till
land och vatten, & darfor fortfarande att beteckna som oklart.™®

Professor Bertil Bengtsson, som visserligen inte har forskat i samernas
réttshistoria, men som &n dock &r val insatt i samiska férhallanden,* skrev
1991 att han personligen ansdg att de senaste arens forskningsresultat
forandrat réttslaget.” Néastan tio & senare anforde emellertid Bengtsson att
varken den svenska lagstiftaren eller det svenska réattsvasendet beaktat de
senaste forskningsresultaten. Detta kan bero pa att fragor om samers
réttigheter & en politiskt laddad fréga.'® Bengtsson skriver: ” [M]an vinner
inte manga roster for att forbattra samernas stallning, men man kan forlora
atskilligt.”’

1.3.1 Kaisa Korpijaakko-Labba

Den finska réttshistorikern Kaisa Kor pijaakko-Labba presenterade 1989 sin
doktorsavhandling, vilken utkom 1994 pa svenska med titeln, " Samernas
rattsliga stéllning i Sverige-Finland” *® | denna kastas nytt ljus p& hur
aganderéttsforhdlandena har sett ut i Torne och Kemi lappmarker fram till
1700-talets mitt. Studien omfattar sdledes en tid nér Sverige och Finland

3 Bengtsson (1991) s. 9; P4ivio (1) s. 4-8

¥ Deltog som justitierdd i det av HD avkunnade Skattefjallsmalet & 1981.

1> Bengtsson (1991) s. 9.

16 Bengtsson (Svdt.) s. 45.

7 Bengtsson (NJM) s. 529. Egen kursivering.

'8 Se vidare Bertil Bengtssons recension ” Samernas rétt i ny belysning” s. 1381 Svensk
Juristtidning, 1990.



lydde under ett konungadome. Korpijaakko-Labba visar att samernas
réttstéllning under den behandlade perioden var stark och att den var
jamstalld med den som skattebonderna hade.™

| avhandlingen kritiseras tidigare forskare, for att de inte varit kallkritiska.
Tidigare forskare har i sa gott som uteslutande utgétt fran att féregdende
forskares resultat & sanna. De har dessutom nastan uteslutande utgatt fran
den kolonisationshistoriska teorin. Enligt Korpijaakko-Labba innebar detta
att den ddre forskningen blir haltande. Hon anser sig sav ha undgatt
samma misstag som tidigare forskare. Detta eftersom hon dels studerat
skriftliga urkunder samt dels for att hon forskat kring hur samerna gélva
uppfattade sina réttigheter. ® Korpijaakko-Labba har studerat samernas
markréttigheter i Vasterbotten lappmark “dels med lapparnas eget
samhdldiv  som utgangspunkt, dels med réttsnormeringen pa
myndighetsnivdn som s&dan.”** Genom sitt dubbla angreppssitt har
forfattaren stéllt Ake Holmbécks betdnkande ”"Om lappskattelandens
utveckling”?® i ny dager. Holmbéck havdade, och manga med honom, att
samerna hade vant sig till domstolen for att vinna réttigheter och inte for att
f& dem bekraftade och skyddade. Holmback gjorde &ven gédlande att
samernainte hade haft &ganderétt, eftersom nybyggen hade kunnat upptagas
p& skattelanden.? Korpijaakko-Labba har funnit att detta saknar stod, s& val

i praxis som i samernas egen rattsuppfattning.?*

Korpijaakko-Labba punkterar den tidigare radande installningen om att
samerna varken kunnat ha aganderétt eller andra réttigheter till Sapmi.
Korpijaakko-Labba skriver:

"Lapparna har upplevt att dessa land [skattelanden, egen
anm.]som sin egendom och dessutom handlat pa ett sétt som &r
analogt med dettai sitt forhallande till omgivningen och 6vriga
individer. Det mest pétagliga behovet i de okomplicerade
samhdllsforhdllandena  har  varit att skydda jordbruks-
innehavaren mot olika slags intréng. Troskeln for att man
skulle soka réttsydd tycks dessutom ha varit mycket 1&g och
gdlt pa samma sitt for ala lappmannanaringar. Lapparnas
installning och handlingssitt har pa denna punkt inte skiljt sig
frén reaktioner hos vilken markagare som helst, och detta har
haft en foljdriktig motsvarighet i réttsvasendets verksamhet.”

Korpijaakko-Labba konstaterar i sin avhandling att samerna har haft jakt-
och fiskerdtten pa skattelanden. Andra aktorer kunde jaga och fiska pa
omradet, om skattelappen hade givit tillstand. Samerna hade alla typer av
befogenheter 6ver skattelanden. ” Jorden har varit foremal for arvgang, och
man har kunnat skanka bort, forpanta, arrendera och dverlata den. Det har

19 K orpijaakko-Labba (1994) s. 464 ff.
% K orpijaakko-Labba (1994) s. 464 ff.
2! K orpijaakko-Labba (1994) s. 464.
2 50U 1922:10.

% K orpijaakko-Labba (1994) s. 312.
2 K orpijaakko-Labba (1994) s. 443.
% K orpijaakko-Labba (1994) s. 314 f.



t.o.m. beviljats lagfarter och fastebrev p& landen.”?® Korpijaakko-Labbas
slutsats &r att samernas réttsliga stallning pa alla sétt och vis var jamforbar
med vad som i dag utgor &ganderdt och vad som da utgjorde
skattemannarétt. Denna dutsats gors bland annat eftersom det fanns
sarskilda stadganden om kronoallménningar i landskapsbdckerna som inte
till ampades pa skattelanden, utan i stéllet tillampades regler om skattejord.?’

| avhandlingen framkommer samernas egen syn pa sin réttsliga stalning,
gentemot skattlanden och den visar entydigt att samerna sélva ansags sig
som réttmétiga agare till dem och de upptradde dven pa sddant sétt. Att
akerbrukande skulle vara det enda séttet som skulle skapa réttigheter, faller i
Korpijaakko-Labba forskning. ”"Bearbetning av marken &r otvivelaktigt en
omstandighet som &r &gnad att stérka bandet mellan individen och marken [-
--]. Men det samma kan man [---] sdga om instédllningen till ett gott
fiskevatten eller goda jaktmarker och betesmarker. De som varit viktigt for
utkomsten har ocksa varit det som varit viktigt i fraga om rattsskydd.
Markens vérde fér manniskan har varit lika stor i varderafall.”*®

Korpijaakko-Labba utkom nyligen med en ny monografi ”Samelaistan
oikeusasemasta Soumessa’. Denna handlar till stor del om de finska
samernas réttsliga forhallande. Eftersom monografin endast har utgivits pa
finska, ett sprék jag inte beharskar, beaktas den g i uppsatsen.?

1.3.2 NilsJohan Paivio

Nils Johan Pa&ivio, som forskat om samernas markréttigheter vid
Sameinstitutet i Kautokeino, publicerade & 2000 sin delstudie
"Lappskattelanden i Jukkagjarvis och deras utveckling”. Detta & en studie
som framforallt forsoker klargora den fastighetsréttsliga delen av samernas
markréttigheter. | studien undersoker Paivio hur dlékten Labba/Simmas
réttigheter till ett visst skatteland sett ut och utvecklats fran tiden efter 1683-
ars avvittringsforordning till tidigt 1800-tal. P&ivio skriver att &ven om hans
studie enbart avser en dakts skatteland, sa forefaler det som att den réttsiga
utvecklingen har varit likartad p& andra héll.** Han poangterar dock att den
réttshistoriska utvecklingen betraffande samernas skatteland i manga
hanseenden &nnu & dold i morker.® Detta eftersom &ddre studier av
samernas réttigheter ofta grundas pa sekundara kallor, vilka har varit
felaktiga®

Paivio inleder sin studie med att redogbra for samernas sdregna
markanvandningssystem. Den som brukade ett visst omrade inom siidan

% K orpijaakko-L abba (1994) s. 466. Egen kursivering.
% K orpijaakko-Labba (1994) s. 277.

% K orpijaakko-Labbas. 172.

% 50U 2001:101 s. 109.

0 p&ive (1) s. 54.

% paivio (1) s. 2; s 4.

% paivio (1) s. 27.
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ansags inneha ensamratten dér till. Siidasystemet pastas sedan ha utgjort
grunden for de beskattningsenheter som Gustav Vasa inréttade. Huruvida
Vasas skatteenheter i sin tur sedan utgjorde grunden for de pa 1600-talet
inrdttade skattelanden, later P&ivo vara osagt. Paivo tror att det mest troliga
ar att samernas egna siidasamhalle utgjorde grunden for uppdel ningen. Detta
antagar;ge gor Péivio efter att ha studerat domstolsprotokoll fran 1600-talets
borjan.

Né&r samerna borjade betala skatt direkt till kronan & 1602, s skedde detta
enligt en besuttenhetsprincip. Det var sdledes fraga om en jordbeskattning
och inte en personbeskattning. Enligt Paivio innebédr detta att samerna
skattade for att fa rattigheter till skattelanden.®* Detta har han funnit stod for
i domstolsprotokoll. 1 protokollen framkommer &ven att samerna har haft
ensamrétt till skattelanden. Hade samen erlagt skatt, sa kunde ingen annan
jaga, fiska eller beta sina renar pd skattelandet.®® Samerna réttskydd till
skattelanden motsvarade det som skattebonden hade till sitt skattehemman.
Enligt Paivio visar detta att skattelandet hade en skattejords natur.®

Aven om samernas och bondernas sétt att bruka marken var vasenskilda, s&
behandlades réttigheterna till skatteland och skattehemman pa samma sétt.
Paivio visar i sin studie att samerna kunde erhdlla réttigheter till sitt
skatteland, trots att de inte var jordbrukare. P&ivio framhdler att
skattelanden kunde ga i arv, kopas och sdjas. Han avfardar, liksom
Korpijaakko-Labba, pastdendet om att samernas markanvandande inte har
kunnat ge upphov till réttigheter. Saval rattspraxis som jordebocker har visat
alt samernas réttsstallning till skattelanden var den samma som den som
bonderna hade. Bondernas réttigheter till den mark som de brukade och
beskattade & det ingen som ifrégasatter i dag. Daremot, pdpekar Paivio,
ifrég;sm'tts samernas historiska markréttigheter till omraden som de skattat
for.

Att skattelanden var att jamstalla med bondens skattejord, finner Péivio stéd
for hur réttsvasendet anvande 1720-ars bordsréttforordning. Denna skulle
tillampas pa frase, skatte- och kronjord, men enligt studerade
tingsprotokoll tillampades den &ven pa samernas skatteland. Péivio havdar
att det & "helt klart” att samernas skatteland inte var kronojord och att det &r
mycket som talar for att skattelandet hade samma réttsliga status som
skattejorden.®® Vad betraffar familjen Labba/Simma har Paivio funnit att de
betraktades som &agare till sitt skatteland som och att familjens stélining var
jamstalld med skattebondernas.*

B paivio (1) s. 11 1.
¥ Paivio (1) s. 21f.
® paivio (1) s. 14.
% paivio (1) s. 16.
3 pPaivio (1) s. 12 ff.
® paivio (1) s. 17.
¥ paivio (1).
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Paivio skriver att skattelanden, fram till 1789-&s Forenings- och
sakerhetsakt, pa alla sétt och vis var att jamféra med skattejorden. Genom
forordningen fick skattebonder, men inte kronobdnder, kdpa den mark som
de brukade. Hur sakerhetsakten paverkade samernas rétt till skattelanden ér,
enligt forfattaren, &nnu oklart. Den férsvagade stallningen som samerna fick
till sina skatteland kanske inte berodde pa Forenings- och sikerhetsakten,
utan kan likval bero pa att samerna blivit i minoritet i lappmarkerna och att
deras réattskultur trangts undan. Paivio kan inte besvara fragan hur svenska
riket vann aganderétt till omréden, vilket vid Jokkmokks ting bekréftades
for forsta gangen ar 1842, eftersom osdkerhet foreligger om vad som
egentligen hande med skattelandens réttsliga status.*

Ar 2001 presenterade Nils Johan Péivio en avhandling med namnet
"Lappskattelandens rattsliga utveckling i Sverige: en utredning om
lappskattelandens och de samiska rattigheternas utveckling fran mitten av
1600-talet till 1886-ars renbeteslag.”* Detta & en fortséttning av ovan
redovisade delstudie. Jag har tyvarr inte haft tillgang till denna nya studie
och sdledes beaktas den € i uppsatsen.

1.4 Avgransning

Ett brett spektrum av rétsliga frdgor uppenbarar sig nar samernas
markrattigheter studeras. Omfanget av rattsfragor blir an vidare, nar det
beaktas att endast en minoritet av samerna har méjlighet att anvénda sig av
sitt traditionella boséttningsomréde. Féremalet for denna uppsats behandling
ar dock i férsta hand att undersbka om och hur samernas markréttigheter
paverkats av den réttshistoriska utvecklingen. Darfor 1amnas bl.a. fragor om
likabehandling etc. utanfor uppsatsen behandling. | uppsatsen behandlas inte
heller den internationella rétten, trots att detta & en kalla som kan stérka
samernas réttighetsansprak. Begransningen beror pa att en fokusering pa
folkréttsliga regler skulle fora uppsatsen allt for mycket &t det folkréttsliga
hallet. Den folkréttsintresserade hanvisas istdllet till SOU 1986:36
" Samernas folkrattsliga stallning” samt SOU 1999:25 " Fragan om Sveriges
anglutning till ILO:s konvention nr 169”. Dessa bor |&sas parallellt, da den
senare tar upp nytillkomna regler och den tidigare behandlar till viss del nu
ford drade konventioner.

Tematiken for uppsatsen & de réttigheter som reglas i
Renbeteslagstiftningen, d.v.s. renskotselrétten. Andra regleringar, sa som
jakt- och fiskelagstiftningen, skogsvardslagen etc. i vilka samernas
markanvandande visserligen paverkas, behandlas inte mer an i
undantagsfall. Anledning till denna avgransning & framst pakallat av att
Renbetes- och Renndringslagen & en sérlagstiftning, med samerna som
magrupp, medan ovrig lagstiftning & av allman typ och géler for alla
svenskar. FOr den lasare som &r intresserad av att fa en overblick av jakt-

0 paivio (1) s. 21 ff.
“L| Diedut nr 3 & 2001, Nordisk Samisk Institutt, K autokeino.
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och fiskefrégor hénvisas till Bertil Bengtssons ”Speciell Fastighetsrétt
Miljobalken” kapitel 13.3-13.5, 7:e upplagan, 2000.

Den rumsliga avgrénsningen for denna uppsats & Sverige, bortsett i kapitel
3 dar viss information om samernas férhdllande i Norge, Finland och
Ryssland ges. Annars & det huvudsakligen den svenska réattsutvecklingen
som studeras. Vattensdkra skott mellan namnda landers utveckling har dock
inte kunnat upprétthallas. Sadant som géller for norska och finska samer har
gdllt och géller fortfarande &ven i stor utstrackning for de svenska samerna.
| uppsatsen behandlas Lappkodicillen, gransdragningen mellan Sverige och
Norge 1751, samt de darpa foljande renbeteskonventionerna. Att dessa tas
upp i uppsatsen beror pa att relationen mellan Sverige och Norge har
paverkat samernas markanvandande.

Tidsméssigt spanner uppsatsen fran 1300-talet till dags dato, vilket innebar
at den nu gdllande Rennédringslagen och Rennaringsforordningen
behandlas. Tidspannet & sdledes stort. Samtliga pdbud och forbud som
paverkat samernas markanvandning har darfor inte kunnat beaktas, vilket
kommenteras i teori- och -metod avsnittet. Nagon lasare kanske stéller sig
undrande till varfor jag valt ett sa stort tidsspann. Anledningen till att
uppsatsen tar avstamp 700 &r tillbaka i tiden har dock en enkel forklaring.
Det skedde namligen redan da en slags gransdragning mellan samer och
andra intressenter i Sapmi. Uppsatsens tyngdpunkt ligger emellertid pa den
réttsutveckling som skett fran 1700-talets dut fram till i dag. Betankandet
"En ny Renndringspolitik” fran & 2001 beaktas dock endast i det
forbigéende.

1.5 Disposition

Presentationen i uppsatsen sker huvudsakligen langs en kronologisk
tidsaxel. Vattensakra skott har dock inte kunnat upprétthalas mellan en tid
och en annan, eftersom orsak och verkan inte altid foljer pa varandra. |
samernas historia & detta sarskilt tydligt. Gamla pdbud och férbud
aktualiseras i moderna tider, nér samernas réttsliga stéllning till Sapmi skall
utronas.

Det dvergripande och genomgadende temat for uppsatsen & samernas
markréattigheter. 1 uppsatsens andra kapitel ger jag darfoér lasaren ett
teoretiskt perspektiv dels pa vad begreppet réttigheter/aganderétt innebar
samt dels pa hur markréttigheter kan uppsta.

| kapitel 3 ges en kortfattad bakgrund till vilka samerna &r. Eftersom
samerna betraktar sig gava som ett folk, oavsett nationalitet, ges har en
utblick pa samerna i vara grannlander. Vidare presenteras Samtingslagens
definition av same samt den definition av ursprungsbefolkning som
International Labour Organization utarbetat.

42 30U 2001:101.
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En redogorelse for hur samernas markréattigheter inskrankts genom
historiens forlopp, finns i kapitel 4-8. | det forstndmnda & tanken att ge en
bild av hur samernas ursprungliga samhélle s3g ut. Det &r sdledes fragan om
ett samhalle som annu inte paverkats tuomstaende aktorer. Det redogors for
det interna samiska réttsystemet och det ges aven en beskrivning av varfor
S4pmi tilldrog sig omvérldens intresse. De fdljande kapitlen redogdr for
pabud och férbud som kan tankas ha paverkat samernas markanvandande.

| det nionde kapitlet finns information om hur samernas markréttigheter ser
ut i dag, dels for den same som & medlem i en sameby och dels for den
same som star utanfor denna gemenskap. | samma kapitel redogor jag aven
for de eventuella problem som en same kan stéta pa nar han soker
medlemskap i samebyn. | det darpa foljande kapitlet, nummer 10, ges en
kort redogorelse for Skattefjallsmalet och Renbetesmdlet, tva stora mal dar
samernavarit parter.

Uppsatsen avslutas i kapitel 11 med att fragestallningarna besvaras och
analyseras utifran vad som framkommit i det foregaende framstalIningen.
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2 TEORETISKT PERSPEKTIV

2.1 Aganderatts- och rattighetsbegreppet

| den I0pande lagtexten aterfinns begreppet dganderétt flertalet ganger, inte
minst i jordabalken, men i lagtexten &terfinns ingen definition av
begreppet.*® Detta kan bero p att begreppets innerbord sett olika ut frén en
tid till en annan, dels kan gélva formen av agandet sett annorlunda ut och
dels kan objektet fér vad som kan &gas ha varierat.** Den som onskar forsta
innerborden av dgandebegreppet, maste sdledes stka ledning i andra kallor
an lagboken. Aganderétten kannetecknas vanligtvis av den relation som
uppst&r mellan en individ och det féremd som denne har i sin 8go.* De
huvudsakliga relationer som aktualiserar &r; &garens ratt att anvanda
marken; &garen ensamrétt till den samt &garens rétt att 6verl&a marken.*®
"Enligt Hofeldt ar &gander atten varken mer eller mindre &n summan av alla
de juridiska relationer som &garen har gentemot andra manniskor i sin
egenskap av agare.”*’ En markégarens rétt kan dock ”begransas av andra
individer, gruppers och institutioners rattigheter.”*® Karl Olivecrona (1897-
1980), sen anhdngare av Uppsaaskolan, menar emellertid att réttigheter
liksom skyldigheter endast & “referensdsa ord.” Olivecrona menar att de
varken ger uttryck for eller symboliserar nagon fakta. Réttigheter och
skyldigheter tjnar dock, enligt Olivecrona, som styrinstrument i det dagliga
livet.” Detta kan exemplifieras; A siger sig ha dganderétten till fotbollen.
Detta ansprak kommer da i de alra flesta fall att respekteras av
omgivningen och de tanker inte ta bollen ifrdn honom.>

| det tidiga svenska samhéllet, med vilket har skall forstas tiden innan 1800,
savar det vanligt med ett gande som existerade pa flera plan. Maria Agren,
doktor i historia, skriver att det handlade om ”olikartade, begrénsade och
separata rattsansprék [---] mot ett och samma objekt.”®* Den moderna
samlade aganderétten borjade vinna anhéngare under upplysningstiden och
vidsekelskiftet till 1800 hade den slagit igenom sa gott som fullt ut i det
svenska rattsmedvetandet.>® Med en modern samlad &ganderatt forstés att
en individ har ett obegransat ansprak till ett objekt.>® Det & den romerska
rétten, vilken betraktade &gandet som absolut och individuellt, som legat

43 Baarnhielm (1995) s. 17.

4 Agren (1992) s. 19.

> Hansson (1) s. 11.

“6 Hansson (111) s. 131.

4" Hansson (I1) s. 50. Egen kursivering.
“ Widgrens. 7.

“ peczenik s. 120.

% |nspiration fran exemplet & hamtat fran Pezcenik s. 120.
! Agren (1992) s. 20. Egen kursivering.
%2 Baarnhielm (1995) s. 18; Widgren s. 7.
% Agren (1992) s. 22.
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som forebild for den nya synen pd agandet.> Mauritz Baarnhielm, f.d.
hovréttsrad, kritiserar historiker och réttshistoriker, da de, enligt honom,
"oreflekterat utgar fran det romerska dganderattsbegreppet vid sin analys
av aldre tids forhallande aven i t.ex. Sverige-Finland.”® Enligt B&4rnhielm
beaktar inte forskarna att dgandebegreppet sett olika ut frén en tid till en
annan. Historiker och réttshistoriker borde inte fréga vem som historiskt sett
&r att betrakta som &gare. De borde istéllet fraga sig vilka befogenheter olika
personer har haft till jorden.>®

Att synen pa dgandet forandrades har flera orsaker. Vissa faktorer har dock
haft stérre inverkan a@n andra. En orsak till forandringen & att olika
réttighetsinnehavare borjade kdpa andras réttigheter. En annan orsak &r
1789-ars forenings och sdkerhetsakt, genom vilken skattebonderna
tillerkandes rattigheter till skattejorden.® Att &gandet genomgétt och
fortfarande genomgér forandringar, innebar dock inte att det forflutna ar
raderat. An i dag finns det flerplaniga &gandet och ett bra exempel pa detta
ar samernas rétt till renbete.*®

2.2 Rattigheters uppkomst

2.2.1 Kolonisationshistorisk teori

Att samerna, s som icke-jordbrukare, skulle ha &aganderétt till Sapmi
fornekas av teoretiker i kolonisationshistoria, hadanefter kallade
kolonisationsteoretiker. Med kolonisering forstas oftast med att icke odlad
mark tagits i ansprak for uppodling och att det & forst genom jordens
kultivering som markréttigheter aktualiseras.® K olonisationsteorin sager att
"réattsordningens innehall bevisar [---] det ratta i pastaendet att jordagande
ar en foljd av uppodling.”® Korpijaakko-Labba kritiserar emellertid
kolonisationsteorin. Hon har funnit att samernas haft réttigheter ftill
lappmarkerna, trots att de inte har verkat som jordbrukare. | sin avhandling
skriver Korpijaakko-Labba: "Det som varit viktigt fér utkomsten har ocksa
varit det som varit viktigt i frga om réttsskydd”®* och det & ett starkt
indicium p& att réttigheter funnits redan innan Sapmi blev koloniserat.®

Kolonisationsteorin véxte fram i 1800-talets och det tidiga 1900-talets
samhélle, vilket genomsyrades av Darwins evolutionstankar. Teoretikerna
omnamner jakt- och fiskefolk som vildar, boskapsskétare som barbarer och
menade att dessa annu befann sig pa férsta och andra stadiet i utvecklingen.

* Baarnhielm (1995) s. 18; Widgren s.11.

% Baarnhielm (1995) s. 19.Egen kursivering.

% Baarnhielm (1995) s. 19.

" Agren (1992) s. 22.

% Widgren s. 8.

® Arell s. 2.

% K orpijaakko-Labbas. 25. Egen kursivering.

¢! K orpijaakko-Labbas. 172. K orpijaakko-Labbas kursivering.
%2 K orpijaakko-Labbas. 172.
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De som déaremot livnarde sig genom akerbruk var civiliserade. De hade
fullfoljt utvecklingen och kunde darfor forvarva éganderdtt och andra
fastighetsréttsliga réttigheter till den mark som odlades. Enligt
kolonisationsteorin kunde samerna, i egenskap av jakt- och fiskefolk
respektive renskétare, aldrig erhdlla réttigheter till Sdomi och det saknade
betydelse att samerna de facto var forst pa plats. Den finske forskaren Axel
Liljestrand, verksam vid 1800-talets dut, hévdade att ett folks
utvecklingsniva gick hand i hand med folkets réttsuppfattning. | enlighet
med detta menade Liljestrand och manga med honom att jordaganderatten
inte var @dre an civilisationen. Den uteslutande &ganderétten uppstod, enligt
dem, nér fasta boplatser anlades och sadan uppfordes som regel forst nar
akerbruk paborjats. Kolonisationsteorin  gor ofta gallande att det
overhuvudtaget inte finns nagra réttigheter kopplade till marken innan den
uppodlats. Svensken Karl W.J. Kuylenstierna, verksam vid 1900-talets
borjan som bl.a. réttshistoriker, hdvdade att icke-odlad mark saknade vérde
och det sdledes inte fanns nagot som det juridiska regelsystemet kunde
skydda. Jakt- och fiskefolkets endainkomst & det som de tar av naturen och
de producerar inte salva nagot av varde. Den enda rétt som detta folk kan
tankas &njuta ar att férhindra andra frén att taga vad de f&lt eller fangat.®®

Den svenske juris- och filosofi kandidaten, Adolf Astrém, som vid
sekelskiftet 1800-1900 skrev bocker om jordéaganderétt och vattenrétt, forde
in national ekonomiska aspekter i teorin. Astrom utgick frén att alla svenskar
varit ett jakt- och fiskefolk och att det under detta stadium inte kunnat
uppsta ndgon jordaganderétt. | likhet med tidigare kolonisationsteoretiker
menade han att dganderatt uppstar forst genom akerbruket. Vad betréffar
den enskilda &ganderétten gjorde han dock gallande att ndgon sadan inte
uppstod innan jordbruket blivit den viktigaste néringen fér en grupp. Detta
var enligt Astrom en grundéggande princip inom nationalekonomin och det
svenska samhallet hade anpassat sig dar efter.®® Detta synliggjordes i
statens understédjande av den enskilda aganderatten.®® Astrém skriver:
"Man maste [---] utesluta den okultiverade jorden fran omfanget for den
privata aganderéatten, alldenstund sddan jord € kan vara objekt for
ifrdgavarande réattighet.”®® Sedermera gor Astrém slutsatsen att icke-odlad
jord endast kan innehas med en ”standig besittningsrétt”, vilket omfattar
nyttjanderatt samt rétt till det 16stre som tillforts marken.®’” Detta stods av
Ake Holmbécks betdnkande, "Om lappskattelandsinstitutet och dess
historiska utveckling” ®, som presenterades 1922. Enligt detta hade samerna
haft réattigheter till lappmarkerna, som skyddats av domstolsvasendet under
1600-talet. Samernas sades dock inte ha haft en dganderétt, utan de hade
haft ndgot som liknade en livslang nyttjanderétt. Holmbéck gjorde géllande
att samerna g hade haft laglig méjlighet att forhindra nybyggare fran att sla
sig ner pa skatteland, sa till vida det inte hotade jakten, fisket eller

% K orpijaakko-Labbas. 29.

% K orpijaakko-Labbas. 21-35.
6 Astrom s. 156.

% Astrom s. 159.

67 Astrom s. 160.

% SoU 1922:10.
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renskotseln. Detta visade pd att samerna & hade agandertt till markerna.®
Den i dag verksamma kulturgeografen Nils Arell, lektor vid Umea
Universitet, som bl.a. skrivit boken "Kolonisationen i lappmarken” delar
Holmbacksuppfattning.” Enligt Holmbéck géllde samernas nyttjanderatt for
ett visst omréde och rétten kunde overldtas till réattighetsinnehavarens
arvingar. Det var dock, enligt Holmback, inget privatréttsligt arv, utan det
krévdes att Gverlatelsen utfordes av domstolen utfordes av domstolarna for
att den skulle &ga giltighet.”™

Den norske juristen Fredrik Stang (1867-1941), partiledare for de Hoyre i
Norge m.m., menade att det var inte uppodlingen i sig som skapade
aganderétten. Det var istéllet bristen pa mark som skapade ett behov av att
reglera forhdllandena mellan individer. Stang utgick dock fran att
konkurrensen endast kunde uppst& genom &kerbruk.”

2.2.2 Urminnes havd

Det finns de som foresprakar att det inte enbart & genom jordbruket som
markréttigheter aktualiseras. Den svenske riksarkivarien, tillika professor i
internationell ratt, J.J. Nordstrom anforde vid riksdagens forsta kammare ar
1871, att samerna hade réttigheter till lappmarkerna Denne sade:
" Lapparne ega ansprak uppa att blifva férbihdlina och skyddade vid de
marker, som de af &lder egt och innehaft.””* Samerna hade &ervant
regelbundet atervant till samma platser och de bebodde samma platser som
de dltid gjort. Det saknade darfor, enligt Nordstrom, betydelse att samerna
g hade fastebrev till lappmarkerna Samerna hade réttigheter till
lappmarkerna grundades p& urminnes havd.” Den positiva rétten saknade
siledes betydelse for samernas réttigheter till lappmarkerna.”® Nordstrém
giorde gdlande att kronan inte hade framfort privatréttsliga ansprék pa
lappmarkerna. Rikets ansprak var istédllet att betrakta som politiska och
Sverige saknade sdledes agande till lappmarkerna. Nordstrom framférde att
den svenske lagdtiftaren " [---] hafva forbisett, att &fven Lapparne ega
ansprak uppa blifva bibehallna och skyddade vid de marker, som de af alder
egt och innehaft [---].”

Urminnes héavd &r ett fastighetsrattdigt begrepp, med anor frén medeltiden,
som innebér att nagon har tillférskansat sig en civilrattslig, individualiserad
réttighet till ett visst omrade, utan att det forelegat ett avtal eller en lagregel

% K orpijaakko-Labbas. 38 f.; s. 443.

" Att Arell har denna &rsikt framkommer i namnda boks inledning.
™ Holmbéck s. 40 ff.

"2 K orpijaakko-Labbas. 21-35.

731871 protokoll F.K. s. 114. Egen kursivering.

71871 protokoll F.K. s. 114.

751871 protokoll F.K. s. 188 .

761871 protokoll F.K., s. 192.

71871 protokoll F.K. s. 113. Egen kursivering.
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dar for.”® | gamlajordabalken 15 kap.1§ stod féljande att I4sa om urminnes
havd;

" dar man nagon fast egendom eller réttighet i sdlang tid okvald
och obehindrad besuttit, nyttjat och brukat haver, att ingen
minnes eller av sanna sago vet, huru hand fordldrar eller
fangesman forst dartill komne &ro.”

| den nya jordabalken har begreppet urminnes havd utmonstrats, men det
sags i dess promulgationslag att detta inte upphéver den ratt som nagon har
genom urminnes havd, vilket innebér att renskotselratten bestdtt.” Sedan
1993 sigs samernas rétt till renbete vara grundad pa urminnes havd, nagot
som Hogsta Domstolen fastslog redan i Skattefjallsmalet frén 1981.%°

8 Agren (1997) s. 20 ff.
" 6 § promulgationslagen.
% Se nedan kapitel 10.1 ” Skattefjallsmalet”.
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3 BAKGRUND — SAMERNA

3.1 Ursprung

Arkeologiska fynd tyder pa att Sdmi, d.v.s. ett omrade motsvarande
strackningen ”fran Nordnorge bagformigt 6ver Sverige, dar omrédet nar
anda ner till Idre socken i Dalarna, over till Finland vidare 6sterut och
inbegri per Kolahalvon"® var befolkat tusentals & innan v&r tidraknings
borjan.®? Vi saknar emellertid kannedom om detta folk var samer, som fétts
pa plats, eller om det var forfader till samerna som senare sammansmalt
med ett folk som vandrat in dsterifran.® Oavsett vilket alternativ som & det
sanna, sA rdknas samernas som et av  norra halvklotets
ursprungsbefolkningar.®*

Karta frén Lansstyrelsen i Norrbottens 1an®®

8 Olofsson s. 9.

8 K venangen (1996) s. 11.

8 30U 1986:36 s. 39.

8 30U 1999:25 s. 13 och s. 53 .

& (http://www.fjallen.nu/3index.htm) besdkt 2002-09-18.
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3.2 Ett folk- fyra nationaliteter

Det samiskafolket &r i dag delat mellan fyra olika lander, vilket &r resultatet
av ett manghundradrigt maktspel som landerna utkémpat. Det finnsi dag ca
45 000 - 65 000 samer. 15 000- 20 000 samer berdknas bo i Sverige, 30 000-
50 000 i Norge, 4000-5000 i Finland och i Ryssland, beréknas det finnas
2000 samer.®® Trots férevarande nationsgranser ser sig samernai forsta hand
som en enhet, samer, och i andra som svenskar, norrman, finnar och
ryssar.!” Samerna har dock givits och ges fortfarande skilda forutsattningar
for att kunna bevara samt att utveckla sin samiska kultur, beroende pa vilken
stat de lever inom. Gemensamt for alla samer & dock deras kamp om att
erkannas rattigheter till Sapmi.®® Samernalever i dag som en minoritet inom
det omré&de som en gang var deras karnomréde.®

Norge, som pa manga St och vis & ett foregangsland nar det galer
samefragor, har ratificerat ILO:s konvention nr 169, men har reserverat sig
mot artikel 14. Detta innebédr att de norska samerna, liksom de svenska
samerna, inte tillerkdnns ndgon allman &gande- eller besittningsrétt till
Sapmi. | Norge utgdr istallet renskotselrétten fran en bruksrétt som har sin
grund i gammal sedvana. Renskotseln anses i Norge vara elementér for den
samiska kulturens fortlevnad och liksom i Sverige &r renskotseln forbehdllen
samerna och med renskotsel ratten hor rétt till jakt och fiske,

De finska samerna har inte ensamrétt pa renskotseln. Istédlet har alla som ar
bosatta inom renskotselomradet rétt att &ga och skota renar. Till den finska
renskotselrétten hor inte rétt till jakt och fisk, vilket det gor i Sverige och
Norge. Fréagan om de finska samernas réttsliga stallning har varit forema for
flera utredningar. Det finska Sametinget, som 1996 ersatte det fran 1975
existerade Sameparlamentet, utreder i dag vilken typ av réttigheter samerna
har till S&pmi. ** Tinget har tillsammans med den finska staten konstaterat
att samernas nuvarande tillgang till land och vatten inte &r tillrackliga for att
ILO konventionen skall kunna ratificeras. Finlands malséttning & dock att
borttaga det som férhindrar en framtida anslutning.®* Den finska
grundlagskommittén har sagt "att vetenskaplig forskning har frambragt
intressanta synpunkter som talar for 'att samerna har aganderéatt till
marken’. Det konstaterades vidare att senare lagstiftning inte har féréandrat
vare sig samernas aganderatt eller den manghundradriga bruksratten.” %

Det & svart att finna material om de ryska samerna, vilket kan bero pa att
dessa samer har levt under svara forhdllande under 1900-talet. Detta beror

% 50U 1989:41 s. 13.

87 Ahrén s. 13; (http://www.sameti nget.se/sapmi/sapmi.html) besokt 2002-04-28.

8 50U 1999:25 s. 65; (http://www.samefolket.se/aldre nummer/nov4.htm) bestkt 2002-
04-28.

% Svanberg& Runblom s. 351 f.

% 50U 1999:25 s. 66 ff.

91 (http://www.sametinget.se/sapmi/finlan.html) besokt 2002-04-28.

230U 1999:25 s. 75 f.

% SOU 1999:25 s. 75. Egen kursivering.
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bland annat pa att rennéringen forstatligades av Sovjetunionen. | dag, nar
naringar privatiseras i Rysdand, & det fA samer som har ekonomisk
mojlighet att fortsitta med eller att dtergd till renné&ringen. Sovjet och
Finlands granskonflikter och gransdragningen vid 1920-talet innebar att
forutséttningarna for skoltsamerna, den grupp av samer som levat langst
enligt det gamla siidasamhallet, upplostes och i dag finns det sa gott som
inget kvar av den samiska skoltkulturen.** De ryska samerna har fram till
Sovjetunionens fall i princip inte haft ndgon kontakt med samerna pa andra
sidan om gransen. Sedan 1992 deltar dock de ryska samernai det Nordiska
Sameradet. Radet inrdttades 1956 och & en av samerna inrétad
organisation, vars syfte & att tillvarata samiska intressen samt att sprida
information till allménheten om samerna.*®

3.3 Samisk kultur

3.3.1 Samerna och renarna

Gemene man férknippar troligen den samiska kulturen med renskétsel och
en forharskande tanke har varit och & an i dag att renskotseln &r a och o for
dla samiska kulturyttringar. Ar 1983 stod féljande att 1&sa i en offentlig
utredning: ”Allmant betraktas numera renskotseln som grunden for den
samiska kulturen. Undandragningen och minskningen av de for renskotseln
nodvandiga omraden innebér [---] ett hot for den samiska kulturen i stort
och for den samiska befolkningsgruppens fortbestand. [---] . [ E] n avgorande
forutsattning for att den samiska kulturen skall kunna bevaras ar att
renndringen kan fortleva som samisk néring och att ett rimligt antal samer
kan f& sin utkomst inom naringen.”* Samhallsvetaren Morkenstam menar
att det ar lagstiftaren som skapat sinnesbilden av att den samiska kulturen &r
liktydig med renskotsel, genom att det i 18 i 1928-ars Renbeteslag stadgades
att endast den som sysselsatt inom renskétseln & att betrakta som same.”’
Renskdtselns betydelse for den samiska kulturen forsoker de icke-
renskétande samerna, d.v.s. majoriteten av samerna, att tona ned. Onskan
om att fa betraktas som en grupp, kan pa senare tid sdgas ha vunnit viss
gehor fran statligt hall. | ett betéankande fran 2001 sades att "[s] amernas
stravan att bevara och utveckla rennaringen och andra traditionella
néringar somen grund for samisk kultur skall framjas.”®

Oavsett vad som framkommit ovan, sa har renen spelat en stor roll fér den
samiska kulturen.*® Redan p& 500-talet finner vi uppgifter om hur samerna
skidade ikapp renen och pa 700-talet aerfinns uppgifter om hur samerna

% (http://www.sapmi.se/ssr/same_ryss.html) besdkt 2002-04-28. Se vidare Ruong (1982) s.
30 f. som skoltsamerna och deras siidasystem.

% (http://www.sametinget.se/st/samorg.htmi#kapitel 9) bestkt 2002-04-28.

% SOU 1983:67 s. 39. Egen kursivering.

9 Mérkenstam s. 103 f. Se nedan for paragrafensinnehall.

% SOU 2001:101 s. 13. Egen kursivering.

% Lars Linder, kronikér pa Svenska Dagbladet, tycks emellertid vara av annan uppfattning,
se: Linder, SvD 2001-07-01.
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bearbetade renens skinn och tillverkade klader av dem.’® Just samernas
skicklighet med att forfina pals- och skinnverk, inte enbart fran renen utan
&ven fran andra vilda djur, har tilldragit sig omvérldens intressen och an i
dag & skinnhantverket en framstéende del av det samiska sl6jdhantverket.
Inom samesl6jden, doudjin, anvands &ven material fran renens horn och ben
och materia till d6jdandet hdmtas aven ifran skogens trad. Det samiska
hantverket dterspeglas i samernas praktfulla kladesdrakter, som ser olika ut
beroende p& om de harstammar frén skogs- eller fjallsamer. '™

3.3.2 Samerna och naturen

Den samiska kulturen kan generellt sgas vara préglad av det néara levernet
som samerna haft och méanga fortfarande har med naturen. | samernas
forkristna religion tillbads och dyrkades naturforemal for att exempelvis
bringatur i jakt och fisket. An i dag forekommer sddana ritualer, om inte av
religiosa skél, sa av traditionella. Den nara kontakten med naturen har &ven
skapat en kansla hos manga samer, att de &, som de siger, en de av
ekosystemet. Med detta skall forstas att samerna historiskt sett levt och
sameverkat med naturen pd ett sdant sétt att de inte |amnat spér efter sig.’?
Detta & bade pa gott och ont. Det & namligen bristen pa samiska spar i
lappmarkerna, som gjort det svart for samerna att hava sina réttigheter Gver
|appmarkerna.'®®

3.3.3 Samiska spraket

Samiskan hor till den finsk-ugriska sprakfamiljen och spraket bestér av flera
dialekter. Till de stora dialekterna raknas nord- central- samt 6stsamiskan.'®
Dialekterna & dock s vasenskilda till sin natur att de kan bendmnas som
olika sprék. De skilda dialekterna foljer inte landsgranserna, utan deras
utbredning hanger i stort samman med hur de traditionell rort sig over
vidderna. | det samiska spraket dterspeglas arvet fran det ursprungliga jakt-
och fiskesamhallet som samerna levde i. Spraket & exempelvis rikt pa ord
som beskriver olika jakt och fiskemetoder. Detta & viktiga
sprékkomponenter for jakt- och fangstfolks levnad.*®

Langt ifran alla samer behdrskar i dag samiska. | Sverige talar
uppskattningsvis 9000 samer samiska och sett till hela samefolket sa
beraknas 35 000 tala samiska™® Det tidiga 1900-talets assimilationspolitik
slog hért mot det samiska sprékets fortlevnad.’”” Enligt det sampolitiska
partiet Skogssamerna slog assimlationspolitiken olika hart mot olika

100 hitp://www.sapmi . se/ssr/kal ender.html besokt 2001-04-01.

101 (http://www.sames| oj dstiftel sen.com/index.asp ) besdkt 2002-04-19.
102 R hrén s. 29.

103 Bengtsson (Svdt. 2000) s. 43 f.; Isachsen Kraemer (NJM) s. 531.

104 5OU 1989:41 s. 113; Kulturhistoriskt Lexikon bandnr. 15 s. 10.

195 Ruong (1982) s. 163 ff.

106 50U 1997:192 s. 162.

97 Olofsson s. 25-27.
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samiska grupper.’® Det kan vara ett av skalen till att de icke-renskotande
samerna inte har lika goda kunskaper i det samiska spréket som de
renskétande har.'® De senaste &en har dock intresset for det samiska
spréket okat och det vaxer sig allt starkare. Om inte annat synliggors detta i
de dagliga TV-sandningar som sedan augusti 2001 sénds pa samiska. Detta
a en samproduktion mellan de skandinaviska landerna, Danmark ¢
inraknat.™° | Sverige kan ett visst erkdnnande av det samiska spréket sagas
ha skett & 2000, da samerna fick rétt att anvanda samiskan infor svenska
domstolar och forvaltningsmyndigheter.*** P& sikt verkar det siledes ut som
att samiska spraket kommer att dverleva, under forutséttningen att vidtagna
atgarder &r seriost menade. ™2

3.4 Definition av same

Det & svart att med sdkerhet sdga hur manga samer det bor i Sverige,
eftersom det saknas en almant vedertagen definition.'*® Antalet samer
uppskattas dock uppga till 15 000- 20 000.™** Intervallet & faststallt utifran
renlangder, i vilka rensk6tande samer upptas, samt utifran
folkbokforingsregister.**® P& senare tid har definitionen som &terfinns i
ILO:s konvention nr 169 vunnit allt mer terrang, vilket bl.a. inspirerat
utformningen av den svenska Sametingslagens definition av vem som skall
raknas som same. '

"Med same avsesi dennalag den som anser sig vara same och
1. Gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller

2. Gor sannolikt att ndgon av hans forddrar, far- eller
morforaldrar har eller har haft samiska som sprék i hemmet,
eller

3. Har en féralder som &r eller har varit upptagen i rostlangd till
Sametinget”.

Det torde inte finnas nagra betankligheter med att uppstdlla
sévidentifikation som kriterium, da det 6verrensstammer med folkréttsliga
regleringar. Det bor dock hdr noteras att det har forekommit ett i
samekretsar uppméarksammat fall, dar en dansk person, utan nagra som helst

108 (http://www.skogssamerna.nu.omoss.html) besdkt 2002-01-28

%930V 1975:100 s. 349 ff.

119 Se vidare (http://www.svt.se/sapmi/) besbkt 2002-02-01.

1! Genom Lag (1999:1175) om rétt att anvéanda samiska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar.

"2 50U 1989:41 s. 114 ff.

3 Det svenska Sametinget menar dock att den definition som &terfinnsi Sametingslagen &
allmént vedertagen i dagens sasmhélle. Se; (http://www:sametinget.se/st/press/IL O.html)
besokt 2002-02-27.

14 SOU 1989:41 s. 13. Vissakélor gor t.o.m. géllande att det finns dver 50 000 samer i
Sverige. Se;

(http://golf.aftonbladet.se/vvs/telegram/0,1082,53372582_INR_p 20001019,00.html)
bestkt 2001-08-29.

15 50U 1986:36 5. 41.

16 1 kap. 2 § Sametingslagen. Definitionen utpekar vem som har rostrétt till Sametinget. Se
nedan om definitionen i Sametingslagen. Se nedan 3.5. hur ursprungsfolk definieras.
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blodsband till samerna, upptogs pa Sametingets rostlangd, tack vara att han
kunde ett fatal samiska ord.**’ De starkaste samebanden har de samer som
fortfarande & bosatta inom det traditionella boséttningsomradet, vilket
innebdr att det & de renskoskodtande samerna som har starkast samisk
identitet. En samhorighet med andra manniskor kan skapas av att en grupp
manniskor delar naringsfang, religion, sprak eller att de bar pa en gemensam
historia'*®

Att spréket anvands som objektivt kriterium kritiseras stundom.™® Det &r ju
langt ifran alla samer som talar samiska. Kriteriet har én dock réttfardigats,
Samiskan behover ju inte talas aktivt och intresset for det samiska spraket
har dessutom kat de senaste 20-30 aren. Detta tyder pa att antalet personer
som talar samiska aminstone inte kommer att avta. Den storsta anledningen
till att spréket accepterats som objektivt kriterium, torde dock vara att det
overrensstammer med b&de norsk och finsk lag.'?°

Det tidigare séttet att definiera en person som same, enbart utifrén om han
levde ett for Ogat urskiljbart samisk sett & i dag utraderat ur den skrivna
lagen.*** | 1928-&rs Renbeteslag hette det att;

"Men lapp avsesi denna lag en var, som enligt vad som
nu & sagt ager rétt till renskotsel; och den lapp, som
sdv eler genom medlemmar av sitt hushall driver
renskdtsel, kallas renskétande lapp”.

Den etniska tillhdrigheten kopplades sdledes till ett levnadssatt. Det var
dock inte férran 1971, genom en lagandring i 1971-ars Renndringslag, som
definitionen given utifran renskétseln utmonstrades. | dag heter det att den
som & av "samisk harkomst” omfattas av dess Rennéringslagen.’” Vem
som anses vara av samisk hdrkomst kan beddmas enligt Sametingslagens
definition, meni ovrigt har det 6verlamnatstill praxis att avgoéra vem som &r

same.'®

3.5 Definition av minoritet och ursprungsfolk

Samerna & en ursprungsbefolkning® och de & &en en
minoritetsbefolkning. De bada begreppen 6verlappar i viss man varandra,

17 Se Ol ofssons uppsats kapitel " Bréket i sameradion”.

8 Olofsson s. 16 f.

19 Johansson Dahre (1994) s. 9.

120 johansson Dahre (1994) s. 9; K orpijaakko-Labba (1994) s. 526 fotnot 2;

SOU 1986:36 s. 41; Prop. 1992/93:32 s. 36 ff.

12! Sevidare i Amfts artikel om hur det for dgat urskiljbara blev det avgorande kriteriet for
att klassas som same. L&s &ven i Ruong (1975) samt i SOU 1960:41, om hur renskétande
samers barn erholl en 1&gre utbildningsniva én 6vriga svenska barn, i den s.k. lappskolan
som existerade fram till 1960-talet.

22181 ¢ RNL.

123 Bengtssons kommentar nr 1 till (1971:437).

124 Se dock M érkenstam fotnot 2, s. 193, dér det framkommer att Juridiska Fakul teten i
Uppsala har ifrégasatt om samerna verkligen ar att hanforatill en urbefolkning.
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eftersom en ursprungsbefolkning vanligtvis &en & en minoritet.'®

Omvanda forhallande géller dock inte. Skillnaden mellan minoritetsfolk och
ursprungsfolk & att sistnamnda hérstammar fran ett folk som alltid bott i
landet och kommit i minoritetsstéllning, medan en minoritetsgrupp inte
nodvandigtvis harstammar frén urbefolkningen.®

Uttrycket ursprungsbefolkning, urbefolkning, anses vara en vedertagen
Oversdttning av det engelska begreppet "indigenous peoples’ och
"indigenous populations’**’ Det finns inte n&got entydigt svar pd vad
begreppet ursprungsbefolkning betyder, vilket beror pa att begreppet ar
generellt och avser all véarldens urfolk, som i praktiken lever pa vasenskilda
sitt.’® | de nordiska landerna har definitionen som &terfinns i 1LO:s
konvention nr 169 "Om ursprungsfolk och stamfolk i gavstyrande lander”
vunnit visst erkdnnande. Konventionen uppstéller vissa bestdmmelser med
skydd for urbefolkningar och den &ger, enligt dess forsta artikel, tilldmpning

pa;

1. (a) ett stamfolk i gavstyrande lander, vilkas sociaa,
kulturella och ekonomiska forhdllanden skiljer dem fran
andra grupper av den nationella gemenskapen och vilkas
stallning helt eller delvis regleras genom deras egna
sedvanjor eller traditioner eller genom sérskild lagstiftning;
(b) folk i gévstyrande lander, vilka betraktas som
ursprungsfolk pd grund av att de harstammar fran
folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt
omrade, som landet tillhor, vid tiden for dess erdvring eller
kolonisation eller faststéllandet av nuvarande statsgranser
och vilka, oavsett rattdig stélning, har behdllit en del av
eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och
politiskainstitutioner.

2. ldentifieringen av sig gav som ursprungsfolk eller
stamfolk skall ses som ett grundldggande kriterium for att
faststdlla de grupper pa vilka bestammelserna i denna
konvention &ger tillampning.

3. Anvandningen av uttrycket "folk” i denna konvention
skall inte tolkas sa att det ger upphov till réttigheter som
kan vara forknippade med "folk” i folkrétten.

Sedan 1970-talet har Sverige atskilliga ganger bekréftat samernas status som
ursprungsbefolkning. Det har sagts att det & "tveklost att samerna [---]

125 Exempel p& undantag &r inuiterna p& Gronland, som & i majoritet gentemot danskarna.
Inuiternas forhallande skiljer sig dock fran samernas. Se vidare FN:s hemsida
(http://srchl.un.org/plweb-

cgi/fastweb?state 1d=10115250231& view=unsearch& docrank=1& numbhitsfound=277& qu
ery=indigenous%20popul ations& & doci d=1841& docdb=pr2000& dbname=web& sorting=B
Y RELEV ANCE& operator=adj& TemplateName=predoc.tmpl & setCookie=1) dér en béattre
definition efterlyses sa att skillnaden mellan ursprungs- och minoritetsfolk blir tydligare.
Besokt 2002-03-22.

126 Olofsson s. 19; SOU 1986:36 s. 75 ff. Se SOU 1999:25 s. 47. Det krévs inte att
ursprungsbefol kningen bott ensammai landet.

27.50U 1986:36 s. 53.

128 K orpijaakko-Labba (NJM) s. 525 ff.; SOU 1986:36 s. 10.
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géalva identifierar sig som ett ursprungsfolk och en samisk befolkning levde
i det som nu &r det norra Sverige innan landet fick sina statsgranser.” %

129 SOU 1999:25 s. 52. Egen kursivering.
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4 DEN TIDIGA
SAMESAMHALLET

4.1 Siidasamhallet

| det ursprungliga samesamhdlet verkade samernas inom sociala och
naringsmassiga gemenskaper, sk. siidor. Detta var avgrénsade geografiska
omréden, inom vilka ett tiotal samefamiljer samverkade. Under den ljusa
delen av aret bedrevs jakt och fiske familjevis. Det vanliga tycks ha varit att
samma familj uppsotkte samma omrade i siidan ar efter & och harigenom
skapades ett visst band mellan den enskilda familjen och ett sérskilt omrade
inom siidan.®*® Bandet var mycket starkt och andra samefamiljer tycks ha
respekterat detta. Israel Ruong menar dock att familjerna inte &ervande till
samma omréde. Han hévdar istéllet att siidans omraden fordel ades efter en
behovsprincip.®* Efter att ha arbetat familjevis, samlades samtliga
samefamiljer i siidan under det morka halvaret kring vintervistet och de
utforde dar gemensamt vinterjakten. Samerna levde pa denna tid av jakten
och fisket. De tros dock ha haft ett fatal renar, vilka anvandes som lockdjur
vid jakt och som lastdjur vid de halvnomadiska flyttningarna.*** Inom siidan
fick endast siidans egna medlemmar verka, vilket bl.a. innebar att ett vildjur
som hade jagats in p& annan siidas omréde inte fick forfoljas och fallas.**

4.2 Den samiska rattskulturen

Ursprungsbefolkningar, samerna inkluderade, levde lange i en muntlig
kultur. Detta innebér bl.a. att det oftast inte finns nagra nedtecknade lagar
som skyddat eller skapat réttigheter till land och vatten for dem. Det innebar
dock inte att de saknar en réttskultur. Studier visar att réattighetsbegrepp
existerat bland dem sedan urminens tider.*®* Deras réttssystem har traderats
i nastan ofdrandrat skick fran generation till generation i tusentals ar av
8ldermannen bland dem.™®® Aldermannen yttrade sig med stor auktoritet,
men det var inte de som skapade ratten.** Patrick Glenn skriver:

"A chthonic legal tradition simply emerged, as experience
grew and orality and memory did their work. Since al people
of the earth are descended from people who were chthonic, all

30 Hur siidans resurser skulle bestamdes av siidans & dermén och markférdelningen skedde
efter behov, d.v.s. exv. efter hur stor familjen var. Det vanliga var dock att samma familj
anvande sig av samma omréde inom siidan &r efter &r, vilket kan liknas att de hade sarskilda
band till omrédena.

31 Ruong (1982) s. 31.

32| undmark (1999) s. 37.

133 (http://www.sametinget.se/sapmi/rattsforhallandenden.html) besikt 2002-03-12.

34 Hansson (1V) s. 205.

35 Glenns. 58 f.

3% Glenn's. 59 .
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other traditions have emerged from in contrast to chthonic
tradition. It is the oldest of traditions; its chain of traditions; its
chain of traditio is as long as the history of humanity.”**

Ursprungsfolkens rattskultur kan sigas ha uppstdtt genom ménniskans
relation till jorden och vice versa. Med ”chthonic people” skall nédmligen
forstas folk som lever i ett ndra samspel med jorden och detta har samer och
andra ursprungsbefolkningar sagas ha gjort och i viss utstrackning gor de
det fortfarande.*®

Bland samerna upprétthdlls ordningen i siiddan och mellan siidorna, genom
de stammor som &dermannen héll vid samlingen kring vintervistet.**
Bristen pa skriftliga urkunder, gor det svart for ossi dag att vinna kunskap i
den samiska réttskulturen Genom att studera ryska skoltsamer, kan viss
information om den samiska réattskulturen. De ryska samerna & namligen de
som levt langst utan ndgon paverkan av omvérlden. Skoltsamerna levde
anda fram till ryska revolutionen enligt det gamla siidasamhéllets monster.
Alderménnens framsta uppgift var att fordela jakt- och fiskemarkerna till
siidans medlemmar.** Eftersom det var siidans &lderman som hade den
yttersta radigheten 6ver siidans markresurser, skapades ett slags rattskydd
for den enskilda samefamiljen.'*! Aldermannen hade aven att skipa rétt och
fungera som domstol om nagon hade begétt en handling som brét mot
foreskrivet levnadsmonster.’* Réttskipningen skedde inte enbart pa
domstolens eget initiativ, utan siidans medlemmar eller medlemmar fran
annan siida kunde uppméarksamma adersmannen pa missforhdlanden och
oréttvisor. Det finns endast fragmentariska uppgifter om hur skoltsamernas
brottskatalog sdg ut, men det kan dock uttydas att brottspafoljderna var
stranga.'® Det samiska réttsystem hade en mycket stark stéllning bland
skoltsamerna och det var forst vid sekelskiftet 1800-1900 som skoltsamerna
borjade dverlamna brottslingar till det allmanna réttsvasendet.**

De svenska samernas réttkultur undergrévdes pa grund av kolonisationen,
vilket framkommer langre fram i uppsatsen. | den tidiga kolonisationen
kunde dock samerna paverka rétskipningen &ven i de offentliga
domstolarna. Samerna var i magoritet och deras réttstankande infl6t i
domstolarnas arbete.'* Per Guttorm Kvenangen, som bl.a. varit Sametingets
handlaggare av kulturfragor, skriver att den samiska rattsordningen verkade
galvstandigt vid sidan av den ordinarie rattsordningen. Kvenangen gor

37 Glenn s. 58. Glenn anvander begreppet ” chthonic people” och inte ursprungsbefolkning.
Pasidan 57 i hans bok stér det att "[---] Edward Goldsmith describing people who live
ecological lives by being chthonic, that is, by living in or in close harmony with the earth.”
Samerna ser ju sig som en del av ekosystemet och omfattas sdledes av vad Glenn skrivit om
" chthonic people” i sin bok.

3% Glenn s. 58.

%0 Ruong (1982) s. 31.

41 Ruong (1982) s. 31.

142 Ruong (1982) s. 31.

143 K venangen (1996) s. 32.
1% Ruong (1982) s. 31.

5 |_undmark (1999) s. 67 ff.
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gdllande att att &nda in pa 1820-talet sammantradde den samiska domstolen
I Finland, efter det att hdradstinget hade sammantrétt. Kvenangen utesluter
darfor inte majligheten att det kan ha fungerat pa liknande sétt i Sverige.*®

4.3 Sapmis rikedomar

Sépmi stora tillgang av naturrikedomar tilldrog sig tidigt andra aktorer &én
samerna sdva. Uppgifter fran 800-talet ekr berdttar om hur den norske
storbonden Ottar byggde upp sin rikedom genom den skatt som samerna
erlade till honom. Skatten togs ut i skinn fran mard, ren, bjérn, sdl och
valross samt i fjadrar och valben, vilket tyder pa att samerna levde i ett
samhélle dér det fanns gott om villebrad, vilka samerna var kunniga att
fanga och fdla. | Snorre Sturlasons isléandska sagovérld aterfinns mer
detaljerade berdttelser om hur kontakten mellan samer och andra nordbor

ség ut.™’

Det svenska riket borjade indirekt och i blygsam omfattning befésta sin
makt i Sapmi p& 1300-talet. Erik Magnusson gav birkarlarna™®® ensamrétt pa
att bedriva handel med samerna, mot att de ersatte kronan med pas- och
skinnverk genom ett kungligt privilegium 1358.2° Birkarlarnas stallning
antas dock ha betydligt @dre anor. Det fanns namligen redan pa 800-tal et ett
kungligt privilegium som omfattade handeln med samerna. Birkarlarna
delade in Sapmi i lappmarker, d.v.s. handelsdistrikt, vilket tros ha skett
utifran de granser som siidan hade. Inom var lappmark hade var birkarl sina
egna samer, vilka han bedrev handel med. Vi saknar kdnnedom om
birkarlarna aven beskattade samerna. Lundmark skriver att om skatt
uppbars, sa var den av blygsam omfattning. Det motsatta skulle namligen
inneburit att birkarlarna hade undergrévt sina handelsmdjligheter. De hade
da inte kunnat bygga upp de rikedomar som de de facto gjorde.**®

Birkarlarna bedrev en byteshandel med samerna, genom vilka de bytte till
sig pas- och skinnverk mot bl.a. bréd, mjol och smor. Visserligen erholl
samerna endast en brakdel av vad verken betingade pa den europeiska
markanden. Tillforseln av foda skedde dock pa vinter, vilket annars var en
tamligen kérv tid vad gallde tillgangen av foda. Lundmark skriver att denna
byteshandel skapade en allman vastandsokning bland samerna och den
samisk befolkningen dkade till antalet under 1500-talet.™*

Det var inte enbart birkarlarna som sokte sig till lappmarkerna under 1300-
talet. Pdls- och skinnverken, som samerna tillhandhéll, lockade &ven till sig
andra aktorer, saval inhemska som utléandska. Redan pa 1320-talet ses hur

146 K venangen (1996) s. 35.

Y7 ( http://www.sametinget.se/sapmi/kalla.html ) besskt 2001-08-08.

8 ( http://www.sameti nget.se/sapmi/rattsforhal landen.html) besbkt 2002-04-28.
Birkarlarnatros harstamma fran Birkala, ett omrade motsvarande dagens Tammerfors.
Y9 |_undmark (1999) s. 19.

50| undmark (1982) s. 456 f.

151 |_undmark (1982) s. 468 ff.
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hdlsingar sokte sig till lappmarkerna, vilket gav upphov till
intressekonflikter mellan & ena sidan samer och birkarlar och a andra sidan
hélsingar och svenska kronan. Samerna ville freda sin jakt och sitt fiske,
birkarlarna ville ha handeln med samerna for sig gédlva och den svenska
kronan hade bl.a fiskala intressen av att lappmarkerna befolkades.'>
Genom att framja upptagande av hemman i lappmarkerna skulle &ven
kronans makt éver omradet kunna forstéarkas, vilket var viktigt for skal som
framkommer i kommande stycke. Intressekollisionen fick sin l6sning vid
Taljemotet & 1328. Det sades da att rétten att kolonisera lappmarker mellan
Skellefte- och Luledlv, d.v.s. omraden som lag utanfor halsinges lagsaga,
tillkom den som anmdde sig till kronans fogde. Detta & dock inte att
betrakta som en geografisk uppdelning av S§omi och inte heller skall det
betraktas som en fordelning av éganderdtten. Det hela & i det narmsta att
likna vid en ndringsmassig gransdragning. | dokumentet sade det namligen
att "ingen bor hindra de kringstrévande skogsménniskorna, allmant kallade
lappar i derasjakt.”*>®

Som sades ovan sokte sig &ven utléandska aktorer till lappmarkerna och med
detta skall aven forstas att de landerna forsokte vinnlagga sig herraval det
over Spmi. Landerna hade inte enbart intressen i Sapmis naturtillgangar
och i de skatteintdkter som kunde uppbédras, utan det fanns &ven
forsvarspolitiska 6vervaganden bakom landernas rivalisering. Pa 1300-talet
ser man hur Sverige, den norska kungen och karelare kémpar om makten
over omrédet.™ Karl IX I& vid sin kréning 1607 titulera sig som
”Lapparnes i Nordanlandens konung”, for att pa sa vis havda 6verhoghet
over Sdpmi. Detta mottogs dock inte med blida 6gon fran danskt-norskt hall.
Grannlandet &t forflytta samer bosatta langs med kusterna och i stéllet
utplacera norrman dar. Karl IX:s ansprék foranledde &dven att Kristian IV |4t
anfalla Sverige 1611. | det senare undertecknade fredsfordraget fick Sverige
finna sig i att en framtida kontroll 6ver Ishavskusten for altid var
forlorad."™ De krigiskainslagen i S&pmi har dock snarare varit undantag &n
regel. Landerna har i stéllet vunnit makt 6ver omrédet till stor del genom en
stundom intensiv kolonisationspolitik.™®

152 NJA 1981 s. 1 (s. 32); Hafstrom s. 181.

153 K ulturhistoriskt lexikon band nr 10 s. 322. Egen kursivering.
154 |_undmark (1999) s. 18 ff.

1% Ruong (1975) s. 496.

15 Se bl.a. Ruong (1982) kap. 6.
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5 SAPMI EROVRAS

5.1 Sapmi och Sverige knyts samman

Vid 1500-talet borjade Europas furstehus att véxa sig starka och nya
varldsdelar borjade upptéckas. Banden med den gamla medeltida samhéllet
brots och det nya tog vid. Gustav Vasa blev kung 1523 och med honom
etablerades en stark styrning av landet, vilket bl.a. innebar noggrann
bevakning av rikets statsfinanser. Ar 1528 14 kungen foérdubbla den
erséttning som birkarlarna hade att ge till kronan, p.ga sn
monopolstallningen, och 1553 kndts samernas beskattning direkt till kronan,
men vissa lappmarker 1&g under kronans omedelbara beskattning redan
tidigare.™®” Handeln med samerna behéll dock birkarlarna fram till 1602, da
Karl IX, under sin tid som hertig, 1& anlagga fasta marknadsplatser samt
domstolar i lappmarkerna™® Anledningen till att samernas beskattningen
knots direkt till kronan, tros bero pa ckade priser pa pals- och skinnverk i
Europa och kronans 6nskan om att sjalv gora sa stor profit som magjligt av
handeln.> Skatten som samerna erlade till kronan var mycket vardefull, d&
den motsvarade den sammanlagda summan av jordskattens inkomst i
Vasterbotten och Norrbotten.*®® Hur samerna paverkades av att kronan
Overtog beskattningen, saknar vi kédnnedom om, eftersom vi inte vet om
birkarlarna beskattade samerna eller g. Daremot vet vi att samerna erlade
skatt i skinn och torrfisk. Detta var varor som samerna l&tteligen kunde
frambringa, eftersom det inte radde nagon konkurrens om fodan i
|appmarkerna.'®*

Skatten uppbars av sk. lappfogdar, vilka stod under rikets omedelbara
kontroll. Samerna skattade dels gemensamt for siidan, den s.k. lappbyn, och
dels beskattades den enskilda samefamiljen for det enskilda omrade, sk.
skatteland, skattevatten och skattefjall, som den brukade inom siidan.’®?
Ratten som samen fick till det beskattade omradet var personlig och den
gallde for ett visst specificerat omrade, vilket innebar att skattelappen, d.v.s.
skattelandet innehavare, verkade ensam pa sitt skatteland.*®®

Gustav Vasa arbetade med att forstarka kronans makt éver Sapmi. | tva brev
signerade Gustav Vasa & 1542 framkom att ”sadana agor som obebyggda
ligga, hére Gud, Oss och Sveriges krona till och ingen annan”*®* och att
birkarlarna inte fick forhindra nybyggare fran att & sig ner i

7| undmark (1999) s. 27.

158 |_undmark (1999) s. 29.

159 |_undmark (1982) s. 457 f.

10 Kvist s. 47.

161 undmark (1982) s. 468 ff.

182 Ruong (1982) s. 26 och s. 51 f.

163 Arell kap 2; Kvenangen (2002) s. 5.
1% Hafstrom s. 181.
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lappmarkerna'® Kungens brev med innehdllet att obebyggda omréden
tillhdrde kronan, betydelse har stundom varit omtvistat. | dag tillskrivs det
inte ndgon &ganderéttslig betydel se. Brevet ar istallet att betrakta som ett sétt
att stimulera och reglera koloniseringen.’® Samerna tycks inte ha glémts
bort vid denna tidiga kolonisering. | ett kungligt brev fran 1543 forbjuds
bonder att ta villebrad som samerna fallt. Samerna betalde skatt och skulle
darfor f& jaga i fred.™® | Johan Ill:s brev, daterat 1584, forbjods
Tornebonder att inkrékta pd omraden ovan Sogamoukta ra, eftersom
samerna sades ha urminnes havd till omr&den dar ovan.'®

Aven om koloniseringen inte fick n&got direkt fotfaste under 1500- och
1600-talet sa borjade det samiska samhéllet an dock att forandras, savé
naringsmassigt som till sin struktur.® En av orsakerna dartill tros vara att
samerna blivit beroende av den icke s vproducerade mat, som birkarlarna
hade gett dem i utbyte mot pads och skinnverk. Denna mattillférsel
forsvann i och med att kronan sjalv tog 6ver handeln med samerna 160217
Ett annat skdl till féréndringarna var att det genomforts en skattereform,
vilken Okat skattebdrdan for samerna vasentligt. Som exempel kan ndmnas
att Lule lappmark hade att av vissa varor erléagga fyrdubbelt mer i skatt an
vad de tidigare hade gjort. *™* Som en féljd av vad som sagts ovan, kunde
det gamla siiddasamhéllet inte langre béra alla dess invanare, som till antalet
hade tkat p.g.a. den tidigare namnda vé standsokningen. Samerna borjade
darfor specialisera sina naringsfang. Manga samer paborjade en storskalig
renskdtsel, som innebar ett nomadiserande leverne. Det forde bl.a. med sig
att rennaringen behovde ta stora omréden i ansprdk, for att kunna bli
barkraftig. Aven fiske-, jakt - och jordbruksverksamheten, som bedrivits
inom siidan, utvecklades under den hér tiden. Vid sekelskiftet mot 1700-
talet hade det gamla siidasamhallets struktur till stor del 6vergivits.'?

5.2 Nasa silvergruva

Med Karl IX vid tronen inledde Sverige en stormaktsera, som nadde sin
kulmen under 1600-talet. Aven om krigsverksamheten var framgangsrik, sa
var det kostsamt for riket att hdlla armén. Finansieringen av de svenska
trupperna betaldes till stor del rikets invanare i form av hdjda skatter. Det
radde darfor en stor optimism, néar silvermalm patréffades vid Nasafjallet
1634. Detta skulle kunna stérka riket, ekonomisk sett, samt finansiera

165 Ruong (1982) s. 50.

186 Hafstrom s. 181 f; Wernstedt s. IX B; ( http://www.sapmi.se/ssr/kalender.html) besokt
2001-04-01

17 (http://www.sapmi.se/ssr/kalender.html) besdkt 2001-04-01; 1543-&rs brev finns
publicerat i Cramér (1979) s. 304-305.

168 SOU 1986:36 s. 43. Sogamouktard ligger i nordligaste Norrland.

1% Detta gick hand i hand. Rorelsemonstret i siidan paverkades av att samerna bérjade hélla
sig med dlt fler renar.

1701 undmark (1982) s. 468; (1999) s. 32.

11| undmark (1982) s. 468.

72 (http://www.sapmi.se/ssr/samebyn.html) besokt 2001-08-20.
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pagdende och kommande krig.'”® "Man hoppas hér, nast Gudz tillhialp s
skall det blifua dee Svanskas Westindienn”,""* skrev riksrédet Carl Bonde
om silverfyndigheterna. Upptackten av &delmetall vid Nasa var visserligen
inte den forsta, men det var den hittills stérsta &ran som man funnit.*” For
att kunna bryta malmen, krévdes arbetskraft och det var ndgot som annu inte
fannsi tillracklig utstrackning i lappmarkerna. Det kravdes sdledes en aktiv
koloniseringspolitik for att kunna realisera fyndigheterna, men det fordrades
dven att samernas arbetskraft utnyttjades. Gruvans svartillgangliga lage
kravde att samerna och deras renar fanns tillgangliga for att transportera
silvermamen, vilket for samerna var svart att kombinera med en bérbar
renskotsel. Arbetsforhdllande var, liksom vid andra gruvor, harda och
fornedrande. Det finns t.ex. vittnesmal om hur samer halades under isen, da
de hade végrat att st bergverken till tjanst."

5.3 Samisk flyktvag

De harda arbetsvillkoren i kombination med de férandrade forhallandena i
siidasamhéllet, skapade en samisk flyktvag. Samtliga protokoll fran
Jokkmokks ting 1667 vittnar om hur mamtransporter och gruvarbete
forsummades till foljd av samerna flydde arbetet, vilket innebar att vissa
lappbyar blev helt avbefolkade.”” Samerna flydde soderdver eler till
grannlandet Norge, alternativ som verkade lika orovéackande for kronan. Om
samerna erkande sig som norska undersatar, sa skulle grannlandet makt 6ver
Sapmi 6ka och en samisk avbefolkning innebar ju &ven att gruvdriften
avbrots. Den samiska flyktvagen oroade &ven prasterskapet i V asterbotten.
Prasterna menade i ett brev daterat 1667 att den samiska avbefolkningen var
till men for sdval samerna sjdva som for andra. Prasterna fordrade dérfor att
samerna skulle tvingas tillbaka till sina skatteland och fortsétta att betala
skatt dar. Prasterskapet kravde att kronan skulle vidta atgarder som
forhindrade samen att lamna sin kyrka, sin marknadsplats och sitt
skatteland.'”® Vasterbottens landshévding, tillika den mest valutbildade
samen pa 1600 talet, Johan Graan ombads i ett kungligt brev att rada bot pa
de vidlyftiga flyttningarna. Graan presenterade grunden till vad som 1673
antogs som ett Lappmarksplakat.'” Innehdllet i plakatet var mérkbart
paverkat av det namnda prasterskapsbrevet. Plakatet innehdll tankar om
saval kristendomens spridande som om lappmarkernas uppodling. Detta
sades vara sétt som skulle "awanja lapparna fran deras raa och delvis
hedniska sedvanjor.”*® | det sistnamnda torde ligga att samerna skulle
formas att bli bofasta och dverge sin delvis nomadiserandetillvaro, i alafall

173 Shrlin s. 32.

74 Shrlin s. 32.

175 Aven om det var den stérsta s var den 1&gt ifr&n s& inkomstgivande som kronan och
andra hade forestéllt sig.

176 K orpijaakko-Labba (1994) s. 386 ff.; Lundmark (1999) s. 45.

177 K orpijaakko-Labba (1994) s. 388.

178 K orpijaakko-Labba (1994) s. 387.

179 1673-&rs Lappmarksplakat.

180  orpijaakko-Labba (1994) s. 387. Egen kursivering.
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skulle de forhindras att flytta 6ver till norskt territorium.’®' Redan 1671
hade samerna i ett kungligt plakat uppmanats att "forblifva vid sina
bostallen och icke flytta ifr&n den ena orten till den andra.” %

Ar 1695 genomfordes en skattereform, enligt vilken samerna hade att
erlagga skatten kollektivt for lappbyn, till skillnad fran tidigare da de hade
betalat skatt for skattelandet som de brukade. Inom byn fordelades
emellertid skatten solidariskt for "den mark som var och en lapp kan ha till
renbete, fiskeri och djurfang.”®® | den samtidigt antagna
lappfogdei nstruktionen framkom att samen skulle beskattas i den lappby han
en gang tillhort och avflyttade han fran byn skulle han i mojligaste méan
aerbringas. Lyckades man inte adterfora den avflyttade samen, skulle
kvarvarande samer i lappbyn att ansvara for hans del av skatten.’®* Det
fanns sdledes ekonomiska orsaker till varfor samen skulle bli bofast, men
aven maktpolitiska ska gentemot Norge-Danmark fanns dar bakom. Det
skall dock hdllas i dtanke att landshovding Graan menat att en okad
bofasthet skulle hjélpa samerna att behélla sina ursprungliga néringar.'®®

5.4 Formell start for kolonisering

Sa som framkommit i det ovanstédende, kréavdes att lappmarkerna
koloniserades, for att det skulle vara mgjligt att utvinna dess rikedomar.
Lappmarksplakatet har darfor kommit att kallas fér den formella starten for
lappmarkens kolonisation, eftersom kronan fran och med nu aktivt arbetade
for att 1ata besitta och befolka omradet. Kronan lockade nybyggare till
lappmarkerna, genom att i plakatet erbjuda dem skatteldttnader och frihet
frn knektutskrivning, mot att marken uppodiades.’® Nybyggarna undslapp
skatt for de forsta femton &ren och dérefter skulle de inte behtva betala mer
skatt an vad samerna gjorde. Det fanns dock pa 1600-talet endast ett fatal
potentiella nybyggare. Sveriges & i krig hade lamnat manga gardar tomma
langs med kusterna och de nybyggare om fanns slog sig i forsta hand ned
dar.®" Ar 1695 fornyades darfor plakatet och i detta, liksom i det tidigare,
utlovades femton &rs skattefrihet och skattel &tnader.*®®

Nils Arell, verksam som kulturgeograf i dag, skriver att den ovan beskrivna
skattereformen maste studeras tillsammans med Lappmarkspl akaten.

" Staten var angeldgen att dels uppmuntra
nybyggesverksamheten, dels skydda renndringens intresse. En
malsittning med kolonisationspolitiken var naturligtvis att

81 Arell s. 6.

182 Arell s. 6. Egen kursivering.

183 Arell s. 10. Egen kursivering. Arell skriver att skatteoml&ggningen i praktiken innebar
att samerna erlade skatt for sitt reninnehav.

184 Holmbéck s. 12.

185 K orpijaakko-Labba (1994) s. 373.

186 1673-&rs Lappmarksplakat och 1695-ars Lappmarksplakat.

187 | undmark (1999) s. 60.

188 1695-&rs Lappmarksplakat.
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nybyggena med tiden skulle utgdra beskattningsobjekt och
kanske gora nybyggesverksamheten 'lénsam’ for staten. Det
var darfor viktigt att &stadkomma en |amplig avvagning mellan
réttigheter och skyldigheter.”**

5.5 Parallellteorin

Bakom Lappmarksplakatet fanns den s.k. paraléellteorin. Enligt denna
forutspaddes samer och nybyggare kunna leva sida vid sida, utan att ndgon
konkurrens skulle uppstd om naturresurserna.'®® Parallellteorin visade sig
relativt omgaende sakna verklighetsforankring. Sapmis klimat gjorde det
svart for nybyggarna att enbart livnéra sig genom ett akerbruk och de sokte
darfor faviss del av sin néring tillgodosedd genom jakt och fiske. Detta sigs
inte med god min av kronan, som hade en vision om att lappmarkerna skulle
koloniseras genom uppodling. Det stérde d&ven samerna, da det paverkade
deras inkomstfang.*** Samerna stérdes bland annat av bondernas omfattande
svedjande och av att renar, tillhdrande nybyggarna, betades och vallades pa
skattelanden. | 1695-ars fornyade Lappmarksplakat togs det dock ingen
notis om renfragan. Kronan tycktes mena att samerna kunde dra nytta av
dessa djur, da de bl. a kunde mjélka dem nér inte nybyggarna var dar.'*?
Déremot formanades bonderna att upphtra med sitt allt for omfattande
svedjande och i det férnyade plakatet betonades &terigen parallellteorin.'®

5.6 1683-ars avvittringsforordning

Lappmarksplakatet gav endast upphov till ett fatal nybyggen. Dettatill trots
sa lade dessa nybyggen, under sig sa stora markarealer, att kronan sag det
som ett hinder for andra att Sla sig ned i lappmarkerna, vilket aven innebar
forlorade skatteintakter.'®* | 1683-&rs avvittringsférordning 1& man darfor
tilldela nybyggena fasta grénser och avskiljde dem fran 6vrig obebyggd
mark.*® Detta skulle forhindra enskilda nybyggare frén att breda ut sig éver
for stora omraden och det skulle &ven sakra bergverkens behov av skog.'*® |
forordningen sades det att de obyggda omraden tillhérde kronan, ndgot som
Gustav Vasa hade havdat redan & 1542." Ake Holmback framforde i
beténkandet ”Lappskattelandens historiska utvecklingen” att samernas
mojlighet att erdvra aganderétt till lappmarkerna, omintetgjordes for all
framtid néar 1683-ars avvittringsforordning antogs. Holmback skrev att om
inte ens de bofasta invanare kunde tillerkénnas dganderétt efter 1683, sa " ar
det naturligen helt utedutet, att lapparna, vilkas &aganderétt till
lappskattelanden aldrig varit allmant erkand och som brukade sina land

8 Arell s. 10.

190 K orpijaakko-Labbas. 387 f.

YL Arell s. 54.

192 Ruong (1975) s. 390.

1931695-&rs L appmarksplakat.

9 Hafstrom s. 181.

1% Ruong (1975) s. 389; (1982) s. 50; Hafstrém s. 180 f.
1% Ruong (1975) s. 389; (1982) s. 50.

97 Se ovan 5.1.
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blott till renbete, fiske och jakt- detta mangenstades blott vissa delar av
aret- skulle kunna trots den kungliga ratten fa &ganderatt till
|appskattel anden” 8

| Skattefjallsmalet tvistades det bl.a. om huruvida 1683-ars forordning
skapat aganderétt for svenska staten Over lappmarkerna. Tomas Cramér,
samernas ombud i tvisten, menar att 1683-ars avvittringsforordning aldrig
kunnat skapa aganderétt bl.a. eftersom omradet vid den tiden varken |&g
under svensk eller norsk jurisdiktion och ingen regent kunde da gora sig till
suverdn 6ver omrédet.**® Hogsta Domstolen uttalade att 1683-ars kungliga
brev for visso utgjorde ett privat réttsligt ansprak pa herrel6sa marker och att
det hade utgjort en &ganderéttsforklaring. Brevet sades dock inte ha haft
fijallandskapet i atanke, utan det var endast skogslandskapen som
omfattades.®® Avgorande for statens dganderdtt over Skattefjallen var
istallet den ”fortsatta utvecklingen och den tolkning som pabudet fick. Som
framhallitsi den réttshistoriska litteraturen byggde forfattningen tydligen pa
grundsynen att all mark i Sverige hade en &gare - om inte nagon annan s
vart fall staten. Bland annat harigenom har pabudet gjort det svarare att for
samer att genom fortsatt bruk av mark férvarva skattemannarétt eller
liknande i férhallande till kronan.”?** Kaisa Korpijaakko-Labba stodjer
Hogsta Domstolens tolkning av 1683-ars forordning. Genom att studera
réttsfall har Korpijaakko-Labba funnit att forordningen inte innebar nagra
omdelbara férandringar av samernas markréttigheter.**?

19 Holmbéck s. 47. Egen kursivering.

1% Cramér anférde detta vid en férelasning pa Etnografiska museet 1998-12-02 och
foredraget finns atergivet i Cramér (2000) s. 197 ff.

20 NJA 1981 s. 1 (s. 199).

201 NJA 1981 s. 1 (s. 200). Egen kursivering.

202 K orpijaakko-L abba (1994).
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6 MORK TID FOR SAMERNA

6.1 Fattigdom bland samerna

Aven om frihetstiden for de allra flesta forknippas med inskrankt
kungamakt, fred, och ekonomiskt valstand, sa ar det inte en tréffande
beskrivning for samiska forhallanden. Den under 1600-talet paborjade
koloniseringen borjade nu ge resultat. Sveriges befolkningsmangd okade,
till foljd av flera & av goda skordar och det fanns nu ett stort antal
potentiella nybyggare. Samerna sjidva hamnade dock i trangmal. De
drabbades av svélt och fattigdom. Manga renar salvdog och & 1747 uppgav
samerna, infér domhavande i Asele, att den minskade tillgangen av fisk,
fagel och vilddjur innebar att det for manga inte fanns nagon annan utvag an
att |amna sitt skatteland och istéllet sl& sig an pa tiggeriets bana.*® Det var
troligen en okad konkurrens om Sapmis rikedomar, d.v.s. ytterligare ett
bevis pa att parallellteorin inte fungerade i praktiken, som skapat denna
situation. Det fanns dock de som hévdade att det var samernas svaghet for
sprit som drivit ivéag dem frén skattelanden.?®*

6.2 Lappmarksreglement och lappmarksgrans

| 1749-&s Lappmarksreglemente, som var ett fornyat Lappmarksplakat,
betonades aterigen parallellteorin, &ven om det redan tidigare visat sig att
denna teori inte fungerade i rediteten. | reglementet stadgades att
nybyggarnas " vidlyftiga fiskande och farande omkring i skogarna efter vildt
och i afsigt att fanga och falla [---] [hindrade, egen anm.] jordens och
landets uppodiande.”®® Nybyggarnas ratt att fiska samt jaga inskranktes.
Detta skeddes delvis med motiveringen att de storde samernas jaktrétt, en
rétt som samerna sades skatta for. Begransningen skedde dock aven med
syftet att forsdka form& nybyggarna att uppodia landet.’® Enligt 7 § i
reglementet fick nybyggaren inte lagga under sig storre markomraden, &n
vad han kunde odla®’ Att detta efterlevdes tillsdgs av en synenamnd,
bestdende av kronofogde, lansman och tv& namndeman.?® Namnden hade
aven flertalet andra uppgifter, men de kan sammanfattningsvis sagas ha gatt
ut pa att "skapa sa manga sa manga barkraftiga nybyggen (framtida
skatteobjekt) som mojligt.”?® Ruong skriver att innan synenamndens
tillkomst, var det hdradsrétterna som tillstyrkte ett nybygges vara eller icke-

203 Ruong (1975) s, 405.

2% Ruong (1975) s. 405.

20> |_appmarksreglementets 88. Egen kursivering.
206 M rkenstam s. 80.

27| appmarksreglementets 78§.

28 Arell s. 32,

2% Arell s. 33,
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vara och enligt namnda forfattaren var samernas réttigheter till skattelanden
i storre utstrackning respekterade i dessa &n vad de blev i namnderna.™°

Ar 1751 drogs en gréns mellan Lappland, ett omrade som huvudsakligen
utgjordes av samernas skatteland, och kustlandskapet. Pa detta satt forsvann
en konkurrent i fran samernas skatteland. Kustbonderna, d.v.s. bonder
bosatta dster om kusten, tillats namligen inte langre att utfora jakt- och
fiskefarder ovan denna grans®' | praktiken innebar varken
Lappmarksreglementet eller den nyss namnda gransen ndgot namnvért
skydd for samerna. Reglementet respekterades inte och lappmarksgransens
dragande innebar att nybyggarrérelsen koncentrerades till omréden som
utgjordes av samernas skatteland. Det var namligen vaster om grénsen som
nybyggare nu kom i &tnjutande av Lappmarksplakatets friheter och
formaner.?*? Mauritz Baarnhielm skriver i sin artikel ”Vem &ger lappland?’
att syftet med gransen var att reglera forhallandet samer och nybyggare och
att gransen darfor inte & att betrakta som en aganderéttslig reglering. Som
ské for detta skriver B&&rnhielm att den svenska kronan inte skulle ”utan
tvingande skd avstd ngra réttigheter till den lokala befolkningen.”#
Sépmis rikedomar var namligen allt for betydande for Sveriges finanser.?*

6.3 Lappkodicillen

Den inre lappmarksgréansen, d.v.s. gransen mellan Norge och Sverige, var
oreglerad fram till & 1751, da den svensk-norska grénsen uppdrogs.
Samerna hade dess forr innan kunnat réra sig fritt dver Sdpmis vidder, i den
meningen att det inte fanns nagon nationsgrans, men i och med att gransen
uppdrogs och faststdlldes foréndrades premisserna for samernas
rorelsemonster. Pa grund av geografiska och klimatiska skillnader behover
samerna tillgang till betesmarker pa béda sidor om gréansen, vilket Sverige
och Norge tillgodosdg i den sk. lappkodicillen som fogades till
gransuppgorelsen.? Lappkodicillen, som stundom kallas samernas magna
charta, ager betydelse an i dag. Kodicillen kan néamligen inte séga upp och
den gdler subsidiart till de renbeteskonventioner som Sverige och Norge
har ing&tt under historiens forlopp.?°

Det &r inte klart huruvida kodicillen &ger tillamplighet pa 1. ala samer; 2.
endast renskétande samerna eller 3; i vissa hanseenden pa alla och i vissa
delar inte. Det finns stod, savél i dess innehdll som i dess forarbeten, for
samtliga utfall. | réttsfall fran sent 1700-tal tidigt 1800-tal tillampades
emellertid kodicillen pa saval renskotande som icke-renskotande samer. | ett

219 Ruong (1982) s. 52.

2! Ruong (1982) s. 54.

22 Arell s, 13 ff.; Ruong (1975) s. 406.

3 Baarnhielm (2000) s. 966.

24 Bagrnhielm (2000) s. 966.

25 Codecill till Gransse Tractaten emellan Konunga Rikerne Swerige och Norge,
Lappmannerne betréffande.

28| undmark (1999) s. 114-123.
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betdnkande fran 1987 kunde man inte svara pa vilket av ndmnda alternativ
som skulle &ga foretrade. '’

| kodicillen gavs samerna, forutom medborgarskap i endera landet, rétt att
passera gransen, sa va i fred som i krig, med syftet att uppsoka
betesmarker. Passerandet av gransen sades vara grundad pa gammal
sedvana. Genom kodicillens férlorade samerna emellertid majlighet att dga
skatteland i mer an ett av landerna, vilket var bade pa gott och ont. De
behtvde nadmligen inte langre betala skatt till mer an ett land och de
tilldelades medborgarskap i ett av rikena. De hade déaremot nu att betala lega
for de betesmarker som de nyttjade pa andra sidan om gransen och legans
storlek varierade fran en tid till en annan och den berodde aven pa om jakt
och fiske ingick p& betesmarkerna.*

Huruvida kodicillen skapade eller befaste en nyttjanderétt eller om det
endast var fréga om en tillfalig ratt till betesmarker om andra sidan grénsen,
en ratt som sdedes kunde begransas om motstridiga intressen fanns,
framkommer inte i kodicillens paragrafer.”’® | betankandet ”Samernas
réttsliga stallning” fran 1986 sags att kodicillen maste beaktas pa sadant sétt
att den " statuerade en réttighet for flyttsamerna.” % Det har stundom gjorts
gdlande att det skulle vara frdga om &ganderdtt och inte enbart en
nyttjanderétt, da det pa flera hall i kodicillen férekommer uttryck som
antyder aganderétt. Till exempel sigs det i kodicillens att: ”Jngen [sic!]
Lapp ma hadaneffter ga Skatteland- eller Stadjeland uti mer an ett rike”.?
Innerborden darav utreddes i Skattefjallsmalet och HD fann att kodicillen
varken skapat eller befast eventuell dganderétt for samerna.®?

Det samiska rétsténkandet kan sdgas ha vunnit viss renassans samband med
att landsgransen uppréttades mellan Sverige och Norge. Det inréttades
namligen da en sarskild domstol, Lapperétten, vilken bestod fram till ar
1883.%2® Domstolen hade att avgora tvister enligt samisk sedvanja, vilket
bland annat innebar att skattelanden omfordelas mellan samer enligt en
behovsprincip, trots att de enligt den svenska rétten behandlades som vilken
skattejord som helst.??* Samedomstolen var ingen obligatorisk instans och
den hade endast behérighet att prova civilrditsiga tvister av mindre
betydelse, varfor dess genomslagskraft blev ringa.®

27 50U 1986:36 s. 86 f.

218 50U 1986:36 s. 74 ff..

% 50U 1986:36 s. 80 ff.

20 50U 1986:36 s. 81. Egen kursivering.

2| appkodicillen 28. Egen kursivering.

222 NJA 1981 s. 1 (s. 203 ff.).

%23 Se vidare SOU 1986:36 kap 4.

224 Bohlin (NJM) s. 539.

5 50U 1986:36 kap 4, Kvenangen (2002) s. 8.
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6.4 Samer som nybyggare

Det fanns samer som forsokte skydda sina skatteland, fran nybyggarnas
intrdng, genom att sdva upptaga hemman. Enligt Lappmarksreglementet
skulle emellertid nybygget och uppodiingen pdbdrjas inom en tva-ars
period,?® ndgot som for ménga samer inte var praktiskt mojligt att
genomfdra p.g.a. den nomadiserande tillvaron. Det var sdledes fritt fram for
nybyggare att sla sig ned pa skattelandet, om tidsfristen [6pt ut och ingen
odling hade pébérjats.*’ Detta kunde &ven ha skett innan tidsrymden |6pt
ut, eftersom de som nomader inte hade mojlighet att "vakta’ skattelandet
arets ala dagar. De samer som var eller blev bosatta och pa sa sétt hade
mojlighet att odla skattelandet, stétte dock pa andra problem. §jolin skriver
att dessa samer fran och med 1762 forlorade sina samiska sarréttigheter,
men Sj6lin ndmner inte vad for réttigheter det skulle vara frdga om.?*®
Proportionerligt  sett var det manga samer som deltog i
nybyggarverksamheten. | Lundmarks bok "Sa lange vi har marker” star
foljande att |ésa:

"En undersdkning av Lule lappmark visar att av de 60
nybyggen som upptogs dér under 1700-talet var 14 samiska,
under forsta hédlften av 1800-talet var 27 nybyggen av 42
samiska och &ren 1850-1875 var de 17 av 50. | sidra
Norrbotten var en tredjedel av alla nybyggen samiska. De som
tog upp nybyggen dutade att réknas som samer i
befol kningsstati stiken.” %

6.5 FoOrsvagade rattigheter till skattelandet

Det samiska réttsystemet levde i viss utstrackning vidare under det att
Sverige borjade kolonisera lappmarkerna. Karl IX 1& & 1602, under sin tid
som hertig, anlagga fasta tingsplatser i lappmarkerna®*® Samerna var dock
annu i majoritet och kunde darfor paverka domstolarnas arbete, pa sa vis att
den samiska sedvanjan fordes in i rattskipningen. Samens ensamrétt till
skattelandet upprétthélls och skyddades av domstolarna | takt med att
kolonisationen fortskred forlorade dock samerna sitt inflytande |
domstolarna och det samiska réttstankandet utmonstrades ur réttskipningen.

Det samiska réttstankandet undantrangdes av det svenska réttskulturen och
det blev alt svarare for samerna att hindra nybyggare fran att da sig ner pa
skattelanden. Vid bérjan koloniseringen kunde samerna freda sitt skatteland
genom att siga att nybygget storde deras renskotseln. Detta argument
forlorade emellertid styrka. Samerna blev i flera fall stamda fér att deras
renar orsakat skador pa nybyggarnas odlingar, da de uppsokte omraden som
tidigare utgjort skatteland tillika omrade for renbete. En haradsrétt gav

226 Arell s, 32.

21| undmark (1999) s. 72; Sevidarei Arell om innehallet i reglementet.
28 gjolin (1996) s. 3.

2| undmark (1999) s. 70.

20 K venangen (1996) s. 35f.
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nybyggare rétt att skjuta renar som kom i nérheten av hans héhassor, trots
att renarna inte orsakat eller orsakade ndgra skador p& hoet.>! | Norrbotten
forbjods samerna fran att resa sina kator samt halla sina renar narmre an 1
mil fran nybyggarnas agor. Efter ar 1785 forlorade samerna i princip alla
rattsliga prévningar, dar samiska intressen stod mot jordbrukets.>*? Det var
inte enbart de renskdtande samerna som paverkades av den tilltagande
kolonisationen, utan koloniseringen paverkade det samiska levernet i stort.
Fiskevatten torrlades for att tillgodose jordbruksintresset och detta innebar
att samiska skattevatten férsvann.*® Vad som stods till buds fér samerna var
att antingen soka sig till omraden norréver, som &annu inte var fullt sa
koloniserade och dar livnara sig som renskotare eller sa fick de Gverge sitt
samiska arv och |&ta sig assimileras till det svenska samhallet.>* Med detta
skall ha forstds att de inte langre upptogs som samer i
befolkningsstatistiken och att de forlorade sina samiska sarréttigheter, vilket
redan omnamnts ovan.”®

Genom Gustav 111:s Forening och sakerhetsakt som antogs 1789%*° erhél|
skattebdnderna agandertt till den mark som de brukade.*®” Det & osakert
om samerna och deras skatteland omfattades av reformen. Var nutida
forskning visar att samernas hade samma réttigheter som skattebonden
innan reformen. Thomas Cramér och Kaisa Korpijaakko-Labba héavdar
darfor att samernas skatteland omfattades av reformen, bland annat da det
innan reformens genomforande inte funnits nagon atskillnad mellan
skatteland och skattejord.”® Mauritz Baérnhielm menar att detta & en
felaktig instéllning och pekar pa att Gustav IlI:s reform endast kan
forknippas med en for skattebonderna uppkommen &dganderétt.”®® Hogsta
Domstolen har i Skattefjalsma et kommit fram till att samernai alafal inte
erholl &ganderétt till de i malet aktuella skattefjallen. "Den [reformen] har
istallet fatt till foljd att skillnaden klarare an tidigare markerats mellan &
ena sidan skattebonder, & andra sidan bl.a. samerna pa skattefjallen.” 2%

21| undmark (1999) s. 71; Ruong (1975) s. 413.

%2 | undmark (1999) s. 68.

23 K venangen (2002) s. 9.

% | undmark (1999) kap 8-9.

25| undmark (1999) s. 70; Sj6lin (1996) s. 3.

% K unglig férordning 21/2 1789.

21 Hafstrom (1969) s. 63; Lundmark (1999) s. 73.

%8 Cramér (2000) s. 214-216; Korpijaakko-Labba (1994) s. 303 f.
2 Baarnhielm (2000) s. 970.

290 NJA 1981 s. 1 (s. 208).
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7/ SAMERNA
UPPMARKSAMMAS

7.1 1828-ars motion

Pa 1800-talet tilltog nybyggarrorelsen i Sdpmi. | omradet av Lappland
uppfordes under hela 1700-talet 80 stycken nybyggen, en siffra att jamfora
med de 343 som uppférdes vid 1800-talets borjan.”** Detta péverkade
samernas situation, vilken forvarrades an mer efter 1820-talet, da nya
avvittringsférordningar antagits. Harigenom togs stora omraden i ansprak av
nybyggarna.®*? Hemman kom att tilldelas stora omraden, ibland uppét 30
000 hektar. Syftet var att aterigen géra hemmanen bérkraftiga, eftersom en
alt for langt gangen hemmansklyvning hade gjort dem mindre starka for sitt
mansfolk.**® Samernas renskétseln forsvérades eller till och med
omintetgjordes, da vardefulla betesmarker forsvann eler blev
osammanhéngande, vilket storde renarnas naturliga flyttleder, dd hemman
genom avvittringen upptogs pa skattelandsomraden.?*

Att utvecklingen inte langre kunde fortga utan att nagra atgérder vidtogs for
att skydda samerna, uppméarksammades for forsta gangen ar 1828. Det var
Carl Magnus af Robson som infor adelsstandet redogjorde for hur samerna
berovades l&gerstdllen och fiskestdllen. Detta forsatte samerna i nod,
eftersom de frantogs grunden for sin leverne och alt fler samer blev
utslagna och af Robson redogjorde for hur antalet samer minskade med
&ren.”* Af Robson anférde: "Om ock den tidpunkt, enligt Historiens och
erfarenhetens vittnesbord, en gang ma intréaffa, att stammen [den samiska,
egen anm.] dor ut och forsvinner, sa |atom oss aflagsna den hvad majligt
ar.”#* Det var emellertid inte enbart av ren omténksamhet om samerna som
af Robson motionerade. | motionen framkom ndmligen aven att riket var
beroende av samernas existens, for att komma & Sapmis otillgangliga
rikedomar.?*’

Samerna gjorde vid 1820-talets slut statsmakten uppmérksam pa att den
svenska renskotseln forsvarats och pa manga stéllen omintetgjorts pa grund
av awvittringen.?*® Samerna frdgade om de inte kunde & fortsétta att nyttja

! Ruong (1975) s. 408 ff.

42 1820-talets forordningar gallde i Jamtland och Harjedalen, medan avvittringen skedde i
Lappland forst pa 1870-talet. Se vidare Lundmark (1999) s. 74.

S Hafstrom s. 181.

24 gjolin (1995) s. 144.

% Ruong (1982) s. 178.

26 ROA 1828/30:5 s. 146. Egen kursivering.

27 gjolin (1996) s. 144.

8 golin (1996) s. 144.
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de betesmarker som inte enbart de anvéant sig av, utav dven deras forfader,
mot att de erlade en avgift.**

7.2 Skattefjall och odlingsgréans

Pa 1840-talet forandrades det svenska samepolitiken. Fran att ha varit en
politik som néstan enbart skyddade jordbruksintressen, bdrjade nu vissa
samiska skyddsaspekter att komma till uttryck. Ar 1841 avsattes de sk.
skattefjdllen i Jamtland. Félen i Jamtland skulle ges, fér samernas
begagnande "nodigt utrymme for renbete samt skog till bransle’®® |
skattefjallsbrevet framkom det framkom att samernas rétt inte fick
forsummas under den pagaende avvittringen. Skattefjallen skulle ges fasta
granser och inga nybyggen skulle f& upptagas darpd®’ Genom
skattefjallsbrevet erhdll vissa samer inrymningsbrev till skattefjdlen. Ratten
som de darigenom erholl forsvagades emellertid med tiden. Fran att ha
motsvarat en &ganderdit, blev rétten efter 1860-talet en ren och skar
betesrétt. Samerna kunde inte avverka och silja skogen fran skattefjallen
och de fick inte heller rétt att upplata jakt- och fiskerétter pa skattelanden.
Samernas rétt pa skattefjallen kom att bli en ratt att for eget husbehov jaga,
fiska samt taga skog. Vid sasmmatid slutades &en inrymningar av samer att
godkéannas pa skattefjallen. Den sistainrymningen skeddei april 1862 i Lule
|appmark.?>?

Ar 1873 uppdrogs den sk. odlingsgransen for omraden i Vasterbotten och
Norrbotten®® Gransen, som avskiljde skogslandskapet frén fjallandskapet
hade ett likartat syfte som skattefjallsbrevet. Omradet ovan gransen skulle
namligen vara forbehdlet samerna och inga nybyggen skulle tilldtas dar
ovan. Fjallvéarlden ansdgs namligen vara sadan mark som inte ansags duglig
for odling och jordbruk, varfor det inte innebar nagon nationalekonomisk
forlust forbehdlla omradet for samernas renskotsel. Med detta skall dock
inte forst&s att samernas intressen &njot ett skydd gentemot nybyggarna.®*
Nybyggare fortsatte att breda ut sig sdval pa skattefjdllen som ovan
odlingsgransen. Detta skedde, trots att det var illegalt, med statsmaktens
tysta medgivande. Pa 1900-talet borjade staten att retroaktivt godkanna
dessa nybyggen.®*

7.3 Norsk-svensk renbeteskonvention

Samtidigt som det i Sverige borjade skénjas en viss foréandring i
samepolitiken, tillsattes norsk-svenska kommittéer 1843 och 1866, vilka

29 undmark (1999) s. 74.

20 NJA 1981 s. 1 (s. 211). Egen kursivering.

#! Ruong (1982) s. 61.

%2 | undmark (1999) s. 74 f.

3 SFS 1873 nr 26. Sevidare Arell s. 83.

%% De olika skydden slog olika mot olika kategorier av samer, bl.a. beroende p& om de var
syssel sattainom skogen eller pafjallet.

> Arell s. 831,



b&da saknade samisk presentation®® Kommittéerna hade att utreda huruvida
svenska samer &gde rétt till betesmarker i Norge och i sddana fall i vilken
utstrackning. | Norge, liksom i Sverige, hade nybyggen upptagits pa
samernas skatteland, vilket kommit att resulterai flertalet rattstvister. Norge
hévdade att Lappkodicillen inte langre agde tillamplighet, pa grund av att
Napoleonkrigen hade forandrat landsgranserna. Grannlandet ville inte heller
ge de svenska samerna tillgang till betesmarker i Norge. Den svenska
standpunkten i forhandlingarna var att rennaringen var viktig och den skulle
inte behdva ge vika for de norska nybyggarnas intressen.®’ Sjélin,
statsvetare som skrivit en rapport med titeln "Samer och Samefragor i
svensk Politik”, stéller sig undrade om Sverige havdade detta med omtanke
om samerna eller om det var ett linje som holls for att Sverige gav skulle
dlippa framforskaffa betesomréden.”®

Efter langdraget arbete i kommittéerna enades de bada |anderna 1883 kring
en konvention, "Forordningen rorande de Lappar, som med renar flytta
emellan de forenade konungarikena Sverige och Norge.”® Detta var i
mangt och mycket en kompromissldsning. Hotet om att Norge skulle sténga
sin grans hade till sist blivit s 6verhangande att Sverige till sist inte annat
kunde an att ge efter for Norges krav. | konventionen sades samerna ha rétt
att uppsoka betesmarker som de av gammal sedvana anvént for sig och sina
renar.”®® Betesrétten kunde dock ge vika om den visade sig varai " synnerlig
man betungande” for jordbruket, men annan plats skulle i sadant fall anvisas
samen och hans renar.?®® | férordningen sades samerna &ga samma rét till
jakt och fiske som de inhemska samerna, men dessa néringar fick av de
géstande samerna endast bedrivas for husbehov. Samma bestdmmelse
&erfinnsi den nu géllande renbeteskonventionen fran 1972.%%

Ett stort utrymme av 1883-ars forordning upptogs for att reglera ansvaret
och ersittningen for skador som samernas renar orsakat pa bofastas
egendom.?®®

%6 5glin (1996) s. 146.

27 giolin (1996) s. 144.

#8 gjolin (1981) s. 179.

%% SFS 1883 nr 29.

260 3§.

261 27§

%239 § i bilaga 1 till SFS1972:114.
263 88 ff.
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8 RENBETESLAGSTIFTNING
PA 1800- OCH 1900-TALET

8.1 Den tvetungade samepolitiken

Sekelskiftet 1800-1900 gestaltas till stor del av industrialismens genombrott
och jarnvagens etablering. Detta var starka faktorer till att kronan inte langre
var beroende av samefolket, for att kommai atnjutande av Spmis skog och
mal mfyndigheter m.m.?** Motsvarande tids samepolitik kannetecknades av
vad Vitalis Karnell, kyrkoherde samt sedermera nomadskol el nspektor, skrev
ar 1905: "Gynna garna lapparna pa allt satt, gor dem till sedliga, nyktra
och nodtorftigt bildade manniskor, men | dem inte lappja pa
civilisationens bagarei ovrigt, det blir i alla bara ett |appjande, men det har
aldrig och skall aldrig bli till vélsignelse. Lapp skall vara lapp.”*®
Lundmark, docent i historia, samt Jorgen Bohlin, férbundgurist vid de
Svenska Samernas Riksforbund, menar att det tidiga 1900-tal et préglades av
social-darwinistiska  tankegdngar.®®  Andra  kalar  tiden  for
nationalromantisk.?®” | Skattefjallsmalet konstaterade Hogsta Domstolen att
vissa nedvérderande omddémen om samerna kan ha paverkat innehdllet i
Renbeteslagen. Den alméanna instéliningen gentemot samerna sade dock
vara valvillig och det fanns en dnskan om att skydda samerna och deras
kultur®® Rent generellt kan det sigas att den forda samepolitiken
kannetecknas av en 6nskan om att kvarhdlla samernainom renskotseln. Det
var namligen det enda som samerna ansdgs dugliga till och var de inte
sysselsatta inom rennéringen befarades de ligga fattigvardssystemet till last.
Det fanns &ven nationalekonomiska aspekter pa varfor samerna skulle vara
renskotare. Samerna ansags vara de som brukade fjallandskapet bast. De
omraden som samerna genom Renbeteslagen fick starkast réttigheter till, var
de facto sddana omrdden som nybyggarna inte kunde bedriva nagon
ekonomiskt héllbar odlingsverksamhet p&.?*°

Vid det tidiga 1900-talet kan man &ven iaktta hur ett samisk organisations-
vasende borjar ta form. Det var Elsa Laula, samekvinna, som 1904 bildade
det Lappska Centralforbundet. Ett av forbundets framsta syften var att forma
samerna att organisera sig i lokala foreningar. Det drojde dock énda till
1918 innan samerna holl ett omfattande landsméte. Rolf S6lin skriver i sin
bok att det kanske viktigaste beslut som togs vid detta mote var beslutet om
att forsoka fora den samiska kampen genom partipolitiken och da
huvudsakligen genom det socialistiska partiet.?”® De tidiga samiska

% Ruong (1982) s. 178-188.

6% Ruong (1982) s. 190.

26| undmark (1999) s. 86 ff.; Bohlin (NJM) s. 533. Se vidare SOU 1989:41 s, 255.
%7 Set.ex. (http://www.sub.su.se/national /tglob39.htm ) besdkt 2002-05-04.

%8 NJA 1981 s. 1 (s. 218 ff.).

%9 50U 1960:41 s. 36 ff.; Morkenstam s. 88 ff.

2% 5slin (1996) s. 167.
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organisationerna astadkom emellertid inget direkt konkret mer &an att en
opposition vaxte fram mot statens samepolitik.2"*

8.2 Arbetet kring en Renbeteslagstiftning

Vid ungefér samma tidspunkt som Sverige och Norge borjade fora seridsa
diskussioner rorande samernas betestiligang om andra sidan grénsen,
borjade det &en i Sverige goras gdlande att det behovdes en inhemsk
reglering. Den nyliberale Adolf Hedin motionerade & 1878 om att dtgarder
behtvdes vidtagas for att hjalpa samerna®? Hedin havdade att samernas
situation forvarrats de senaste aren bl.a. eftersom renbetesomradens utsatts
for skogsavverkning. William Farup, riksdagsman i andra kammaren,
hédvdade dock att Hedins beskrivning av samernas sSituation "var ren
fantasi”.>”® Farup menade att det inte ndgra skal att hjadlpa samerna. Han
sade:

"Jag kanner icke ndgon, som 6mmar for detta folk och har
undanfallenhet for denna befolkning, som icke varit i stand till
att i namnvard man hoja sig i kultur och civilisation och darfor
i detta avseende st&r nastan pa samma stdndpunkt som for
artusenden  tillbaka...civilisationen &  lappens  sasom
renskotare- svéaraste fiende...Renskétsel och civilisation &dro
oférenliga.” %™

Det var dock Hedin som drog det langa strat och 1882 tillsattes en
lappkommitté, som skulle utreda hur forhdlandena kunde forbéttras for
samernas. Kommittén besotkte emellertid inte lappmarkerna och inte heller
deltog nagra samer i kommittéarbetet. Visserligen inhdmtades ett fatal
samiska yttranden, men vid tiden de nadde kommittén for behandling sa var
de att betrakta som langvaga rykten. Lappkommittén dnskade ge samernaen
pa sedvana grundad rétt till renbete. Denna rétt forel&gs galla pa vintertid pa
sa va privatagd som statlig mark. Majoriteten av justitieraden i Hogsta
Domstolen avstyrkte emellertid lagforslaget. Forslaget ansags vara oréttvist
gentemot oOvrig befolkning, dels for att samisk sedvanja upphojdes till lag
och dels for att renbetesrétten ansags strida mot den privata dganderatten.?”
Riksdagsmajoriteten gillade dock betdnkandet och ar 1886 antogs sa
Sveriges forsta Renbeteslag.?”

Det huvudsakliga syftet med lagen var att tillréttalégga relationen mellan
samer och nybyggare. Renbetesagens antagande innebar dock inte att
antalet konflikter mellan samer och nybyggare minskade.>”” Som exempel
kan ndmnas att den ovan namna Farup, bruksigare i Héarjedalen, pa eget
bevag 1890 l&t skjuta hundratal renar som befunnit sig pa hans &gor. | en
motion fran 1893 havdade Johan A Lundstrom, hemmanségare i fran

211 (http://www.kl ockaretorpet.com/doc/sapmi.htm) besokt 2002-08-31.
22 Motion 1878 A.K. nr 160.

2% §slin (1996) s. 151. Egen kursivering.

2 Farup s& som han citerasi S§j6lin (1996) s. 154.

5 §slin (1996) s. 150 ff.

27® SFS 1886 nr 38.

21" Cramér& Prawitz s. 14.
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Véasterbotten, att det bofasta hade rétt att skjuta renar som inte holls under
uppsikt, eftersom Renbeteslagen var s& oklart utformad.?”® Ar 1895 tillsattes
en ny lappkommitté med Nils Vult von Steyern som ordférande. von
Steyern hade forfattat propositionen till 1886-ars lag och han var att betrakta
som pro-samisk.?”® Enligt statsvetaren Rolf Sjolin horde de personer som
vid 1890-talet intog en pro-samisk instéllning hemma i "liberala och
radikala stockholmskretsar”.?%° 1895-&rs |appkommitté saknade, liksom den
tidigare, samisk representation. Samerna gavs daremot tillfélle att yttra sig
over kommittén forslag. For manga samer saknade det dock betydelse, da de
inte beharskade svenska.?®! Ar 1898 antogs Sveriges andra Renbeteslag.?*

8.3 Narmare om regleringen i Renbeteslagen

Renbeteslagstiftningen tillkom med syftet att uppnd en fredlig relation
mellan samerna och nybyggare, vilket redan framkommit ovan Genom
Renbeteslagen erhdll samerna starkast réttigheter till skattefjéllen och
omréden ovan odlingsgransen. | lagens 18 stadgades att samerna hade rétt
att vistas aret runt pa dessa omréden. Enligt samma paragraf foreldg aven
rétt till renbete under vintertid pa andra omraden som “de efter gammal
sedvana hittills hafva bestkt, och att der betjena sig af land och vatten for
sig och sina renar.”?*® Mgjoriteten av 1895-&rs |appkommitté 6nskade att en
begransning av samernas rétt till bete pA omréden nedan odlingsgransen
skulle ske. Detta fick emellertid inget gensvar i 1899-ars lag, till stor del
tack vare von Steyerns samt den da sittande regeringens samevéanliga
instalIning.?®*

For att fa utdva sin renskotselrétt och komma i &njutande av lagens
réttigheter, uppstalldes krav p& medlemskap i en lappby.“® Anledning detta
finns framst att finna i skadestandsmassiga resonemang. | manga av de
tvister som hade uppstétt mellan samer och nybyggare, hade det varit svért
att finna vem som skulle ansvara for skadorna. Det var namligen svart att
utréna vems renar som orsakat skadorna. Det stadgades darfor i lagen att
lappbyn skulle ansvara for skador som uppstétt, om det inte kunde
faststallas vem som &gde den skadebringande renen var.®®® Rendgarens
ansvarar aktualiserades i 1886-ars lag om han forfarit med grov
vérdsloshet.”®” Genom 1898-&rs lag blev det dock tillrackligt med att
renagaren varit vardsl6s for att han skulle bli erséttningsskyldig.”®® Overlag

“®Motion 1893 A.K. nr 208.

2 §slin (1996) s. 155.

%0 55lin (1996) s. 156.

%1 gslin (1996) s. 156.

%82 SFS 1898 nr 99.

3 SFS 1886:38. Egen kursivering.

%4 5slin (1996) s. 157.

% Den genom Renbetes agen skapade lappbyn skall inte forvaxlas med den tidigare
lappbyn som utgjorde beskattningsgrunden.
% M 6rkenstam kap 4.

87 148 1886-&rs RBL.

%810 8. 1898-8rs RBL.
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innebar 1898-ars lag en skarpning vad avser samernas tillsynsplikt 6ver och
ansvar for sina renar. Béda lagarna var otroligt detaljerade vad géllde den
hansyn som samerna skulle visa jordbruket. Renbeteslagen kan i forsta hand
ségas ha tillgodosett de bofastas tillika nybyggarnas intressen och samernas
intressen kom i andra hand, om de éverhuvudtaget uppmarksammades.?*®

Genom Renbeteslagen organiserades samerna i lappbyar, vilket innebar att
renbetesrétten blev en kollektiv réttighet. Betesmarker delades mellan ett
antal lappbyar och den tidigare skattelandsindelningen upphdrde.
Hérigenom tillerkandes samernainte langre nagraindividuella réttigheter till
det omraden som de traditionellt brukat. Mérkenstam skriver att detta beror
pa att lagstiftaren betraktat nomadkuluren som ett kollektivt nyttjande av
markerna och inte sett till att samerna historiskt sett har nyttjat skilda delar
inom lappbyn.”® Ruong betraktar kollektivisering som ndgot positiv. Han
skriver: "Enskilda uppldtelser till enskilda samer i Jamtland av
jordbrukslagenheter hade [---] snabbt fort till en utplaning av samefolkets
mojlighet att fortsatta sin uréldriga naring.”**

| teorin kunde alla samer erhdlla medlemskap i lappbyn, under forutsittning
att de upptog renskotsel, men i praktiken gjorde inte de icke-renskdtande
samerna detta. Manga samer hade aldrig &gt renar eller dgde endast ett fatal,
sa Renbeteslagens regler tréffade dem inte, eftersom de inte kunde fora ett
nomadiserande leverne. Detta forhdllande uppmarksammades relativt
omgaende efter att lappbyns ingtiftande. | mangt och mycket
uppméarksammades de icke-renskétande samerna och det diskuterades hur

derzg§ stélning till Sdpmi s3g ut, men, kanske framfor allt, hur den borde se
ut.

Renbeteslagen gjorde renskétseln till ett utpraglat samiskt naringsfang och
renskotsel & an i dag den enda etniska néringen som aterfinnsi det svenska
samhallet.® De i lagen uppstdllda réttigheterna och skyldigheterna var, i
alafall efter det att 1898-ars Renbeteslag antagits, endast till for samer som
levde som nomader. Innan dess hade bofasta och nybyggare kunnat aga
renar och med Renbeteslagens stéd kunna nyttja betesmarker. Detta hotade
de renskétande samernas forsorjningsmojligheter samt dven inkraktade pa
ovrig bofast befolknings dganderétt.”** Bofasta frantogs darfor majligheten
att aga renar, med undantag om de som bodde i Norrbottens lan och da
under férutsattningen att renarna skottes av samer.?® Genom att begransa de
bofastas reninnehav kunde dven renstammen hallas nere, ndgot som antogs
kunna minska antalet tvister. Konsekvensen av att nybyggare inte fick éga

8 Jmfr. 1886-&rs lag med 1898-&rs lag.

20 Morkenstam s. 94.

#! Ruong (1982) s. 226.

%2 Se bl.a. Motion 1899 A.K. nr 12.

2% Carlquist s. 20.

% Se vidare Mérkenstam s. 88-90 om rttviseaspekten, betraktat utifran nybyggarens
synvinkel.

# 278 i 1898-&rs Renbeteslag.
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renar, blev att samerna tvingades att leva som nomader for att kunna utfora
sin renskétsel . *°

Ruong skriver att i och med Renbeteslagens tillkomst skapades dterigen en
fastare réttsordning for samerna, aen om den inte gav samerna de
réttigheter som de historiskt sett haft till lappmarkerna. "Det blev en
skyddslag och ett slags aterutportionering av de réattigheter, som gatt
forlorade under den eller var narapa att ga forlorade under den samiska
réattsosaker hetens arhundrade 6mse sidor av ar 1800 [---]. Men lagen var
dock béttre &n ingen lag alls.”*” Sjélin kritiserar emellertid Renbeteslagen
for att den frantog samernas majlighet att erhdlla ganderétt till de omraden
som de sedan urminnes tider brukat, d.v.s. att de franerkéndes adganderétt till
sdvél skattefjallen som till andra renbetesomréden.”®

8.4 Motion om de icke- renskdtande samerna

Bade Renbeteslagen av ar 1886 samt av & 1898, liksom dess forarbeten,
betraktade endast de renskdtande samerna. De icke-renskdtande samerna
uppmérksammades forst 1899. Det var SJ. Kardell som lade fram en
motion i riksdagens andra kammare, i vilken han poangterande att manga
samer inte var renskotare utan de sbkte sin inkomstkdla inom andra
naringsfang.?® Kardell skrev att det var "[n] &rmast till hands [---] for dem
att sla sig ned pa lampliga stallen i fiellen for att der lefva af vanlig
boskapsskétsel och fiske, om fiskevatten finns i nérheten.”3® Problemet for
dessa samer som sokt inkomst i annan néring, var emellertid att de inte hade
laglig ratt att bli bofasta inom sitt traditionella bosittningsomrade, till foljd
av Renbeteslagens regler.®! Det var visserligen vanligt att deras bofasthet
godkandes i det tysta, men bristen palagstod gjorde dessa samernas framtid
oviss. Kardell skrev; "Han [Samen. egen anm.] kan intet 6gonblick vara
siaker pa att vara siker pa att icke blifva vrakt fran sin innehafvande
lagenhet.”**? Losningen som Kardell sig var att upplda en 20-&rig
besittningsratt till omraden.>*® Lagutskottet menade emellertid att en sddan
nyttjander&tt medforde ” synnerliga betankligheter”** och skalen darfor var
bl.a. att Renbeteslagen tillkommit for att skydda samernas om renskotare
och inte som jordbrukare eller boskapsskotare. Lagutskottet sade att det
"kunde med fog ifragasattas, huruvida dessa naringsfang [d.v.s. andra
samiska an renskotseln, egen anm.,] fortjena att omgifvas med lagens
sarskilda hagn.”*® Dessutom sade sig lagutskottet inte vilja fatta beslut i

2% Morkenstam s. 89 .

#" Ruong (1982) s. 226. Egen kursivering.

28 gjolin (1996) s. 155.

% Motion 1899 A K. nr 12.

%0 Motion 1899 A.K. nr 12 s. 9. Egen kursivering.

%! Sevidare Arell s. 86; Lundmark (1999) s. 68.

%2 Motion 1899 nr 12 A K. s. 9. Egen kursivering.

%% Motion 1899 nr 12 A.K. s. 9.

0% | agutskottets Utl&tande 1899 nr 33 s. 5.

305 | agutskottets Utl&tande 1899 nr 33 s. 7 f. Egen kursivering.
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fr&gan utan att en ordentlig utredning genomfordes.3®

av lagutskottet och den avslogs av riksdagen.®”’

Motionen avstyrktes

8.5 1908-ars stora motion

Ar 1908 framlades, vad Ruong har valt att kalla, ”den stora motionen”.>%®
Hela 26 riksdagsman ifran andra kammaren hade skrivit under denna motion
och bl.a. &erfinns namn som Carl Lindhagen och Georg Kronlund, bada
liberala, samt Uppsalaprofessorn, tillika den konservativ reformpolitiker,
Harald Hj&rne. Motionen var unik for sin tid, da den behandlade samefragan
som en enhet, pa sa sétt att bade de renskétande och de icke-renskétande
samernas situation beaktades.® Till sitt innehdll kan motionen betecknas
som samevanlig. Ruong skriver att det i mangt och mycket beror pa att
motionarerna paverkats av den samiska barnmorskan Elsa Laulas bilaga i
motionen.*!°

I motionen framkom att en férandring av Renbeteslagen var behovlig. De
samer som inte bedrev storskalig renskoétsel, skulle kunna kombinera ett
bofast leverne med viss renskétsel. | motionen framholls det att:

"Den 6friga delen av lappbefolkningen [de samer som inga
renar har, egen anm.] & bade egendomslos och hemlGs;
tusentals af dessa stackars naturbarn lefva uppe i de nordligare
bygderna under obeskrifligt sorgeliga och fattiga forhallanden,
lefva ett lif som egentligen & en enda oafbruten kamp mot
hungersndden. A den jord som fordom tillkom lapparne med
hafdens och den forstkommandes rétt far den icke-rendgande
lappen € ens uppsla en liten koja for att bereda sig tak. Gver
hufvudet utan att riskera att bli afhyst och botfalld.”3*

Situationen sades vara skapad av statsmakten, dels for att den hade berévat
samernas besittningsrétt till skattelanden och dels for att den inte forhindrat
nybyggare fran att & sig ner pa omréden forbehdlna renskotseln.
Motiondrerna menade pa att sistnamnda hade tvingat flertalet samer att
overge sin renskotsel och istéllet soka sin inkomst pa annat sétt, vilket
méngen gang inte slog val ut p.g.a. namnda osakerhetsmoment.® | likhet
med 1899-&rs motion Onskade motionarerna att riket skulle lata upplata
mark till samerna, dé& de skulle kunna odla och bedriva annan
boskapsskotsal an renskdtsel. | motionen sades aven att det vore 6nskvart att
staten hjdlpte samerna att bekosta bostdder samt dven staten |a skola
samernai "lifvets praktiska frégor”.3** Motionarerna hemstallde till "Kungl.

%06 | agutskottets Utldtande 1899 nr 33 s. 8.

%7 Ruong (1982) s. 182.

%% Ruong (1982) s. 183.

%% Ruong (1982) s. 184.

%19 Ruong (1982) s. 185.

1 Motion 1908 A.K. nr 163 s. 3.

312 M otionen tycks sl edes ha utgétt frén att alla samer ursprungligen var renskétare och att
andra samiska naringar utgatt darifran.

33 Motion 1908 A K. nr 163 s. 10.
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Maj:t tacktes lata utreda och taga under omprévning, hvilka dtgéarder bora
vidtagas for att dels vidmakthalla, varna och trygga den nomadiserande
lappbefolkningens tillvaro och framja renskétselns utveckling och dels
forhjapa den o6friga lappbefolkningen ur dess betryckta stéllning och bereda
dem lampliga existensméjligheter [---].3%

8.6 Vantan pa en ny Renbeteslag

”Den stora motionen” féranledde att det tillsattes en rad av utredningar, vars
uppgift var att klargora samt finna en 16sning p& samefragan.®® Det drojde
dock &nda fram till 1917 innan en proposition angdende andringar i
Renbeteslagen 1&g for handen.'® Georg Kronlund, en av mannen bakom den
stora motionen, skrev angdende 1917-&s proposition: "Detta
regeringsforslag ar [---] frukten av ett 9-arigt arbete eller rattare sagt en 9-
arig vila. Vilket missfoster!”3!” Propositionen hade namligen inte beaktat
motionarernas yrkande, utan hade i stéllet pa manga sétt och vis gétt dem
emot. | propositionen foreslogs bl.a. att samerna skulle forbjudas att
anldgga, utan de forsogs endast fa bo i kator och tét. Chefen for
civildepartementet, Oscar von Sydow, som bl.a. framlagt propositionen,
betonade vid 1917-ars riksdagsmote forst och framst renskétselns betydel se
for bl.a. det svenska rikets ekonomi. Dérefter anforde han foljande angdende
samernas boséttning:

" Om en lapp byggt sig en stuga, dagit sig ner som bofast och
icke langre lever i kdta, & den forsta foljden vanligen den, att
de kvinnliga medlemmarna av familjen stanna hemma. De
dricka sitt kaffe i spisen och réka sin pipa och gora for resten
ganska litet. Sedermera brukar utvecklingen ga dérhan, att
familjefadern ocksa stannar hemma hos kvinnofolket. Intresset
for renhjorden som betar |angt ifran, slappar allt mer och mer.
[---]. SAlunda blir antalet vardare alldeles otillfredsstéllande. [--
-]. P& grund av brist pa renvaktare siger man sig inte kunna
skéta sina renhjordar. [---]. N, skicka ut fruntimren och 1at
husbonden fdlja med renhjordarna, da upphor detta
missférhéllande, d& blir renskotseln béttre.” '

Von Sydow inlade emellertid att bosattningsforbudet endast var avsett att
tillampas pa de renskétande samerna. Samer som levde som jordbrukare
och/eller boskapsskotare skulle emellertid tilldtas att uppfora hus. Von
Sydow anfdrde infor riksdagens andra kammare att: ” Vill lappen overge
renskétseln och sl sig ned sasom jordbrukare, finns icke nagot hinder for
det. Men vad man vill se hindra det ar [---] att han dar sig ned sdsom
jordbrukare i den egentliga renbetestrakten och fortfarande uppehaller sig
med renskétseln.”** Undantag sades dock kunna medges fér samer, som av

1 Motion 1908 AK nr 163 s. 11.

%15 Ruong (1982) s. 187.

%16 prop. 1917 nr 169.

317 protokoll 1917 A.K. nr 70 s. 3. Egen kursivering.
%18 protokoll 1917 A.K. nr 70 s. 45.

319 protokoll 1917 A.K. nr 70 s. 43 f. Egen kursivering.
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Ader eler av sukdom var forhindrade att folja med renhjorden.
Boséttningsfragan skots emellertid pa framtiden, liksom manga andra delar
av propositionen. En anledning var att man Onskade ge samerna en
majlighet att yttra sig forslag som berérde dem. Ar 1918 samlades dver 200
samer till landsmdte i Ostersund och de diskuterade bland annat
boséttningsfragan. | den & 1919 statligt tillsatta lappkommitté, fick
samerna, till skillnad fran tidigare, fast representation. Kommittén foreslog
bland annat att samtliga samer, d.v.s. alla som var nedtecknande som lappar
I kyrkobockerna, skulle harétt till renbete och inte enbart de som levde som
nomader.>® | lagtekniskt hanseende ledde emellertid forslaget ingenstans
och 1923 uppl 6stes kommittén.>**

Ytterligare en annan anledning till att endast smarre féréndringar
genomfordes i 1898-ars Renbeteslag, var att man ville avvakta och se hur
regleringen i den stundande renbeteskonventionen mellan Sverige och
Norge skulle att se ut.**? Sveriges relation till grannlanderna hade namligen
betydelse for hur samernas skulle behandlas i den interna lagstiftningen i
fraga om tillgang till land och vatten. En av de stora stétestenarna vid
unionsuppl dsningen 1905, var just fragan om samernas rét till betesmarker
om andra sidan av gréansen. Norge och Sverige enades om att samerna hade
av, vad man kallade, humanitara skal, ratt att passera gransen.’®
Forhandlingarna mellan de bada rikena blev emellertid 1angdragna och forst
1919 kunde man enas kring en gemensam renbeteskonvention. *** | denna
beskars de svenska samernas tillgang till renbetesmarker, saval kvantitativt
som tidsmassigt och betestillgangen kom att regleras ingdende, i saval tid
och rum. For de nordliga lappbyarna, som redan var allt dverexploaterade
till foljd av Ryssland 1852 sténgt den finska gransen gentemot Norge och
1888 gentemot Sverige, innebar konventionen att de inte langre kunde béra
befintlig renskotsel.** Den minskande tillg&ngen p& betesmarker medforde
att tréngsel och trangseln som darigenom uppstod, innebar att renarna stérde
nybyggarnas naring i allt mer. Bland nybyggare véaxte sal edes opinionen om
att renskotseln skulle begransas eller t.o.m. forbjudas allt starkare.*?® Genom
en ar 1925 antagen lag kom det bl.a. dérfor att stadgas att samer och renar
mot vite kunde forelaggas att forflytta till lappbyar sdderéver, som inte var
lika exploaterade.®*’ Sammanlagt forflyttades dver 200 samer och dver 16
500 renar, till samebyar sdderdver som oftast inte var lika exploaterade som
de nordligare. *® De nordliga och sydliga lappbyarnas sétt att bedriva
renskotsel var emellertid s vasenskilda, att det gav upphov till konflikter
sdval inom den samiska gruppen som mellan samer och jordbrukare.®® Det

%20 S0U 1923:51.
21 gjolin (1996) s. 166.
%22 30U 1975:99 s. 50 f.
323 gjolin (1996) s. 145 f.
“ K onvention mellan Sverige och Norge ang&ende flyttlapparnas rétt till renbetning.
5 Morkenstam s. 82 f.; Solem s. 36 ff.; Sj6lin (1995) s. 145 ff.
326 | undmark (1999) s. 114-123.
%27 |_agen ang&ende minskning i vissa fall av renantalet inom lappby.
%28 (http://www.sapmi se/ssr/kal ender.html) besdkt 2001-04-01;
(http://www.fjallen.nu/sapmi/grans.htm) besokt 2002-08-31.
%29 | undmark (1999) s. 114 f.
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fanns dock de samer som inte l&t sig forflyttas av staten och de kom istéllet
att f& se sin rendjur bli tvngsslaktade. >

Andra forandringar som genomfordes i 1898-ars lag, rorde bl.a. samernas
jakt- och fiskerétt. Som exempel kom det att stadgas att samerna hddanefter
inte enbart hade att rétta sig efter Renbeteslagens jakt- och fiskeregler utan
nu &ven efter de regler som géllde for orten dar de var verksamma.®*

8.7 1928-ars Renbeteslag

Johan Widén, f.d. landshdvding i Jamtland, tilldelades uppdraget att utreda
samt ge forslag pa en ny Renbeteslag. Detta skedde efter det att den tidigare
lappkommittén med samisk representation uppldsts och 1927 presenterade
han "Forslag angdende de svenska lapparnas rétt till renbete i Sverige
m.m.”**? Inga samer hade deltagit i utredningen och de gavs inte heller
tillfale att yttra sig over forslaget®® Efter att ett f&a forandringar
genomfortsi Widéns férslag, antogs den nya Renbeteslagen 1928.3%

Genom lagen astadkoms en fast schism mellan renskétande och icke-
renskGtande samer, nagot som samerna sjéva vande sig emot. Genom lagen
stangdes namligen lappbyn for flertalet samer. Endast de som hade arftliga
band till renskétseln kunde frén och med nu erhdlla mediemskap.®* Det
innebar att de samer som tagit upp nybyggen eller som var i tjénst hos en
nybyggare nu svarligen kunde hévda sin renskotselrétt. Enligt Andrea Amift,
doktor i samiska studier, innebar 1928-ars lag de mest omvavande
forandringarna i samernas nutidshistoria. | praktiken innebar den nya
Renbeteslagen att 80% av fjdllsamerna och 60% av skogssamerna
exkluderades fran lappbyns gemenskap. Det innebar att de inte langre kunde
utdva sin renskotselrétt.>*°

Ake Holmbéck anférde i sitt beténkande 1922 att ” de icke-renskotande
lapparnes réttigheter stracka sig lika langt som de renskétandes; liksom
dessa kunna torde de aga nyttja skogen samt bruka jakt och fiske, allt med
de restriktioner, som stadgats fér de renskétande lapparnes.”**" | ala fall
gdllde detta pa mark som sades tillhtra staten, men pa 6vrig mark, d.v.s.
mark som var privatagd, fick endast lappbyansiutna jaga och fiska>*®
Genom 1928-érs lag forandrades emellertid synen pa de icke-renskétande
sameras jakt- och fiskerétt. Fran och med nu kom det att krévas medlemskap
i sameby dller jakt- och/eller fisketillstand, for att den icke-renskdtande
same skulle kunna utbva sin naring, sa till vida han inte sav var

%0 | undmark (1999) s. 114 ff.

%31 308§ 1917-&rs forandringar.

%2 50U 1927:25.

%3 gjslin (1996) s. 168.

% SFS 1928:309.

335 Samen skulle ha eller ha haft en far eller far/morforalder som var eller varit renskotare.
36 Amft s. 597.

37 Holmback s. 74.

% Holmbéck s. 74 f.
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markagare.®° H&kan Jonsson, ordférande i Jakt- och fiskesamerna och i
Landsforbundet svenska samer, skriver: ”| praktiken sa har det [---] inte
paverkat samer utanfor samebyn forran pa 40-50-talet nar man borjade
soka tillstdnd for att &ga ratt till det som samebymedemmarna hade.” 3%

| Renbeteslagens 568 aterfanns bestammelser om nyttjanderattsuppl atel ser
pa omraden som var avsatta for samernas uteslutande begagnande, d.v.s.
omraden ovan odlingsgransen samt skattefjallsomradena. Det stadgades
bl.a. att samerna inte sidva kan upplata réttigheter till andra. Upplételser
skulle istéllet beviljas och meddelas av konungens befallningshavare. |
samtligafall av uppléatel ser stadgades att samerna skulle horas. Motsvarande
bestammelser hade &ven funnits i de tidigare Renbeteslagarna. | 1928-ars
lag stadgades att jakt- och fiskerétter kunde upplatas om det inte inverkade
menligt pa tillgangen av vilt och fisk och inte heller innebar ett besvéarande
intr8ng for samerna.>** Detta hade i 1886-&rs lag hetat att upplételser av bete
eller datter inte fick beviljas om det innebar "intrdng eller skada for
Lapparne”.* | 1928-&rs lag hette det att sddana uppl&telser inte kunde ske
om det innebar ett "avsevart men for renskotseln”.** Renbeteslagens 568§
forandrades till vissa delar 1947. Det gjordes bl.a. ett tilldgg om néar
nyttjanderétter kunde meddelades. Fran och med nu kunde upplatelser ske
aven om det var till avsevart men for renskétseln, under forutsattning
upplételsen skedde " med hansyn till den allminna samfardseln.” 3** Det
stadgades i lagen att de av befallningshavaren upplatnatillstanden géllde vid
sidan av samernas jakt- och fiskerdit. Samernas jakt- och fiskerdtt bestod
s8ledes trots andra aktorers narvaro.**

| 1928-ars lag infordes bestammelser som tillét de renskétande samerna att
bli bofasta. Det reglerades emellertid ingaende hur stor bostaden fick vara,
utformningen dérav samt var den fick vara beldgen. Det stadgades &ven hur
stor odlingen, som samen kunde tankas uppfora, fick lov att vara>*® Johan
Widén hade bl.a. foresagit att det skulle uppldtas bostads- och
jordbrukslagenheter pa kronomark till renskétande samer eller till samer
som var pa vag at lamna renndringen.®”’ S& blev emellertid inte fallet.
Lagens stadgande gdllde enbart for de samer som omfattades av
Renbeteslagen. De icke-renskétande samernas boséttning behandlades g i
lagen och de saknade sdledes lagstod for att kunna bli bosatta samt for att
kunna bedriva jordbruk pd sina faders land.>*® Fragor rérande de icke-
rensk6tande samernas uppehalle kom istéllet att 1aggas pa fattigvarden.>*

%9 52 11-1288 RBL.

0 E_mail fr&n Hakan Jonsson d. 23 april 2002. Egen kursivering.

#1568 RBL.

#2228 1886-ars RBL.

#3568 4 . RBL.

%4 Andringar genom Lag (1947:225).

#5568 3 &t. RBL.

¥ 41-4388 RBL.

¥7'S0U 1927:25.

¥ 18e.c. RBL.

¥ §iglin (1996) s.102-108. Se vidare Lundmark (1999) s. 122 f. om hur samerna under en
langre tid betraktades annorlundai forhallande till Gvrig befolkning nar det bidrag till att
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Liksom i tidigare Renbeteslagar anvisades samerna omraden var de fick
bedriva sin vinter-renskotsel samt var de visats aret runt. Nytt med 1928-ars
lag var att det stadgades att omraden som anvisats samerna kunde tas i
ansprék om det var "oundgangligt erforderligt for sarskilt andamal av
storre betydelse”.**° En gottgorelse skulle i sidant fall utgd, om intranget
hade skett pA omréden ovan odlingsgransen eller pa skattefjdlen, i dvriga
fall skulle ingen erséttning utgd. Ersattningen utgick emellertid endast om
renskoétseln hade skadats av intrénget.>*

uppfora egna hem samt Ian till bostadsforbéttring.
%0581 ¢. RBL.
%158 RBL.
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9 DAGENS RATTIGHETER

Under 1900-talet har det svenska samhaéllet upplevt flera olika faser. Sverige
har gatt fran att vara ett av Sveriges fattigaste land till att bli ett av de rikaste
till att i dag bli vad man kan skulle kunna kalla ett nedrustat
véafardsamhalle. Under det foregdende seklet har samhéllet forhallande
gentemot samerna bytt skepnad flertal ganger, vilket till stor del beror pa
samhaélleliga forandringar och tendenser i omvérlden. | det tidiga 1900-talet
fanns en Onskan om att assimilera de icke-renskétande samerna till det
svenska samhdllet och den samiska kulturen undergrévdes genom bl.a. olika
|appskolereformer.®? | dag lever vi emellertid i ett samhalle som sager sig
vilja vérna om den kulturella méngfalden. Ar 1993 inréttades ett Sameting,
vilket skapat ett visst samiskt medverkande och inflytande i den svenska
demokratiska processen. Sametinget har bl.a. att besluta i fragor rérande
fordelningen av pengar till samisk kultur samt till det samiska spréket.®>
Trots att samepolitiken genomgétt flertalet skepnader under 1900-talet, sa &r
samerna fortfarande uppdelade i tva lager; samer inom samebyn och samer
utanfor samebyn. Hosten 2001 presenterades betdnkandet "En ny
rennaringspolitik”, i vilken det diskuteras huruvida och pa vilket sétt det ar
majligt att dppna samebyn for de icke-renskotande samerna ®*

SAMER INOM SAMEBYN

9.1 Renskodtselratten

Fran det att 1928-ars lag antogs till det att 1971-ars Rennaringslag tradde i
kraft, genomfordes endast ett fatal mindre forandringar i Renbetes agen.
Dagens renskotselrétt regleras i Renndringslagen fran 1971 och
renskotselrétten sags tillkomma den samiska befolkningen.®* Rent generellt
kan rétten sdgas innebdra att samen, som har medlemskap i en sameby, kan
nyttja land och vatten fér sig och sina renar. Renskotselrétten kan i princip
sigas ha datt oforandrad sedan 1886, da den for forsta gangen
lagstadgades.®® Med renskétselrétten foljer, enligt 15-2488 RNL, ratt till
jakt, fiske och skogsfang for husbehov samt for slojdande, réttigheter som
brukar omnamnas som renskotselratten biréttigheter.>’ Renskétseln skall
namligen vara samebyns huvudsakliga aktivitet och det foreskrivs i lagens
98 att samebyn inte f& &gna sig & annan ekonomisk verksamhet &n
renskotsel. Utbver de réttigheter som anges i lagen anses @ven dlatter och
annat bete an renbete inga i renskotselrétten. Daremot foljer ingen rétt att ta

%2 g t.ex. SOU 1960:41.

%3 Se bl.a. Johansson Dahre (1994).
%4 30U 2001:101.

%5 5FS 1971:437.

%6 Bengtsson (Svdt. 2000) s. 36.

%7 Se SOU 1968:16 kap 10.
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grus, sand och renskotselrdtten ger inte heller ratt till vattenkraft.>*®

Samebyn har inte rétt att upplata de réttigheter som ingar i renskotselrétten,
sa vida det inte sker fér husbehov till en som tidigare varit mediem.®®

Bestammelserna i Renndringslagen 32-3488, som stadgar under vilka
forutsattningar som upplatelser far ske, gdler inte for vinterbetesmarker. |
den &r 2001 framlagda utredningen stér det att 1&sa foljande: "Hér finns inte
nagot skydd mot uppléatelser som &r till skada for renbetet eller fér samernas
rétt till jakt och fiske inom omradet. Det ar osakert om samerna kan kréva
ersittning i sadana fal ens dar upplataren var medveten om
skadeverkningarna.” 3

Bertil Bengtsson skriver att Renbeteslagen och Renndringslagen "kan [---]
Ses som en precisering av samernas ursprungliga civilrattsliga rattigheter
som inte behover exakt stamma med dessa i alla hénseende [---].
[R] enskotselratten vilar pa urminnes havd [---] [varfor, egen anm.] dess
innerbord och omfattning i vissa avseenden [kommer att, egen anm.] bli
beroende av hur samerna traditionellt brukat marken.”**! Detta innebéar att
samernas réttigheter kan ha stréackt sig langre innan Renbeteslagens
tillkomst och det innebdr &en att samernas réttigheter kan komma att
stracka sig langre i framtiden. Réttens innerbord maste ju omvéarderas i takt
med att ny historiska fakta, som visar hur samerna levt i Sapmi, far
vetenskapligt stod.>*

9.2 Urminnes havd

Renskotselrétten utévas vanligen pa omrade som tillhér annan @n den som
har renskotselrétt, varfor rétten kan tyckas likna en vanlig bruksrétt.
Samernas renskotselrétt & dock starkare &n en ordinér bruksrétt, eftersom
den grundas pa urminnes havd. Detta innebar bl.a. att de kan utévas pa
obestamd tid och annat inget avtal ligger for handen for att den skall gélla
Det ar sdledes mer korrekt att likna renskotselrétten vid en &ganderétt.
Skillnaden mellan renskotselratten och dganderdtten &r att den senare ger
innehavaren storre befogenheter Gver berort omrade, an den som
renskotaren erhdller.®® Tidigare hette det att renskotselratten tillkom
samerna av gammal sedvana, men lagen andrades ar 1993, till aft
uttryckligen stadga att renskotselrétten grundades pa urminnes hévd, en
andring som delvis frammanats av Skattefjallsmélets domskal .***

Att rétten grundas pa urminnes havd innebér att det &r inte staten som skapat
eller gett samerna ett privilegium, utan ratten bestdr utan lagstod.>®

%8 Bengtsson Kommentar nr 2 till 1971:437.

%9318 RNL.

%0 50U 2001:101 s. 117.

%! Bertil Bengtsson i SOU 2001:101 s. 108.

%2 Bertil Bengtsson i SOU 2001:101 s. 108; Bengtsson (SvJt. 2000) s. 41 f.
%3 50U 2001:101 s. 108.

%% Se nedan 10.1 " Skattefjallsmalet”.

%5 50U 2001:101 s. 108. Se vidare; Cramér (2000) s. 322-327.
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Lagstiftaren har dock mgjlighet att reglera renskétsel réttens utbvande, precis
som den kan reglera en agares marknyttjande. Eventuell inskrankning av
renskotselrétten far dock inte vara alt for omfattande, da renskétselrétten
likstalls med egendom. och omfattas av egendomsskyddet i RF 2:18.3%
Redan i propositionen till 1886-ars lag framkom att samernas renskotsel rétt
"&tnjuter samma varn som egendomsratten.”*®” Genom 1993-&rs
grundlagsandring forstérktes egendomsskyddet och numera far egendom
inte exproprieras utan stod i expropriationslagens 2 kapitel. Bengtsson
presumerar att motsvarande forstarkning harigenom &aven skedde for
renskotselrétten..®® Det innebér siledes att samerna har rétt till erséttning
nér ett intréng skett i deras markanvandning. 3%°

9.3 Medlemskap i samebyn

Samebyn utgors av ett avgransat, geografiskt omrade och tros ha sin
forebild i sidan. Begreppet sameby & &ven en beteckning for den
administrativa och ekonomiska enhet som renskotseln och renskotselrétten
bedrivs inom. Sa som tidigare sagts, sa ar renskotselréatten, vad gdler
tillgangen till renbete, en kollektiv réttighet, medan biréttigheterna delvis
tillkommer enskilda personer i samebyn.*”® Alla samer, d.v.s. den som & av
samisk harkomst, har renskotselrétt® ' s&va bruksméassigt  som
naringsmassigt, oberoende av medborgarskap. For att kunna utdva rétten,
vilket redan sagt, krdvs dock medlemskap i sameby. Medlemskapet kan
enligt 118 Renndringslagen tilldelas;

"1. same som deltar i renskotseln inom byns betesomrade,

2. same som har deltagit i renskotsel inom byns betesomrade
och haft detta till stadigvarande yrke och inte Gvergétt till annat
huvudsakligt forvarvsarbete,

3. den som & make eller hemmavarande barn till medlem som
avses under 1 eller 2 eller den som &r efterlevande make eller
underdrigt barn till avliden sddan mediem.”"

Huruvida medlemskapet skall beviljas samt till vem det skall beviljas & det
samebyn sdv som avgor. Det sker slledes en intern réstning i samebyn,
huruvida medlemskap skall beviljas eller €, och rosterna viktas i
forhdllande till det antal renar man &ger. Det finns, enligt 128 RNL,
mojlighet for samebyn att anta annan same som medlem an de som
uppraknades ovan. Det kravas i sddant fall dels att den stkande har egna
renar och dels att han skall bedriva renskétsel inom samebyn. Den
sjunkande |6nsamheten inom rennéringen har inneburit att storleken pa den
enskilda samens renhjordar vuxit. | forlangningen har detta forsvarat

%% 2:18 RF. Sevidare SOU 2001:101 s. 114f.

%7 Prop. 1886 nr 2 s. 35, citerad i SOU 2001:101 s. 107. Propositionen &terfinns g i
Juridicums bibliotek.

%8 Bengtsson (SvJt. 2000) s. 40f.; 2:18 2 st. RF; Se dven NJA 1981 s. 1 (s. 248).

%9 Bengtsson (SvJt 2000) s. 42 f. om intr&ngsbeddmningen.

370 Bengtsson Kommentar nr 16 till 1971:437.

118 1 st RNL.

2 118 RNL.
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upptagandet av nya mediemmar.3”® Det & emellertid inte samebyn som har
det sista ordet, nér det géller huruvida en person skall beviljas medlemskap
eller g. En same som nekats tilltrade kan vanda sig till Lansstyrelsen, som
kan andra samebyns beslut. Sadan andring sker endast om det finns
sarskilda skdl och i praxis har framkommit att myndigheten skall vara
mycket restriktiv med att g& emot samebyns beslut.3* | princip andrar
Lansstyrelsen endast beslutet om den har funnit att samebyn behdver fler
renskotare eller fler renar for att en rationell renskétsel skall kunna
uppratthllas.®” | ett RA-fall har Lansstyrelsen sagt sig stélla sig negativ till
att &ndra samebyns beslut. Detta eftersom det kan ge upphov till mindre
onskvarda konsekvenser i samebyn, sdsom samarbetssvarigheter.>"

| lvan Kitok fallet géllde fragan huruvida rendgaren och renskétaren Ivan
Kitok var att betrakta som medlem i Sorkaitums sameby eller g. Kitok hade
1958, efter att varit verksam som renskétare i Sorkaitum under en léngre tid,
av ekonomiska skal tagit stallning vid ett statligt verk. Under helasin tid pa
verket, 1958-1970, hade han hela tiden skotesrenar och uppréttholl pa sa vis
kontakten med rennaringen och lappbyn. Ivan Kitok tilltrédde ingen ny
tjanst, efter att han hade dlutat vid det statliga verket. Istéllet dterupptog han
renskotseln, periodvis pa heltid. Sorkaitums sameby ville dock inte bevilja
honom medlemskap. Kitok forde darfor fragan till domstol. Han gjorde dar
gédllande att han fortfarande var att betrakta som medlem jamlikt 118 1 st.
RNL. Han styrkte sin talan med att han deltog i samebyns renskotseln.
Falet hamnade i Regeringsrétten, som inledningsvis konstaterade att Kitok,
under dren 1958-1970, hade Overgdit till ett annat huvudsakligt
forvarvsarbete an renndaringen och hans medlemskap hade darfér upphort,
118 2 st. RNL e.c. | domskalen skrev Regeringsratten:

"Den omstandigheten att K, som numera saknar anstalining,
under senare & pa eget initiativ och i viss utstrackning bitrétt i
renskotseln inom byn har inte, sdvitt visats, medfort att han
genom att delta i renskotseln pd sitt anges i 11 § 1
Rennéringslagen &nyo blivit mediem i byn.”¥"”

Domslutet gick sdledes Ivan Kitok emot. Han vande sig darfor il
Manniskorattskommittén, som bl.a. har att tillse efterlevnaden av FN:s
"Konvention om medborgliga och politiska rattigheter”.>® Kitok gjorde
infor kommittén gédllande att Renndringslagens utformning samt
Regeringsréttens beslut, innebar att han uteslots fran sin kultur. Kitok
hévdade att det stred mot artikel 27 i konventionen, i vilken det stadgas att:

"| de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprékliga
minoriteter skall de som tillhor sddana minoriteter g forvagras
rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha

373 Carlquist s. 20.

" RNL 128 2 st.; Bengtsson Kommentar nr 13 till 1971:437.
37> Bengtsson Kommentar nr 13 till 1971:437.

376 Raref. 1975: 121 s. 275

37 lvan Kitok RA 80:2:8.

38 SOU 1986:36 s. 121
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sitt kulturliv, att bekénna sig till och utéva sin religion eller att
anvanda sitt eget sprak.”

Manniskoréttskommittén fann att Kitok utestdngts fran sin  kultur.
Kommittén konstaterade att antalet medlemmar i samebyn hade begransats,
for att en rationell renskétsel skulle kunna uppnas, sa att ala verksamma
skulle kunna livnéra sig. Det var dock inte oproportionerligt att inte bevilja
Ivan Kitok medlemskap i samebyn, handlingen stélldes i relation till
samebyns syfte. Manniskorattskommittén fann att Ivan Kitok fortfarande
hade en mgjlighet att utdva sin kultur. Kitok kunde ju hjélpa till med
samebyns renskotsel, aven om det inte innebar att han atnjot sin egen
renskotselrétt. Kommitténs beslut gick séledes lvan Kitok emot.>”

9.4 En fri smaviltsjakt

Ar 1993 beslot staten att |1&ta smaviltsakten bli fri. Allménheten tilléts
hérigenom att jaga och fiska pa kronoomraden ovan odlingsgransen och pa
skattefjallen. Det & Lansstyrelsen eller fastighetsverket som behandlar den
enskilde individens ansbkan darom.®®® Jakt- respektive fiskeupplételser far
dock inte ske om det innebar en avsevard ol agenhet for renskotseln.®! Det
innebar sdledes att upplatelser kan ske om det endast innebéar en "mindre
nackdel for renskotseln.” 3%

Beslutet om att sldppa sméviltjakten fri, mottes av en v&g protester.®®
Samerna gjorde gallande att de anda fram till 1987-ars Jaktlag var ensamma
innehavare av jakt och fiskeratten pa berorda omraden. Detta finns det bl.a.
stod for i ett réttsfall fran 1940-talet. Samerna var visserligen part, men
kronan som var part i malet, sade d& "Av lagstadganden framgar, att
ensamrétt tillforsakrats lapparna till renbete & marken ovan den faststallda
odlingsgransen. Men man har fullt skl att anse &ven rétten till jakt och fiske
darstades tillkomma lapparna ensamma.” *** Vidare gjordes det géllande att
staten aldrig haft, historiskt sett, rétt att uppldta rattigheter pa aktuella
omréden.®® Vissa samiska grupper gor aven gélande att beslutet om att
sldppa jakten och fisket fritt, inkraktade civilrattsligt grundade rattigheter.3%
Den svenska staten hédvdade dock att den "har en markagares ratt till jakt
och fiske pa dess omraden och darfor kan upplata denna rétt till annan utan
samernas medgivande.” %’

37 Communication No. 197/1985, Kitok v. Sweden.

%9338 RNL, 28 RNF.

%1328 RNL. Lé&s vidare Bengtssons (Svdt.), s. 42 f, dér ett resonemang fors kring hur stort
ett intrang far vara utan att det kan anses ledatill en avsevard ol agenhet

%2 Bengtsson Kommentar nr 32 till 1971:437.

%3 Se bl.a. Hahn.

%4 NJA 1942 s, 336. Egen kursivering.

%5 50U 2001:101 s. 116; okand hemsida (http://homel.swipnet.se/ofel as/page9.html)
besokt 2001-06-28, samt Olof T Johanssons hemsida (http://www.ol oft.com/ripjAKt.htm)
besokt 2001-08-07.

%82:188 2 . RF; SOU 2001:101 s. 117.

%7'S0U 2001:101 s. 116.
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SAMER UTANFOR SAMEBYN

9.5 Allmant

De icke-renskétande samerna bor ofta utanfor samernas traditionella omrade
och & sysselsatta inom andra nédringar @n renskétseln. Det innebér, ren
generellt, att samer som star utanfér samebyns hégn, kanner svagare band
till sin samiska identitet. Det beror bl.a. pa den assimilationspolitik som
staten fort gentemot de icke-renskétande samerna fran slutet av 1800-talet
till tiden efter andra varldskriget.*®® De icke-renskétande samerna, d.v.s. de
som enligt vad som anférts ovan, inte var att betrakta som ”akta samer”,
skulle inlemmas i det svenska samhéllet. Det sades, i den darwinistiska
andan som radde vid 1800-talets slut och det tidiga 1900-talet vara
oundvikligt att den lagre kulturen gick upp i den hogre®
Lappmarkspolitiken sades vara:

" [A]tt utplana denna overgangsklass [d.v.s. de icke aktivt
renskotande samerna, egen anm.] Varje atgard, som i nagon
man kunde |13sa fast individerna vid mellanstadiet, syntes alltsa
kategoriskt forkastas, endr den med visshet kunde véantas i

langden mera skada &n gagna dem det gallde.”**°

Assimileringspolitiken grep inte enbart in pad omradet av renskotselrétten,
utan flera delar av de icke-renskotande samernas liv paverkades av att de
inte rakandes som lappar i Renbeteslagens namn.>* Den icke-renskétande
samen, ségs i en offentlig utredning fran 1986, ha likstalts med svensk
befolkning, vilket innebar att inga dtgéarder vidtogs fran statligt hall for att
bibeh&lla hans del av den samiska kulturen.®*

9.6 Jakt-, fiske- och slojdsamer

Trots att de icke-renskdtande samerna har svagare band till den samiska
kulturen och trots att de inte kan utéva sin renskotselrétt, sa finns det én
dock samer i dag samer som livnar sig genom jakt fiske och samesl6jdande.
Det saknas emellertid uppgift om hur manga samer det & som har dessa
fang som en huvudsakligen eller bidragande inkomstkalla. Det torde dock
inte réra sig om mer &n ett par kanske trehundra personer.®** Hakan Jonsson,
ordforande i Jakt- och fiskesamerna samt i Landsférbundet svenska samer
skriver; " Jakt- och fiskesamerna ar i stort sett en dod kultur och man finner

%8 Olofsson s. 44.

%9 Moérkenstam s. 97.

0 prop. 1927 nr 108 s. 27.

¥ Se vidare SOU 1960:41 om hur skolverksamheten har sett ut bland samerna. Ar 1913
genomférdes en nomadskolereform, vilken innebar att renskétandes barn och icke-
renskotandes barn erholl olika uthildningsnivéer.

%92 50U 1986:36 s. 47 ff.

%% Nilsén's. 31.
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enbart fragmentariska rester av oss.”*** | utredningen ”Samerna i Sverige”
fran & 1975 framkommer att bland de icke-renskétande samerna fick 8%
intdkter genom fisket och 25% genom samesl¢jdandet. Det framkommer
dock inte hur manga som hade inkomster via jakten. Det stér dock att |asa
att 60% av de icke-rensk6tande samerna inte bedrev nagon smaviltsjakt,
men 40% av dem jagade daremot & g.3®

Under en langre tid fick kunde den icke-renskdtande samen jaga eller fiska
pd det omrdde som han traditionellt brukat, eftersom jakt- €ler
fiskevardsomréden inte tillats att bildas ovan odlingsgrénsen eller pa
renbetesfjallen, pd grund av syftet med dessa omr&de.®* En viss férandring
av detta har dock skett sedan 1960-talet, da det jaktlag i praxistilléts att jaga
dg ovan gransen under pagdende jaktsasongen, vilket tidigare inte hade
varit till&tet.>*” S& som framkommit i det ovanstdende sl&pptes smaviltjakten
fri 1993, genom den d& antagna Rennaringsforordningen.>® Beslutet
innebar att fisket samt jakten pa smavilt, ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjalen, beviljas den som loser ett dygnskort eller &rskort.>* Det
stadgas dock i férordningen att upplételsen skall vara avgiftsfri om den sker
till en fiskesame*® Syftet med den fria sméviltsiakten var att dppna
figllvarlden  for  alla  fritidsfiskare  och  fritidsagare.* ™ |
Rennéringsforordningen stadgas det att

"Vid uppldtelse av ratt till annan jakt och fiske skall foretrade
ges sadana personer for vilka jakten eller fisket & av vésentlig
betydel se fér deras férsorjning,” %

Som huvudregel gdller att varken samebyar eller dess medlemmar kan
upplata réttigheter som ingdr i renskotselrétten, inte ens till samer utanfor
samebyn. Undantag fran huvudregeln finns dock. En sameby kan upplata
jakt- och fiskerdtt till en icke-renskotande samen, om denne tidigare varit
medlem i samebyn och om jakten och/eller fisket endast skall bedrivas for
husbehov.*® Som regel géller slledes att den fiske- eller jaktsame som idkar
jakt eller fisket som huvudsaklig néring, har att sbka hos markagaren att

9% E-mail frén Hakan Jonsson d. 23 april 2002. Egen kursivering.

%5 50U 1975:99 s. 99. Antalet samer beraknades 1975 uppgé till ca 15 000 -17000 varav
5/6 sades varaicke-renskétande (SOU 1975:99 s. 91).

%%'S0U 1968:16 s. 188 1.

%7 Se vidare SOU 1968:16 s. 189.

3% Rennéringsférordningen (1993:384) 3§ 2 t.

9 Motion 1999/2000:MJ220 pa ( http://www2.riksdagen.se/debatt/9900/motioner/1999-
00.nsf/motion/M J220# Toc463513322 ) bestkt 2002-04-19.

% 58 RNF.

401 pen fria smaviltsjakten véckte i vissa samelager en vag av protester, bl.a. p.g.a. att de
menade att besl utets inkraktade pa deras ratt. Efter beslutets genomdrivande har emellertid
grundlagen andrats pa sdan sitt, att en likartad, eventuell, krankning av samernas
renskotselrétt inte & majlig, om det inte finns skél darfor enligt expropriations agen.

%02 38 2. RNF.

% 318 RNL.
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denna upplater jakt- eller fiskerdtt till honom enligt jakt- respektive
fiskelagens bestammel ser.***

Sl6jdsamen, som behdver material fran naturen for sitt l6jdande, maste ha
markagarens tillatel se att ta material. Lansstyrelsen kan dock ge sl6jdsamer,
bosattai Vasterbottens eller Norrbottens |an, rétt att fa ta sljdvirke pa mark
som tillhor eller som innan juni 1992 tillhort staten.*® Det & emellertid
"enbart samer somi en inte ovasentlig utstrackning agnar sig at sames! 6jd”
som kan fa detta tillstand, vilket innebéar att samer som har sléjdandet som
binaring eller som hobby inte kan f& s&dant tillstand.**®

9.7 Grunden for fisket och jakten

De uppléatelser och tillstand som ges till den icke-rensktande samen &r av
civilrattslig natur, vilket innebér att de bygger pa avtal, med féljden att dess
giltighet & begrénsad i tiden och att avtalet kan sigas upp. Det aterfinns
emellertid regler i jakt- respektive fiskelagen om hur uppségelsen sker, och
det foreskrivs en viss uppskrivningstid, vilket skanker den icke-renskdtande
samen viss sakerhet. Jaktrétten liksom eventuellt fiskearrende har ett visst
skydd innebér att den inte kan sagas upp om det inte finns saklig grund
darfor.®” Vad daremot gédler den sl6jdande samens tillstdnd frén
lansstyrelsen, sa & det inte lika fast till sin natur. Det upphor namligen att
géllanar samen inte langre har sl6jdandet som huvudsaklig inkomstkalla.*®

| en statlig utredning fran 1990 bertrdes emellertid majligheten att dven
fiskesamers fiskerédtt skulle kunna grundas pa urminnes havd. Det kan “i
vart fall inte uteslutas att atminstone en del av de samer som idag bedriver
yrkesméssigt fiske inom renskétselomradet och som inte & medlemmar i
nagon sameby kan ha sarskilda fiskeréattigheter som pa grund av urminnes

havd tillkommer dem sisom fiskande samer” 4%

40 151688 JaktL ., Se vidare Cramér& Prawitz s. 69-88. Vad géller jakt- och fiskerétt pd
omraden i lappmarkerna, som &gs av staten dterfinns narmare reglering i 32-3488 RNL.
51782 & RNL.

4% 178 2 st. RNL. Egen kursivering.

“o7 Bengtsson (2000) s. 248.

081782 & RNL.

4% 50U 1990:91 s. 187.Egen kursivering.
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10 PRAXIS OM SAMERNAS
RATTIGHETER

10.1 Skattefjallsmalet

| januari 1981 foll domen i vad som hittills varit Sveriges stérsta
civilrattsliga ma. Det handlade, nagot kortfattat, om vem av karanden, ett
40-tal samebyar, och svaranden, staten, som var att anse ha béttre rétt till
vissa Skattefjal i Jamtland. Samerna dberopade i forsta hand full &ganderétt
och i andra hand yrkade de som att de skulle tillerkdnnas réttigheter med
privatréttslig kraft till Skattefjalen. Staten a sin sida bestred samebyarnas
yrkanden. Staten sade sig ga bertrda skattefjéll och staten gjorde géllande
alt samernas sétt att anvanda marken inte kunnat ge upphov till dganderétt.
Vidare gjorde staten gallande att Renbeteslagen uttémmande reglerade
samernas réttigheter. For att styrka sin talan hanvisade sava samebyarna
som staten till en stor méangd réattshistoriskt material, vars redogorel se upptar
storre delen av det 250-sidor 1anga NJA-referatet. Domslutet gick samernas
emot, men manga ser anda rattsprovningen som en seger. | domskden
framkom flera viktia principer, sa som:

e Att samerna pa 1600-talet, innan 1683-ars kungliga ansprék pa att
herrelos mark tillhérde kronan, kunnat férvarva skattemannardtt,
détidens motsvarighet till aganderatt, genom att bruka herrelés mark for
renskotsel, jakt och fiske. HD sade dock att det krévdes, om det aktuella
omradet inte besuttits, att omradet skulle ha brukats ”intensivt,
stadigvarande och véasentligen ostort av utomstdende” och att det
omradet skulle varit avgransat, antingen genom naturliga markeringar
eller genom grénsméarken.*'® Den r&dande uppfattningen var annars att
skattemannaratt endast kunnat uppsta genom att marken odlades, vilket
staten hade havdat i mélet.** HD fann dock i mélet att samerna €
uppfyllde namnda krav till de i malet aktuella skattefjallen. Domstolen
fann aven att samerna inte hade hérlett réttigheterna till ndgon specifik
grupp, varfor de inte heller kunde tillerkdnnas négra rattigheter.**
Samerna hade dock aldrig gjort géllande att réttigheterna horde till en
specifik grupp.*** HD fann séledes att samerna € hade &ganderétt till
Skattefjallen, utan det var staten som var att anse som agare. Staten hade
dock inte vunnit &ganderédtte genom 1683-ars foérordning utan det var
senare utveckling och tolkning av forordningen som skapat
sganderatten.

410 NJA 1981 s. 1 (s. 191) egen kursivering.
4 Bengtsson (1991) s. 3.

42 NJA 1981 s. 1 (s. 191 ff.).

413 Bengtsson (1991) s. 3f.

414 NJA 1981 s. 1 (s. 200).
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Att samerna vid 1600-talets mitt hade haft en stark bruksrétt till
Skattefjdllen, som hade upprétthdlits av domstolar och myndigheter.
HD sades dock att det var delvis oklart vilka befogenheter samerna haft,
men samerna "torde i vart fall ha haft ratt till renbete, fiske och jakt
samt till skogsfang for eget behov.”** HD fastslog daremot att allt sedan
Renbeteslagen tillkomst reglerades samernas réttigheter uttbmmande
dari. Samernas befogenheter vilade dock inte ytterst vilade pa lagen,
utan deras befogenheter p& urminnes havd.**® HD prévade &en om
samerna innan 1886-ars lag haft rétt att upplata jakt- och fiskerétter pa
Skattefjallen, men besvarade det nekande. Justitieradet Bertil Bengtsson,
skiljaktigt i frAga om motiveringen i domskalen, havdade att: ” Samernas
rétt att jaga och fiska pa skattefjalen gar mycket langt tillbaka i tiden.
Detta var deras ursprungliga naringsfang, aldre an renbetet. Nar de enligt
skattefjallsbrevet forbeholls vissa fjdlomraden far detta ses som en
bekréftelse ocksa pa deras havdvunna rattigheter till jakt och fiske.
Tydligen har samerna dérefter fram till 1886 haft en ensamrétt till fisket
pa skattefjallen, skyddad i varje fall mot andra enskilda. Och &en om
réttslaget var mindre klart i fraga om jakten, talar sa starka ska for att en
ensamrétt av samma slag gallt ocksd i detta avseende, att jag anser mig i
fortséttningen kunna utga fran detta. Det far vidare antas att samerna
ocksa kunnat motsétta sig att myndighet uppléat jakt- eller fiskerétt pa
dessa omréden till utomstdende.”*'’ Bengtsson sade dock att genom
1886-ars lag liksom genom senare lagar, hade samerna forlorat denna
ensamrétt. Det kunde ténkas vara en otilldten diskrimingeringsatgard.
Bengtsson fann emellertid att handlingsforloppet inte hade varit
grundlagsstridigt.*'®

10.2 Renbetesmalet

| Renbetesmalet, aven kallat Sedvanerattsprocessen, instamdes 5 samebyar
av mer an 500 markagare, bada parter verksammai Héarjedalen. Tvistefragan

var huruvida samebyarna hade rétt till vinterbete pd marker som tillhtrde

kéranden, d.v.s. enskilda fastighetsagare.*”® | Rennéringslagen 3§ anvisas
platser dar renbete f&r ske &ret runt och det anvisas &aven sk.

vinterbetesmarker, d.v.s. marker dar renar f& beta fran 1 oktober till 30

april. Samerna har enligt Rennaringslagen att hindra sina renar fran att

lamna anvisade omraden eller att annars valla skada eller ol agenhet.

420

45 NJA 1981 s. 1 (s. 197) egen kursivering.

416 NJA 1981 s. 1 (s. 244).

T NJA 1981 s. 1 (s. 249).

418 NJA 1981 s. 1 (s.249 f.)

“% Ursprungligen deltog dven Skogsbolagen Stora, MoDo och K orsnés pa karandesidan.
men de och samebyarnaingick en forlikning och de fullfoljde inte sin talan.

#0658 2 <. RNL.
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De i mdet omtvistade omradena lag ala utanfor aret-runt-markerna.
Ké&randen gjorde géllande att deras fastigheter inte var belastade med en foér
samerna forknippad renbetesrétt, sa tillvida det inte foreldg avtal darom,
vilket det i detta fall inte fanns. Samebyarna héavdade dock att de hade ratt
till renbete och de grundade bl.a. sin talan pa urminnes havd, sedvana och
slutligen konventionsskyddade réttigheter. Samernas grunder avfardades av
Svegs Tingsratt, som bifoll kdrandens yrkanden om att "nagon pa avtal
oberoende rétt till bete med ren till forman for samebyarna g belastar
fastighetsagarna tillhoriga fastigheter.”*** Samebyarna 6verklagade domen,
men Hovréatten for 6vre Norrland faststéllde i februari & 2002 tingsréttens
dom.*?> Domstolen beaktade ett rikt rattshistoriskt material och den gjorde
foljande bedomning:

e Att "hansyn [méste] tastill renndringens speciella forhallanden.”** Med
detta skulle forstas att renbetet inte behdvde ha skett var vinter pa ett och
samma omréde. ” Ett grundlaggande krav for uppkomsten av uppkomst
av vinterbete pa grund av urminnes havd maste dock vara att omradet
nyttjats for vinterbete pa ett sddant stt att varje bete kan ses som ett led
i ett aterkommande monster utan invandningar fran ber6rda markégare,
dven om franvaron frdn omradet kan vara mer eller mindre
|&ngvarig.”*** | den prévning som rétten gjorde fann man dock att det
inte foreldg nagon pa urminnes havd grundad renbetesrétt. Hovrétten
sager att det & "intet visat att det fore 1900-talet forekommit sadant
vinterbete utanfér renbetesfjdllen som tillsammans med senare
vinterbete under 1900-talet kunnat grunda rétt till fortsatt bete pa grund
av urminnes havd.” ** Domstolen fann &ven att en 50-&rig tidsrymd utan
protester fran markagare, inte var tillracklig lang tid for att urminnes
havd skulle ha uppstétt.*2®

e Sedvana kan inte ge upphov till rétt till vinterbete. Renbeteslagen anses
utgora en uttdbmmande reglering av samernas renskotselrétt och i lagen
stadgas att rétten grundas pa urminnes héavd. "Det saknas darfor
forutsattningar for att vinterbetesrétt skulle kunna uppkomma genom en
sedvana som inte uppfyller villkor enligt reglerna for reglerna om
urminnes havd.”

e De konventionsskyddade rattigheter som samerna dberopade i artikel 27
i FN s "Konvention om medborgliga och politiska réttigheter” inte
hindrar de enskilda fastighetsdgarna fran att neka samebyarna tilltréde
till aktuella marker. Artikeln géller inte mellan enskilda, utan gdller
forhdllande mellan det allménna och det enskilda. Det var darfér en

2L gyegs Tingsrétt, dom 1996-02-21 i mal nr T 88-90, T 70-91 och T-85-95. Egen
kursivering.

22 Hovrétten for nedre Norrland M&l nr. T 58-96 r 21.

“2 Hovrétten for dvre Norrland s. 62.

24 Hovrétten for dvre Norrland s. 62. Egen kursivering.

4% Hovrétten for dvre Norrland s. 63. Egen kursivering.

%6 Hovrétten for dvre Norrland s. 63.

21 Hovrétten for dvre Norrland s. 63.
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fraga som inte var aktuell att prova i detta ma. Hovrétten sade i
domskalen att: "Det & det allménnas ansvar, och inte de enskilda
fastighetsagarnas, att pa sétt samerna gor gélande tillse att den samiska
befolkningen tillforskansas mojligheter att behdla och utveckla
rensko6tsel naringen.” 28

Domen i Renbetesmdlet, d.v.s. att samebyarna inte har rétt att 13ta sina renar
beta pa berérda omraden, har @nnu inte vunnit laga kraft. Samebyarna har
Overklagat domen till Hogsta Domstolen. Bertil Bengtsson séger dock att
det inte & sarskilt stor sannolikhet att samebyarna kommer att beviljas
prévningstillstand.*?°

“28 Hovrétten for dvre Norrland s. 64.
429 (http://www.saamiweb.org/norwegian/news/649972.shtml ) besbkt 2002-04-25.
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11 AVSLUTANDE KAPITEL

11.1 lIdentifiering av samerna

Samerna kan identifieras bade som en minoritet och som ett ursprungsfolk.
Att samerna & en minoritet i Sverige, torde sta ganska sdvklart och
kommenteras darfor inte ndrmare. Samerna & dock aven att betrakta som en
ursprungsbefolkning. Detta & nagot som skiljer dem fran ovriga
minoritetsgrupper i Sverige. | 1LO:s konvention nr 169 finns en tamligen
bred definition av ursprungsfolk. Konventionen bygger pa ett kriterium om
att folket galv skall uppfatta sig som ett ursprungsfolk. ILO:s definition har
vunnit visst erkdnnande 1 Sverige och i den svenska Sametingslagen
aterfinns galvidentifikationen som ett kriterium. Att man sjdv uppfattar sig
tillhdra ett ursprungsfolk och/eller ser sig som same, kan ha flera orsaker.
Kanske kénner man sig som same for att man & verksam inom rennéringen.
Kanske for att man kénner sig ett med naturen. Med tamligen god sékerhet
vagar jag saga att det inte finns ett specifikt kulturellt skl till varfor négon
anser sig tillhdra en ursprungsbefolkning och/eller same.

Att klassificera ndgon som same utan att det foreligger en subjektiv
savuppfattning hos personen i fraga torde vara problematiskt. Varfor?
Vissa samiska kulturyttringar & mer framstdende an andra. Det kan
innebdra att jag som icke-same endast ser den renskdtande samen.
Foljaktligen utesluter jag dvriga samer fran min kategorisering. Detta menar
jag vara ett felaktigt uteslutande. En person som samesigjdar & inte
nodvandigtvis "mindre” same @n den renskodtande samen. Samtidigt skall
det dock papekas att vi gor inget fel nar vi klassificerar en person som same,
eftersom han &r verksam inom rennéringen. Allt sedan 1898-ars Renbeteslag
&r det ju endast som samer som far dgarenar. Vad vi emellertid bor téanka pa
ar att det finns fler samer @n vad det finns renskotare. Samer kan vara och &
de facto aktivainom en rad andra kulturyttringar. Detta gor dem inte mindre
samiska. Det enda som egentligen hander &r att vi kanske har svarare att se
dem och identifiera dem som samer. Under en langre tid verkar det
emellertid som att andra samiska kulturyttringar an renskétseln inte
beaktades av lagstiftaren. Renagandet och renskétseln var till och med ett
kriterium for att personen skulle rdknas som same. | uppsatsen har det
framkommit att renskétseln endast ar en av alla de avknoppningar som skett
ifrén det tidiga samesamhallet. Det & dafor nagot, om inte mycket,
missvisande att identifiera hela samefolket utifran rendgandet och
renskotseln. Sa sent som 1983 framkom denna tanke i ett beténkande. Det
sades att renndringen var grunden var all samisk kultur. Denna installning
kan till viss del sdgas ha Overgivits i dag. | betdnkandet "En ny
renndringspolitik” fran 2001 star att ldsa att &ven andra samiska
kulturyttringar utgor den samiska kulturens grund.
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Véar svenska Sametingslag bygger inte pa ett objektivt kategorisering av
samerna Det som framkommit ovan saknar sdledes relevans, i dla fall vad
gdler frdgan om att bli upptaget i rostlangden till Sametinget. Enligt
Sametingslagens mening & en person att anse som same, om han uppfyller
ett subjektivt kriterium, gévuppfattning, och ett objektivt kriterium,
sprékkravet. Kravet pa géalvidentifikation Overrensstdmmer med
folkréttsliga bestammelser och torde inte vala ndgra bekymmer.
Personligen tycker jag att det & bra att en etnisk kategorisering av folk
bygger pa savuppfattning. En sadan kategorisering patvingar inte ndgon ett
epitet han inte Onskar. Vissa orimligheter med sélvidentifikationen som
kriterium kan dock uppst3, vilket synliggjordesi danskfallet. Att icke-samer
kan réknas som same maste vara en icke Onskvard foljd, som varken
lagstiftaren eller samerna géva vill se. Ett upptagande av icke-samer bland
samerna, kan, om det sker i storre omfattning, innebdra att Sametingets
arbete kommer att styras av andra intressen @n de samiska. Jag anser anda
att det ar bra att Samtingslagens definition har denna bredd. Det motsatta
hade kanske inneburit att kretsen av samer blivit mycket begransad.

Av vad framkommit i foregdende stycke skall det dock inte forstas att ala
personer som ser sig samer, inkluderas i Sametingslagens definition. Det
objektiva sprakkriteriet exkluderar personer som saknar kunskap i samiska.
Att anvanda spraket som kriterium har varit omdiskuterat. Det & i dag
manga samer som inte aktivt talar samiska. Danskfallet kan dock ségas
utgora bevis pa att det inte & sarskilt mycket samiska som personen i fraga
behover kunna. Om det samiska spréket skulle forsvinna, alla positiva
prognoser till trots, innebdr det att det inte langre finns samer enligt
Sametingslagen? Nej, sa & inte fallet. Det finns en, vad man skulle kunna
kalla, dasktratt i Sametingslagens definition. Det stadgas i lagen att en
person kan réknas som same, om en av hans fordldrar & eller har varit
upptagen i Samtingets rostlangd. Detta innebér att en person kan anses vara
same, genom att grunda sin samiskhet pa sin féralder, som i sin tur grundat
det pa sin fordder. Ja, det kan sakerligen utstrackas till det oandliga om nu
Sametingslagen bestér sa lange. Jag ser inte nagra direkta betankligheter
med denna sl asktrattsbestdmmel se.

| dagens gédllande Renndrinslag stadgades det att den som & av samisk
harkomst omfattas av Rennéringsl agens bestammelser. Att identifiera ndgon
utifran bestammelser om harkomst, & enligt min mening forenat med
svarigheter. Hur langt tillbaka i tiden kan en person ga for att peka pa
samiskt pabra? Ar det rimligt att personen L kan stédja sin samiskhet pa att
hans farfarfarfars far var same? Skall man vid en sadan bedomning beakta
Sveriges samepolitik, vilken i det historiska forloppet inte stéllde samerna
infor ndgot annat val an att dverge sin samiskhet? Vilken bedomning skall
man egentligen gora i personen L:s fall? Det vet jag inte och det tycks inte
heller vara lagstiftare veta. Fragor rérande samisk harkomst skall i forsta
hand avgoras enligt Sametingslagens definition. | situationer dar en person
inte faler under Sametingslagens definition, kan fragan avgoras i en
domstolsprévning. Att domstolen avgdr om en person & av Ssamisk
hérkomst eller g, kan fa foljden att en person som sjalv ser sig som same
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inte betraktas som same i Rennédringslagens mening. Det & enligt min
mening nagot markligt. Samtidigt skal man hdlla i &anke att
Sametingslagens definition & vid. Dess definition torde saledes inkludera
flertalet av de personer som ser sig gdlva som samer och en
domstolsprévning blir sdledes aldrig aktuell.

11.2 Den samiska rattskulturen och dess
utseende

Redan i det tidiga samesamhdllet fanns det en distinkt réattskultur. Det ar
emellertid svart for oss att veta hur denna rattskultur sag ut, eftersom den
var muntlig. Det finns endast ett fatal skriftligakéllor att soka efter uppgifter
I och dessa kéllor &r oftast nedtecknade av icke-samer. Det finns inte heller
en levande samisk réattskultur som vi kan studera, for att se vilka uttryck den
tar och vad det & som den skyddar. Vi kan dock titta pa de ryska
skoltsamerna, for att fa viss inblick i den samiska réttskulturen. Det var
dessa samer, som levde langst enligt det gamla siidasamhaéllets monster och
normer.

De svenska samernas réttskultur forsvann inte i omedelbart samband med
att Sverige anlade tingsplatser i lappmarkerna 1602. Den samiska och den
svenska réattskulturen tycks istéllet ha samverkat under en langre period. Ett
bra bevis for detta & den & 1751 inréttade Lapperétten. Under 1600- och
1700-talet infl6t &aen det samiska rdattstdnkandet i det svenska
domstolsarbetet. Detta var i en tid da samerna fortfarande var i mgjoritet i
lappmarkerna. Lennart Lundmark skriver i sin bok att samerna efter 1785 i
princip forlorade allama dar jordbruksintresset stod mot samiska intressen.
Med detta kan kanske forstas att domstolen dess for innan, under inverkan
av den samiska réttskulturen, skyddat samiska intressen och istéllet |atit
jordbruksintressen trada tillbaka.

Kaisa Korpijaakko-Labba havdar att det som varit viktigt for ett folks
forsorjning aven har varit det som varit viktigt for réttskyddet. Det maste
darfor rimligen ha forelegat ett egenintresse hos samerna att skydda jakten
och fisket. Det kan forklara varfor samerna hade en réattskultur. Trots det
som framkommit, s undrar jag varfor samerna redan vid ett tidigt stadium
behdvde skydda sin jakt och gitt fiske. | det tidiga samesamhdllet och &ven
efter det att koloniseringen paborjats maste det ju ha funnits si mycket
marker och naturtillgangar att alla skulle kunnat ta vad de ville ha, utan att
det marktes. Konkurrensen om lappmarkernas tillgangar uppstod forst pa
1700-talet. Jag tror sdledes att det &r fel att enbart forklara uppkomsten av
samernas rattskultur utifran Korpijaakko-Labbas forsorjningsteori. Den
samiska religionen har sdkerligen haft betydelse for den samiska
réttskulturen uppkomst och utformning. Avsaknaden av ett réttskydd hade
kanske inneburit att alla lappmarksaktorer hade samlats pa ett och samma
omrade. Det hade sakerligen lett till att Sdpmis natur hade skadats, négot
som skulle stridit mot samernas naturreligion. En central roll i samernas
religion var just principen om att inte skada marken.
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11.3 Samiska rattigheter i det tidiga
samesamhallet

Det finns olika uppfattningar om hur réttigheter till jordens mark och vatten
uppstar. | uppsatsen teoriavsnitt redogors for tva skilda teorier, en som talar
for samiska réttigheter till S4omi och en som talar emot sadana réttigheter.
Kolonisationsteoretikerna fornekar mojligheten att samerna som ett jakt-
och fiskefolk skulle kunnat erévra réttigheter i Sdpmi. Teorin om réttigheter
pa grund av urminnes havd talar for samerna. Sistndmnda teori gor ju
gdllande att andra sétt &n det jordbrukande kan ge upphov till réttigheter.
Bada redovisade teorier torde dock sakna betydelse, nar samernas
ursprungliga réttigheter studeras. Teorierna tillkom forst under det sena
1800-talet och da hade redan samerna sedan &rhundranden levt i Sapmi.
Teorierna torde dock vara betydelsefulla, ndr man studerar samtida eller
yngre lagar och férordningar.

Istéllet for att anvanda sig av ovannamnda teorier kan man kanske forsoka
finna svar pa hur samernas réttigheter sag ut i den samiska réattskulturen. Det
&r dock svart att ge en bild av samernas réttighetsbegrepp. Vi kan ju inte ens
en gang ge en klar bild av hur samernas réttskultur s3g ut. Det kanns
emellertid rimligt att samernas syn pa réttigheter formats och influerats av
det jakt- och fangstsamhédlle som de verkade i. Att samerna haft en
uppfattning om réttigheter, har till viss del framkommit i avsnitt 11.2. Det
kan inte existerat ett réttskydd om det inte fanns nagot att skydda
Réttskyddet uppréattades, enligt Kaisa Korpijaakko-Labba, fér det som var
viktigt for forsorjningen. FOr samernas del var det jakten och fisket
betydelsefulla for forsorjningen. Av detta drar jag Slutsatsen att samerna
haft, vad vi i dag skulle kalla for, jakt- och fiskerdttigheter till Sapmi. Det &
emellertid tveksamt om réttigheterna foreldg inom hela Sapmi. Jag tror
istallet att réttigheterna forelag inom den siida, som samen tillhorde.

Huruvida samernas réttigheter var kollektiva eler individuella &r inte helt
l&tt att klargora. | uppsatsen har det framkommit sadant som talar for bada
aternativen. Att réttigheterna skulle vara kollektiva, talar framforallt tva
faktorer for:

1. Det var ddermannen som hade den yttersta rédigheten Gver
siidanstillgangar.

2. Samerna verkade kollektivt, nér de samlades kring
vintervistet.

Det finns dock sddant som pekar pa att samernas réttigheter var individuella
Det verkar troligt att det var samma enskilda samefamilj som &tervande till
samma omrade under de ljusa arstiderna. Detta & nagot som Isragl Ruong
hdvdar. Enligt Ruong och &en Lapperditens praxis tilldelades
samefamiljernalandomraden efter en behovsprincip. En sadan omfordelning
av lappmarkerna skedde till och med n& samernas réttigheter till
skattelandet motsvarande skattebondens. Jag vagar inte gora nagra slutsatser
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betréffande réttigheternas natur. Det enda som jag med viss sékerhet kan
konstatera ar att samernas syn pa réttigheter inte tycks dverensstamma med
den romerska synen pa dgandet.

11.4 Svenskaintressen i Sapmi

Det fanns flera orsaker, saval ekonomiska som forsvarspolitiska, till varfor
Sverige sokte sig till lappmarkerna. Den forsta kontakten mellan samer och
kronan etablerades redan pa 1300-talet med birkarlarna som mellanhand.
Det var dock inte forran pa 1550-talet som beskattningen knots direkt till
kronan och 1602 knots &en handeln direkt till kronan. Forandringarna
verkar ha genomforts med syftet att stdrka kronans finanser. Genom att ta
bort birkarlarna som mellanled fick kronan gév al vinst som samernas
skinn- och pélsverk inbringade i Europa. Att kronan beskattade samerna, var
aven ett sdtt for Sverige att héavda sin makt 6ver Sdpmi. Som det
framkommit i uppsatsen, pagick det under en langre tid en mellanstatlig
kamp, angdende vilket land som skulle hérska éver lappmarkerna. Ett enat
herrevdlde 6ver hela Sapmi skulle ha inneburit att ett land kontrollerade
govéagar i nordlig, 6stlig och vastlig riktning. Det var emellertid inget av de
rivaliserande landerna som erholl sddan makt. Ar 1611 forlorade Sverige
mojligheten att réda 6ver Ishavskusten och i dag & Sapmi uppdelat mellan
fyra lander. Omradet torde dock fortfarande spela en viktig roll i
forsvarspolitiskt hanseende.

Den svenska riket visade aven ett stort intresse i att 1&gga under sig Sqpmis
naturrikedomar. Bildligt sett tycks Sapmi ha betraktats som en guldgruva
och riket hoppades pa att lappmarkerna skulle bli ett ”svenskt Vastindien”.
Det svenska intresset for lappmarkerna har i uppsatsen bland annat
askadliggjortsi den pa 1630-talet paborjade gruvverksamheten i Nasa samt i
Carl Magnus af Robsons motion fran 1828. Kronans var under en langre tid
beroende av samernas hjép, for att komma a Sapmis rikedomar. Detta
synliggjordes béde vid Nasa silvergruva och i af Robsons motion. Efter
industrialismens genombrott och jarnvagens etablering férsvann emellertid
kronans beroende av samerna. Det var nu mgjligt fér kronan att utan
samernas hjdlp ta till vara pa fyndigheterna i norr och pa sadant satt
forhaller det sig ani dag.

11.5 Norsk-svenska relationens betydelse

Grannlandet Norge har definitivt haft betydelse for de svenska samernas
markréttigheter. Betydelsen av Lappkodicillen fran & 1751 och senare
ingadngna renbeteskonventioner mellan Sverige och Norge kan inte
forringas. Genom dessa har samerna kunnat passera den norsk-svenska
grénsen och anvanda sig av betesmarker om andra sidan gransen.
Visserligen har omfattningen begransats saval i tid som i rum, men dess
grundform har stétt kvar: Samerna har réttigheter om bada sidan av gransen.
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Hur det hade sett ut om inte Norge och Sverige hade tréffat
renbeteskonventioner, kan vi troligen endast forestdlla oss for det inre.
Trangseln som kanske skulle uppstatt pa renbetesmarkerna, hade sakerligen
inneburit att konflikterna mellan samer och nybyggare blivit ahnu hetsigare
an vad de blev. Kanske hade den svenska staten horsammat nybyggarnas
krav pa att renskotseln skulle forbjudas. Detta krav har for svenskt
vidkommande varit uppe under det tidiga 1900-talet. Istéllet for att forbjuda
renskotsel, valde Sverige att lata tvangsforflytta renskétande samer och
deras renar till andra omraden samt att tvangsslakta de rendjur vars égare
inte |4t sig forflyttas. | 1928-ars Renbeteslag gavs @ven viss |Gsning, genom
att antalet renskotande samer begrénsades och sdledes minskades &dven
antalet renar. Jag tror dock att I6sningen hade kunnat bli en helt annan om
det inte hade funnits renbetesmarker att tillgad om andra sidan gransen.

Det & svart att klargora for om samernas markréttigheter inskrankts genom
L appkodicillen. Detta eftersom det réder viss osakerhet om kodicillen géllde
samtliga samer, endast de renskdtande eller méjligen samtliga samer i vissa
hénseenden. | Skattefjallsmalet sade emellertid Hogsta Domstolen att
kodicillen varken skapat eller befast nagon aganderétt for samerna. Det var
visserligen forst genom Gustav 1l1:s reform, som den moderna éganderétten
vaxte fram. Dess foregangare kan dock skattemannarétten pastas ha varit. Sa
val Kaisa Korpijaakko-Labbas och Nils Johan Paivios forskning tyder pa att
samerna under 1600- och 1700-talet hade en réttstéliningen liknande den
som skattebonden hade. Denna instdlining tycks dock inte Hogsta
Domstolen dela, i allafal inte om man ser till den tolkning som domstolen
gav kodicillen i skattefjalsmalet. Jag vagar darfor, dock med viss osdkerhet,
pasta att lappkodicillen beskar samernas réttigheter. | ala fall om man ser
Hogsta Domstolens tolkning av kodicillen i skenet av Korpijaakko-Labbas
och Péivios forskningsresultat.

11.6 Samiska rattigheter i det svenska
rattsvasendet fram till 1700-talets slut

| detta avsnitt, liksom i 11.7, behandlas samernas réttigheter utifran ett
svenskt perspektiv, d.v.s. utifran hur domstolarna sett pa samiska réttigheter
och hur samiska markréttigheter beaktats i lagstiftningsarbetet. Ar 1602
anlades de forsta tingsplatserna i lappmarkerna, vilket innebar att det
svenska réttsténkandet fick en grogrund i Sdpmi. Det har redan framkommit
att det samiska rattstankandet paverkade den svenska rattskulturen under
1600- och 1700-talet. Detta maste ha varit positivt for samerna. Kaisa
Korpijaakko-Labba och Nils Johan Péivid har funnit att samernas stéllning
till skattelanden anda fram till 1789 var lika stark som skattemannaratten.
Skattelanden kunde kopas, sdljas och arvas och den lagstiftning som var
tillamplig pa skattgjord tillampades &ven pa samernas skatteland. | aldre
domstolsprotokoll synliggdrs hur samerna sokte sig till domstolarna fér att
fa sina markréttigheter erkénda, men aven for att soka skydd for dem. Detta
var annars nagot som Ake Holmbéck pa 1920-talet hade havdat att samerna
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inte kunde gora. Holmback gjorde gallande att samerna sokt sig till
domstolen for att vinna réttigheter. Det bor dock hdllas i &tanke att
Holmbéck verkade i en tid da kolonisationsteorin rédde. Det & va darfor
mycket mgjligt hans slutsats influerats déarav.

Innan Sverige hade en uttalad koloniseringspolitik, verkar det som om
kronan inte agnade frdgan om samernas réttigheter nagon uppmérksamhet.
Samerna var inledningsvis endast intressanta som handel spartners och som
skattesubjekt. Ett visst behov av att reglera réttigheterna i lappmarkerna kan
dock urskonjas i Taljedokumentet fran 1328. Det sades i dokumentet att
ingen fick hindra samerna i deras jakt. Huruvida detta verkligen var ett
erkédnnande av samernas réttigheter, |ater jag vara osagt. Dokumentet
tillkom ju i forsta hand for att bringa ordning i de intressekonflikter som
uppstatt mellan halsingar, birkarlar, samer och kronan. Det skall dock hallas
i atanke att kronan hade ett intresse av att samerna kunde jaga obehindrat.
Kronan erholl ju skinn- och palsverk i erséttning fran birkarlarna, mot att
birkarlarna erhdll ensamrétten till handeln och méjligen &ven beskattningen
av samerna. Jag & medveten om att birkarlarna erholl ensamrétten forst 30
ar efter Taljemotet. Det & emellertid troligt att birkarlarnas stéllning var
ddre an sa

Att kronan erkénde samiska réttigheter till lappmarkerna kan sparas i Johan
[1l:s brev fran 1584. | detta sades att samerna hade urminnes havd till
omréden ovanfor Sogamoukta ra och Tornebonder fick darfor inte inkrakta
pa detta omrade.

Att samernas skulle sakna réttigheter till skattelanden, har stundom gjorts
gdlande med hanvisning till Gustav Vasas brev fran 1542 och 1683-ars
avvittringsforordning. | dessa synliggjordes tanken om att all obebyggd
mark tillhérde kronan, vilket skulle inneburit att skattelanden kommit i
statlig &go. Detta havdades av bl.a. Ake Holmbéck. Uppfattningen i dag &
att samernas réttigheter varken paverkats av Vasas brev eller av den senare
avvittringsférordningen. | Skattefjallsmalet sade Hogsta Domstolen att det
var den senare utvecklingen och den senare tolkningen av forbudet som
givit staten ganderétt till skattelanden. Vidare fann Hogsta Domstolen att
det, efter tillkomsten av 1683-ars forordning, blivit svarare for samerna att
fa skattemannarétt till skattelanden. Jag menar att detta & tamligen diffusa
uttalanden. Det skapar ju ingen som helst klarhet i vad som hant med
samernas markréttigheter. Det enda som egentligen framkommer & att
svenska staten & agare till lappmarkerna. Det framkommer déremot inte pa
vilket sdtt och nér samerna franhants sina markréttigheter.

Genom 1749-d&rs Lappmarksplakat och 1751-&s Lappmarksgrans
begransades nybyggarnas rétt att jaga och fiska. | teorin kan detta ségas ha
medfort visst skydd for samernas jakt och fiske. Reglerna tillkom dock inte
for att varna om de samiska intressena. De tillkom istéllet for att locka an
fler nybyggare till lappmarkerna samt for att forma nybyggarna att odla i
storre omfattning. Pa grund av plakatets utformning intensifierade
koloniseringen pa samiska omraden och i praktiken respekterades inte
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lappmarksgransen. Koloniseringen fortlopte sdledes pa bekostnad av
samernas réttigheter. Detta & emellertid en annan bild @ den som Kaisa
Korpijaakko-Labba och Nils Johan Péivio har gett i sin forskning. De har ju
funnit att samernas réttigheter till sina skatteland under 1600- och 1700-tal et
var mycket starka. Samernas markréttigheter respekterades och samerna
hade starka jakt- och fiskeréttigheter. Korpijaakko-Labba skriver &ven att
ingen annan kunde jaga eller fiska pa deras skatteland, sa tillvida samen g
givit tillstand dértill. Aven P&ivio har funnit att samernas stéllning ség ut pa
detta sdtt och hanvisar till att det var gélva skatteerlaggandet som
garanterade samen denna réttsliga stélning. Varfor foreligger det da en
sadan diskrepans mellan & ena sida Korpijaakko-Labbas och Péivios
forskning och & den andra sidan den negativa utveckling av samernas
réttigheter som malats upp i denna uppsats? Det priméara syftet med 1600-
och 1700-talets lappmarkspolitik kan inte ha varit att forsvaga eller franta
samerna deras markréttigheter. Kronan maste ha haft ett mycket stort
intresse av att behandla samerna val. Sverige kunde av maktpolitiska skéal
inte riskera att samerna flydde oOver till Norge och Sverige var aven
beroende av samerna for att kunna utvinna Sapmis rikedomar. Aven det
faktum att parallellteorin poangterades mer @n en gang, kan tyda pa att
Sverige haft en positiv instdlning gentemot samerna.

Den negativa bild som framkommer i denna uppsats angaende samernas
markréttigheter, baseras pa hur relationen mellan samerna och nybyggare
sag ut i verkligheten. Paralellteorin i Lappmarksreglementet och
Lappmarksplakatet saknade verklighetsforankring och  kustbonderna
respekterade inte lappmarksgransen. Nybyggare inkréktade pa samernas
marréattigheter. Konkurrens om féda uppstod och manga samer tvingades
lamna sina skatteland. Att samernas réttigheter kunde nonchalerades pa
detta sétt ar nagot méarkligt. Varfor ingrep inte den svenska staten, om den
varnade om samernas véabefinnande? Ett svar kan ténkas vara svarigheter
med att kontrollera Lappmarksplakatets/Lappmarksreglementets och
Lappmarksgransen efterlevnad. Norra Sverige var och & ju fortfarande
tamligen glest befolkat. Samerna kunde visserligen vanda sig till domstolen
for att fa sina réttigheter skyddade, vilket bade Korpijaakko-Labba och
Paivio har visat. Fragan & dock hur manga samer det var som visste att
denna mojlighet fanns och som foljaktligen anvande sig av en
domstolsprévning for att fa sina réttigheter tillbaka? Det vet jag inte. Det ar
en stor skillnad mellan vad man kan gora och vad man de facto gor. Detta
méaste man hdlla i danke néar man studerar den diskrepans som foreligger
mellan vé&r samtida forskning och den negativa bild som i denna uppsats
frammalats av samernas réttigheter.

Det storsta fragetecknet vad géller samernas réttigheter, & vad egentligen
1789-ars forordningen innebar: Omfattades skattelanden eller €? Darom
tvister de larde! Kaisa Korpijaakko-Labba och Thomas Cramér menar att
skattelanden borde omfattats, medan Nils Johan Péivio inte kan forklara vad
som hénde med skattelanden. Mauritz Badrnhielm gor dock géllande att
samernas skatteland inte omfattades av reformen. | domskdlen till
Skattefjalsmaet framkom att 1789-ars reform fortydligade den atskillnad
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som redan sedan tidigare forelegat mellan skattebonderna och
skattelapparna. Jag vet inte hur jag stéller mig till 1789-ars reform och dess
innerbord. Bade Korpijaakko-Labba och Paivié har ju funnit att samernas
skatteland behandlades pa samma sétt som bondernas skattejord tiden innan
reformens tillkomst. Det forefaller sdledes vara en aning besynnerligt om
skattelanden helt plotsligt Slutade att vara likstéllda med skattejordens natur.
Samtidigt skall det dock hdllas i &anke att samernas réttigheter till
skattelanden forsvagades under 1800-talet. Detta kan tala for att
skattelanden inte omfattades. Samernas forsvagade stalningen till
skattelanden kan dock ha berott pa flera samverkande faktorer och inte
enbart, om ens dverhuvudtaget, pa Gustav I11:s reform.

11.7 Samernas rattigheter under 1800-talet
fram till i dag

Pa 1800-talet blev samerna en minoritetsgrupp i sitt traditionella
boséttningsomrade. Antalet tvister mellan samer och nybyggare tilltog, men
det samiska réttstankande hade inte langre nagot inflytande i domstolens
réttstillampning. N&r samiska intressen stélldes mot jordbrukets, framstod
samerna som forlorare. Nybyggare inkréktade pa samernas skatteland, nagot
som bland annat forsvarade renskétseln. Detta blev inte minst patagligt nar
nya awvvittringsforordningar antogs pa 1820-talet. Harigenom tilldelades
hemman upp till 30 000 hektar mark, vilket till stor del utgjordes av
samernas skatteland..

Den forsvagningsprocess som samernas réttigheter genomgick under 1800-
och 1900-talet star bjart i kontrast med den starka stéllning som samiska
markréttigheter hade haft under foregdende arhundranden Hur kunde
réttslaget forandras pa detta sétt? Det kan knappast enbart ha berott pa att
samerna nu var en minoritet. Det maste ha funnits flera orsaker dar till. En
kombination av Sveriges koloniseringspolitik, nybyggarnas ignorans av
olika regler, den tolkning som 1683-ars awvvittringsforordning fick samt
1789-ars reform, kan ha bidragit till att samernas réttigheter forsvagades.
Aven det faktum att Sverige inte langre hade négra maktpolitiska skal att
varna om samerna, kan ha haft betydelse. Herravdldet dver Spmi var
klarlagt mellan de olika landerna och nationsgranserna var fastslagna

Pa 1800-talet var dock Sverige fortfarande beroende, om &n i mindre
omfattning &n tidigare, av den samiska arbetskraften Detta framkom bland
annat i Carl Magnus af Robsons motion frén 1828. Vid sekelskiftet 1900
forsvann emellertid kronans beroende av samerna. Industrialismens
genombrott och jarnvagens dragning innebar att Sdpmi och dess tillgangar
blev l&ttare att utvinna. Allt svenskt intresse for samerna forsvann dock inte.
Tanken om att samerna var de som ur nationalekonomiskt perspektiv
nyttjade fjalandskapen pa basta sitt, vaxte nu fram. Detta befastes i
Renbeteslagen, men hade redan manifesterats da skattefjallen uppléts och da
omréden ovan odlingsgransen avsags for samerna. Dessa omraden var
namligen sddana som inte ansags kunna béra ett |6nsamt jordbruk.
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Under senare delen av 1820-talet uppmarksammade sava af Robson som
samerna sidva statsmakten pa att samernas liv hade forsvérats av den
pagdende utvecklingen i lappmarkerna. Af Robson ville att atgarder skulle
vidtagas, sa att inte samefolket skulle forsvinna. Det var dock inte enbart
med omtanke om samerna som af Robson framlade sin motion. | motionen
framkom att &ven det svenska riket var i behov av skyddet. Annars skulle
landet inte komma & Sapmis rikedomar. Samerna a sin sida onskade fa
anvanda sig av de marker som de och deras forfader alltid gjort mot att de
erlade en avgift dar for. Detta kan kanske tankas uttrycka en vilja hos
samerna om att dterfa den skattemannaréttsliknande stallning, som de
tidigare haft. Detta fick dock inte samerna. Genom uppldtandet av
skattefjdllen 1841 samt genom odlingsgransens bestdmmande 1873,
forebeholls vissa omraden visserligen for samerna. Samernas réttigheter till
dessa omrdden kan emelertid inte jamforas med  den
skattemannaréttsliknande stéllning som de en gang i tiden hade haft.
Omréaden tycks ha reserverats for samerna under forespeglingen att de gavs
réttigheter och inte att det var deras gamla réttigheter som héarigenom
erkdndes och skyddades. Tanken att samerna tilldelades réttigheter
genomsyrade dven samtliga Renbeteslagar och 1972-ars Rennaringslag.
Detta har sakerligen skett under inverkan av kolonisationsteorin. Enligt
teorin kunde ju inte samernas traditionella levnadssatt ge upphov till nagra
réttigheter. | modern tid, d.v.s. senare delen av 1900-taet, har den
kolonisationshistoriska teorin undanrgjts. Den officiella installningen & nu
alt &en andra sdit an det jordbrukande kan skapa markréttigheter. |
Skattefjallsmalet sades dock att forutsittningarna dar for var att omradet
brukats "intensivt, stadigvarande och vasentligen ostort av utomstaende”
och att omradet pa nagot satt varit avgransat. Hogsta Domstolen klargjorde i
detta mé att renskotselrdtten grundades pd urminnes havd. Ar 1993
genomfordes forandringar i Renndringslagen for att dverrensstdmma med
detta. Pendeln rérande samiska markréttigheter kan sdledes ségas ha svangt
tillbaka. Sverige erkanner nu, liksom landet gjorde pa 1600- och 1700-talet
att samerna har réttigheter, som inte tillkommit genom lagstiftningen.

De markréttigheter som samerna har i dag &r inte lika omfattande och inte
heller lika starka, som de réttigheter som de en gang i tiden hade till
skattelanden. Detta trots att samernas réttigheter | dag likstélls med den
privata aganderétten. Samernas réttigheter har dock inskrankts och
begransats genom Renbeteslagen och Rennéringslagen. | lagen preciseras
och regleras nar, var och hur renskétsel far bedrivas och aven nér, var, hur
renskotselns biréttigheter far utdvas. De réttigheter som samerna har erhallit
genom Renbetesl agen och Rennaringslagen verkar endast vara en brakdel av
den omfattande réttighetskatalog som samerna hade till siidan och till
skattelanden. Samernas jakt- och fiskerdttigheter har férandrats mer &@n en
gang. | siidasamhéllet och pa 1600- och 1700-talet var det samerna galva
som uppldt jakt- och fiskerdttigheter. | Renbeteslagen respektive
Rennarings agen stadgades det emellertid att sadana upplatel ser skulle goras
av kronans man. P& senare tid har uppfattningen om att samerna & ensamma
innehavare av jakt- och fiskerétten pa kronoomraden, ovan odlingsgransen
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och pa skattefjallen, givit vika. | 1960-talets rattspraxis uppléats viss jakt pa
omréden ovan odlingsgransen och genom 1993-ars Rennéringsfoérordning
sépptes smaviltsakten fri pa kronomark ovan odlingsgransen och pa
skattefjallen. Svenska staten havdar att den, sa som markéagare, kan uppléta
dessa réttigheter. Det verkar & enligt min mening nagot méarkligt. Sa sent
som 1942 sade Hogsta Domstolen att det fanns "fullt skél” att anse att
samerna hade ensamrétten till jakten och fisket, i ala fall ovan
odlingsgransen.

De icke-renskdtande samerna har behandlats annorlunda én de renskotande
samerna i fraga om markréttigheter. Skillnaden mellan samerna uppstod
genom Renbeteslagens krav pa medlemskap i lappby/sameby, for att samen
skulle fa utéva sin renskotselrétt. En sadan uppdelning har troligen aldrig
tidigare existerat i samernas historia. Det enda som har haft betydelse for
samernas markréttigheter under 1600- och 1700-tal et tycks ha varit huruvida
samen erlade skatt eller g. Paivio visar att samernas réttigheter bekréftades
och erhdll skydd, just eftersom att samernas erlade skatt fér skattelanden.
Notera dock att jag i det foregdende har bortsett fran 1762-ars regel. Enligt
denna foérlorade samer som upptog hemman sina sarréttigheter. Innebar
saledes att det redan pa 1700-talet fanns en éatskillnad mellan renskotande
samer och icke-renskétande samer, da de sistndmnda vanligen var de samer
som upptog hemman. Att jag inte tillméter denna regeln nagon tyngd beror
framfor allt pa att Rolf Sjolin inte har klargjort for vad for typ av réttigheter
det var som de hemmanségande samerna forlorade.

Delningen av samefolket i tva grupper, en med réttigheter och en utan, fick
praktisk betydelse 1928. Det var forst dd som schismen mellan de bada
grupperna blev fast. Samen kunde inte léngre gélva avgora huruvida han
ville vara medlem i lappbyn €eller . Genom 1928-ars Renbeteslag stangdes
namligen lappbyn for alla de samer som inte hade &rftliga band till en
renskétarfamilj. Hakan Jonsson, samepolitiskt engagerad, skriver att den
nya Renbeteslagen fick praktisk betydelse forst pa 1940- och 1950-talet. Jag
betvivlar inte Jonsson uppgift och den & sakerligen sann for den grupp av
samer som han foretrader. Redan & 1899 och 1908 é&terfinns det dock ett
missndje med den uppdelning som skedde av samefolket. | motioner fran
dessa éartal aerfinns det namligen uppgifter om att missforhdllanden
uppstatt, eftersom de ickerenskétande samerna omfattades av
Renbeteslagens bestammel ser.

De icke-renskttande samerna kan i viss utstrackning soka tillstand, for att i
mycket begréansad omfattning kunna verka 1 gttt traditionella
boséttningsomrade. De kan t.ex. efter det att smaviltsjakten sldppts fri, jaga
pa omraden ovan odlingsgransen och pa skattefjallen, d.v.s. omraden som
raknas som typiskt samiska. De kan dven soka tillstand for att fa ta
sléjdmaterial i fran Sapmi. Tillstand ges inte till hobbysl6jdande samer, utan
sameslGjandet maste enligt Rennaringslagen ske i en "inte ovéasentlig
utstrackning”. Réttigheter som upplétits genom tillstand kan dock aldrig bli
det samma som de réttigheter som utgar fran renskotselratten. Tillstand kan
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villkoras, aterkallas och/eller begransas i tiden. Renskotselrétten bestar for
all framtid, oavsett lag, eftersom den grundas pa urminnes havd.

Att lagstiftaren delar upp samernai tva grupper i fraga om réttigheter, &r for
mig ett mysterium, om an inte oforklarligt. Renbeteslagen tillkom i forsta
hand for att rada bukt pa alla de konflikter somi tid och otid uppstod, bland
annat nér renar forstorde nybyggarnas odlingar. Det kan ju sdledes inte
funnits nagon direkt anledning att inkludera en tredje part, de icke-
renskotande samerna, i forsoken att formedla lugn mellan nybyggare och
renskétande samer. Lagen tillkom aven i en tid da man ville stépa om de
icke-renskotande samerna till fullfjadrade svenskar. Samiskheten tycks ha
betraktat som nagot fult och de samer som hade dvergett renskotsel skulle
hjalpastill ett béttre liv. | det tidiga 1900-talet var ett béttre liv sékerligen ett
liv utan samiska traditioner etc. Jag kan dock inte bortse frén att Ake
Holmbéck gjorde gallande att icke-renskétande samernas réttigheter pa
statlig mark var lika omfattande som de renskdtande samernas. Detta
&sidosatter mitt "tredje parts resonemang”. Holmbacks syn pa de icke-
renskdtande samernas réttigheter gor det @an mérkligare att samer utan
medlemskap i sameby i dag saknar mdjlighet att utGva sin renskotselrétt pa
statlig mark. Efter att ha skrivit denna uppsats tror jag dock att det kan ligga
mer sanning i vad Bertil Bengtsson framfdrde vid det Nordiske Juristmétet
1999, &n vad jag forst trodde. Bengtsson sade dar att det man kan forlora
betydligt fler réster & vad man vinner, nar man forsoker forbéttra samernas
stdllning. Kanske &r det darfor som uppdel ningen mellan renskdtande samer
och icke-renskotande samer bestétt in i vara dagar, trots att renskotselréatten
numera sags vara grundad pa urminnes havd.

En grundldggande foérutsdttningen fér den samiska kulturens fortlevnad
tycks vara samens mgjlighet att befinna sig i S§omi och att anvénda sig av
naturtillgangarna. De icke-rensk6tande samerna har svagare band till sin
samiska identitet @an de samer som kan utbva sin renskotselrétt. Det verkar
sdledes som att samer som star utanfor samebyn har svérare att bevara,
utbva och utveckla sitt samiska kulturarv. | forlangningen kan detta kanske
innebdra att en stor del av samernas kultur star och faler om inte
samebyarna 6ppnas. Fragan om att gora samebyn Oppnare, har dock varit
foremdl for en statlig utredning & 2001, men &n sa lange ar |aget of brandrat.

11.8 Skattefjallsmalet samt Renbetesmalet
betydelse

Det sensationella med Skattefjallmalet var att Hogsta Domstolen slog fast
att samernas réttigheter grundades pa urminnes havd och inte pa
lagstiftningen. Forst 1993 andrades emellertid Renndringslagen for att
overrensstamma med domslutet. For samerna innebér andringen bland annat
att deras renskotselratt bestar &ven om Rennéaringslagen skulle upphora att
gdlla. Tidigare hade det annarsi kolonisationsteorisk anda gjorts gallande att
det endast var jordbrukandet som kunde ge upphov till markréttigheter. FOr
att samiska réttigheter skulle uppsta pa grund av urminnes havd, uppstallde
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dock Hogsta Domstolen vissa kriterier. | Skattefjalsmaet framkom att
omradet skulle, forutom att ha varit avgransat, ha brukats "intensivt,
stadigvarande och véasentligen ostort av utomstaende.” Det framkom inte i
Skattefjallsmdlet i vilken omfattning de olika kriterierna skulle vara
uppfyllda. Detta borde dock vara en fraga som avgors fran fall till fall. |
Renbetesmdlet sade Hovrétten att "hansyn [maste, egen anm.] tas till
rennaringens speciella forhdllanden”, nar fragor om urminnes havd provas.
Hovrétten kan dven sigas ha fortydligat det kontinuitetskrav som aterfinns
Hogsta Domstolen uppstéllde i skattefjdllsmalet. | domskéen till
Renbetesmdlet star det att "omrédet [maste, egen anm.] nyttjats for
vinterbete pa ett sddant sitt att varje bete kan ses som ett led i ett
adterkommande monster[---] aven om franvaron fran omradet kan vara mer
eller mindre langvarig.” Hovrétten sade dock, liksom Hogsta domstolen i
Skattefjallsmalet, att samernas nyttjandet av renbetesmarker skulle ha skett
"vasentligen ostort”. | ingendera av rattsprovningarna framkom det under
hur lang tid som betet skulle ha utforts ostort. Hovrétten sade dock i
Renbetesmdlet att en tidsrymd pa 50 &r utan protester var alldeles for kort
for att urminnes havd skulle ha uppsta

Jag menar att Hogsta Domstolen gjorde ett misstag i Skattefjallsmalet.
Domstolen skriver i domskden att samerna inte hérlett sina pastadda
markrétti gheter till ndgon speciell samegrupp. | det gamla siidasamhéllet var
det dock inte nodvandigtvis samma familj som aervande till samma omrade
ar efter ar. Det torde sdledes vara svart for samerna att héarleda sina
réttigheter till en specifik samegrupp. Detta tror jag att Hogsta Domstolen
har forbisett. Kanske har Hogsta Domstolen fallit i samma falla, som manga
historiker och réttshistoriker gor. Enligt Mauritz Béarnhielm utgdr dessa
"oreflekterat [---] fran det romerska dganderéttsbegreppet vid sin analys av
adretids forhallande.”

Jag anser att Skattefjallsmalet och Renbetesmalet har bidragit till att en ny
bild av samernas markréttigheter har etablerats i det svenska samhéllet.
Kolonisationsteorin har Gvergivits, en teori som pa intet sétt kan sigas ha
gagnat samerna. Att samernas réttigheter nu grundas pa urminnes havd,
innebdr ju att de alltid kommer att existera. Réttigheterna kan inte heller
frantas samerna. Endast mindre inskrénkningar far ske av renskotselrétten,
satill vida det inte finns stod i expropriationslagen. | Renbetesmalet har det
uttryckligen framkommit att fragor rérande samernas markréttigheter, i alla
fall vad géller rétt till vinterbete, skall prévas med hansyn till det séregna
monster som rennaringen uppvisar. Detta borde vara nagot positivt for de
samerna. De kan ju inte frambringa samma typ av bevisning som ”vanliga’
réttighetsinnehavare kan goéra, eftersom de senares réttigheter oftast grundas
pAd nagon typ av skriftlig uppldtelse. Bade Skattefjallsmaet och
Renbetesmdlet kan till viss del sagas tjana som véagledning for hur samerna
skall bygga upp sin talan i kommande réattsprévningar. Domstolarna har gett
samerna kriterier pa vad som skall vara uppfyllt for att markréttigheter skall
kunna anses ha grundats pa urminnes havd och i Renbetesmdlet
fortydligades &ven dessa kriterier.
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11.9 Avslutande kommentarer

Huvudsyftet med denna uppsats var att besvara huruvida samerna har rétt
ndr de hévdar att deras réttigheter beskurits av lagstiftaren och att befintlig
lagstiftning inte beaktar de historiska réttigheter de haft till Sqomi. Efter att
ha skrivit denna uppsats och gjort ovanstaende analyser, sa anser jag att
samerna har rétt.

Hela denna uppsats genomsyras av att samerna forlorat markréttigheter,
genom lagstiftarens forsorg. Detta synliggors nér regleringen i
Renbeteslagen studeras och jamfors med de réttigheter som samerna hade
under 1600- och 1700-talet. En jamforelse kan aven goras mellan de
renskbtande och de ickerenskétande samernas réttigheter. Genom
sistné@mnda komparation verkar det som om att de icke-renskétande samerna
berévats samtliga sina réttigheter, medan de renskotande samerna har fatt
behalla ndgra faréttigheter.

Jag hdller med samerna, nar de havdar att befintlig lagstiftningen ¢
tillgodoser deras historiska markréttigheter. Visserligen har samerna aterfatt
vissa réttigheter genom Renbeteslagen och Rennéringslagen. Det torde dock
vara en utopi att en framtida lagstiftningen skulle kunna tillerkénna samerna
samtliga deras historiska markréttigheter. En lagstiftning dar sa vé
renskotande som icke-renskétande samer dterfar sina réttigheter till Sapmi,
skulle innebéra att nybyggarna frantogs markréttigheter, réttigheter som de
kan ha haft i over 400 &. Visserligen frantogs samerna sina urdldriga
réttigheter till forman for nybyggarna. Detta skedde emellertid i en tid da
egendomsskyddet inte var lika starkt som i dag. Jag vagar pasta att samernas
historiska markréttigheter hor hemma i en svunnen tid. Aldrig igen kommer
samerna att f4 en sa bra réttstéllning som de hade innan koloniseringen
paborjades. Jag tror daremot att den framtida lagstiftaren kan forbéttra och
forstérka de renskétande och de icke-renskétande samernas réttigheter. Hur
detta skall kunna ske, &r jag emellertid nagot osaker pa. Ett alternativ &r att
oppna samebyn for den icke-renskétande samen, sa att &ven han kan utéva
sin renskotsel rétt.
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