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Sammanfattning

Att kommuner véljer att bedriva delar av den kommunala verksamheten
genom heldgda aktiebolag ar ndgot som har forekommit i Sverige under en
lang tid tillbaka. Daremot blir verksamhetsformen allt vanligare och antalet
kommunala aktiebolag dkar for varje ar som gar. Det finns flera fordelar
med att bolagisera den kommunala verksamheten. Aktiebolaget som
verksamhetsform bidrar bland annat till en effektivare férvaltning och ett
lattare samspel med andra aktorer. Med bolagiseringen foljer dock dven en
okad risk for kompetensdverskridande verksamhet. Uppsatsen behandlar
kommunalréttens och aktiebolagsrittens inflytande dver det kommunala
aktiebolaget med syfte att klargora vilka sanktioner som ett
kompetensoverskridande i den kommunala verksamheten kan ge upphov
till. De huvudsakliga fragestillningarna i uppsatsen ar: Hur ser de
kommunalrdttsliga respektive aktiebolagsridttsliga kompetensreglerna ut?
Vilka kompetensregler binder foretrddarna for ett kommunalt aktiebolag?
Vilka sanktioner kan folja av overskridande av den kommunalrdttsliga

respektive den aktiebolagsrittsliga kompetensen?

Den kommunala verksamheten ska bedrivas i enlighet med den kommunala
kompetensen som framgér av 2 kap. 1 § KL samt av vissa
kommunalrittsliga principer. Nér en del av den kommunala verksamheten
overfors till ett aktiebolag upphor den emellertid att vara bunden av de
kommunala kompetensreglerna och istillet blir verksamheten foremal for
aktiebolagsrittens regler om kompetens. Den kommunala kompetensen kan
daremot bli bindande dven for aktiebolagets verksamhet genom en angivelse
i bolagsordningen. I fall da en foretrddare for det kommunala aktiebolaget
agerar kompetensdverskridande finns det dirmed bestimmelser om
sanktioner i bade ABL och KL som i varierande grad kan bli gillande

beroende av vilken typ av kompetensregel som har overtritts.



Summary

Municipalities owning and operating in municipal companies is not by any
means a new phenomenon, it has occurred in Sweden since at least the
beginning of the 1900™ century. Nonetheless is the operation form
becoming more and more common and the numbers of municipal
companies in Sweden are increasing for every year that goes by. Operating
in municipal companies brings several advantages for the municipalities.
The company as an operation form contributes to a more effective
management and a more accessible interaction with others. The
corporatisation of the municipal business is not only beneficial for the
municipality however, with it follows an increased risk of company

representatives exceeding their powers.

This essay aims to explain how the municipal company is affected by the
municipal as well as the corporate legislation, with the purpose to reach a
conclusion about what sanctions can be enforced when a representative of
the company is exceeding its powers. Aiming to fulfil the purpose of the
essay a number of questions needs to be taken into consideration. Firstly,
what does the legislation in the company law (Aktiebolagslagen) and the
municipal law (Kommunallagen) say about representative power? Secondly,
what power do the representatives of the municipal companies have to
operate? And thirdly, what sanctions can be enforced following an

exceeding of the representative power?
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1 Inledning

1.1 Introduktion till amnet

I dagsldget &r det vanligt att kommuner véljer att bedriva kommunal
verksamhet genom hel- eller deldgda bolag istdllet for genom den
kommunala forvaltningen. Den vanligaste bolagsformen for kommunala
dndamal &r aktiebolag och antalet kommunala aktiebolag har 6kat markant
de senaste decennierna. Ar 2015 fanns det omkring 1640 kommunala
aktiebolag i Sverige, vilket utgdr mer 4n en fordubbling jAmfort med ar

1975 d4 antalet svenska kommunala aktiebolag var 730.!

Kommunala aktiebolag dr blir innan, under och efter sitt bildande foremal
for vitt skilda rattsliga regler och principer fran helt olika regelverk. D& den
kommunala verksamheten i sig dr bunden av kommunalrittsliga regler som
bygger pa en demokratisk tanke dér syftet &r att tillgodose allmadnhetens
intresse av Oppenhet och insyn i den kommunala forvaltningen, édr
verksamheten i aktiebolaget bunden av de bestimmelser och principer som
foljer av ABL och vars syfte dr rent affarsmissigt.” Av det anforda ar det
knappast sdrskilt forvanande att de kommunala aktiebolagen ger upphov till

en rad konflikter nér de tvd nimnda regelverken ska tillimpas.

Ett av de mest framtrddande skidlen for att driva kommunal verksamhet i
aktiebolagsform é&r att det medfor ett effektivare samarbete med andra
aktorer, sévil privata som offentliga. KL uppstiller visserligen alternativa
former for samverkan mellan kommuner, exempelvis kommunalforbund
enligt 3 kap. 20 § KL eller gemensam ndamnd enligt 3 kap. 3a § KL. Dessa
verksamhetsformer medfor dock komplicerade beslutsprocesser och de

aktuella réttsreglerna ér relativt outvecklade i jamforelse med

! Statistiska Centralbyran — foretagsregistret.
? Adrell & Moldén, s. 21.



aktiebolagsformen som erbjuder ett klart organisationsmdnster och vidare

beslutsbefogenheter i dgarstyrningen.’

Bolagiseringen av den kommunala verksamheten har ddremot inte endast
haft positiva verkningar. Den har d&ven medfort att en konflikt har uppstatt
mellan tillimpningen av ABL respektive KL och fragan om vad som ska
gélla da ett beslut eller forfarande strider mot det ena eller det andra
regelverket.* Med den uppstédda konflikten har dven foljt en allt storre risk
for att foretradare for de kommunala aktiebolaget agerar utdver sin

kompetens, savil den aktiebolagsrittsliga som den kommunala.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens dvergripande syfte &r att klargora réttslaget kring vilka foljder
som ett kompetensdverskridande i det kommunala aktiebolaget kan . Med
kompetensoverskridande avses ett dverskridande av savil den
kommunalrittsliga som den aktiebolagsrittsliga kompetensen. Syftet ger
upphov till en huvudsaklig fragestéllning kring vilka pafoljder som kan
drabba den som inom det kommunala aktiebolaget agerar

kompetensoverskridande.

For att pa ett tillfredsstéllande sdtt kunna besvara den huvudsakliga
fragestéllningen behdver ytterligare frigestdllningar behandlas. I och med
att en central del av huvudfragestillningen utgors av
kompetensoverskridande atgérder dr det av stor vikt att f en djupare
forstaelse kring frdgan om vad som ryms inom den kommunalrattsliga sdvil
som den aktiebolagsrittsliga kompetensen. Dértill behover fragan om vilka
forutséttningar som krivs for att en kommun ska kunna bolagisera delar av

sin verksamhet besvaras.

? Stattin, s. 23.
* Stattin, s. 14.



1.3 Metod och Material

Forfattandet av denna uppsats kommer att ske utifran en traditionell
rattsdogmatisk metod dér de traditionella réttskéllorna lagtext, forarbeten,
praxis och doktrin kommer att behandlas fortlopande i takt med att de ovan
angivna fragestdllningarna beaktas. For att pd goda grunder kunna redogora
kring uppsatsens huvudsakliga fragestéllning maste rattsléget kring den
kommunala respektive den aktiebolagsrittsliga kompetensen behandlas,
varvid en inte obetydlig del av uppsatsen kommer att utga ifran material i
form av lagtext, rittsprinciper och forarbeten. I de fall dessa rittskallor inte

kan bidra med ett entydigt svar kommer praxis och doktrin att behandlas.

1.4 Avgransningar

Manga av de bestaimmelser och principer om de kommunala aktiebolagen
som hérror frin kommunalritten dr dven gillande for landstingen, och det &r
inte ovanligt en bestimmelse i exempelvis KL innehéller formuleringar som
”for kommuner och landsting géller...”. Vid forfattandet av uppsatsen
kommer emellertid landstinget att uteldimnas fran framstéllningen pa grund

av att jag vill undvika att texten blir alltfor repetitiv och svértillgénglig.

Som angavs i avsnitt 1.1 finns det 4ven andra verksamhetsformer utover
aktiebolaget som kommuner kan bedriva verksamhet inom. Uppsatsen syfte
ar daremot beroende den problematik som konflikten mellan den
aktiebolagsrattsliga visavi den kommunalrittsliga lagstiftningen ger upphov
till. Av den anledningen kommer andra verksamhetsformer én det
kommunala aktiebolaget ndrmare att beaktas. Dértill dr det forekommande
att kommunen tillsammans med andra aktorer ar deldgare i aktiebolag.
Uppsatsen kommer inte att sirskilt beakta denna verksamhetsform utan det

ar endast heldgda kommunala aktiebolag som avses i1 framstéllningen.

Slutligen méste en klar avgransning goras i framstillningen om de

sanktioner som kan f6lja av kompetensdverskridande i de kommunala



aktiebolagen. De sanktioner i ABL som uteslutande &r aktuella i fall av
overskridande av den aktiebolagsrittsliga kompetensen® kommer inte
hanteras ndrmare utan det dr endast sddana sanktioner som det dr mojligt att
gora gillande i fall av kompetensdverskridande av den kommunala

kompetensen som kommer att behandlas.

1.5 Forskningslage

Den kommunala aktiebolagsrétten har gett upphov till en viss forskning, dar
en av de mest framtrddande forfattarna dr Daniel Stattin. Det finns dven ett
flertal verk som narmast dr att betrakta som handbocker for foretrddare av
kommunala aktiebolag, dir bland annat Meyer, Mansson och Nilsson
forfattat en bok pé uppdrag av PWC. Betrédffande artiklar dr ddremot utbudet
begrinsat och en sokning av artiklar som behandlar
kompetensoverskridande i just kommunala aktiebolag ldmnar sokanden
lottlds. En stor del av den forskning som finns inom @&mnet utgdrs istillet av

lagforarbeten till nu géllande rtt.

> Se bland annat 17 kap. 7 § ABL,



2 Kommunalratt

Skélen till att anvinda aktiebolaget som verksamhetsform istéllet for att
bedriva kommunal verksamhet genom den kommunala forvaltningen ar
flera. Det svenska aktiebolaget dr uppbyggt i syfte att utgoéra den bésta
mojliga formen for affarsverksamhet.’ Med det affirsméssiga motivet foljer
att aktiebolaget tillhandahéller en verksamhet som &r mer effektiv, att det
medfor en tydligare organisation samt att redovisningen i aktiebolag kan
sdgas vara mer lattillgédnglig for externa intressenter 1 forhéllande till den
kommunala forvaltningen.” I och med att kommuner i allt storre
utstrackning véljer att bedriva verksamhet i bolagsform okar risken for att
den verksamhet som bedrivs blir kompetensdverskridande. Séledes foljer
med bolagiseringen hogre krav pd kommunerna att utforma bolagens
verksamhet och syfte samt att utova tillsyn 6ver bolagens verksamhet i en
sadan grad att de kommunala aktiebolagen haller sig inom de ramar som den
kommunala kompetensen anger. For att pa ett tillfredsstéllande vis kunna
besvara uppsatsens huvudsakliga fragestéllning ar det till att borja med av
vikt att redogora for forutsittningarna for kommuner att bedriva kommunal

verksamhet i aktiebolagsform.

Kommuners mojlighet att limna 6ver kommunal verksambhet till
kommunala bolag har grundlagsstdd genom 12 kap. 4 § RF dér det anges att
forvaltningsuppgifter far lamnas 6ver till andra juridiska personer dn
kommuner samt till enskilda individer. Det nimnda géller inte
myndighetsutdvning om det inte finns stod i lag. Kommuners befogenhet att
overlimna kommunal verksambhet till aktiebolag framgér vidare av 3 kap. 16
§ KL dir det stadgas att kommuner och landsting efter beslut av fullméktige
far lamna Over varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person
eller en enskild individ. Aven i denna bestimmelse begriinsas

bolagiseringen till att inte omfatta myndighetsutdvning utan stod i lag.

® Adrell & Moldén, s. 20.
7 Stattin, s. 22.



En grundléggande forutsittning for att kommuner ska kunna ldmna ver
verksamhet till kommunala bolag &r att det som lamnas Gver dr en
kommunal angeldgenhet. Detta innebar annorlunda uttryckt att en kommun
endast kan bolagisera verksamhet som faller inom den kommunala
kompetensen.® Framstillningen i detta kapitel har som avsikt att nirmare

redogdra for vad som ryms inom den kommunala kompetensen.

2.1 Den allmanna kompetensen

Av 1 kap. 1 § KL foljer att Sverige dr indelat i kommuner och landsting som
pa demokratins och det kommunala sjdlvstyrelsens grund ska ansvara for de

angeldgenheter som anges i KL eller i sérskilda foreskrifter.

Kommunernas s kallade allmdnna kompetens anges i 2 kap. 1 § KL dér det
stadgas att kommuner sjélva far ha hand om saddana angeldgenheter som ar
av allmént intresse samt som har anknytning till kommunens omrade eller
deras medlemmar och som inte enbart ska handhas av ndgon annan.

Den kommunala kompetensen utgér saledes fran sddant som kan anses vara
av allmint intresse. Med detta avses sddana angeldgenheter som kan anses
motiverade av de kommunala medlemmarnas kollektiva intresse.” Fragan
om vad som dr att betrakta som angeldgenheter av allmént intresse har varit
foremal for ett flertal provningar 1 Hogsta forvaltningsdomstolen dér det
bland annat har framgétt att kriteriet 4ven ska anses medfora ett krav pa
proportionalitet mellan den vidtagna atgérden och den nytta som atgiarden

genererar for kommunmedlemmarna.'’

12 kap. 1 § KL anges dven den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen
som innebir att kommunerna endast ska vidta atgirder som beror det egna
geografiska omrddet eller de egna medlemmarna. Att kommunernas

kompetens begrinsas pa detta vis dr en naturlig foljd av att angeldgenheter

¥ Prop. 2013/14:118, s. 25.
’ Bjorkman & Lundin s, 42.
' Se bland annat RA 1993 ref. 35 samt RA 2006 ref. 81.
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som faller inom en annan kommuns exklusiva kompetens inte kan anses
motiverade av kommunmedlemmarnas allménna intresse. Principen har
dartill som d&ndamal att uppritthélla en viss kompetensfordelning inom
samhillet.'' Lokaliseringsprincipen 4r ddremot inte helt utan undantag. En
kommun har ritt att utfora atgirder utanfor de egna grénserna om nyttan
med atgirden tillfaller det egna geografiska omradet eller de egna
medlemmarna i kommunen. Lokaliseringsprincipen dr dven begransad da

det 4r sirskilt reglerat i lag.'

Utover det allménna intresset och lokaliseringsprincipen avgriansas den
kommunala kompetensen dven av ett antal andra allménna
kommunalrittsliga principer - principen om férbud mot understdd till
enskild, likstéllighetsprincipen samt sjilvkostnadsprincipen.'® Forbudet mot
understdd till enskild dr en oskriven kommunalrittslig princip och gar
dirmed inte att finna i KL."* D4 syftet med principen ér att skydda det
allménna intresset dr principen inte absolut utan har i praxis bedomts relativ
till fall d& understdd till enskild anses motiverat av det allminna intresset.'

Understodd far vidare ldmnas om det finns uttryckligt lagstod for det.

Den kommunala verksamheten ska vidare bedrivas med hénsyn till
likstéllighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL déir det anges kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for annat.
Likstéllighetsprincipen tar bland annat sikte pa den ekonomiska rittvisan
inom kommunen och dess medlemmar och innebér kort att samtliga

o, . . 16
kommunmedlemmar ska atnjuta kommunens gemensamma resurser lika.

Ytterligare en central princip for den kommunala niringsverksamheten och

de kommunala aktiebolagen, som ndrmare kommer att behandlas nedan, &r

' Bjorkman & Lundin, s. 46.

"2 Bjorkman & Lundin. s. 44, Se dven bland annat 1 kap. 2 § LKB samt Lag 2006:544 om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap.

" Prop. 2011/12:106 s. 74.

' Adrell & Moldén, s. 35.

" RA 1992 ref. 71.

16 Lindquist & Losman & Lundin & Madell, 2 kap. 2 § KL, (e-version).
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sjdlvkostnadsprincipen.'” Sjilvkostnadsprincipen ir kodifierad genom 8
kap. 3c § KL som anger att kommuner inte fa ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller. Principen medfor inte ett absolut forbud utan viss vinst
under kortare perioder bor kunna anses godtagbar. Det bor dessutom inte
anses strida mot sjilvkostnadsprincipen att generera ett dverskott under en
viss tid for att finansiera framtida investeringar, forutsatt att dverskottet

. 18
stannar inom en och samma verksamhet.

2.2 Den kommunala
naringsverksamhetskompetensen

Kommunala aktiebolag bildas i de flesta fall i syfte att bedriva verksamhet
som ror angeldgenheter som faller inom den kommunala
niringsverksamhetskompetensen.'” Av 2 kap. 7 § KL framgr att
kommuner far bedriva niringsverksamhet om syftet ér att tillhandahalla
tjanster eller anldggningar 4t kommunmedlemmarna. Av bestimmelsen
framgar vidare att det dr forbjudet for kommuner att bedriva
nédringsverksamhet i vinstsyfte. Forbudet att driva verksamhet med
vinstsyfte, som i vissa fall brukar bendmnas som ett forbud mot att driva
spekulativ verksamhet, ska inte forstds som ett vinstforbud utan snarare som
en bendmning for att det huvudsakliga syftet med verksamheten inte far vara
att generera vinst. Detta medfor i sin tur att en gransdragning behover goras
mellan rent spekulativ verksamhet ar ena sidan och verksamhet som
visserligen genererar vinst men vars huvudsakliga syfte ar att tillhandahélla
nytta 4t medlemmarna i kommunen & andra sidan. Den
néringslivskompetens som slutligen gér att utrona ur 2 kap. 7 § KL gér
ibland under bendmningen sedvanlig kommunal affarsverksamhet och kan

innefatta verksamhet inom kollektivtrafik, vattenverk, bostadsforetag m.m.?

"7 Adrell & Moldén, s. 34.

'8 Bjorkman & Lundin, s. 58.
' Stattin, s. 25.

*% Bjorkman & Lundin, s. 48.
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Den sedvanliga kommunala affarsverksamheten kan ségas sta i motsats till
det egentliga néringslivet som bestar av de typer av verksamhet som ar
forbehallet det privata néringslivet. De verksamheter som hor till den privata
sektorn far kommuner inte sjilva bedriva verksamhet i. KL stdller ddremot
upp en annan mojlighet for kommunen att paverka den privata sektorn.”'
Enligt 2 kap. 8 § KL far kommuner genomfora atgérder for att allmént
frimja néringslivet i kommunen. Bestimmelsen anger vidare att individuellt
stod endast far lamnas om det foreligger synnerliga skal for det. Vad som i
bestimmelsen ska forstds som synnerliga skél har i forarbetena angetts
verksamheter som har anknytning till redan befintliga och erkénda
kommunala verksamheter, som exempelvis stuveriverksamhet i
kommunigda hamnar eller forsiljning av plantskolevaxter fran

stadstradgardar.”

KL och den kommunala kompetensen styr andamalen for vilka kommunala
aktiebolag bildas. Utdver den centrala kommunalréttsliga forutsdttningen att
kommunala aktiebolag endast far bedriva verksamhet som faller inom den
kommunala kompetensen finns det dven en rad aktiebolagsrittsliga
forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att bildandet av ett kommunalt
aktiebolag ska kunna ske. Kommunalritten reglerar séledes de &ndamal for
vilka ett kommunalt aktiebolag fir bildas medan aktiebolaget som
privatrittsligt subjekt regleras av KL. Vad detta innebar kommer att

behandlas i kommande kapitel.

! Adrell & Moldén, s. 38.
* Prop. 1990/91:117, s. 152.
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3 Det kommunala aktiebolaget

Innan forutsattningarna for det kommunala aktiebolagets bildande ska
behandlas dr det av vikt att kort presentera de grundldggande principerna

som géller for aktiebolaget som privatrittsligt subjekt.

En av de mest centrala aspekterna av aktiebolaget dr bolagets formogenhet
som utgdrs av aktiekapitalet. Av 1 kap. 4 § ABL framgar att ett aktiebolag
ska ha ett aktiekapital om minst 50 000 kr. Aktiekapitalet utgor en
ekonomisk sikerhet for verksamheten som aktiebolaget avser att bedriva
och fungerar dven som en sékerhet for de ataganden som aktiebolaget har
gentemot andra aktdrer. Den ekonomiska sdkerheten som aktiekapitalet
medfor har ett ndra samband med en annan central princip inom
aktiebolagsritten, principen om aktiedgarnas begriansade personliga
betalningsansvar. Av 1 kap. 3 § ABL framgér att aktieéigare inte har nagot
personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser. Da aktiekapitalet
utgor sdkerheten for aktiebolagets fordringsdgare kan déremot en aktiedgare

forlora vad denne har investerat i bolaget och tillfort dess aktiekapital.

En annan viktig princip for aktiebolaget anges i 3 kap. 3 § ABL och innebér
att aktiebolagets verksamhet ska drivas 1 syfte att generera vinst till
aktiedgarna om inte annat uttryckligen anges i bolagsordningen.
Aktiebolagets presumtiva vinstsyfte géller dock inte for kommunala bolag
dé det strider mot det uttryckliga forbudet mot vinstsyfte i 2 kap. 7 § KL.
Det kommunala bolaget ska istéllet drivas i enlighet med, och med

utgangspunkt i, sjilvkostnadsprincipen.”

I ABL finns vidare utforliga regler om bolagets sysslomén vilka utgors av
styrelsens ledamoter och den verkstéllande direktoren. For dessa spelar den
aktiebolagsrattsliga lojalitetsplikten en viktig roll. Lojalitetsplikten innebér

att styrelsens ledaméter och de verkstillande direktdrerna har en

2 Adrell & Moldén, s. 54.
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langtgaende plikt att verka for bolagets bista.”* Detta kan i vissa fall nir det
géller kommunala aktiebolag innebira intressekonflikter dd partipolitiskt
paverkare styrelsemedlemmar inte vill folja ett dgardirektiv.> Aktiebolagets

sysslomin kommer att behandlas mer utforligt under avsnitt 3.2.2 nedan.

Slutligen riknas oftast minoritetsskyddsreglerna bland de grundldggande
principerna for aktiebolag. Kommunala aktiebolag har i de flesta fall endast
en dgare, ndmligen kommunen, vilket medfor att minoritetsskyddsreglerna
sdllan fir ndgon betydelse for kommunala aktiebolags verksamhet. Reglerna

kommer av den anledningen att inte behandlas ndrmare i1 framstéllningen.

3.1 Forutsattningar for bolagets bildande

De kommunalrittsliga forutséttningarna for att en kommun ska kunna fora
over delar av sin verksamhet till kommunala aktiebolag anges i 3 kap. 16-17
§§ KL. I 3 kap. 16 § KL anges att kommuner efter beslut av fullméktige far
lamna 6ver varden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person.
Som tidigare har ndmnts &r alltsa den kommunala kompetensen central for
mojligheten att bolagisera kommunal verksamhet - kommunen kan inte
limna Sver verksamhet till aktiebolag som den inte sjilv far bedriva.”® I
praxis har det stadgats en mer langtgéende forutsittning som innebar att de
uppdrag som ldmnas Over till kommunala aktiebolag ska vara preciserade

till den grad att risken for ett kompetensoverskridande framstar som ringa.”’

Vidare maste enligt 3 kap. 17 § KL kommunfullméktige vid bildande av

kommunala aktiebolag:

1. faststédlla det kommunala &ndamélet med verksamheten,
2. se till att det faststdllda kommunala 4&ndamélet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4 Sandstrom, s. 254.

2 Adrell & Moldén, s. 55.
*® Meyer m.fl., s. 22.
27RA 1984 2:25
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4. setill att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stéllning
innan sédana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom

avtal ldmnas Over till privata utforare.

Bestdmmelsen ger uttryck for kommunfullméktiges skyldighet att
sakerstdlla att verksamheten som de kommunala aktiebolagen avser att
bedriva faktiskt haller sig inom den kommunala kompetensen.” Av
bestimmelsens punkt 1, 2 och 4 framgér vad kommunfullméktige méste
ange 1 bolagsordningen vid bildandet av kommunala bolag. Anledningen till
kravet pa angivelse i bolagsordningen ér andra bestimmelser i ABL annars
skulle vara géllande for bolaget. I 3 kap. 3 § ABL anges en presumtion om
att syftet med aktiebolags verksamhet &r att g& med vinst och att
presumtionen endast kan brytas av att ett annat &ndamal anges 1
bolagsordningen. De kommunala aktiebolagen lyder under den kommunala
kompetensen och styrs ddrmed av sjdlvkostnadsprincipen som innebér att en
kommunal verksamhet inte kan bedrivas i syfte att generera vinst.*” 3 kap.
17 § p.1 och p.2 KL har séledes tillkommit som en naturlig f6ljd av en
konflikt mellan de grundldggande principerna i ABL respektive KL.
Betriffande 3 kap. 17 § p. 4 KL innebér bestimmelsen att
kommunfullméktige ges en mdjlighet att fortldpande kontrollera att det
kommunala aktiebolaget haller sig till de uppdrag som det tilldelats.
Bestdmmelsen har séledes verkan som en mojlighet till kommunal kontroll
dven under sjdlva driften av den kommunala verksamheten i bolaget och
maste inforas i bolagsordningen for att regeln ska vara gillande.™ 3 kap. 17
§ p. 6 KL infordes ar 2014 1 syfte att till viss del fa den kommunalréttsliga
offentlighetsprincipen att gilla dven for privata aktdrer som bedriver
kommunal verksamhet.’' Det r ddremot viktigt att klargora att det inte ér

fraga om en forlingning av den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen

28 Adrell & Moldén, s. 42.
% Stattin, s. 28.

30 Adrell & Moldén, s. 43.
1 Prop. 2013/14:118, s 84.
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som annars géller for den offentliga verksamheten utan bestimmelsen ger
istdllet uttryck for en annan, civilréttslig variant som inte dr forenad med

juridiska sanktioner.’”

Ur ett kommunalrittsligt perspektiv bildas aktiebolaget genom att ett drende
bereds i kommunstyrelsen som sedan lagger fram ett beslutsforslag infor
kommunfullméktige dér bland annat dndamalet med det kommunala
aktiebolaget anges.” Kommunfullmiktige fattar direfter ett slutligt beslut
om bolagsbildningen enligt 5 kap. 40-45 §§ KL samt i enlighet med de
sarskilda forutséttningarna i 3 kap. 17 § KL. Ur ett aktiebolagsrittsligt
perspektiv anses bolaget bildat nér en eller flera stiftare har tecknat sig for
och betalat samtliga aktier i bolaget, stiftelseurkunden har undertecknats av
samtliga stiftare samt bolaget har anmalts for registrering i

aktiebolagsregistret, se 2 kap. 3 och 4 §§ ABL.

3.2 Bolagsorganen

Niér bestimmelserna om bildande av kommunala aktiebolag i sdvdl ABL
som KL har iakttagits och bolaget slutligen har bildats uppkommer fragan
om vilka organ som kan foretrdda aktiebolaget samt fatta beslut om bolagets
verksamhet. Den aktiebolagsrittsliga kompetensen brukar delas in i
omréddena forvaltning och verkstillighet som i sin tur fordelas mellan de
centrala bolagsorganen bolagsstimman, styrelsen och 1 vissa fall den
verkstillande direktoren.’* Annorlunda uttryckt kan bolagsstimman, som
enligt 7 kap. 1 § ABL utgdrs av ndrvarande aktiedgare, ségas utova
dgarstyrning i bolaget samtidigt som styrelsen och den verkstillande
direktdren, vars kompetens innefattar bade forvaltande och verkstéllande
atgarder, kan sdgas utova styrning i egenskap av foretagsledning.”” I de tvé
foljande avsnitten kommer bolagsorganens grundldggande struktur att

behandlas med e uppdelning i dgarstyrning och foretagsledning. Den

>2 Adrell & Moldén, s. 43.

33 Stattin, s. 26 f.

** Sandstrém s. 23. Se dven 8 kap. 29 och 50 §§ ABL dir det anges att publika aktiebolag
alltid ska ha en verkstéllande direktdr samtidigt som det for privata aktiebolag &r valfritt.
3% Stattin, s. 34.
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aktiebolagsrattsliga kompetensen kommer ytligt att nimnas och mer

utforligt att forklaras i kapitel 4.

3.2.1 Agarstyrning

Bolagsstimman dr aktiebolagets hogsta forvaltande organ och fattar for
aktiebolaget centrala beslut dir de tva viktigaste utgors av val av styrelse
samt faststillande av bolagsordningen.’® Aktiedgares mojlighet att paverka
bolagets verksamhet bestar som sagt i att ndrvara pa bolagsstimman enligt 7
kap. 1 § ABL. Det bor inledningsvis sdrskilt erinras att aktiebolag med
endast en eller ett fital dgare, vilket oftast &r fallet med kommunala
aktiebolag, sdllan haller verkliga bolagsstimmor. Att halla en officiell
bolagsstimma for att rosta for eller emot beslut ter sig omsténdligt for ett
aktiebolag med endast en dgare, varvid stimmoprotokoll i de flesta
kommunala aktiebolag upprittas endast for formens skull.’” Den utforliga
regleringen i 7 kap. ABL kring bolagsstimmans beslutsfattande kommer

diarmed inte ndrmare att behandlas.

Bolagsstimman dr som ndmndes i inledningen av 3.2.1 det hogsta
beslutsfattande organet i aktiebolaget och har vissa verktyg for att leda
styrelsens och den verkstillande direktorens arbete. Av 8 kap. 41 § 2 st.
ABL e contrario foljer att styrelsen och den verkstéllande direktoren ar
skyldiga att folja direktiv som utfdrdats av bolagsstimman, sd lange
besluten inte strider mot lag eller mot vad som angivits i bolagsordningen.
Ett underordnat organ &r heller inte skyldigt att folja ett direktiv om det
skulle innebira att bolaget skulle komma att ta skada.”® En ytterligare
begransning av foretagsledningens lydnadsplikt dr da dgardirektivet ar sa
pass ingripande att det tar ifran styrelsen och den verkstidllande direktoren
dess funktioner som bolagsorgan.*® Det har forekommit att bolagsstimman i

kommunala aktiebolag fattar beslut om att delegera rétten att utfarda

3% Adrell & Moldén, s. 61.

37 Sandstrom, s. 175.

*¥ Bergstrom & Samuelsson, s. 75.
3% Stattin, s. 45.
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aktiedgardirektiv till kommunerna vilket medfor att kommunen som
offentligrattsligt subjekt ges en mdjlighet att binda ledningen i det
kommunala bolaget utan beslut av bolagsstimman. Ett sddant anvéindande
av aktiedgardirektivet kan kritiseras da det kan anses g& emot vad som enligt
ABL ér bést for aktiedgarna och en delegation av direktivritten tordes fordra
att det anges i bolagsordningen. Det dr dock inte ens i ett sddant fall sdkert

att delegationen kan godtas.*’

En central fraga betréffande dgarstyrningen i kommunala aktiebolag som
har varit foremal for diskussion dr vilket kommunalt organ som bor ta pa sig
dgarrollen i bolaget.”’ Om en ser till KL framgér det klart av 3 kap. 9 § samt
3 kap. 17 § p.4 att frdgor som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt bor passera kommunfullméktige innan beslut fattas.
Kommunfullméktige kan dédremot anses vara ett direkt opassande organ
betriaffande dgarstyrning i kommunala bolag och en uppfattning dr ddrmed
att dgarstyrningen betraffande beslut av frdgor som inte dr av principiell
beskaffenhet istillet bor fattas av kommunstyrelsen.** Att kommunstyrelsen
anses mer passande att axla dgarrollen motiveras bland annat av att organet
har béttre forutsittningar att kontinuerligt fatta strategiskt och operativt
riktiga beslut i bolagssektorn.* Vid en sadan omfordelning av dgarrollen
krivs en uttrycklig delegering av ansvaret frdn kommunfullméktige enligt 3

kap. 10 § KL.

3.2.2 Foretagsledningen

Foretagsledningen bestar av styrelsen och i vissa fall &ven av en
verkstillande direktor.

Styrelsens huvuduppgifter framgar av 8 kap. 4 § ABL dir det anges att
styrelsen ska svara for forvaltningen av bolagets angeldgenheter, svara for

och besluta om bolagets organisation samt se till att bolagets ekonomiska

40 Stattin, s. 46.

4 Meyer m.fl.,, s. 39 f., samt Stattin, s. 37.
*> Meyer m.fl.. s. 40 ff.

# Stattin, s. 37.
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forhdllanden kontrolleras pa ett betryggande sitt. Vad som avses med
bolagets angeldgenheter i 8 kap. 4 § ABL kan, om en ser till forarbetena till
ABL, forklaras som allt som inte omfattas av bolagsstimmans exklusiva
kompetens.** Styrelsen har vidare en skyldighet att agera i enlighet med det
1 bolagsordningen angivna syftet med bolagets verksamhet sa linge
bolagsstimman inte har samtyckt till annat.*’ Enligt 8 kap 8 § 1 st. ABL ska
styrelsen utses av bolagsstimman. I bestimmelsen stadgas dven att det i
bolagsordningen fér foreskrivas att en eller flera styrelseledamoter ska utses
pa annat sitt. Som angavs ovan under avsnitt 3.2 foljer det dock av 3 kap.
17 § p. 3 KL att kommunfullmiktige i kommunala bolag ska utse samtliga
styrelseledamdter. Valet av styrelseledamdéter ska sdledes i kommunala
aktiebolag flyttas fran bolagsstimman till kommunfullméktige genom att en

sirskild foreskrift infors i bolagsordningen.*®

Av 8 kap. 27 § ABL framgar att privata aktiebolag fir vélja om de ska utse
en verkstéllande direktor, vilket kan jimforas med bestimmelsen i 8 kap. 50
§ ABL dir det anges att publika aktiebolag ska utse en verkstdllande
direktdr. Aven om de kommunala aktiebolagen i de flesta fall ir privata har
de manga ganger valt att utse en verkstillande direktor.*” Den verkstillande
direktorens kompetens anges i1 8 kap. 29 § ABL och omfattar en skyldighet
att skota den 16pande forvaltningen enligt styrelsens beslut, vidta atgarder
utan styrelsens beslut i vissa situationer da beslut frin styrelsen inte kan
avvaktas samt vidta dtgirder for att bolagets bokforingsskyldighet fullgors
och medelsforvaltningen skots pé ett betryggande sitt.

*'S0OU 1941:9 s. 321, se dven Stattin, s. 59.
* Sandstrom, s. 214.

* Meyer m.fl., s. 22 f.

47 Adrell & Moldén, s. 68.
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4 Ogiltighetstalan och bolagsorganens

kompetens

Framstéllningen ovan har beskrivit dels hur den kommunala kompetensen
ser ut och inom vilka ramar kommuner far bedriva verksamhet, dels vad
som sitter ramarna for aktiebolagets verksamhet enligt ABL. Nér en
kommun véljer att bedriva delar av sin verksamhet genom kommunala
heldgda aktiebolag upphor reglerna om den kommunala kompetensen att
vara direkt tillampliga péa den bolagiserade delen av den kommunala
verksamheten. Ett krav for att den kommunala kompetensen ska bli
bindande dven for verksamheten i det kommunala aktiebolaget ar att det
sarskilt anges i bolagsordningen.*® Vad som i annat fall hade varit méjligt
for kommunala aktiebolag att genomfora enligt den aktiebolagsrittsliga
kompetensen blir saledes begréinsat av att aktiebolaget dven binds av de
kommunala kompetensregler.* I samband med att ett kommunalt aktiebolag
binds av kompetensregler fran tva skilda regelverk kan risken for
kompetensoverskridande blir storre. Fragan dr ddrmed vilka sanktioner som
kan drabba en aktor i det kommunala aktiebolaget som bryter mot en
kompetensregel. I syfte att nd en djupare forstaelse om de
aktiebolagsrattsliga kompetensbestimmelserna for bolagsorganen samt vad
ett brytande av dessa kan leda till kommer detta avsnitt att behandla 8 kap.
42 § ABL om ogiltighetstalan.

Ett kompetensoverskridande édr for handen nér en foretradare for ett
aktiebolag agerar utanfor den kompetens som foretridaren forfogar ver.”
Ett aktiebolags verksamhet utgar i ménga fall fran att relationer knyts till
olika aktorer och avtal knyts mellan olika parter. Situationer kan ddrmed
uppsté att bolagsorganen ingar avtal som inte ryms inom den organens

kompetens. Vad ett kompetensoverskridande far for konsekvenser for

* Meyer m.fl., s. 58.
* Prop. 2011/12:106, s. 78.
30 Stattin, s. 74.
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aktiebolaget regleras i 8 kap. 42 § ABL. For att underlitta framstéllningen

presenteras bestimmelsen i sin helhet.

42 § Om styrelsen eller en sérskild firmatecknare har foretagit en
rittshandling for bolaget och da har handlat i strid med bestimmelserna i
denna lag om bolagsorganens behorighet, giller rittshandlingen inte mot
bolaget. Detsamma ér fallet om en verkstédllande direktdr nér en réittshandling
foretogs Overskred sin behorighet enligt 29 § och bolaget visar att motparten

inséag eller bort inse behdrighetsdverskridandet.

En rittshandling géller inte heller mot bolaget om styrelsen, den
verkstillande direktoren eller en sérskild firmatecknare har dverskridit sin
befogenhet och bolaget visar att motparten insag eller bort inse
befogenhetsoverskridandet. Detta giéller dock inte nér styrelsen eller den
verkstillande direktéren har dvertritt en foreskrift om foremalet for bolagets
verksamhet eller andra foreskrifter som har med- delats i bolagsordningen

eller av ett annat bolagsorgan.

Huruvida en foretrddare for aktiebolaget har agerat kompetensdverskridande
eller ej bestdms utifran den enskilda foretrddarens befogenhet respektive
behorighet. Terminologin dr himtad frén avtalsritten men far vid
tillampningen av ABL en annorlunda betydelse, nagot som har kritiserats av
lagradet for att vara otydligt.”' Det avtalsrittsliga behorighetsbegreppet
utgér fran huvudmannens viljeforklaring vilket inte dr fallet enligt ABL. I
aktiebolagsrattslig mening innebdr begreppet istéllet en i1 lag angiven rétt att
foretrada bolaget.”” Behorigheten for varje ledningsorgan i aktiebolaget
bestdms sdledes av de bestimmelser i ABL om respektive organs
forvaltningskompetens. Som en absolut grins kan sigas att inget 1
forhéllande till bolagsstimman underordnat organ ar behorigt att fatta beslut
som faller inom bolagsstimmans exklusiva kompetens.” Betriffande
begreppet befogenhets innebord vid tilldimpningen av ABL sitts ramarna for
foretagsledningens befogenhet dels av vad som anges i lag, legala

befogenhetsinskrdnkningar, dels av vad som har foreskrivits av

3! Prop. 2004/05:85, s. 312.
>% Sandstrom, s. 235.
>3 Bergstrom & Samuelsson, s. 92.

22



bolagsstimman, kontraktuella befogenhetsinskrinkningar.”* De legala
befogenhetsinskrinkningarna bestams av vad som i lagmotiven gar under
bendmningen aktiedgarskyddsregler och utgors av bland annat 8 kap. 34 §
ABL om jav samt 8 kap. 41 § ABL om generella inskrankningar i

stillforetradares kompetens.™

Vad som anforts om behdrighets- respektive befogenhetsbegreppet far
betydelse vid tolkningen av 8 kap. 42 § ABL. Bestammelsens forsta stycke
behandlar forhédllandet gentemot tredje man i situationer fa
foretagsledningen agerar utdver sin behorighet. Styrelsen ar enligt 8 kap. 35
§ ABL behorig att foretrada bolaget och teckna dess firma. Den
verkstillande direktdrens behdrighet att foretrada bolaget dr mer inskrénkt
och avser enligt 8 kap. 36 § ABL rittshandlingar som ryms inom den
16pande forvaltningen.”® Av 8 kap. 42 § ABL foljer att det kommunala
aktiebolaget inte ska anses bundna av avtal som styrelsen ingétt genom att
handla utover sin behdrighet. Nér det kommer till den verkstidllande
direktoren krévs det i fall av behdrighetsdverskridande att avtalsparten insett
eller bort inse att den verkstéllande direktoren handlat utdver sin behorighet.
En fOrutséttning for att det kommunala bolaget inte ska anses bundet av
avtalet dr alltsa att tredje man &tminstone dr i ond tro om den verkstéllande
direktorens behdrighetsdverskridande. Att forutsdttningarna ser olika ut nér
den verkstillande direktdren agerar utover sin behdrighet motiveras av att
det ar svart for tredje man att avgora vad som faller inom den 16pande
verksamheten i aktiebolaget och dirmed vad som faller inom den

verkstillande direktorens behdrighet.””’

8 kap. 42 § 2 st. ABL avser situationer da foretagsledningen har agerat
utover sin befogenhet. For att aktiebolaget ska vara bundet av en
riattshandling som foretagits av nagon i foretagsledningen krévs att

motparten dr i ond tro. Detta géller dock inte om den

i Sandstrom, s. 236.

> Prop. 1993/94:196, s. 121.
%% Se 8 kap. 29 § ABL.

7 Prop. 1993/94:196, s. 169.
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befogenhetsinskrinkning som dvertritts meddelats 1 bolagsordningen eller
av ett annat bolagsorgan utan i sddana fall ska rittshandlingen anses giltig,
dven om det till och med visar sig att avtalsparten ir i god tro.”® Som
framgar av bestimmelsen giller undantaget i 8 kap 42 § 2 st. sista meningen

ABL inte for sirskild firmatecknare.

Av det anforda framgér att bestimmelsen om ogiltighetstalan utgor ett
viktigt verktyg for aktiebolags mdjlighet att bestrida avtal som ingétts av
bolagsorganen utdver vad som rymts inom dessas aktiebolagsrittsliga
kompetens. Utdver bestimmelserna i ABL begréinsas bolagsorganens
rittshandlingsforméga dven av legala forbud, straffréttsliga bestimmelser
och principen om goda seder.” 8 kap. 42 § ABL tar diremot inte hénsyn till
om en foretrddare for bolaget ingar avtal i strid mot bestimmelserna i KL
om den kommunala kompetensen. For det kommunala bolaget blir istéllet
alternativa sanktioner av vikt for att upprétthalla att den kommunala

kompetensen efterfoljs.

>¥ Bergstrom & Samuelsson, s. 94.
> Stattin, s. 75.
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5 Sanktioner

De kommunalrittsliga mdjligheterna for upprétthallande av den kommunala
kompetensens efterlevnad i de kommunala aktiebolagen grundar sig i 3 kap.
17 § KL. Bortsett frdn den i 3 kap. 17 § p. 4 KL angivna mojligheten for
kommunfullméktige att ta stéllning innan beslut av principiell beskaffenhet
fattas, upphor den kommunala kontrollen 6ver verksamheten nir den
overfors till ett kommunalt aktiebolag. I situationer da ett
kompetensoverskridande har intrdffat i det kommunala aktiebolaget &r det
nddvindigt att kdnna till hur mojligheterna till olika sanktioner ser ut. Av
den anledningen kommer detta avsnitt att behandla fragan om vilka
pafoljder ett kompetensoverskridande kan leda till, savil aktiebolagsrittsligt
som kommunalrittsligt. For aktiebolagsrittens vidkommande kommer
framstéllningen att avgrénsas till att avse de allménna sanktionsreglerna om
klander, skadestdnd och straff, varvid de specialpafoljder som anges i ABL
om bland annat viardedverforingar i 17 kap. 6-7 §§ ABL kommer att
utelimnas.®® Det ska tilliggas att ogiltighetstalan som det har redogjorts for
i avsnitt 4 dven hor till de allminna sanktionsreglerna. Aven
laglighetsprovning enligt 10 kap. KL kommer att behandlas bland de

sanktioner som kan gdras géllande.

5.1 Skadestand

De aktiebolagsrittsliga skadestandsreglerna anges i 29 kap. ABL. 29 kap. 1
§ ABL anger styrelsens och den verkstéllande direktérens
skadestdndsansvar, 29 kap. 2 § ABL anger revisors, lekmannarevisors samt
sarskild granskares skadestandsansvar och 29 kap. 3 § ABL innehaller
skadestdndsansvar for aktiedgare. Med skada avses i ABL endast
formogenhetsskador 1 form av dels konkret formogenhetsforlust vilket
innebdr att bolaget, aktiegaren eller annan faktiskt har forlorat pengar, dels

den ekonomiska skada som avser att bolaget, aktiefigaren eller nigon annan

%9 Se Sandstrom, s. 390 f. om allmént sanktionsregler och specialpaféljder.
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har drabbats av en utebliven vinst.’' Bestimmelserna i 29 kap. ABL gér
vidare en skillnad mellan internt respektive externt skadestdndsansvar dér
det interna ansvaret avser situationer da bolaget har lidit skada och det
externa ansvaret intrdder nir den skadelidande &r en aktieégare eller ndgon
annan.®” For att en intern skadestandstalan ska kunna vickas krivs att det
skadevallande bolagsorganet har orsakat skadan uppsétligen eller av
oaktsamhet(culpa).”’ P4 grund av aktiebolagets affirsmissiga struktur stills
ofta foretrddare for bolaget infor beslut som innebér risktaganden av
varierande grad, varvid troskeln for vad som dr att anse som ett culpdst
agerande ofta dr svar att bestimma - det maste tillatas att foretrddare ibland
gor daliga affirer.** Ser en istillet till de externa skadestdndsanspraken
kravs for att ansvar ska kunna goras géllande att skadan tillfogas genom
overtridelse av ABL, ARL eller bolagsordningen. Fér de kommunala
aktiebolagens vidkommande kan tekniskt sett ett skadestdndsansprak goras
géllande gentemot en foretrddare for bolaget om denne véllat kommunen
som aktiedgare skada genom Gvertrddelse av en kommunal
kompetensbestimmelse som angivits i bolagsordningen. En forutsittning ar
saklart i sddana fall att kommunen drabbats av en formdgenhetsskada pa
grund av Overtradelsen, vilket skulle kunna vara fallet om den skadevallande
exempelvis agerar i strid mot sjdlvkostnadsprincipen. Det ska tilldggas att
skadestandstalan aldrig har vickts av kommunen gentemot de anstillda i de
kommunala aktiebolagen, bortsett fran situationer d& skadan uppkommit
som en foljd av brottsligt beteende.® I fall d4 skada har uppkommit véljer
istdllet kommunen i de flesta fall att lyfta den anstéllde frén sin post i
aktiebolaget. Slutligen krivs for skadestaindsansvar for bade interna och
externa situationer att det gér att pavisa ett adekvat kausalsamband mellan

den uppkomna skadan och handlandet som orsakat skadan.®®

8! Stattin, s. 125.

62 Bergstrom & Samuelsson, s. 111 f.

% 1 de fall den skadevallande varit aktiesgare krivs att skadan véllats av atminstone grov
oaktsamhet, se 29 kap. 3 § ABL.

o4 Sandstrom, s. 396.

% Meyer m.fl., s. 96.

66 Sandstrom, s. 397.
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Utan angivelse i lag kan det i vissa fall finnas en mojlighet att vicka
skadestandstalan mot annan @n de skadevéllare som anges i 29 kap. 1-3
ABL. Av praxis fran HD f0ljer att en person som utdvar faktiskt
bestimmande i1 bolaget utan att formellt ingd i ett sddant bolagsorgan som
anges 1 29 kap. 1-3 §§ ABL i skadestdndsfragor bor kunna jamstallas med
en person med sadan organstillning.”” En person utan organstéllning men
som framstdr som den som faktiskt utdvar en viss bestimmanderétt kallas i
vissa sammanhang for en shadow director och en stillning som sédan tordes
krédva att personen utfardar direktiv eller liknande till foretagsledningen som
den senare anses sig tvungen att Det har ovan i avsnitt 3.2.1 anfOrts att det
kan finnas en mdjlighet for bolagsstimman i kommunala aktiebolag att
delegera ratten att utfarda dgardirektiv till kommunen. I fall ett sddant
delegerande har skett skulle det, med beaktande av HD:s praxis, kunna
finnas en mojlighet att rikta ett skadestandsansprdk mot exempelvis en
ledamot av kommunstyrelsen eller annat kommunalt organ som inte formellt
ar att anse som aktiedgare eller bolagsstimma men som genom en
delegering av rétten att utfarda dgardirektiv utovar en faktisk
bestimmanderitt i forhdllande till aktiebolaget, forutsatt att utfairdandet av
direktivet av oaktsamhet skadar bolaget eller strider mot ABL, ARL eller
vad som foreskrivits i bolagsordningen.®® Att kommunstyrelsen & andra
sidan skulle agera emot vad kommunfullmédktige angivit i bolagsordningen

om den kommunala kompetensen framstar som relativt osannolikt.

5.2 Klander

Om ett beslut 1 bolagsstimman har fattas i strid mot bestimmelserna i ABL,
ARL eller mot en foreskrift i bolagsordningen, eller annars inte har
tillkommit i behdrig ordning, kan en aktiedgare, styrelsen, en
styrelseledamot eller den verkstéllande direktoren fora klandertalan mot
bolaget enligt 7 kap. 50 § ABL om att beslutet ska upphéivas eller dndras. En

klandertalan ska enligt 7 kap. 51 § ABL vickas inom tre minader fran

57 NJA 1997 s. 418.
%8 Stattin, s. 128.
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dagen for beslutet. Vissa beslut far dock klandras efter att tidsfristen pa tre
manader har passerat enligt 7 kap. 51 § 2 st. p. 1-3 ABL. Beslut utan
preskriptionstid, sa kallade nulliteter, dr beslut som inte kan fattas med
samtliga dgares samtycke, beslut som kriaver samtliga eller vissa dgares
samtycke men sddant samtycke inte har getts samt beslut som utan att
kallelse till bolagsstimman har skett eller bestimmelserna om kallelse till
stimman i visentliga delar inte har foljts.®” Klandertalan ska som sagt enligt
7 kap. 50-51 §§ foras mot bolaget. Hogsta domstolen har emellertid gett
tecken pa att en klandertalan bor kunna foras mot annan @n bolagsstimman
som fattat beslut efter delegering av bolagsstimmans beslutsmakt.”’ D4 det
kommunala aktiebolagets bundenhet till reglerna om den kommunala
kompetensen forutsitter att kompetensreglerna foreskrivs i bolagsordningen
kan ett beslut frin bolagsstimman som strider mot den kommunala

kompetensen saledes klandras med utgangspunkt i 7 kap. 50-51 §§ ABL.

5.3 Straffansvar

130 kap. ABL har lagstiftaren infort en sérskild straffbestimmelse 1 syfte att
skydda aktiebolagsrittens betydelse for verksamheters fungerande.”' Fér det
kommunala aktiebolagets vidkommande &r straffbestimmelsen i 30 kap. 1 §
I st. p. 3 ABL den mest centrala. Déri anges att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra meningen, 20 § forsta stycket eller
21 § andra stycket ABL doms till boter eller hiandelse 1 hogst ett ar. De
bestimmelser som skyddas dr av sddan art att de &r sdrskilt viktiga for att
styrelsearbetet ska kunna genomforas pa ett betryggande vis.”* I exempelvis
8 kap. 21 § andra stycket ABL anges att ett beslut inte far fattas i ett drende
om inte samtliga styrelsemedlemmar har fatt tillfdlle att delta 1 drendets
behandling och fatt tillfredsstdllande underlag for att avgora drendet.

Styrelseordforanden i ett kommunalt bolag domdes vid ett tillfille till boter

% Bergstrom & Samuelsson, s. 166.
ONJA 1987, s. 394.

" Adrell & Moldén, s. 81.

2 Adrell & Moldén, s. 82.
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med stdd av 30 kap. 1 § ABL dé denne inte tillhandahéllit tillfredsstéllande

beslutsunderlag till &tminstone en styrelseledamot.”

5.4 Laglighetsprovning

10 kap. KL om laglighetsprovning anger kommunmedlemmars mdjlighet att
fa lagligheten av kommunens beslut provad genom 6verklagan hos
forvaltningsritten, se 10 kap. 1 § KL. Laglighetsprovningen &r kassatorisk
vilket innebir att den endast kan leda till att forvaltningsritten upphéver det
beslut som kommunen fattat.”* Beslut fattade inom det kommunala
aktiebolaget av exempelvis bolagsstyrelsen eller bolagsstimman omfattas
déremot inte av bestimmelserna om laglighetsprovning i KL. I de
kommunala aktiebolagen hdnder det ddremot att beslut som ror bolaget forst
fattas inom kommunstyrelsen eller av kommunfullméktige. I sddana fall kan
det kommunalrittsliga beslutet bli foremél for laglighetsprovning och trots
att ett upphidvande frin forvaltningsdomstolen inte far bolagsrittslig verkan
kan det medfora att det ansvariga kommunala organet aldggs att upphéva
dven det bolagsrittsliga beslutet. For att belysa med ett exempel kan en
kommunal budget som innehaller ett uttag av vinst frdn ett kommunalt
aktiebolag bli foremal for laglighetsprovning da det skulle strida mot den

kommunalrittsliga sjilvkostnadsprincipen.”

7 Svea hovritts dom den 27 april 2004 i mal nr B 6285-02. Se dven Stattin, s. 134.
" Adrell & Moldén, s. 52.
73 Stattin, s. 136.
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6 Analys

Efter studerande av sanktionsbestimmelserna i ABL respektive KL framgar
att foretrddare for kommunala aktiebolag riskerar att drabbas av ett antal
pafoljder vid ett eventuellt kompetensoverskridande. Vilken pafoljd som i
det sérskilda fallet aktualiseras beror dels pa arten av den kompetens som

overskrids, dels pa hur sjilva 6verskridandet har gétt till.

Skyddet for aktiebolaget som privatrittsligt subjekt mot
kompetensoverskridande av den aktiebolagsrittsliga behorigheten eller
befogenheten ter sig timligen starkt och ABL innehaller en rik flora med
bestimmelser av savél preventiv som reparativ karaktér. Vid ett
overskridande av den kommunala kompetensen &r mojligheterna till
sanktioner ddremot inte lika omfattande. Av det som anforts 1
framstillningen kan f6ljande resonemang foras. Kommunen som
offentligrattsligt organ dr begrinsat att verka inom den kommunala
kompetensen som utformas av 2 kap. 1 § KL samt ett antal
kommunalrittsliga principer. Det kommunala aktiebolaget dr emellertid ett
privatréttsligt subjekt och dirmed inte bundet av den kommunalréttsliga
kompetensen. For att bestéimmelserna om den kommunala kompetensen
dven ska binda det kommunala aktiebolaget krivs att de anges i
bolagsordningen i form av exempelvis verksamhetsforemal, syftet med
verksamheten eller andra foreskrifter. En foretrddare for det kommunala
aktiebolaget kan saledes endast bryta mot den kommunala kompetensen om

hen agerar pa ett sétt som strider mot vad som angivits i bolagsordningen.

Om gillande rétt kan anses innehalla ett tillfredsstéllande skydd for den
kommunala kompetensen kan diskuteras. Diskussionen blir som sagt
beroende av de motstédende intressen som styr aktiebolagsrétten och
kommunalritten. Ett utkat skydd for den kommunala kompetensen och
ddrmed de intressen som styr kommunalrétten skulle sannolikt komma att

inskrinka det affarsméssiga syftet med aktiebolaget som verksamhetsform.
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