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Abstract

Through a content idea analysis and neo-institutionalist theory this paper aims to examine the
institutional conventions, routines, and strategies characterising Swedish immigrant policy
making from 1975 to 2008. Furthermore, the purpose is to depict how integration of migrants has
been described in Swedish Government Official Reports (SOU series) and government bills
since the formulation of the three main integration goals during the 1970s. As well as, analysing
how political thinking regarding Swedish immigrant politics oscillate between neo-
institutionalist integrative and aggregative processes. Thus framing the question: What logical
contradictions exist between the integration policy goals formulated in legal documents between
1975 and 2008? The analysis show that the Swedish administrative and organisational
institutions confront and homogenise diversity with a system of rules and regulations demanded
of participants in the already established organized society, consequently the contradictions
divide and standardize simultaneously. It can be interpreted as the Swedish welfare system is
using integrative processes to systematise and guarantee autonomy. A planned diversity that puts
cohabitation against hegemony. Accordingly, this can be described as the integrative process is

implemented to produce a controllable aggregative process.

Keywords: Integrative, Aggregative, Neo-institutionalism, Content idea analysis, Immigration

politics.
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1. Disposition

Introduktionskapitlet redogor for uppsatsens amne, syfte, fragestallning samt bidrar med ett
historiskt perspektiv. Darutdver hanvisas det till relevant forskning och gors ett nedslag i
journalisten Thomas Gurs studie Staten och nykomlingarna, vilket har foranlett detta arbete.
Likval ar denna uppsats inte en uppfdljning pa Staten och nykomlingarna, dock jamfors samma
tre begrepp valfrihet, jamlikhet, samverkan i efterféljande propositioner och statliga utredningar.
| det teoretiska kapitlet introduceras neo-institutionalismen samt en kontextualisering av
teoribegreppen integrativa och aggregativa processer. | metodkapitlet presenteras metoden
innehallslig idéanalys, det empiriska materialet samt de analytiska redskapen. Resultaten fran det
empiriska materialet behandlas dérefter i det tematiskt upplagda analyskapitlet strukturerat efter
integrationsmalens begrepp valfrihet, jamlikhet och samverkan. Vidare i slutsatsen sammanfattas

analyskapitlet och slutligen besvaras fragestallningen.

1.1. Introduktion

Den allmant utbredda uppfattningen kring mitten av 1960-talet var att det var bast om de som
invandrade, och inte tankte atervanda till hemlandet, assimilerades sa snart som majligt.
Assimilationstanken borjade emellertid att ifragasattas och strax efter beslutet om
utlanningspolitiken ar 1968 tillsattes Invandrarutredningen. Den fick till uppgift att kartlagga
invandrares och minoriteters situation samt foresla samhallets atgarder for att underlatta deras
mojligheter att anpassa sig till livet i Sverige, jamlikhetstanken. Malet om jamlikhet skulle i
huvudsak forverkligas genom generell vélfardspolitik. Att medverka till att de som hade
invandrat larde sig svenska och fick information om det svenska samhallet borde i princip vara
det enda undantaget fran den generella politiken. Vad galler kulturella traditioner och sprak
ansags att kontakten med det egna modersmalet var viktig, men att staten inte hade mojlighet till
sarskilda arrangemang for vissa grupper. Initiativ till att bevara traditioner borde komma fran den
egna gruppen. Staten borde vidare inte medverka till att skapa isolerade nationella

befolkningsgrupper.



Med utgangspunkt fran Invandrarutredningens betankande (SOU 1974:69) besl6t riksdagen ar
1975 (prop. 1975:26) om riktlinjer fér en svensk invandrarpolitik. Dessa sammanfattades i de tre
malen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Malen é&r ett aterkommande tema i denna uppsats.
Riksdagsbeslutet innebar ett klart avstandstagande fran den tidigare assimilationspolitiken.
Migranters kulturella och sprakliga bakgrund skulle inte bara erkdnnas, den skulle aven framjas.
| propositionen 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik konstateras det att i efterhand har det sagts att *’med de nya malen lades
grunden till dagens méangkulturella samhélle>*.

Slutligen ska tilldggas att uppsatsen kommer kortfattat behandla europeiska perspektiv i och med
att liknande fragestallningar har lyfts fram i andra europeiska lander. Emellertid &ar avsikten for

denna uppsats att undersoka och analysera invandrar-och integrationspolitiken i Sverige.

1.2. Syfte och fragestallning
Syftet ar att med hjalp av metodologisk innehallslig idéanalys och neo-institutionalistisk teori
undersdka hur det institutionella tinkandet har préaglat den svenska invandrarpolitiken. Vidare
kommer dven att bertras hur integration av migranter har beskrivits i politiska styrdokument
sedan de tre huvudsakliga integrationsmalen formulerades under 1970-talet. Men dven pa vilket
sétt politiskt tdnkande om svensk invandrarpolitik pendlade mellan integrativa och aggregativa
argument. Fragestallningen ar foljande:
Vilka logiska motséattningar finns mellan de integrationspolitiska mal som formulerats i de

politiska styrdokumenten mellan 1975 och 2008?

1.3. Historia

Sverige var fram till och med 1930-talet ett utvandringsland. Under 1900-talets forsta tre
artionden utvandrade en halv miljon méanniskor, en stor del till Forenta staterna. Invandringen

var samtidigt relativt obetydlig, men under 1930-talet blev invandringen langsamt storre an

1 Regeringens proposition 1997/98:16: Sverige, framtiden och mangfalden : fran
invandrarpolitik till integrationspolitik, (Stockholm: 1997), 15.



utvandringen. Den tydliga brytpunkten intréffade dock forst under andra varldskriget. Vid krigets
slut fanns i Sverige dver 30 000 migranter fran de baltiska staterna samt langt éver 100 000
migranter fran de andra nordiska landerna.? Dock ska tillaggas att de flesta nordbor lamnade
Sverige under sommaren 1945 och atervande till sina hemlander.® Under slutet av 1940-talet
borjade en arbetskraftsinvandring som dkade under 1950-talet och forsta hilften av 1960-talet.*
“Under femton ars perioden 1951-1965 hade Sverige en brutto invandring pa ca 425 000
personer, varav ca 60% kom fran de dvriga nordiska landerna och resterande 40% huvudsakligen

fran andra europeiska linder’’.>

Den okade invandringen till Sverige ledde till nya och i viss man svarbeméstrade forhallanden pa
arbets- och bostadsmarknaden, inom utbildningssektorn och pa det sociala omradet i 6vrigt.
Samtidigt 6kade medvetenheten allt mer i de lander varifran utvandring dgde rum om
utvandringens konsekvenser for det egna landet. Migranterna stannade kvar i
invandringslanderna i storre utstrackning an vad bade invandrings- och utvandringslanderna
ursprungligen hade raknat med. Fragan om migranternas anpassning till den nya omgivningen,
deras sociala och kulturella rattigheter och deras barns framtid kom att tilldra sig 6kad
uppmarksamhet. Enligt proposition 1975:26, stallde migrationen krav pa losningar av langsiktig

karaktar hos berérda invandrarlander.®

Thomas Giir havdar i sin studie Staten och nykomlingarna (1996) att det fanns fyra sarskilda
motiv till att denna diskussion inte hade forts tidigare i Sverige. Det forsta motivet var att skydda
den svenska arbetskraften fran utlandsk konkurrens. Det andra motivet handlade om att utesluta
utlindska medborgare fran landets sociala sdkerhetsnét, ** eller att ombesorja att nérvaron av
utlinningar inte ytterligare belastar dessa sikerhetsniit>.” Detta resonemang kan forklaras som en

konsekvens av de samhéllsekonomiska prioriteringarna under saval forsta som andra varldskriget

2 Invandrarpolitiska kommittén. Invandrar- och minoritetspolitiken: slutbetdnkande, (Stockholm:
Liber/Allménna forl, 1984), 54.

3 1bid.

4 1bid.

% Ibid.

6 Regeringens proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m, (Stockholm:
1975), 58.

" Gurr, Thomas, Staten och nykomlingarna: en studie av den svenska invandrarpolitikens idéer,
(Stockholm: City Univ. Press, 1996), 76.



och som en féljd av hyresregleringarnas inférande 1942.8 Bostadsbristen som ett argument for att
begransa invandringen diskuteras utforligt i samtliga offentliga utredningar och propositioner om
invandringspolitiken efter andra varldskriget.® Det tredje och fjarde motivet handlar om att man
anser att *’ halla dels kriminellt belastade element och dels icke dnskvarda befolkningselement
utanfor landet’’.*° Detta syftar till kontroll av invandring av folkslag som “’ej till batnad for oss

lata sig sammansmiltas med var befolkning’’.*

Sa lange invandringspolitiken utgick fran dessa utgangspunkter var behovet av en sarskild
uttalad invandrarpolitik obefintlig, enligt Gur. Det vill séga att dessa underliggande tankar ar
skalet till att de invandringspolitiska dokumenten under perioden mellan 1920-1960-talen, inte
berér &mnen som *’anpassningens villkor, assimilation eller integration’’.2 ** Fragorna behdvde
inte stallas pa detta sétt eftersom nagot anpassningsproblem som skulle motivera en sarskild
politik inte kunde foreligga*.*® Namligen att informella konventioner i det politiska livet kan
kopplas och paverka formella institutioner och organisationsstrukturer. Detta illustrerar vikten av
att understka aterkommande beteendemdnster och moralisk och politisk logik som préaglar

samhallets institutioner.

2. Tidigare forskning

Tidigare forskning inom det invandringspolitiska féltet kan inta olika perspektiv och utga fran
olika premisser. Att namna ar Invandringens historia - fran "folkhemmet till dagens Sverige av
docenterna Mikael Bystrom, Uppsala universitet och Par Frohnert, Stockholms universitet.
Studien ar en kunskapsoversikt som stracker sig fran folkhemsbygget under 1930-talet fram till
ar 2016. Med detta vill docenterna bidra till att ge en dverskadlig bild av migrationen och dess

& Meyerson P, Wickman K, Stahl I. Makten 6ver bostaden, 1 uppl, (Stockholm: SNS; 1990), 120.
% Gir, Thomas, 76.

10 1bid.

1 1bid, 77.

12 1bid.

13 Ibid.



betydelse for samhallet. Oversikten behandlar sarskilt tre storre fragestéllningar: >’Hur
utformades invandrings- och invandrarpolitiken? Vilka bakomliggande forestallningar styrde
debatter, media och beslutsfattare? Hur sag praktiken ut nar det galler mottagande, férsorjning,
bemétande och deltagande i samhills- och arbetsliv?’’.1

Jamlikhet och valfrihet: en studie av den svenska invandrarpolitikens framvéxt av Lars-Erik
Hansen undersoker invandrarfragan i debatt och politik utifran ett aktors- och diskursperspektiv.
Hansen bedomer att granska ’’sociala, politiska och ideologiska stromningar som otillrackliga
for att forstd denna policyprocess’’.? Likvél motiverar inte Hansen varfor dessa perspektiv dr
otillrackliga. Tva aspekter dominerar studien, dels hur social och ekonomisk jamlikhet paverkar

valfriheten, dels hur valfriheten &r en forutsattning for jamlikheten.

Paradoxes of Multiculturalism av Aleksandra Alund och Carl-Ulrik Schierup &r en undersokning
av europeisk multikulturalism framst ur ett jamforande svensk-brittiskt perspektiv. Alund och
Schierup syftar till att granska den mangkulturella begransningen a ena sidan och ett antal

internationella likheter i politisk-ekonomiska relationer & andra sidan.®

Som tidigare namnts sa &r denna uppsats sarskilt praglad av studien Staten och nykomlingarna av
Thomas Giir. Studien &r en idékritisk betraktelse dver den svenska invandrarpolitikens uppkomst
och de idéer som praglat politiken. Glr éppnar med att férklara varfor han har valt en idékritisk
studie och inte att studera invandrarpolitiken i praktiken. Han anger tva huvudskal. For det forsta
att motiven for den svenska invandrarpolitiken ar ”oerhdrt knapphindigt itergivna’ "7 Giir
havdar att den som vill forsoka forsta pa vilka tankemassiga grunder invandrarpolitik och
minoritetspolitik kom att likstallas med eller reduceras till samlingsbegreppet *’invandrar- och
minoritetspolitik’’ letar forgdves efter forklaringar 1 de statliga utredningarna eller 1
propositionerna till riksdagen. For att forsta de tankar som vagledde politiken, menar Giir, maste
betraktaren ga nagra tiotal ar tillbaka i samhallsdebatten. Det andra skalet som anges bygger pa

14 Bystrom Mikael, Frohnert Pér, Invandringens historia: fran "Folkhemmet" till dagens Sverige,
(Stockholm: Delegationen for migrationsstudier (Delmi), 2017), 3.

15 Hansen, Lars-Erik, Jamlikhet och valfrihet: en studie av den svenska invandrarpolitikens
framvéxt. (PhD Diss, Stockholms Universitet, 2001), 22.

16 Alund Aleksandra, Schierup Carl-Ulrik, Paradoxes of multiculturalism: essays on Swedish
society. (Aldershot, Avebury; 1991), viii.

17 Gur, Thomas, 12.



hans egen kritik av tillampningen av svensk invandringspolitik och var politiken befann sig
under 1990-talet, som en *’betydelselds foreteelse’ .18 Giir skriver att politiker inte har tillracklig
inverkan pa den vardag som invandrarna i Sverige lever i, att >’den hoga arbetslésheten bland
invandrare, den hoga kriminaliteten, de sociala problemen, de diliga skolresultaten (...) har

ingenting, eller mycket lite, att géra med den invandrarpolitik som fors idag’’.*®

| studiens forsta del forsoker Giir definiera den svenska invandrarpolitikens mal och syften fran
den tid da en sadan politik inte ens hade formulerats explicit. Har granskas svensk
invandrarpolitik under tidigt 1900-tal. Till skillnad fran ett i popularkulturen och den politiska
retoriken tamligen vanligt tema, konstaterar Gir att Sverige inte alltid varit ett invandrarland,
utan att invandringens demografiska och med den tillhérande sociala och etniska genomslag i
den svenska populationen &r ett relativt nytt fenomen. Det &r dock forst i studiens mittparti som
de uttryckliga malen granskas. Har undersoker Gur under vilka forutsattningar dessa mal
formulerats och hur statsmakterna kom att definiera begreppet ’’invandrar- och
minoritetspolitik’*. Giir konstaterar att diskussionerna om de invandrarpolitiska malen som

fordes var mycket ’knapphéandiga och behaftade med oklarheter och motségelser *”.2°

| den avslutande delen summeras de huvudsakliga dragen i den svenska invandrarpolitiken och
studiens avgorande fokusomrade, namligen valfrineten. Girs tes om valfrihet ar att begreppet
infordes i mitten av 1960-talet som en eftergift till det annorlunda och avvikande, och inte som
en politisk ansats som skulle genomsyra hela samhallet. Med detta menas att valfriheten for
migranter kom att forstarka utanforskapet, och att det ekonomiska stod for kulturbevarande som
utvecklades inom invandrarpolitikens ramar resulterade i att bibehalla utanforskapet i och med
att det riktade in sig pa kollektivet och inte p& individerna.?! | studiens slutkapitel granskas
kritiskt ansatsen om ’’social ingenjorskonst’’. GUr menar att denna har praglat svensk
invandrarpolitik. Han avslutar Staten och nykomlingarna med att hdvda att *’invandrarpolitiken
har utmérkts av en évertro pa mojligheten att genom upplysning, information och normbildande

lagar forandra manniskors attityder och beteenden .22

18 1bid, 13.
19 Ibid.
29 1bid, 29.
2! Ibid, 32.
22 1bid.



Studien ar en historisk 6verblick av den svenska invandrarpolitikens historia som ar vardefull
idag. Att detta verk inte citeras oftare i den svenska integrationsdebatten &r en klar svaghet. Den
svenska diskursen ar ofta praglad a ena sidan av grundlsa pastadenden om migranters ovilja till
anpassning, & andra sidan av svepande pastaenden om strukturell diskriminering. Detta ar en
banbrytande studie och ett valkommet bidrag till den svenska integrationsdebatten. Den lagger

sitt yttersta fokus pa verklighetsomddmen och inte vid *’grand theories’’.

3. Teori

Den traditionella institutionella teorin handlar om att undersoka regler, forfaranden och
konventionella statliga organisationer. Tillvagagangssattet kan tolkas som en observators
iakttagelse av det politiska vasendet i ett forklarande syfte, utan att blottldgga sina egna
antaganden.? Den definition av begreppet institution som anvands i denna uppsats &r hamtad
fran boken Rediscovering institutions: the organizational basis of politics skriven av
Stanfordprofessorn James G March och Johan P Olsens, professor vid universitetet i Bergen, och
ar féljande: ’collections of values and rules, largely normative rather than cognitive in the way
in which they impact institutional members, as well as the routines that are devolved implement
and enforce those values. Thus institutions in this view are rather amorphous virtual entities,
although they may well have more tangible embodiments in formal structures and

organizations*’.2*

Teorin institutionalism fokuserar pa reglerna, normerna och varderingarna som styr det politiska
vasendet och tenderar att forsoka hitta samband mellan empirisk analys och normativ teori. Den
normativa institutionalismen argumenterar for att statliga institutioner har ett inflytande pa
samhallets aktorer i skapandet av varderingar, normer, intressen, identiteter och Gvertygelser.?®

Att till synes neutrala forhallningssatt och strukturer i sjalva verket kan inbegripa varderingar,

23 Marsh D, Stoker G, ed., Theory and methods in political science. 3 ed., (Basingstoke, Palgrave
Macmillan, 2010), 92.

24 March JG, Olsen JP, Rediscovering institutions: the organizational basis of politics, (New
York: Free Press, 1989), 21.

2Marsh D, Stoker G, 92.



maktforhallanden samt diktera beteendemonster i samhallet, handlar om att institutioner
forenklar det politiska livet genom att se till att vissa saker tas for givet vid det politiska
beslutsfattandet.?®

Den traditionella institutionalismen la stor vikt vid ett férklarande syfte utan att kritiskt granska
uttrycken. I kontrast till new institutionalism eller neo-institutionalism (vilket jag hadanefter
kommer att kalla teorin) efterstravar anvéndaren av teorin att identifiera de olika
tillvagagangssatten institutioner forkroppsligar och formar samhallsvarden som sjélva kan
ifrdgasattas och granskas. Ett exempel pa denna hantering av institutionella uttryck kan vara hur
inkludering eller uteslutning av olika akttrer och valet av politiskt beslutsfattande inte ar
vardeneutralt, utan inbaddat i och uppratthaller politiska varden. Genom detta perspektiv
forandras institutioner enbart nar vardegrunden har &ndrats eller eftersom de betraktas som

ofdrenliga med andra vérden.

Aven om neo-institutionalismen oftast forknippas med politisk vetenskap, aterspeglar den pa
manga satt det traditionella formatet for institutionalism som anvands i sociologi och
organisationsteori. Metoden kan sparas tillbaka till arbetet hos stora forskare som sociologerna
Emile Durkheim och Max Weber.2” Weber identifierade till exempel pa vilket satt kulturella
regler tenderar att utgora grunden for kollektiv handling i en méngd olika miljoer, bade hos
marknaden och i politiskt beteende.?® Medan Durkheim betonade den kritiska betydelsen av
symboler for att strukturera manskligt beteende, inom och utanfor formella institutioner.
Sociologin har lange understrukit betydelsen av att definiera institutionernas och

organisationernas natur och individuella beteenden inom dessa strukturer.?®

Neo-institutionalismen associeras ofta med sociologiprofessorn vid Berkeley, Philip Selznick.
Han skilde mellan organisationer som det strukturella uttrycket for rationell handling och
organisationer som mer anpassningsbara och normativa strukturer. Dessa tva modeller

aterspeglas i skillnaden mellan James G March och Johan P Olsens begrepp aggregerade och

2% 1hid, 95.
27 peters, B, Guy, Institutional theory in political science: the new institutionalism. 3 ed.,
(London: Continuum, 2012), 27.
28 1hi
Ibid.
29 Ipid.
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integrativa politiska processer. Aggregativ process ar i huvudsak en avtalsform for organisationer
dar individer till stor del deltar for personlig vinning. Deltagande i integrativa institutioner sker
pa grundval av engagemang for organisationens mal, eller atminstone som ett godkannande av

organisationens (eller institutionens) legitima ansprak pa individuellt engagemang.*°

Inom den neo-institutionella politiska vetenskapen relaterar de ovan namnda ansatserna om
integrativa processer till dikotomin att detta omfattande atagande, a ena sidan kvaver individens
frihet och skapar ett osunt beroendeférhallande till staten. A andra sidan &r det just denna
offentliga atanke som mojliggor att sa manga som majlighet ska kunna forverkliga sina
livsprojekt. Dilemmat med de statliga institutionernas forhallande till medborgarna &r att de
flesta medborgarna samtidigt 6nskar att staten skall folja tva olika grundprinciper och att de bada
i grunden ar oforenliga. Den italienska filosofen Norberto Bobbio menade att hela det politiska
tankandets historia &r sondrad av den djupa dikotomin mellan organism (holism) och

individualism (atomism).3

Den forsta dr autonomiprincipen (neutralitet), att staten skall lata medborgarna fullfélja sina
livsprojekt sasom de sjalva énskar och att staten ska sta neutral i forhallande till valet av olika
livsprojekt. Staten ska behandla alla rattvist och lika. Eller som den amerikanska filosofen John
Rawls uttrycker det i sin réttviseteori att, att erkdnna méanniskan som moralisk varelse.
Rattigheter som manniskor besitter inte darfor att de har sérskilda meriter utan for att de ar

manskliga varelser med férmégan att géra upp planer och tanka moraliskt.

Det motsatta idealet ar att staten i sitt handlande gentemot medborgarna bor sta for vissa
kollektiva moraliska principer och darmed ta stéallning till vad som ar efterstravansvérda
livsprojekt, det vill saga att inte vara neutral i vardefragor. Denna princip brukar kallas den
kommunitara principen, som ser statens och medborgarnas relation som ett organiskt férhallande
och innebdr att kollektivets skyldighet att hdvda att vissa varderingar, och darmed ett sérskilt satt
att leva, &r att anse som béttre &n andra. Inom neo-institutionalismen brukar detta kallas’’Logic

of Appropriateness’’. Denna teori menar att medborgarna tdnker mer pa hur detta normskapande

%0 Ihid.

31 Bobbio, Norberto, Liberalism and democracy, (London: Verso, 1990), 41.

32 Rothstein Bo, Vad bor staten géra? om valfardsstatens moraliska och politiska logik, 3. Ed.,
(Stockholm: SNS forlag), 2010, 42.
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kommer att paverka individens relation till institutionen, an hur detta kommer att personligen
paverka medborgaren. | boken Rediscovering Institutions av March och Olsen skriver de om att
det politiska vasendet ar organiserat enligt denna logik och att saledes de politiska institutionerna
ar definierade utifran regler och rutiner. Endast de personer som forhaller sig till detta tankande
ar som forfattarna uttrycker det, *’in touch with reality’’.> Deltagarna i politiska institutioner gor
enligt March och Olsen inte det som de egentligen foredrar utan det som forvantas, det som ar
nodvandigt.3* Detta stéller krav pa att deltagarna underordnar sina egna personliga behov och
onskemal. | dessa sammanhang riskerar aven den politiska debatten att komma i klam, i och med
att systematisering och darmed stravande efter rutiner minskar avvikelser och ofta skapar

homogenitet i det politiska tdnkandet.

Boggios dikotomi kan jamfdras med institutionalismens integrativa och aggregativa processer.
Dér det integrativa kan liknas vid den kommunitéra, holistiska och utilitaristiska politiska
teorierna. Medan det aggregativa kan liknas vid de kontraktuella, atomistiska politiska teorierna.
Vanligtvis tillampas neo-institutionalism genom att definiera institutioner som antingen
integrativa eller aggregativa processer. Detta kan tyckas vara alltfor generaliserande. | min asikt
finns det inslag av bada i dagens demokratiskt styrda lander. Likval ar avsikten att undersoka
strdmningarna av vérderingar, normer och andra uttryck som antingen integrativa eller

aggregativa processer.

4. Metod

Den metodologiska utmaningen i arbetet handlar harmed om att systematiskt, kumulativt och
strukturerat redogdra for idéerna, resonemangen och perspektiven i fyra noggrant utvalda
dokument, som explicit belyser de institutionella politiska budskapen i den svenska invandrar-
och integrationspolitiken. For att astadkomma representativitet, varaktighet och relevans i dessa
idéer, som sedermera ska analyseras genom neo-institutionalistisk teori, skiljer det cirka ett

decennium mellan varje dokument. Det avses alltsa inte att undersoka skillnaderna i

3 March, G, James, Olsen, P, Johan, Rediscovering institutions: the organizational basis of
politics, (New York: Free Press, 1989), 161.
% Ibid, 160.
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dokumenten, utan de idéer som &r relevanta, ar idéerna som har fatt faste Gver en langre tid i det

institutionella politiska vasendet.

Det empiriska materialet stracker sig fran ar 1975 fram till 2008. Utgangspunkten motiveras av
Invandrarutredningens betdnkande (SOU 1974:69) och riksdagens beslut (prop. 1975:26) om
riktlinjer for en svensk invandrarpolitik. Riktlinjerna sammanfattas i de tre malen jamlikhet,
valfrihet och samverkan. Som uppmarksammas i uppsatsen hade Sverige ingen utpraglad
invandrarpolitik innan 1970-talets borjan. Vidare &r materialet SOU 1984:58 slutbetédnkandet
fran invandringspolitiska kommittén. Enligt direktivet skulle 1975 ars riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken i allt vasentlighet ligga fast. | proposition 1997/98:16 sker skiftet mellan
invandringspolitik och integrationspolitik. Regeringen foreslar dven att en ny myndighet inrattas
med ansvar for att integrationspolitiska mal samt att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhallet. Myndigheten ska folja och utvéardera samhallsutvecklingen mot bakgrund av
samhaéllets etniska och kulturella mangfald. SOU 2008:58 undersoker egenansvaret for
invandraren i Sverige. Har sker annu ett skifte i svensk politik, fokus riktas nu pa
arbetsmarknadsetablering for den nyanlande. Darvid ska den statliga ersattningen bidra till
effektivt utnyttjande av resurser pa ett satt som skapar tydliga ekonomiska incitament for olika
aktorer. Forslagen ska ocksa starka individernas incitament och mojligheter till egen forsorjning
pa ett satt som leder till en 6kad valfrihet for individerna. Det finns dven skal att inkludera
Uppdrag: Samverkan 2018. Manga utmaningar aterstar, SOU 2018:12 i detta arbete, men i och
med tidsbegrénsningar som kandidatuppsatsen innebdr utesléts denna utredning.

Metoden innehallslig idéanalys syftar till att angelaget belysa politiska idéer, kritiskt granska
politiska budskap som har stor betydelse for samhéllets utveckling.® | detta avseende &r
idéanalysen néara beslaktad med ideologianalysen, stravandet efter att blottlagga ideologiernas
underliggande vérderingar. Detta belyser ett problem. Nér det géller ideanalys finns det flera
tankbara angreppssitt i studiet av politiskt tankande. For att namna nagra ar diskurs,

argumentation eller begreppshistoria exempelvis relevanta metoder.

35 Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer.
(Stockholm: Santérus, 2005), 9.
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Det metodologiska handlar i min uppsats om att 6versiktligt kartlagga mitt syfte via ett forsok till
en klar och tydlig tematisk uppdelning som grundar sig pa de tidigare namnda invandrarpolitiska
malen, jamlikhet, valfrihet och samverkan. Varje tema blir sitt eget kapitel i analysdelen av
uppsatsen. For att ytterligare behalla systematiken i analysdelen anvéander jag mig av relevanta
exempel fran det studerade materialet. | och med att det ar idéer och innehall som star i fokus i
det undersokta empiriska materialet ar syftet darmed att tolka och analysera manifesta inslag i
dessa texter. Det vill sdga, sadant som uttrycks explicit i utvalda propositioner och statliga

utredningar.

Utgangspunkten i den innehallsliga idéanalysen ar alltsa beskrivande och har for avsikt att
forklara det institutionella tdnkandet i den svenska invandrarpolitiken. Viktigt att poangtera ar att
beskrivningarna i denna uppsats inte &mnar att forklara varfor det institutionella tdnkandet har
utvecklats eller att analysera dess aktorer, utan syftar till att forklara vad dessa fenomen ar och
hur de tar sig uttryck. Det &r helt enkelt en redogorelse av det ovan ndmnda materialet som
kompletteras med egna slutsatser. Genom egen tolkning av de manifesta uttrycken i det
empiriska materialet kan slutsatser dras om textens budskap som inte séger sig sjalvt. Detta
kompletteras d&ven med tolkningar av liknande budskap som andra forskare har gjort.

Denna typ av idéanalys forutsatter emellertid nagon slags jamforelse for att skapa objektivitet.
Genom att jamfora det empiriska materialet med olika matpunkter inom neo-institutionalismen
kan slutsatser dras om vilka institutionella tankestrommar, som lutar at antingen integrativa eller
aggregativa processer. Som redskap for slutsatsernas iakttagelser anvands begrepp som
signalerar idealtyper av de namnda processerna, vilket indikerar ndgorlunda vad som amnas med
de manifesta uttrycken. Exempel pa integrativa idealtyper ar: Onskvird utveckling,
intressegemenskap, saratgarder, och samhallsgemenskap. Exempel pa aggregativa idealtyper ar:
egen verksamhet, lika for alla, uppratthalla egen identitet och individualisering. Dessa kan ses

som uppsatsens analytiska redskap.

En kritik som kan riktas mot metoden idealtyper &r att det kan rada oklarhet huruvida
analysramen verkligen ar en pa forhand konstruerad modell eller om den skall ses som ett
resultat av studien. Denna invéndning kan emellertid riktas mot alla typer av

klassifikationsscheman. Om det visar sig att analysramen &r ett resultat av studien ar
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objektiviteten hotad, vilket som ndmnts tidigare ar idealtypernas huvudsakliga funktion.
Slutligen ska tilldggas att min avsikt inte &r att kartlagga allt som begreppen innefattar utan att
6dmjukt och noggrant félja mina intressen for att framstalla relevanta perspektiv med
kompletteringar utav egna reflektioner.

5. Regeringens proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken

m.m, prop, 1975:26

Regeringens proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m.m, prop, 1975:26
skrevs mot bakgrund av att migrationen inom Europa hade 6kat markant under de senaste
decennierna. | Europa fanns cirka 13 miljoner invandrare, varav drygt sju miljoner av dessa var
yrkesverksamma och niarmare fem miljoner var kategoriserade som anhériginvandrare.®
Dérutover berédknades att cirka en miljon yrkesverksamma vistades illegalt i VVasteuropa under
mitten av 1970-talet.3” Enligt propositionen var socioekonomiska skl orsaken till den
omfattande migrationen i Europa under mitten av 1900-talet. Det fanns en betydande skillnad i
ekonomisk utveckling mellan lander som klassificeras som ut- och invandringslander. Med
denna insikt om att en omfattande emigration pa langre sikt kunde fa allvarliga konsekvenser for
utvecklingen i det egna landet vidtog flera utvandringslander under senare ar olika atgarder som
syftade till att begransa emigrationen och i viss man aven till att stimulera dem som redan
utvandrat att atervanda till hemlandet. Den svaga ekonomiska utvecklingen tillsammans med en
hog arbetsldshet i Sverige bidrog till en restriktiv installning till utlandsk arbetskraft. Aven om
arbetskraftsinvandringen hade minskat i Vésteuropa de senaste aren hade det totala antalet

invandrare i Europa fortsatt 6ka som en konsekvens av anhériginvandringen.

Enligt Invandrarutredningen beddmdes migrationen att fortsatta under 1970-och-1980 talens
Sverige, *’och darfor behdvdes framdeles vara berett att ta emot och inskola nyanlanda

invandrare samt sorja for att deras akuta sociala problem l6ses. En stor del av invandrarna

3 Regeringens proposition om riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken m. m,
(Stockholm: 1975), 8.
37 Ibid.

15



uppskattades troligen stanna i Sverige’’.>® Med detta i atanke kom darfor Sverige vid sidan av
redan befintliga sprakliga minoriteter fa nya grupper, som talade andra sprak an svenska och som
delvis hade en annorlunda identitet, vilken de ville bevara. Manga migranter uppskattades aven
vilja atervanda. De nya anpassnings- och omstallningsproblemen bedémdes minska om de under
vistelsen i Sverige haft mojlighet till aktiv kontakt med det egna spraket, den egna kulturen och

ursprungslandet.

Det r pa denna grund som U formulerade de invandrarpolitiska malen med utgangspunkt i
begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Malen utformades for att underlatta migranternas
anpassning under tiden narmast efter invandringen. Manga medlemmar i dessa minoritetsgrupper
har passerat de akuta anpassningssvarigheterna i samband med invandringen och ar fran social
synpunkt vélintegrerade i det svenska samhallet. Daremot upplever de ofta sin kulturella och
sprakliga miljé som avvikande fran den som praglar majoritetssamhallet. Fér manga nyligen
invandrade personer kan de sociala anpassningsproblemen ha en mycket stor betydelse. Att skilja
pa invandrarfragor och minoritetsfragor skulle darfor inte svara mot den faktiska situationen i
Sverige, menade IU. Av dessa anledningar har IU behandlat invandrar- och minoritetsfragor som
delar av ett och samma problemomrade och valt att anvanda begreppet sprakliga minoriteter for

saval nyligen invandrade personer som for etablerade minoriteter,3

Jamlikhetsmalet innebdr att invandrarna skall fa samma majligheter, réttigheter och skyldigheter
som befolkningen i dvrigt. Jamlikhetsmalet, som ett 6vergripande mal i invandringspolitiken, var
emellertid redan fastlagt av statsmakterna ar 1968.4° En forutsittning for att jamlikhetsmalet
skall kunna nas ar att invandringen hela tiden anpassas till samhallets méjligheter att ge
invandrarna arbete, bostad, social omvardnad och uthildning pa samma villkor som befolkningen
i Ovrigt. Emellertid var en grundlaggande utgangspunkt for den svenska invandringspolitiken
1975 att invandringen inte skall motverka den 6nskvéarda utvecklingen pa andra
samhallsomraden. Ett exempel som lyfts fram i propositionen ar att vid en arbetsmarknadsméssig

bedomning av framtida invandring bor “’séledes hansyn tas till om det finns undersysselsatta

38 |bid.
%9 bid, 15.
%0 1bid.
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grupper i landet som forst bor beredas sysselsittning”’.** Kommittén fortsitter och menar att, for
att uppfylla jamlikhetsmalet bor minoritetspolitiken syfta till att ge medlemmar av sprakliga
minoritetsgrupper mojlighet att inom ramen for en intressegemenskap som omfattar hela det
svenska samhallet uppratthalla och skapa respekt for en egen spraklig kulturell identitet.

Jamlikhetsmalet innefattar aven en viktigt internationell aspekt. En forutsattning for att
migrationen skall svara mot krav pa internationell solidaritet pa jamlikhet och rattvisa for
medborgarna i de bertrda landerna, dr att den inte motverkar den ekonomiska utjgmningen
mellan landerna. Erfarenheterna av 1960-talets migration visade att den pa sikt kan hdmma den
sociala och ekonomiska utvecklingen i utvandringslanderna. 1U menade att detta darfor borde
motverkas genom Okat ekonomiskt samarbete mellan invandrings- och utvandringslander. | 6kad
utstrackning kom krav att stallas pa ett vidgat kulturutbyte mellan Sverige och invandrarnas
ursprungslinder. “’Internationaliseringen av det svenska samhillet kommer att fortsétta’’,*? slog

U fast.

Valfrihetsmalet innebéar att medlemmar av sprakliga minoriteter som ar bosatta i Sverige genom
samhéllsinsatser bor ges mojligheter att sjalva valja i vilken grad de vill behalla och utveckla sin
ursprungliga kulturella och sprakliga identitet. Invandringsutredningen menar att detta forutsatter
att de olika invandrargrupperna far ekonomiskt och annat stod for att utveckla egen kulturell
verksamhet samt att det allmanna kulturutbudet i Sverige bor battre svara mot de behov som har
uppkommit genom invandringen. Atgérderna for att bevara kontakten med ursprungslandets
kultur “’forenklar dven for den enskilde invandraren och hans barn att vélja mellan att stanna

eller aterviinda och reintegreras i ursprungslandet’’,** menar 1U.

Samverkansmalet innebér att samverkan bér komma till stdnd mellan invandrar- och
minoritetsgrupperna och majoritetsbefolkningen. Malet inbegriper 6msesidig tolerans och
solidaritet mellan migranter och den inhemska befolkningen. 1U havdar att detta forutsatter att de
olika minoritetsgrupperna blir och upplevs som likvardiga parter i samhéllet. Det innebér vidare

att invandrarna bor engageras for samhéllsfragor och att det bor blir lattare for dem att aktivt

! Ibid, 15.
“2 |bid.
* Ibid.
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delta i det politiska och fackliga arbetet. Malet syftar till att invandrarna och de sprakliga
minoriteterna ska bli delaktiga i utformningen av de beslut som berér deras situation.
Samverkansmalet syftar aven till att klarlagga intressegemenskapen. IU menar att for att
minimera konflikter bor sérskilt invandringens positiva kulturella effekter uppmarksammas.**

6. SOU 1984:58 Invandrar- och minoritetspolitiken: slutbetdnkande

De huvudsakliga kédnnetecknen for politiken i SOU 1984:58 Invandrar- och minoritetspolitiken:
slutbetankande &r att invandrarna ges med befolkningen i 6vrigt likvardiga mojligheter samt
kulturell valfrihet. Enligt Invandrarpolitiskakommittén (IK) forutsatter utredningen likvérdiga
mojligheter, sarskilda insatser fran samhallets sida for att 6verbrygga sprakhandikapp och
undanréja andra svarigheter for invandrare i den nya miljon. Kulturell valfrihet forutsatter enligt
kommittén att de som onskar vidmakthalla sitt kulturarv ges samhallets stod. Slutligen
poangteras att direktiven fran proposition 1975:26 skulle ligga fast, det vill sdga malen om
jamlikhet, valfrihet och samverkan. Dessa faststalldes genom riksdagsbeslutet om invandrar-och

minoritetspolitiken.*

| utredningen diskuteras valfrihetsmalet flitigt. Kommittén for SOU 1984:58 slar fast att
valfrihetsmalet i praktiken innebér ’att man utvecklar ett kulturliv med utgédngspunkt i
kulturarvet fran hemlandet. De praktiska och ekonomiska méjligheterna till en sadan utveckling
varierar beroende bland annat pé& hur stor gruppen ir i Sverige””.*¢ Kommittén framhaller att i det
offentliga samtalet ofta anvands ett valfrinetsbegrepp som tar sikte pa livets alla omraden.
“>Aven om invandrare och befolkningen i dvrigt bor ha lika stor (eller begriinsad) valfrihet i
denna vidare mening, &r det storre risk for konflikter nar seder, bruk och levnadssatt fran andra
linder finns med i bilden’’,*” havdar IK. Enligt kommittén kan man inte acceptera sedvanjor som

strider mot svensk lag och bor inte heller acceptera sedvéanjor eller normer som avviker fran vad

* Ibid, 16.

4 Invandrarpolitiska kommittén. Invandrar- och minoritetspolitiken: slutbetankande.
(Stockholm: Liber/Allménna forlag, 1984), 19.

% Ibid, 20.

4 1hid.
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samhallet klart har tagit stallning for, till exempel i fraga om demokrati. Darmed satter 1K
demokratin som en 6verideologi for det svenska samhallet. IK forsatter, “’nar kulturkollisioner
uppstar ar det ofta olika uppfattning i frigor av livsaskadnings karaktir som ligger bakom’*.%8 |
dessa situationer ar det darfor nodvandigt, menar IK, att for savél samhallets representanter som
medmaénniskor i allménhet att g varsamt fram, ‘’ge avkall pa former och séka praktiska
l6sningar i generds anda’’.*® Det kan tolkas s& att kommittén vill undvika att konstruera
principfragor som motverkar eller forhindrar 16sningar, vilka sedermera kan motverka
samverkansmalen. Samhallet ska likvél i vissa sarskilda fragor inte behdva kompromissa.
Invandringskommittén menar att med tiden kommer invandraren att gradvis assimileras in i det
svenska samhillet. “’Vare sig invandraren sjélv vill det eller inte, smélter han i regel in i den nya
miljon, denna vanligen ofrankomliga och ibland sméartsamma assimilationsprocessen ar

naturligtvis olika for olika individer och grupper’.>

Emellertid ar det viktigt att tillagga att integrationsprocessen ibland kan fortga i generationer.
Inneborden av valfrihetsmalet som det formulerades ar 1975 &r enligt kommitténs uppfattning,
att samhallet skall stalla sig neutralt till ndmnda process. Samhallet skall inte efterstrdva ens en
langsiktig kulturell-spraklig assimilation, men samhallet ska inte heller motarbeta en sadan. Det
vill sdga, att samhallet inte ska aktiv propagera for en assimilation samtidigt som institutionerna
forvantar sig att den ska ske till viss grad. Emellertid innebar 1975 ars invandrarpolitiska beslut
att samhallet bor strava efter att ge alla grupper i samhallet likvardiga méjligheter att behalla och
utveckla sitt modersmal och utéva kulturverksamhet. Valfrihetsmalet innebar i detta avseende att
>’sprakliga minoriteter’” som &r bosatta 1 Sverige skall sjdlva bestimma i vilken grad de skall
uppga i den svenska kulturella identiteten. | nasta mening skrivs det att detta forutsatter att de
olika invandrargrupperna far ekonomiskt stod att utveckla kulturella gemenskaper.® Detta kan
ses som att det forutsatter att den samhalleliga mangfalden endast existerar, om staten bekraftar
den. Ett sadant stod innebér givetvis att en assimilation skjuts upp eller forhindras, i och med att

de samhalleliga institutionerna uppmuntrar till kulturell avvikelse. Enligt utredningen motiveras

“8 Ibid, 21.

9 1hid.

%0 |bid, 47.

°1 Regeringens proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m,
(Stockholm: 1975), 8.
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dock inte samhaéllet av en viss utveckling pa sikt utan av de behov och dnskemal som

medlemmarna i invandrargrupperna har i den féreliggande situationen.

For det forsta bor sagas att propositionens beskrivning av valfrihetsmalet kan fora tanken i den
riktningen att migranten kan bevara sitt livsmonster och sin kultur oférandrade i det nya landet.
Detta ar inte méjligt havdar invandringskommittén for SOU 1984:58.%2 “>Vad det kan bli frigan
om ér att utveckla ett kulturliv med utgangspunkt i kulturarvet fran det gamla landet, vari bl a

ligger att i varierande grad kunna behalla och utveckla modersmalet’’.>

Detta betyder dock inte att forandringar i synsatt, normer och kultur inte endast kan ske
organiskt. Manga varderingar och sedvanjor kan forandras plétsligt och olika generationer har
ofta olika syn pa allehanda fragor an tidigare generationer. Det kan aven skilja sig stort inom
invandrargruppen beroende pa miljo eller utbildningsniva. En flytt fran landsbygd till stad kan
aven medfora stora forandringar. Det ska heller inte glommas att sddana forandringar dven har
skett hos den svenska befolkningen. Kommittén havdar “’att det knappast &r mojligt att under en
langre tids vistelse i Sverige helt halla kvar levnadsmaonster och varderingar fran ett annat land
nir de starkt avviker frin de svenska’’.>* Som exempel lyfts det fram att bade mén och kvinnor
ofta forvarvsarbetar i Sverige, vilket IK menar sannolikt kommer att medféra en andrad syn pa
rollfordelningen mellan kénen i en del invandrarkulturer. Att varderingar och sedvanjor
forandras maste saledes anses som normalt, menar kommittén, aven om sadana omstallningar
kan vara svara. Det finns vidare en pataglig risk att normala generationsmotsattningar eller
omstallningar, som hade blivit nddvéndiga dven i ursprungslandet, upplevs som en kamp mellan

den ursprungliga identiteten och en eventuell ”svensk” identitet.

Det ligger dock i sakens natur att risken for kulturkollisioner ar stérre nar den inhemska
befolkningen moter migranter fran lander dar det allmanna kulturménstret i hog grad avviker
fran det som finns i invandringslandet. Samma principer galler for invandrare och befolkningen i
ovrigt nar det géller valfrihet i den vidare meningen. Det finns grundldggande varderingar om

vilka det rader politisk enighet i Sverige, till exempel vérdet av demokrati, kvinnors och méns

52 Invandrarpolitiska kommittén, Invandrar- och minoritetspolitiken: slutbetéankande,
(Stockholm: Liber/Allménna forlag, 1984), 44.
53 Ihi
Ibid.
% Ibid.
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lika varde och barns rattigheter. Likvél omfattas dessa varderingar inte av alla individer varken
bland den infodda befolkningen eller invandrarna. Inte heller leder de dvergripande
varderingarna och principerna alltid direkt till ett facit i frigan om vad som 4r tillatet och
otillatet. Emellertid tillagger kommittén att sedvénjor som strider mot svensk lagstiftning inte

kan tolereras.>®

En forutsattning for att spraket skall kunna leva vidare och for att kulturen skall kunna utévas ar
att det finns en social omgivning dar spraket talas och kulturen utévas. Darfor menar IK att det
samhallet har en skyldighet att stodja sprak- och kulturverksamhet. Men hér finns ocksa den
vidare valfrihetsfragan, som galler lika for invandrare och befolkningen i 6vrigt, och dar konflikt
mellan livsmonster lattare uppkommer nér det galler levnadssatt fran andra lander. Enligt IK
ankommer det i hog grad pa majoritetssamhallet att underlatta forandringsprocessen for
invandrarna och bidra till att invandrare far vara med och paverka det svenska samhéllet i
demokratiska former. Som tidigare framhallits, finns generellt sett skillnader mellan
levnadsmonster pa landsbygd och i storstader, det finns generationsmotsattningar och det finns
olika seder och bruk i olika socialgrupper. Samtidigt kan invandrare fran en viss kulturkrets ha
gemensam grundsyn i fragor som ror familj, barnuppfostran, sexualitet, kvinnans stallning och
liknande fragor av livsaskadningskaraktar.5® Nar kulturkollisioner uppstér &r det ménga ganger
fraga om olika uppfattningar i sadana grundlaggande fragor. | dessa utsagor valjer kommittén att
hénvisa till en skrivelse fran abortkommittén ’det svenska samhallet kan inte upphdra med att
stalla kraven pa jamstalldhet och havda allas lika varde. Det innebér att alla maste acceptera de
lagar och vérderingar som &r av grundlaggande betydelse for vart samhalle. En 16sning pa denna
konflikt maste bygga pa insikt om och respekt for att normer och vérderingar har djupa rotter i
varje kultur och tar lang tid att forandra. Att i dessa fragor ompréva sin uppfattning &r en svar,

langsam och for manga en odndligt plagsam process”’. >’

> bid, 46.
% |bid, 47.
> |bid. 47-48.
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7. Regeringens proposition 1997/98:16: Sverige, framtiden och mangfalden:

fran invandrarpolitik till integrationspolitik

Regeringens proposition 1997/98:16: Sverige, framtiden och mangfalden: fran invandrarpolitik
till integrationspolitik tar i sitt slutbetdnkande upp férekomsten av de olika och ofta motstridiga
inneborder som begreppen mangkultur och méangkulturell kan ges.*® Det konstateras att i Sverige
anvands begreppen ofta som nagot efterstravansvart. En konsekvens ar att det kan framkomma
en normativ innebord. Dock ska tillaggas att manga forskare véljer att inte ge begreppet
mangkultur en normativ innebdrd utan anvander begreppet endast som en beskrivning av hur ett
samhaélle ser ut, vad avser dess befolkning. Efter detta konstaterande att mangkultur kan ha getts
en normativ betydelse foljer inte sjalvklart hur staten och samhallet skall forhalla sig till
mangfalden eller vilka atgarder som skall vidtas. Regeringen staller sig fragan, vilket
forhallningssatt behovs och vilken betydelse har mangfaldsbegreppet i framtidens politik? Den
narmare utformningen och innebdrden av detta maste alltid utformas med utgangspunkt i
demokratiska varden och bestammas i en kontinuerlig demokratisk process, konstaterar
regeringen. Till foljd av att begreppet mangkultur laddats med sa manga och olika innebdrder har
regeringen alltmer Gvergatt till att istéllet tala om ‘’samhéillets mangfald’’. Den mangfald som ar
relevant for bedémningar och forslag i propositionen 1997/98:16 beror inte bara etnisk mangfald

utan ocksa kulturell, religios och spraklig, havdar regeringen.

“’Granserna mellan vad som ar etniskt a ena sidan och kulturellt & den andra ar inte alltid klara
eller givna. Kultur, sprak och religion kan betraktas som delar som ingar i eller konstituerar det
etniska. Kultur kan ocksa vara det 6verordnade som innefattar de andra delarna eller nagot som
inte alls har med dem att gora’*.%° Det vill saga att méngfald kan utover detta dven syfta pa alla
de livserfarenheter som landets invanare har, av vilka somliga ar forvarvade utanfor Sveriges
granser. Regeringen utgar i denna proposition fran att etnisk och kulturell mangfald ar begrepp
som innefattar spraklig och religios mangfald, att etniskt och kulturellt &r begrepp vars innebérd
Overlappar varandra samt att de ofta, men inte alltid, kan anvéndas som synonymer. Med detta

forsoker kommittén att undvika en ensidig fokusering pa etnicitet och etnisk tillhcrighet.

%8 Regeringens proposition 1997/98:16: Sverige, framtiden och mangfalden : frén
invandrarpolitik till integrationspolitik, (Stockholm: 1997), 18.
% Ibid, 19.
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“’Vidare utgar regeringen fran att en persons etniska bakgrund eller tillhorighet kan vara svensk

likaval som samisk, finsk, kurdisk, muslimsk, etc.”*.

Regeringen stéller sig fragan, vad motiverar integration? Under den férsta tiden har de flesta
invandrare mycket gemensamt. Utredningen konstaterar att flertalet invandrare inte har svenska
som modersmal och inte heller kunskaper om hur det svenska samhallet fungerar. Daremot har
en hel del av.dem som invandrar en anknytning till Sverige, genom att de har anhoriga eller
vanner som redan bor i Sverige. De har darigenom ett socialt natverk som kan vara till nytta nar
de skall orientera sig i det nya landet. Regeringen menar emellertid att dessa natverk ar manga
ganger otillrackliga, exempelvis nar det géller att ta sig in pa arbetsmarknaden. Statligt stod kan

darfor vara nédvandigt, anser regeringen.

Den invandringspolitiskakommittén slar fast att som process handlar integration om hur skilda
delar kan forenas i en storre helhet.®* <’Den som ldmnar sitt hemland for att bosétta sig i ett annat
land maste alltid skaffa sig ett forhallningssatt till det nya landet och dess invanare, men
strategierna kan skifta. For den som &r i minoritet kan strategin latt bli att skydda den egna
kulturen eller livsstilen mot majoriteten’’.6? Enligt propositionen &r syftet med integration att
etablera mojligheter och valfrihet att inga i en storre helhet utan att behdva franga sin kulturella
och etniska identitet.® Kommittén tillagger att en viss anpassning alltid méaste ske i métet med

manniskor.%*

Vidare tillagger kommittén att integration &r inte endast en fraga om och for invandrare.
“’Integrationsprocesserna dr dmsesidiga 1 den bemérkelsen att alla 4r delaktiga och medansvariga
i dem och alla méaste bidra’’.% Det konstateras att “’i ett samhille med etnisk och kulturell
mangfald bor manniskor komplettera varandra och émsesidigt bidra med sin kompetens och
livserfarenhet for att den potential som finns i mangfalden skall frigéras och komma till

anvandning. Segregation, sjalvvald eller patvingad, ar darfor lika lite dnskvard som patvingad

% Ibid, 19.
%! 1bid, 21.
%2 Ibid, 21
%3 1bid, 22.
% Ibid,

% 1bid, 23.
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assimilation’’.% Integrationen &r en stindigt pagaende process, hur denna fortléper och utvecklar
sig beror pa ett stort antal (ofta samverkande) faktorer. Den enskilda individens egna
forutsattningar, dnskemal och ambitioner spelar liksom moéjligheterna till egen férsérjning en
stor roll enligt proposition 1997/98:16. Men samtidigt konstaterar kommittén att det ar lika
viktigt att <’majoritetssamhillets institutioner utvecklas med utgangspunkt i mangfalden i

samhallet’’.%’

Lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund &r som konstaterats
i propositionen ett dvergripande mal for integrationspolitiken. Med lika rattigheter och
mojligheter foljer ocksa lika skyldigheter. Detta mal ar val forankrat i den svenska, demokratiska
traditionen och har dven préiglat den hittillsvarande invandrarpolitiken sen 1975. “’Det &r
emellertid inte endast formella rattigheter och mojligheter som avses utan aven reella mojligheter
och det faktiska resultatet’*.® Med detta avser kommittén att sla fast att valfriheten och dess
mojligheter bedoms utifran utfallen. Individens ratt och lika véarde innehaller dven ratten att vara
olik, enligt valfrihetsmalet. Hur man vaéljer att forhalla sig till och utveckla den egna etniska och
kulturella identiteten &r i forsta hand en fraga for den enskilda individen enligt proposition
1975:26. Darfor konstaterar kommittén for proposition 1997/98:16 att samhallet darfor bor
underlatta for individen att integrera gamla och nya livsmaénster och livsstilar pa det satt den
sjalv onskar. I och med att man ser detta som en forutsattning for att manniskan skall utveckla en
hel identitet och vara stolt dver sin bakgrund. Detta dvergripande mal syftar till att astadkomma
en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund samt, enligt jimlikhetsmalet, “’att {a
till stand en samhallsutveckling som kéannetecknas av émsesidig respekt och tolerans och som

alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for’>.%°

Regeringen bedémer i propositionen att spraket spelar en avgorande roll i varje enskild
manniskas liv. Forutom att vara ett kommunikationsmedel och ett tankeredskap har sprak en
social och kulturbérande funktion. <’Det dr genom spraket vi forstar och far tilltrade till det

samhaélle vi lever i. For den som bor i Sverige ar det svenska spraket en nyckel till samhéllet och

% 1bid, 23.
%7 1bid.
% Ibid.
% 1bid.
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en nédvindig link mellan ménniskor for att skapa forstaelse och omsesidig respekt’’.”® Utan
kunskaper i svenska ar det svart att forstd koderna i samhallet och lara sig hur det fungerar, vilket
enligt kommittén kan leda till marginalisering och utanforskap. Det vill sdga, att det inte endast
handlar om att kunna tala eller skriva svenska utan att &ven veta hur spraket anvands for att fa
tillgang till samhallsinformation. Att normer och varderingar tar sig sarskilt uttryck i
sprakbruket. Med kunskaper i svenska 6kar forutsattningarna att arbeta och delta i samhallslivet.
Ett exempel som lyfts fram i propositionen &r vikten for foréldrar att kunna ta del i barnens
skolgang och forstd och ha insyn i den varld utanfér hemmet som barnen vaxer upp i. Utan

kunskaper i svenska kan det vara svart for foraldrar att axla sin roll som uppfostrare.

1997 ars proposition konstaterar att modersmalets betydelse for méanniskans identitet och
formaga att lara ar en nyckel till det kulturella arvet. <’Det ar darfor viktigt att barn med annat
modersmal dn svenska uppmuntras att utveckla detta parallellt med att de lar sig och utvecklar
det svenska spraket’’.”* P& sa vis far barnen dven en mojlighet att utveckla en identitet med rotter
i flera kulturer. Genom hemspraksreformen, som tradde i kraft lasaret 1977/78, har
hemspraksundervisningen medverkat till alla elevers identitetsutveckling och gett eleverna
mojlighet att utveckla en tvasprakighet. Den har ocksa, i synnerhet for elever som nyligen

kommit till Sverige, fungerat som en lank till den svenska skolans innehall och forhallningsstt.

8. Utredningen om nyanlandas arbetsmarknadsutbildning. Egenansvar - med
professionellt stod: betdnkande, SOU 2008:58

Den sarskilde utredaren Monica Werenfels Réttorp for utredningen om nyanléandas
arbetsmarknadsutbildning. Egenansvar - med professionellt stdd: betdnkande SOU 2008:58
Oppnar med att konstatera att utredningen stravar efter att lagga huvudansvaret for den
nyanlandes framtid hos den nyanlande sjélv.”? <’Det maste goras tydligt att det dr den nyanlande

0 1bid, 24.

" 1bid, 60.

72 Sverige. Utredningen om nyanlandas arbetsmarknadsutbildning. Egenansvar - med
professionellt stod: betéankande. (Stockholm: Fritze, 2008), 102.
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2008/06/sou-200858/.
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sjalv som ska planera och ta ansvar for sin framtid. Det maste ocksa goras tydligt att det &r den
nyanlénde sjilv som maste ta konsekvenserna av att inte vara aktiv’>.”® Réttorp menar att i andra
lander &r detta en sjalvklarhet och bor sa vara dven i Sverige.”* Manga av de foérandringar som
sker inom lander som Nederlanderna, Danmark och Tyskland for att forbéattra integrationen utgar
fran att den som invandrar maste fa en mer aktiv roll.” Ofta innebér det en omfordelning av
ansvaret for den invandrades integration fran den mottagande staten till den invandrade sjalv.
Integration ses alltmer som en skyldighet som individen har gentemot staten och for att fa ta del
av den mottagande statens sociala rattigheter. Obligatoriskt deltagande i introduktionsprogram
har alltsa efter hand blivit regel i stéllet for undantag. “’Inom EU har en stor majoritet av

linderna obligatoriska inslag”’.”®

Ett allt vanligare satt att organisera ett obligatoriskt introduktionsprogram dr att uppréatta ett
formellt kontrakt mellan staten och individen som &r individuellt anpassat till individens behov.
Introduktionsprogrammen &r i manga lander en del av migrationslagstiftningen. Genom att
koppla integrationsprogrammen till uppehallstillstand blir insatserna pa sa sétt en del av
invandringspolitiken. Den som invandrar tvingas att integrera sig for att fa permanent
uppehallstillstand och del av valfardsstatens socioekonomiska rattigheter. Ett flertal av EUs
medlemsstater har dock dnnu inte inrattat nagot nationellt introduktions- eller
integrationsprogram for nyanlanda, till exempel Spanien och Storbritannien.”” Sanktioner for att
inte delta i introduktionsprogram kan vara att man forlorar ratten att bo i landet eller att man inte
fir bli medborgare. *’De kan ocksd vara av ekonomisk art, t.ex. béter och avdrag pa
forsorjningsstod, eller att inte fa tillgang till social service och valfard. Vid en internationell
jamforelse av detta slag bor beaktas att reglerna om vem som kan fa uppehallstillstand och/eller
medborgarskap skiljer sig kraftigt 4t mellan olika ldnder’’.”8 | Sverige &r integrationen av
nyanlanda inte reglerad i ndgon sarskild lag sdsom den gor i vissa andra lander, till exempel

Danmark.”® Ansvaret fér genomforandet av integrationspolitiken &r ett ansvar for alla statliga

73 bid.
* 1bid.
" 1bid, 360.
’® 1bid.
" 1bid.
78 Ibid.
" 1bid, 361.
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och kommunala myndigheter. Som namnts i tidigare i uppsatsen sa ska samhallets etniska och
kulturella mangfald beaktas av myndigheterna bade nér de utformar sin verksamhet och nér de

bedriver integrationspolitik.

Utredningen har for avsikt att forandra samverkansmalet. Dar man amnar anvéanda sig av en sa
kallad lots. Lotsen ska agera den formedlade aktdren, padrivaren, ledstangen och kontrollanten i
introduktionsprocessen. Valet av ordet lots kommer ifran > det arbete som en lots inom sjéfarten
utfor, dvs. en person som med stor erfarenhet inom sitt geografiska omrade hjalper fartyg att
sékert ta sig genom farliga eller okdnda farvatten, val tjanar som forebild for det arbete (...) som
lotsen ska utfora’’.8 Lotsen ska séledes vara en lank mellan den nyanlande och det svenska
samhillet och komplettera den *’nyanlandes kontaktnat under introduktionstiden’’.8! Detta kan
tolkas som en del av jamlikhetsmalet fran foregaende utredningar. Lotsen ska alltsa sakerstélla
att den nyanlande far tillgang till samma resurser som denne skulle ha fatt om han eller hon
sedan lange hade varit bosatt i Sverige. | praktiken innebar detta att lotsen ska ha ett tydligt
jobbfokus och ska verka for “’att enskilda kommer i arbete eller studier som kan leda till arbete.
Lotsen &r ett komplement till och ska inte ersatta de atgarder och insatser som erbjuds av andra

aktorer, sdsom exempelvis Arbetsformedlingen’’ .82

Anledningen till forandringar i samverkansmalet ar att, enligt Utredningen Etablering i Sverige
(SOU 2003:75), arbetsmarknadspolitiken inte nar gruppen nyanldnda, >’mottagandet har
uppfattats som ett totalansvar, inte ett samordningsansvar, vilket har lett till att andra aktorer inte
ként ansvar for de nyanlinda’’.8% Enligt utredningen har de nyanlandas vég till arbete och egen
forsorjning forlangts av hinder mellan olika regelsystem och mal som gér samverkan mellan
berorda myndigheter “komplicerad”.3* Arbetsgruppen Fler i Arbete (FIA) inom
Integrationsverket gjorde en liknande analys men pekade ocksa ut en bristande samsyn och

otydliga uppdrag fran staten. Riksrevisionen har ocksa varit tydlig med att staten misslyckats

80 pid, 147.
81 |bid.
82 1bid.
8 |bid, 353.
8 1bid.
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med sin samordning av politikomradet ‘’vilket lett till att nyanldnda hamnat mellan myndigheters

ansvarsomraden’’.%

SOU 2008:58 konstaterar att en del av 16sningen av dagens problem gallande etableringen av
nyanléanda i samhéllet kan ske genom att staten styr introduktionsverksamheten med att teckna
avtal med privata aktorer. Darmed kommer introduktionen av nyanlanda ocksa att bli mer
enhetlig over hela landet.®® Déar arbetet ska vara individfokuserat men ramarna ska vara lika 6ver
hela landet. “’Det blir samma krav, avtal och rittigheter for de nyanlinda’.8” Inférandet av lotsar
skulle sannolikt ocksa innebdra att staten sakrar kvaliteten pa introduktionsverksamheten for
nyanlanda. Med lots skapas saledes en fran myndigheter och andra aktorer fristaende expert vars
uppgift ar att stodja och stélla krav pa den nyanlande. Utredarna tror att kommunala tjansteméan
har ett annat perspektiv pa uppdraget gentemot den nyanlande &n exempelvis
Arbetsformedlingen, en SFI-larare eller socialsekreterare.

Detta syftar pa att individen ska kunna ta del av “aktiviteter” med hog kvalitet i ett tidigt skede
efter boséttning 1 en kommun, vilket *’6kar sannolikheten for att han eller hon snabbare kommer
i arbete och kan forsorja sig sjalv och darmed slipper langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand’*.88 Dock forutsatter detta att introduktionsersattningen kommer att minska om den
nyanldnde inte deltar.®® Detta forhallningssatt galler dven i familjer med en mer traditionell syn
pa familjelivet. Utredningen anser att det &r ett tungt vagande skal for bade mannen och kvinnan
att vara aktiva under introduktionen till det nya samhallet. Har frangar utredningen
valfrihetsmalet, det vill saga att individen sjalv ska avgora till vilken grad individen vill avvika
eller integreras i det nya samhillet. Utredningen fastslér att “’det ska bli en tydlig ekonomisk

forlust om t.ex. kvinnan i en familj viljer att inte vara aktiv under introduktionen’’.%

Den sérskilde utredaren Monica Werenfels Rottorp menar att manga nyanlédnda uppfattar ’att de

har automatisk ritt till forsorjning under introduktionstiden’’.% Detta forhallningssatt vill

& 1bid.
% 1bid, 142.
87 1bid.
8 |bid, 102.
8 1bid.
% 1bid.
% 1bid, 103.
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utredningen dndra genom att fastsla att den enskilde alltid ska vara skyldig att bidra till sin egen
forsdrjning genom att delta i introduktionen som ger rétt till ersdttning. Rétten till namnda
erséttning ska dven vara kopplad till aktivt deltagande i introduktionen. *’Trycket blir ddrmed
hardare pa den nyanlande att delta aktivt i introduktionen och félja den uppréattade
utvecklingsplanen, dven om planen kan omforhandlas’’.%? Anledningen till det nya
forhallningssattet gentemot introduktionssystemet for nyanlanda motiveras med att det sannolikt
medfor att den “’nyanlidnde far ett storre eget ansvar och det ska straffa sig att inte anmala
forandringar som paverkar forsorjningssituationen och introduktionsersattningen. Forlangning av
introduktionstiden kriver goda skil och den enskilde har dirfor inte rad att vara passiv’’.% Detta
ar en del av en efterstravad individualiseringspolitik. Individualisering innebér att invandrares
yrkesutbildning och erfarenheter fran hemlandet kan tas till vara och vid behov kompletteras
med utbildning inom olika yrkesomraden. | de handlingsplaner som uppréttas vid

arbetsformedlingarna maste de individuella behoven tydligt sta i centrum.

Ett exempel pa hur individualiseringen kan uppnas ar bostadspolitiken. Utredningen konstaterar
att trangboddheten &r utbredd *’och det dr inte ovanligt att 10—15 personer bor i en liten lagenhet
och att ménga bara har en madrass plats pa golvet’”.% Nyanlanda har haft en tryggad forsérjning
oberoende av var i landet de valt att bo “’och det har inte alltid straffat sig att vara passiv’’. %
Nyanlanda har inte fatt tillracklig information om hur de sjalva avsevart kan forbéttra sina
levnadsvillkor genom att exempelvis vélja att flytta till en annan kommun dar jobb och bostader
finns. Enligt utredningen tycks det finnas en okunskap hos nyanlédnda som till viss del lotsen kan
avhjalpa. Dér lotsen har salunda ett uppdrag att halla sig informerad om laget pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden i syfte att finna en bra 16sning for den nyanlénde.
Forslaget enligt SOU 2008:58 innebdr att fler kommuner ska vara beredda att ta emot nyanléanda
och att de maste ha beredskap att ta emot ett bestdmt antal. Det finns fortfarande inget tvang for
individen och enligt utredningen bor det inte heller finnas nagot sadant tvang. Nyanlanda
utlanningar ska inte behandlas annorlunda an andra som bor i Sverige. De ska saledes fritt kunna

vélja var i landet de vill bo och arbeta. Daremot bor det enligt utredningen stéllas hardare krav pa

%2 bid, 104.
% 1bid.
% |bid, 152.
% 1bid.
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att flytta dit jobben finns. Enligt Rottorp ar det ett statligt ansvar att nyanlanda erbjuds
nagonstans att bo och annat stod som garanterar att nyanlanda har mojlighet att forsorja sig.
Staten ska sa langt som mojligt sakerstélla att samtliga far lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett var i landet de viljer att bosétta. *’Ett statligt ansvar for introduktionen
tillsammans med inforandet av ett lotssystem torde ge forutsittningar for sddana garantier’’.%

Staten kan sakerstalla att de nyanlanda far hjalp av lotsar och skalig ersattning for sitt uppehélle

och insatser under introduktionen.

Att tvinga nyanl&nda att bosétta sig i en viss kommun kan enligt Rottorp medfora flera risker. En
sadan risk &r att den nyanlande lamnar éver ansvaret pa de offentliga institutionerna att ordna
arbete. “’En annan risk ar att en nyanldnd kan ha svart att tillgodogora sig introduktionen
eftersom de bésta forutsattningarna for honom eller henne att snabbt etablera sig i samhallet och
pa arbetsmarknaden kanske egentligen finns p en annan ort’’.%” Réttorp tillagger emellertid att
det finns forstaelse for att vissa kommuner uppfattar nyanlandas vilja att bosatta sig i vissa
omraden som ett problem. Likval ar det naturligtvis ett problem eftersom det i sig kan vara ett
hinder for etablering pa arbetsmarknaden, samtidigt som det innebéar stora ekonomiska

pafrestningar for berérda kommuner.

Under borjan pa 2000-talet framfordes krav pa tvang for nyanlanda att flytta till anvisade
kommuner. Att ha sarskilda tvangsatgarder riktade enbart mot vissa invanare ar enligt
utredningen principiellt felaktigt. Daremot att krdva att manniskor ska forsorja sig sjalva och
anvanda sig av olika patryckningar for att de ska flytta dit dar jobben finns &r inte samma sak
som att tvinga fram flyttning for enskilda for att hjalpa kommuner med att I6sa bostadsfragan.
Rottorp menar att sadant tvang dessutom kan bli till stor skada for enskilda individer eftersom
behovet av att anvédnda tvang “’ar bevis pa att den nyanlénde inte vill till just den plats som
byrakratin foreslar, (...) med tvang foljer rimligtvis sanktioner och i det har fallet skulle
formodligen sanktionen bli att den nyanlande inte far nagon lots och introduktionserséttning. Det
kan i sé fall skapa vildigt komplicerade forhallanden”’.% Detta betyder att samverkansmalen

skulle hindras, som namndes tidigare i uppsatsen sa ar detta en av huvudanledningarna till

% |pid, 177.
9 |bid, 182.
9% |hid, 226.
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forslaget. Att tvinga nagon att bosétta sig i en viss kommun innebar slutligen att ta ifran
individen ansvaret for sin egen boendesituation. Enligt utredningen vore detta att ta ett steg
tillbaka i ‘omhéndertagande politiken’, det vill séiga att staten fattar beslut it enskilda i stéllet for

att ge honom eller henne ansvar med paféljande konsekvenser.

9. Analys

| och med proposition 1975:26 introducerades multikulturalism som ett viktigt inslag i den
svenska valfardspolitiken. Den svenska invandrarpolitiken avfardade samtidigt strategin om
géstarbetare, som bland annat Tyskland tillampade.®® Det fanns en stravan att skapa social
jamlikhet mellan etniska grupper och respekt for invandrarkulturer i syfte att ge migranter och
etniska minoriteter mojlighet att i framtiden kunna utdva politiskt inflytande. Som tidigare
namnts i uppsatsen var ideologimalen for svensk multikulturalism grundade i jamlikhet, valfrihet
och samverkan. Professor emeritus vid Stockholms universitet Tomas Hammar sammanfattar
den ursprungliga avsikten med dessa tre 6vergripande mal pa foljande satt: Malet med jamlikhet
innebar att sakerstalla att invandrare far samma levnadsstandard som resterande befolkningen.
Malet med valfrihet innebér att offentliga initiativ ska vidtas for att forsékra medlemmar av
etniska och sprakliga minoriteter som har hemvist i Sverige ett verkligt val mellan att behalla och
utveckla sin kulturella identitet och samtidigt anta en svensk kulturell identitet. Malet med
samverkan innebar att de olika invandrar- och minoritetsgrupperna a ena sidan och den infodda
befolkningen & andra sidan bada gynnas av att arbeta tillsammans.® Dar den franska
revolutionens tre paroller framstar som kallor till de tre invandrarpolitiska malen: Frihet,

jamlikhet och broderskap.

9 Alund Aleksandra, Schierup Carl-Ulrik, Paradoxes of multiculturalism: essays on Swedish
society. (Aldershot: Avebury, 1991), 2.

100 Hammar Tomas, European immigration policy: a comparative study. (Cambridge: Cambridge
University Press, 1985), 33.
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9.1 Jamlikhetsmalet

Inforandet av jamlikhetsmalet innebar inte bara att sakerstalla juridiska rattigheter utan aven att
allmanheten skulle acceptera de multikulturella malen. Den egalitara och multikulturella
ideologin sakerstalldes genom ett betydande juridiskt stod. Formell jamlikhet infor lagen géller i
nastan alla viktiga fragor, inklusive lika tillgang till socialbidrag och ett stort antal andra
socialforsakringsformaner.1%! Ett av de viktigaste rattsliga framstegen i den svenska
invandrarpolitiken har varit att bevilja utlandska medborgare rétt att rosta i kommun- och
landstingsval, denna ratt utévades for forsta gdngen i 1976.1%% Dessa andringar i den svenska
grundlagen utformades som ett sétt att ge invandrare tillgang till vélfardsstatens fordelar,

samtidigt som de var skyddade i sin ratt till autonom kulturutveckling.

Ett ytterligare exempel pa denna tendens inom jamlikhetsmalet &r att invandrarna och deras barn
skulle ges reella forutsattningar att bibehalla det egna spraket, utéva egen kulturell verksamhet
och uppratthalla kontakt med ursprungslandet, allt enligt proposition 1975:26. Som aven
namndes i uppsatsens tidigare del om 1975 ars proposition, uppgav utredningen att
jamlikhetsmalet dven innefattade en internationell aspekt. ’En fortsatt 6kad internationalisering
av samhallslivet ger battre forutsattningar for fredsarbete och forstaelse och solidaritet Gver
nationsgrinserna’’.1% | och med att en okad internationalisering &r ett vasentligt 6vergripande

mal i den svenska samhéllsplaneringen.

Den globala rorligheten, i kombination med den frihetliga demokratins principer om krav pa
rattigheter efter etnisk eller religios tillhérighet, har gjort det svart att inom ramen for
nationalstaten bade maximera idén om den oberoende individens rattigheter och den frihetliga
demokratins principer om allas lika ratt infor lagen. Samtidigt som nyanlanda kraver ratten att fa
bejaka sin eventuella sarart kraver de samtidigt lika rattigheter som svenska medborgare har.
Som tidigare ndmnts i uppsatsen, uppmuntrar institutioner invandrare att organisera sig i grupper

som ett satt att paverka sin livssituation. Som konsekvens spelar darmed storlek pa gruppen roll.

101 Alund Aleksandra, Schierup, Carl-Ulrik, 3.
102 1hjd.
103 Giir, Thomas, 116.
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Ju storre grupp desto stérre mojligheter. Samtidigt kan det vara ett argument for minoriteter att
en liten utsatt grupp kan behdva sarskilt skydd. Detta i sig utmarker den frihetliga demokratins
brister, i och med att konsekvensen tenderar att fragmentera de tidigare

samhallsgemenskaperna.'®*

9.2 Samverkansmalet

| den dagliga politiska och administrativa arbetet har invandrare alltfor ofta blivit sociala
problem forklarade i termer av kulturarv, kulturellt avstand, kulturella konflikter, kulturella
konfrontationer eller kulturell samverkan.'® Sociala skillnader och konflikter tenderar att
kultiveras och definieras enligt normerna som faststélls av institutionella ideologier. | svenskt
administrativt arbete fokuseras vanligtvis pa invandrarnas “’funktionella integration”>.1% Enligt
Carl- Ulrik Schierup har funktionell integration definierats i termer av invandrarnas anpassning
till institutionerna, normerna och kulturen i majoritetssamhéllet i den utstrackning som krévs for
att gruppens medlemmar ska fungera i samhallet, samtidigt som de behaller sin egen etniska
identitet.’%” Detta gar att jamforas med March och Olsens idé om Logic of Apropriateness.
Denna typ av assimilation bedrivs inte langre an vad som &r nddvandigt for att invandrargruppen
och resterande befolkning ska fungera tillsammans pa ett integrerat och effektivt satt, enligt
samverkansmalet. | sin praktiska forstaelse och administrativa implementering &r funktionell
integration anpassning till de redan definierade kraven etablerade av de samhélleliga
institutionerna. Hur den funktionella integrationen méts forblir emellertid oklart. Det vill sdga,
identifierandet av en tillfredstallande grad invandraren anpassats till de redan definierade kraven
etablerade av de samhélleliga institutionerna beskrivs inte i det studerade materialet, med
undantag av att invandrare ska folja svensk lagstiftning.

Nar en sadan anpassning visar sig vara svar, definieras invandrarna i fraga ofta som ett
”problem” eller som *’inte integrerat i samhéllet’’.2% Det vill séiga, att inte vara *’in touch with

reality’’. Om det konstateras att migranten inte har integrerats sparas indirekt problemen tillbaka

104 1bid.

105 Alund, Aleksandra, Schierup, Carl-Ulrik, 73.
108 1bid.

197 1bid, 14.

108 1bid, 73
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till deras avvikande kultur,'® vilket ifrdgasatter implementeringen av valfrinetsmalet. Séledes
tenderar invandrarkulturer att ha & ena sidan ett kulturellt bagage, som ska undersokas, bevaras
och anvéndas positivt i offentlig utbildning i etnisk medvetenhet, identitetsforvaltning och socialt
arbete.!'% Medan det & andra sidan &r ett socialt problem, som hanteras med omsorg och
disciplin. Invandrare och etniska minoriteter tillnér de marginalgrupper som befinner sig i
centrum for myndigheternas fokus. Ju mer fortryckt eller diskriminerad en grupp blir, desto fler

rapporter skrivs av myndigheterna.

Forhallandet bendmner Schierup som ‘’negativ berdmmelse’’. Den kan fungera for att halla
medborgare inom lagens gréanser och att undvika spridningen av allman och politisk civil
olydnad.'!! I de statliga institutionernas allmanna ideologier fungerar kultur som vavstolen for en
delikat struktur av social kontroll och hantering av sociala konflikter. Saledes hanvisar
invandrarpolitiken och dess institutionella praxis vanligtvis till sina strategier grundade pa
vetenskapliga sanningar. Inriktningar inom invandrarforskning har konventionellt hittat platsen
for problemen de studerar hos invandrarens egen kultur. | Sverige har invandrarforskning
traditionellt varit ndra sammanflatad med den statliga politiken som syftar till att upptacka och
kategorisera, men samtidigt organisera och kontrollera processen for multikulturalismen.!!? Det
vill sdga att den ska fungera inom ramen for den redan etablerade intressegemenskapen. Ett
exempel pa detta ar 6nskan om att forandra samverkansmalet i SOU 2008:58 i och med att
utredningen Etablering i Sverige (SOU 2003:75) ansett att arbetsmarknadspolitiken inte natt
gruppen nyanlanda och darmed inte lyckats infoga gruppen i den svenska valfardens
enhetsldsningar. | en stravan efter att etableringsprocessen och introduktionen av nyanlanda i
Sverige ska bli >’enhetlig éver hela landet’*.1!3 Den politiska visionen av integration #r >alltsi
inte att invandrare ska anpassa sig till vad som &r normerande i Sverige men samtidigt

uppritthélla sin sirart>.1* Utan att allmanheten i stort ska anpassas till ett multikulturellt

109 Ipid

110 |pid.

111 |bid. 15.

112 |pid.

113 Sverige. Utredningen om nyanlandas arbetsmarknadsutbildning. Egenansvar - med
professionellt stod: betdankande. Stockholm: Fritze; 2008. Hamtad fran
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2008/06/sou-200858/.
114 Gondor, Eli, 131.
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samhélle. Denna idé ska emellertid ses som en vision dn nagonting konkret, 1%°

9.3 Valfrihetsmalet

Som nédmndes ovan ar det framst inom dessa ideologiska system som invandrare och deras kultur
ar formulerad som problem. Hur problemen uppstar och uppfattas bestams av karaktaren av
dessa ideologiska system och ar beroende av hur dessa system reproduceras och artikuleras. Ett
exempel pa detta ar hur valfrihetsmalet omprovas i SOU 1984:58 Invandrar- och
minoritetspolitiken: slutbetankande .*’Aven om invandrare och befolkningen i 6vrigt bor ha lika
stor (eller begrénsad) valfrihet i denna vidare mening, ar det storre risk for konflikter nér seder,
bruk och levnadssitt fran andra linder finns med i bilden’’.1!® Samtidigt ska alla omfatta de
varderingar som &r av grundlaggande betydelse for det svenska samhéllet.!” Som namndes
tidigare i uppsatsen, accepteras darmed inte sedvanjor eller normer som avviker fran vad
samhaéllet klart har tagit stallning for. Motstridigheten uppstar nar utredningen slar fast att
integrationsmalen fran proposition 1975:26 ska féljas och parallellt menar pa att migranter for
med sig varderingar som strider mot vad som &r normerande i Sverige. Om malen ska féljas och

skillnaderna &r stora vet ingen vem som ska forhalla sig till >>vad och varfor’’. 18

Aktuellare sedvanjor som politiskt granskats ar slgjforbud eller forbud mot omskérelse.
Frankrike valde att forbjuda heltdckande sl6ja som villkor for medborgarskap, villkoret for
uppehallstillstand och familjeaterférening blev att den sékande accepterade den franska synen pa

jamstalldhet mellan kénen och accepterade den franska separationsprincipen laicité.*'°

| Sverige har Diskrimineringsombudsmannen (DO) vid tre tillfallen efter ar 2006 tagit upp
incidenter dar en man végrat skaka hand med en kvinna, ett exempel &r nér en man som 2010
forvégras praktikplats som konsekvens av att han inte tog kvinnor i hand. DO démde till

mannens favor och yrkade pd 120 000 kronor i skadestand.*?® Som religionsforskaren Eli Gondor

15 Ibid.

116 1bid.

17 Ibid, 21.

118 GOndor, Eli, 131.
119 |pjd.

120 1hid.
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poangterar i sin bok Religionskollision, sa visar detta pa majoritetssamhéllets benagenhet att vilja
anpassa minoriteter till sina egna forestallningar, oavsett hur dessa handelser bedéms av statliga
instanser som DO. Samtidigt som det fran minoritetens sida kan leda till nagon form av
motstandsidentitet, genom vilken de envisas med att uppratthélla sin kulturella avvikelse.'?!

Foucault visar att olika former av sociala fenomen vilka definieras som avvikelser kan
forvandlas till allméanna sanningar. Olika tider och olika sociala forhallanden skapar sin egen
bestdmda sanning. Dessa sanningar och har nu betydelser som kan forandras, men de uttrycker
alltid kontextuella historiska konstruktioner som blir till en del av en specifik politik for social
ordning och deras funktion skyddas inte minst genom att délja sin egen grund eller raison d'étre,
som Foucault uttrycker det.*?? | detta avseende har vetenskapliga diskurser om kultur blivit en av

de viktiga teknikerna for att konstruera var tids sanningar oavsett om de &ar kontextuellt bundna.

Genom att alagga negativ berommelse till marginella befolkningsgrupper spelar dessa sanningar
en strategisk roll for att institutionalisera och systematisera vart moderna kulturellt blandade
samhélle. Det vill sdga en strévan efter en skapa en integrativ hegemoni. Detta berors i
proposition 1997/98:16 nar invandringskommittén slar fast att integration inte endast &r en fraga
om och for migranter. “’Integrationsprocesserna ar dmsesidiga i den bemérkelsen att alla dr
delaktiga och medansvariga i dem och alla méste bidra>>.1?® Det konstateras att i ett samhélle
med etnisk och kulturell mangfald bor manniskor komplettera varandra och 6msesidigt bidra
med sin kompetens och livserfarenhet for att den potential som finns i mangfalden skall frigoras
och komma till anvandning, for att inte riskera skapa en odnskad segregation i samhéllet. Det vill
séga om inte fullt deltagande i den samhalleliga integrationsprocessen sker, kommer inte
invandrarna att kunna fullfélja sina livsprojekt. Denna sorts samverkan riskerar att skapa en

beroendestallning hos invandrarna gentemot dvriga samhallet.

En kritik mot denna typ av systematisering ar att det skapas ett klientforhallande mellan

invandrare och det dvriga samhallets politiska institutioner. Valfrinetsmalet i detta avseende

121 |bid, 83.

122 Foucault, Michel, trans. Johan Sehlberg, Modet till sanning: styrandet av sig sjalv och andra
Il Collége de France 1983-1984, (Hagersten: Tankekraft, 2015), 258

123 1bid. 23.
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innebdr att minoriteter, som &r bosatta i Sverige, skall sjalva bestdamma i vilken grad de skall
uppga i den svenska kulturella identiteten. | motsats hartill skrivs det att detta emellertid
forutsatter att de olika invandrargrupperna far ekonomiskt stod till att utveckla kulturella
gemenskaper. Detta kan ses sa att det kraver att den samhalleliga mangfalden endast existerar om
staten bekraftar den. Detta forutsatter i sin tur att for att kunna forverkliga dessa
invandringspolitiska mal, har en stor administrativ apparat véaxt fram dar invandrare maste sjalva

dberopa sitt invandrarskap for att atnjuta av de stod som erbjuds av staten.?*

10. Slutsats

| detta kapitel presenteras slutsatser fran studien vars ambition ar att undersoka hur integration av
migranter har beskrivits i politiska styrdokument sedan de tre huvudsakliga integrationsmalen
formulerades under 1970-talet. Men dven pa vilket sétt politiskt tankande om svensk
invandrarpolitik pendlade mellan integrativa och aggregativa argument. Ambitionen ar saledes
att besvara fragestallningen:

Vilka logiska motséattningar finns mellan de integrationspolitiska mal som formulerats i de
politiska styrdokumenten mellan 1975 och 2008?

Begreppet integration &r forknippat med evolution,*?® som i dessa sammanhang tolkas som en
evolution eller produktion av svenskhet. | ett ytterligare perspektiv uttrycker detta en konflikt i
en pseudo-pluralistisk invandrarpolitik. Detta tar sig &ven i uttryck redan i proposition 1975 nar
kommittén skriver att samhaéllet inte ska aktiv propagera for en assimilation eller integration
samtidigt som att institutionerna menar pa *’att det knappast ar majligt att under en langre tids
vistelse i Sverige helt halla kvar levnadsmonster och varderingar fran ett annat land nar de starkt

avviker fran de svenska’’.1%6

124 Gir, Thomas, 269.

125 Alund, Aleksandra, Schierup, Carl-Ulrik, 15.

126 Regeringens proposition om riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken m. m,
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Den faktiska sociala och kulturella mangfalden &r inom ramen for integrationens institutionella
praxis definierad som avvikande och i dess extrema, som ett hot mot den etablerade ordningen,
som namnts tidigare i uppsatsen. Men bakom denna retorik om jamlikhet, valfrihet och
samverkan ligger en komplex och motstridig invandrarpolitik som, enkelt uttryckt, kontinuerligt
anpassar sig till en planerad pluralism. Dessa kontrollerade integrationsformer manifesteras i
Sverige genom inforlivande av migranter i vélfardsstatens system, baseras pa en allmén och
grundlédggande idé om fornuft i det svenska institutionella tdnkandet. Den planerade pluralismen
tar sig uttryck i SOU 2008:58 med idén om inférandet av lotsar. Dar lotsen ska vara en aktiv
padrivare genom att leda den nyanlanda in i de svenska enhetsldsningarna. Vad som kan tyckas
vara problematiskt &r att i den aggregerade individualiseringsprocessen straffas nyanléanda
ekonomiskt om de inte inré&ttar sig i ledet. Vilket innebér att den nyanlande har valfrihet att soka
sina egna livsprojekt, men endast inom ramen for de svenska enhetsldsningarna. 1dén om lotsar
kan forknippas med den tidigare assimilationspolitiken som innebar ett manipulativt samband
mellan individens anpassning till samhallet och svenskhet & ena sidan, och i termer av integration

av migranter i ett pluralistiskt samhalle & andra sidan.

Denna tro involverar byrakratiska institutioner, deras praxis och deras definitioner av problem.
Den svenska administrativa och organisatoriska institutionerna konfronterar och homogeniserar
invandrarnas etniska mangfald med ett system med forordningar och regler som maste laras av
deltagarna i det redan etablerade ordnade samhéllet. Det dubbla budskapet och motsagelserna
delar och standardiserar samtidigt. Det kan tolkas som att det svenska valfardssamhallet
anvander sig av integrativa processer for att systematisera och garantera den enskilde individen
autonomi. En planerad mangfald som staller samlevnad mot hegemoni. Detta kan slutligen
beskrivas som att den integrativa processen anvénds for att kunna framkalla en styrbar

aggregativ process.
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