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Abstract 
 
Over time, Sweden has demonstrated a stable policy line across governments, marked by a 

critical view of further EU integration in the area of security and defence. There is a strong 

tendency in Sweden to initially reject EU proposals in this domain and widely advocated that 

this area is best managed at a national level. Over the past seven years, Sweden has initially 

rejected several EU proposals related to security and defence, including an expanded Civil 

Protection Mechanism, joint borrowing for the COVID-19 recovery package, and joint 

borrowing to increase the Union’s defence budget. Through a case study of these initial 

rejections and a qualitative text analysis, this thesis examines the Swedish government’s 

reasoning behind its initial rejection of these proposals and explores what these justifications 

reveal about the consistency of Sweden’s approach to security and defence matters. The 

thesis delves into the two-level game that characterizes the EU and how this may explain 

Sweden’s approach to rejecting proposals. It concludes that criticism of the use of EU 

financial resources and concerns about other countries' national responsibilities are the two 

most prominent justifications for initial rejections. Furthermore, the thesis discusses 

Sweden’s scepticism toward the institutionalisation of security and defence issues, as well as 

Sweden’s strategic culture and identity, in order to adress the question of consistency in its 

pattern of initial objections.  
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tvånivåspel, identitet. ​
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1.​ Inledning 
 

I Sveriges EU-historia finns det en röd tråd, oavsett partifärg; man vill sällan att 

EU-samarbetet, i frågan om säkerhets- och försvarsfrågor, ska utökas eller förstärkas. 

EU-journalisten Ylva Nilsson, författare till Så förs svensk EU-politik: med ett tvärsäkert 

kanske, betonar i Sveriges Radio att ett initialt nekande av EU-förslag är en stark tendens i 

Sverige.1 Hon uttrycker, i relation till Sveriges nekande av gemensam upplåning för en 

återhämtningmekanism under covid-19, att alla partier i riksdagen står bakom beslutet om ett 

nekande och menar att regeringens beslut inte grundar sig i partipolitik.2 I det svenska 

politiska klimatet förespråkas i hög mån att detta område sköts bäst på nationell nivå.3 

 

Sverige har genom historien burit neutralitetsflaggan högt och det svenska narrativet har 

länge varit att det är alliansfriheten som hållit landet utanför konflikt. Douglas Brommesson, 

Ann-Marie Ekengren och Anna Michalski beskriver att ett kännetecken för den svenska 

neutralitetspolitiken har varit förmågan att anpassa sig till den internationella spelplanen och 

därigenom upprätthålla Sveriges självbestämmande, frihet, fred och alliansfrihet.4 Ulf Bjereld 

och Ann-Marie Ekengren betonar att neutralitetspolitiken har betraktats som flexibel i 

utrikespolitiska förhandlingar i och med att den ökar den svenska handlingsfriheten.5 Den 

långvariga politiska strategin har enligt konstruktivistisk teori lett till att denna politik 

internaliserats och blivit en del av svensk utrikespolitisk identitet.6 Magnus Christiansson 

beskriver ett tvånivåspel inom Sveriges strategiska kultur som präglas av suveränitet och 

solidaritet och uppsatsen kommer att beröra detta; en tudelad svensk identitet som strävar mot 

att kunna försvara och kontrollera sitt eget territorium, i linje med Sveriges identitet som 

alliansfritt och samtidigt praktisera tankesättet “en för alla, alla för en”, som medlem i EU.7 

 

7 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 6, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  

6 ibid. 189.  
5 Ulf Bjereld och Ann-Marie Ekengren, Från neutralitet till Nato (Lund: Studentlitteratur, 2024), 14. 

4 Douglas Brommesson, Ann-Marie Ekengren och Anna Michalski, ‘Sweden’s Policy of Neutrality: Success 
Through Flexibility’, i Caroline de la Porte, Guðný Björk Eydal, Jaako Kauko, Daniel Nohrstedt, Paul ’t Hart 
och Bent Sofus Tranøy (red.), Successful Public Policy in the Nordic Countries: Cases, Lessons, Challenges, 
(Oxford: Oxford University Press, 2022), 301. 

3 Ylva Nilsson, Så förs svensk EU-politik: Med ett tvärsäkert kanske (Mörtfors: YN Skriverier, 2018), 110.  
2 Loukas Christodoulou och Susanne Palme, op.cit. 

1 Loukas Christodoulou och Susanne Palme, ‘Sweden says “no” to EU EU corona grants’, Sveriges Radio 
[webbsida], (27 maj 2020) <https://www.sverigesradio.se/artikel/7482791>, hämtad 17 april 2025.   
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Björn Fägersten redovisar att Sverige historiskt sett varit en stark motståndare till 

militarisering av EU, till stor del på grund av dess hot mot Sveriges, innan inträdet i Nato, 

alliansfrihet.8 Sverige har tillsammans med Storbritannien, fram till dess uttåg ur EU, 

motarbetat ekonomisk institutionalisering inom EU, främst kopplat till frågor som berör 

eurozonen.9 Länderna har även tillsammans motsatt sig unionen som militär aktör och värnat 

om dess mellanstatliga karaktär.10 Schulz och Henökl beskriver hur Sverige efter brexit har 

tagit till nya medel, i form av alliansbyggande inom unionen, för att påverka ekonomiska 

EU-beslut.11  

 

De senaste sju åren har Sverige initalt nekat ett flertal EU-förslag rörande säkerhets- och 

försvarfrågor. Bland dessa en utökad civilskyddsmekanism, gemensam upplåning till ett 

återhämtningspaket för covid-19 och gemensam upplåning för en ökad försvarsbudget inom 

unionen. Orsakerna bakom nekandet, såsom det motiveras av regeringen, kommer denna 

uppsats att ta sig an. Går Sveriges nej att förklaras av dess ekonomiska återhållsamhet, 

Sveriges identitet kopplad till neutralitetspolitiken och/eller landets historia av skepsis mot 

institutionalisering? Uppsatsen ämnar att undersöka hur Sveriges regering motiverar ett 

initialt nekande av EU-förslag rörande säkerhet och försvar. ​

 

1.1 Uppsatsens syfte 
 
Syftet med denna uppsats är att undersöka hur den svenska regeringen motiverar ett initialt 

nekande till EU-förslag rörande säkerhet och försvar. En ökad förståelse för Sveriges 

tillvägagångssätt i dessa typer av EU-beslut, och motiveringen bakom, tjänar ett större syfte i 

att förstå Sveriges nutida identitet i den Europeiska unionen och landets synsätt på europeisk 

integration. Uppsatsen syftar även till att skapa en förståelse kring den svenska strategiska 

kulturens påverkan på Sveriges roll i internationella förhandlingar. Uppsatsen grundar sig i 

intresset för den svenska ambivalensen i EU och en tendens till motstånd mot en 

institutionalisering av säkerhets- och försvarsfrågor. Uppsatsen anses därav vara av relevans 

11 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic League 
Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 79, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025.  

10 ibid. 83. 
9 ibid. 82. 

8 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 88.   
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för forskningsfältet Europastudier. ​

 

1.2 Frågeställningar 
 
Uppsatsen ämnar besvara följande frågor: 
 

-​ Hur motiveras Sveriges initialt nekande position till EU-förslag rörande säkerhet och 

försvar?  

-​ Vad säger regeringens motivering om konstansen i Sveriges agerande gentemot 

EU-förslag rörande säkerhets- och försvarsfrågor? ​

 

1.3 Disposition 

​

Uppsatsen inleds med en litteraturöversikt som fokuserar på strategisk kultur och identitet, 

Sveriges identitet i EU och Sveriges tillvägagångssätt inom unionen. Efter detta redovisas 

Robert D. Putnams teori om tvånivåspel och hur teorin operationaliseras med hjälp av 

metoden. Därefter redovisas det material som uppsatsen behandlat samt den avgränsning som 

gjorts i relation till detta. Metodkapitlet därefter redovisar uppsatsens metod, dess roll som 

fallstudie, det praktiska tillvägagångssätt som uppsatsen använt och metodologiska risker. I 

bakgrunden redovisas de nekade förslag som uppsatsen behandlar för att skapa en förståelse 

för förslagen och Sveriges förhållningssätt till dessa. Uppsatsens analys ämnar förstå hur 

Sverige motiverar ett nekande av utvalda förslag genom de kategorier som redovisas i 

operationaliseringen. Slutligen sammanfattar uppsatsen dess upptäckter och besvarar 

frågeställningarna. ​

 

2.​ Litteraturöversikt​
 

Avsnittet ämnar skapa en förståelse kring den litteratur som ligger till grund för uppsatsen. 

Litteraturen berör den nationella identitetens betydelse för en stats handlande internationellt 

och Sveriges identitet som suveränt och solidariskt. Avsnittet behandlar även litteratur om 
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Sveriges förändrade position i EU efter brexit och Sveriges allianser inom EU. Materialet 

lyfts i syfte att skapa förståelse för Sveriges historiska och nutida tendenser i EU.  

2.1 Solidaritet och suveränitet: Sveriges strategiska kultur​
 

Forskningsfältet som berör identitet och strategisk kultur är utbrett och Jeffrey S. Lantis och 

Darryl Howlett beskriver hur området har fått ett uppsving.12 Många forskare anser att kultur 

har en stor påverkan på en stats strategiska beslut.13 Lantis och Howlett lyfter Gabriel 

Almond och Sidneys Verbas forskning i relation till politisk kultur, och betonar att identitet 

samspelar med strategiska val och kan vara en funktion av ett lands strategiska kultur.14 I 

denna uppsats definieras strategisk kultur, liksom Folk och Försvar, som kollektiva 

erfarenheter, normer och identiteter som förklarar varför staten agerar på olika vis.15  

 

Regina Karp beskriver hur internationell integration kräver att en stat anpassar sin identitet.16 

Enligt Pernille Rieker, redovisar Magnus Christiansson, och teorin om socialisering, handlar 

integration inte endast om att länder anpassar sig till varandra instrumentellt, utan även om en 

möjlig förändring i landets identitet och dess uppfattning om säkerhet. En varaktig och stabil 

förändring i hur ett land hanterar säkerhetsfrågor, och integreras, grundar sig därmed i en 

förändring av dess säkerhetsidentitet och inlärning, där landet anammar nya normer och 

värderingar.17 I denna uppsats syftar begreppet identitet på Sveriges säkerhetspolitiska 

identitet i relation till EU, både på nationell och internationell nivå.  

 

Rebecca Adler-Nissen diskuterar statlig suveränitet och den ökade svårigheten för en stats 

företrädare att upprätthålla idén om två olika sfärer av suveränitet: den nationella och den 

internationella. I takt med att stater integreras djupare i internationella organisationer, blandas 

dessa två uppfattningar samman. Traditionellt har suveränitet inrikes handlat om auktoritet 

17 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 21, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  

16 Regina Karp, ‘The Conditionality of Security Integration: Identity and Alignment Choices in Finland and 
Sweden’, i Olav F. Knudsen (ed.), Security Strategies, Power Disparity and Identity (Aldershot: Ashgate, 2007), 
70.  

15 Folk och försvar, ‘Vad är svensk strategisk kultur’, Folk och försvar [webbsida], (22 sep. 2021) 
<https://folkochforsvar.se/event/vad-ar-svensk-strategisk-kultur/>, hämtad 17 april 2025.   

14 ibid. 91. 
13 ibid. 89.  

12 Darryl Howlett och Jeffrey S. Lantis, ‘Strategic Culture’, i John Baylis, Colin S. Gray och James J. Wirtz, 
Strategy in the Contemporary World (Oxford: Oxford University Press, 2019), 105.  
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inom landet, medan det utrikes handlar om oberoende från andra stater. I takt med att stater 

blir mer integrerade i internationella organisationer som EU, suddas dessa gränser ut. Försök 

att behålla nationell suveränitet genom undantag från EU-lagar (opt-outs) eller nekande av 

EU-förslag, har visat sig vara otillräckligt eftersom internationell suveränitet inte endast 

hävdas i termer av oberoende längre, utan också som en rätt till inflytande. Detta leder till att 

stater behöver omförhandla vad suveränitet innebär på både ett nationellt och internationellt 

plan.18 

 

Magnus Christianssons “Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of 

Swedish Security Policy”, beskriver den svenska säkerhetspolitiska diskursen som ett 

tvånivåspel mellan suveränitet och solidaritet och är av extra betydelse för denna uppsats. 

Arbetet rotar sig i idén om att varje land har en utmärkande strategisk kultur. Christiansson 

redogör att Inriktningspropositionen, publicerad 2009, anses vara ett centralt policydokument 

för utvecklingen av det svenska försvaret och att dokumentet betonar solidaritet inom EU 

samt vikten av att undvika ett NATO-medlemskap.19 Christansson menar att den svenska 

regeringen är involverad i ett tvådimesionellt spel för att skydda och främja sina intressen 

internationellt och samtidigt undvika politiska kontroverser som är förknippade med 

allianspolitik.20  Christiansson redovisar hur den svenska regeringen har försökt balansera 

upprätthållandet av bilden av svensk suveräntitet som en traditionell nationell angelägenhet 

och samtidigt delta i den internationella säkerhetsintegrationsprocessen. Hypotesen lyder att 

den traditionella avsaknaden av en allianspolitik i Sverige även representerar en “opt-out” 

från den europeiska integrationsprocessen.21 

 

Inriktningspropositionen betonar, enligt Christiansson, att medlemskapet i EU innebär att 

Sverige är en del av en politisk allians och tar ett solidariskt ansvar för Europas säkerhet, trots 

att det inte finns några försvarsförpliktelser. Sverige kommer inte att förhålla sig passivt om 

en katastrof eller angrepp skulle drabba ett medlemsland. Sverige förväntar sig även att dessa 

21 ibid. 5.  
20 ibid. 3. 

19 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 1, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  

18 Rebecca Adler-Nissen, ‘Organized Duplicity? When States Opt Out of the European Union’, i Rebecca 
Adler-Nissen och Thomas Gammeltoft-Hansen (red.), Souvereignty Games, (New York: Palgrave Macmillian, 
2008), 100-101.  
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länder agerar likadant om Sverige skulle drabbas.22 Propositionen betonar även att 

upprätthållandet av Sveriges suveränitet är en förutsättning för att Sverige ska kunna uppnå 

målen för landets säkerhet.23 Inriktningspropositionen menar dock att försvaret av Sverige 

inte endast ska bedrivas inom landets gränser.24 I denna tolkning av suveränitet tycks försvar 

inte endast vara kopplad till nationella angelägenheter. Suveränitet och försvar kopplas 

samman via internationellt samarbete. Detta tycks vara ett de facto-erkännande av ömsesidigt 

beroende snarare än oberoende.25 Christiansson beskriver också hur den inrikespolitiska och 

den utrikespolitiska agendan i många fall inte är i linje med varandra, utan även kan motverka 

varandra.26 Christianssons slutsats är att den svenska säkerhetspolitiska diskursen bör tolkas 

som ett tvådimesionellt spel mellan solidaritet och suveränitet och analysen utmanar 

diskursen om att en förändring av Sveriges identitet är nödvändig för en förändring i svensk 

säkerhetspolitik.27 Christiansson använder i sitt arbete, liksom uppsatsen, Putnams teori om 

ett tvådimesionellt spel och menar att teorin ökar förståelsen för särdragen i det svenska 

fallet.28 Studien ligger i linje med tidigare efterlysningar av forskning om den 

begreppsmässiga tänjningen av neutralitet och nationell identitet.29  

​
2.2 Brexits efterdyning: ett nytt svenskt tillvägagångssätt 

 
Forskningsfältet i relation till Sveriges roll i EU förändrades och utvecklades när 

Storbritannien lämnade unionen. Björn Fägersten lyfter hur Alan S. Milward beskriver 

Sveriges förhållningssätt till EU efter andra världskriget. Sverige valde att ställa sig utanför 

det europeiska samarbetet och kunde dra nytta av en industriell kapacitet och ett legitimt 

styrelseskick när resten av Europa låg i ruiner. Dessutom ansågs militär och politisk 

neutralitet vara en hörnsten i svensk utrikespolitik.30 Jakob Gustavsson beskriver hur den 

svenska regeringen var mycket skeptisk till ett medlemskap i den Europeiska Gemenskapen 

30 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 79.  

29 ibid. 5.  
28 ibid. 20.  
27 ibid. 1.  
26 ibid. 3.  
25 ibid. 17.  
24 ibid. 15. 
23 ibid. 16.  

22 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 7, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025. 
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och ansåg att ett medlemskap var oförenligt med den svenska säkerhetspolitiken och 

välfärdspolitiken. Därmed skulle ett svenskt deltagande säkras genom olika 

specialarrangemang och undantagsavtal. Efter mer än tre decennier bestämde sig regeringen 

för att bryta med det förflutna och bli en “vanlig” västeuropeisk stat.31 Den främsta 

drivkraften, enligt Fägersten, bakom Sveriges beslut att ansluta sig till EU var ekonomiska 

fördelar samt den stabilitet som en mer solid relation mellan Europas nationalstater skulle 

kunna medföra.32  

 

Johan Eliasson lyfter hur rättfärdigandet av Sveriges position som neutral stat byggde på 

idelogiska undertoner av den svenska modellen, en opartisk mellanhand och en stark 

solidaritet med den “tredje världen”.33 Att gå med i EU innebar att “hoppa på ett politiskt tåg i 

rörelse” och Sverige valde en väg som innebär en stegvis europeisering av 

säkerhetspolitiken.34 Detta har lett till inrikespolitiska anpassningar och att begreppet 

“neutralitet” i relation till Sverige har omtolkats för att passa in i en ny verklighet.35 Fägersten 

beskriver hur Sverige fortfarande har svårt att formulera en gemensam syn på vad EU ska 

vara och vad som ska falla under unionens ansvar och beslut.36 

 

Björn Fägersten publicerade 2018 “Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after 

Brexit” som behandlar Sveriges roll i EU efter brexit samt dess historiska motstånd mot en 

militarisering av EU. Arbetet är av vikt i uppsatsen i syfte att skapa en förståelse för Sveriges 

roll i EU och resonemangen kring Sverige som nej-sägare. Det ger också insikter i den 

diskurs som funnits kring Sverige i EU och den position som initial nej-sägare som uppsatsen 

undersöker.   

 

Fägersten lyfter samarbetet mellan Storbritannien och Sverige och dess gemensamma intresse 

att värna om unionens mellanstatliga karaktär. Båda nationerna har däremot, av delvis olika 

36 Björn Fägersten, op.cit., 81.  
35 ibid. 37.   
34 ibid. 34.  

33 Johan Eliasson, ‘Traditions, Identity and Security: the Legacy of Neutrality in Finnish and Swedish Security 
Policies in Light of European Integration’, European Integration Online Papers [online journal], 8/6 2004, 11, 
<https://aei.pitt.edu/7171/1/European_Integration_Papers_Online_Johan_Eliasson_manuscript.pdf>, hämtad 15 
april 2025.  

32 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 80.  

31 Jakob Gustavsson, ‘The Politics of Foreign Policy Change’, doktorsavhandling (Lunds Universitet, 1998), 3.  
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skäl, motarbetat att EU ska utvecklas till en betydande militär aktör.37 Medlemskapet i EU 

innebär, såsom beskrivet av EU-parlamentet, att medlemsstaterna har enats om att överlåta 

befogenheter på vissa politikområden till EU:s institutioner. EU:s institutioner har därmed 

delvis en överstatlig makt.38 Däremot, inom den gemensamma utrikes- och 

säkerhetspolitiken, liksom flera andra områden, skiljer sig beslutsförfarandet från det 

ordinarie lagstiftningsförfarandet. Detta område kännetecknas av ett mellanstatligt 

samarbete.39  

 

Sverige har historiskt varit en av de största motståndarna till en militarisering av EU, delvis i 

och med att det tycks vara ett hot mot Sveriges dåvarande militära alliansfrihet. Däremot har 

Sverige varit drivande i utvecklandet av unionens förmåga att hantera civila kriser.40 När 

Storbritannien valde att lämna EU förlorade Sverige en av dess närmaste samarbetspartners 

inom unionen och diskussionen kring Sveriges relation och förhållningssätt till EU väcktes. 

Denna präglades till stor del av svenska politiska partiers tveksamhet till EU:s inflytande 

samt Sveriges möjlighet till påverkan på EU-beslut.41  

 

Ekonomen Albert O. Hirschman beskriver hur aktörer i en organisation, som inte längre anser 

att de drar nytta av ett samarbete, har två alternativ: att lämna organisationen (exit) eller 

stanna kvar och försöka förändra organisationen och/eller dess relation till denna (voice).42 

Fägerström applicerar detta på Sveriges plats i den Europeiska unionen efter brexit. Valet 

grundar sig ofta i hur lojal denne aktör är till organisationen. Om aktören väljer att stanna 

innebär detta att medlemmen fortsätter att vara aktiv med fokus på att protestera eller anpassa 

organisationens politik på ett vis som medlemmen uppfattar som fördelaktigt.43 Fägerström 

redovisar en oro från andra medlemsländer, på grund av den delade skepsisen mot en 

gemensam säkerhet- och försvarspolitik mellan Storbritannien och Sverige, att Sverige 

kommer att ta Storbritanniens roll som den främsta nej-sägaren. Med andra ord, tillämpa 

43 Björn Fägersten, op.cit., 87.  
42 Albert O. Hirschman, ‘Exit, Voice and Loyalty’ (Cambridge: Harvard University Press, 1970), 4.   
41 ibid. 85.  
40 Björn Fägersten, op.cit., 88.  

39 Europaparlamentet, ‘Mellanstatliga beslutsföranden’, Europaparlamentet [webbsida], (mars 2024) 
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/9/mellanstatliga-beslutsforfaranden>, hämtad 18 maj 2025.  

38 Europaparlamentet, ‘Överstatliga beslutsföranden’, Europaparlamentet [webbsida], (juli 2024)  
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/8/overstatliga-beslutsforfaranden>, hämtad 18 maj 2025.   

37 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 83 
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voice-strategin för att hindra ytterligare integration inom området.44 ​

 

2.3 Det nya nordiska samarbetet: allianser inom EU 

 
Med Storbritanniens utgång ur EU förändrades Sveriges utgångsläge i unionen och 

forskningsfältet växte ytterligare i relation till forskning om så kallade “små stater” i EU och 

Sveriges agerande i form av alliansbyggande. Daniel F. Schulz och Thomas Henökl beskriver 

hur de skandinaviska staterna har behövt förändra sin syn på den europeiska integrationen 

sedan brexit-folkomröstningen 2016. En stor del av litteraturen om “små stater” i EU utgår 

från att alla nordiska länder möter strukturella svårigheter i beslutsfattande på EU-nivå på 

grund av dess begränsade förhandlingsstyrka och ekonomiska resurser.45 Thorhallson och 

Wivel redovisar däremot att små stater kan ha en stor inverkan på EU-politik och att 

koalitionsbyggande är den avgörande faktorn för att lyckas.46 Diana Panke menar att små 

staters förhandlingsmöjligheter kan öka med hjälp av två strategier: institutionaliserad 

samordning på regional basis, där strategin bygger på maktdelning mellan jämlika stater och 

strategiska partnerskap med större stater, så kallade “stormakter”, inom EU.47 Schulz och 

Henökl menar att empiri visar att de nordiska länderna har ökat sitt samarbete för att 

motverka reformförslag inom EU efter Storbritanniens utgång. Samarbetet har gett utfall i 

form av stoppandet av bland annat en ökning av storleken på EU:s långtidsbudget. Länderna 

har gjort eftergifter när det gäller återhämtningsfonden för covid-19, ett av de nekade 

förslagen som uppsatsen behandlar, men fått ökade budgetrabatter i gengäld. Dessa resultat 

uppnåddes genom samarbete med allianser såsom “Nya Hansan” och "Frugala fyran” samt 

andra länder.48 

 

48 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, op.cit., 79.  

47 Diana Panke, ‘Small States in the European Union: structural disadvantages in EU policy-making and 
counter-strategies’, Journal of European Public Policy [online journal], 17/6 (2010), 802, 
<https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/13501763.2010.486980?needAccess=true>, hämtad 12 april 
2025.  

46 Baldur Thorhallsson och Anders Wivel, ‘Small States in the European Union: What Do We Know and What 
Would We Like to Know?’, Cambridge Review of International Affairs [online journal], 19/4 (2006), 651-668, 
<https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/09557570601003502?needAccess=true>, hämtad 3 maj 2025.   

45 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 78-79, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 

44 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 89. 
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Schulz och Henökls arbete har varit av vikt för att förstå den djupt rotade svenska skepsisen 

mot institutionalisering och Sveriges selektiva deltagande i den europeiska integrationen. 

Bland de små medlemsstaterna i EU brukar de nordiska länderna, enligt Schulz och Henökl, 

uppfattas som särskilt aktiva och effektiva när det gäller att driva sina preferenser i 

EU-lagstiftning. Trots Sveriges relativt sena inträde i EU har landet utvecklat stora mängder 

nätverkskapital för att samarbeta på EU-nivå.49 Sverige har, efter Storbritanniens utgång, 

anslutit sig till olika grupper inom EU, varav en av dessa är Frugala fyran. Frugala fyran, 

bestående av Sverige, Danmark, Nederländerna och Österrike, har positionerat sig för en 

ökad budgetdisciplin inom EU från 2018 och framåt. Scholz och Henökl menar att de 

nordiska försöken att påverka EU-politik genom allianser som Frugala fyran tydligt följer den 

tradition av informellt och mellanstatligt politiskt samarbete som länderna så länge brukat.50 

 

Schulz and Henökl menar att samordningen efter brexit speglar den djupt rotade skepsisen 

mot överstatliga arrangemang som begränsar det nationella självbestämmandet. Denna 

skepsis utmynnar i att de nordiska länderna föredrar flexibla och ämnesspecifika allianser 

framför en institutionalisering av det nordiska samarbetet i EU-frågor.51 Scholz och Henökl, 

som fokuserar på EU:s ekonomiska och budgetpolitik, beskriver hur EU:s försök till att stärka 

EU:s finanspolitiska befogenheter har mött motstånd på grund av Sverige och Danmarks 

traditionella strategi att selektivt engagera sig i den europeiska integrationen för att bevara 

“det nationella självbestämmandet”.52 

2.4 Uppsatsens bidrag till forskning 

Uppsatsen ämnar bidra med en konkretiserande bild av hur Sveriges motiverar ett nekande 

till EU-beslut rörande säkerhet och försvar. Detta genom tre olika nekade förslag. Såsom 

redovisat finns det en utbredd forskning som behandlar strategisk kultur och identitet som en 

avgörande eller inflytande faktor i säkerhetspolitiska beslut och processer. Forskningsfältet 

berör även Sveriges strategiska kultur präglad av dess historia som neutral och alliansfritt och 

dess skepsis mot institutionalisering av säkerhets-och försvarsfrågor. Uppsatsen ämnar förstå 

52 ibid. 82. 
51 ibid. 79. 
50 ibid. 83.  

49 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic League 
Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 81, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 
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hur landets strategiska kultur och dess skepsis tar sig uttryck i Sveriges nekande av nutida 

EU-förslag.  

Forskningsfältet tycks brista i att relatera konkreta nekade förslag, specifikt uppsatsens 

inriktning på initiala nej, till dess identitet och förhållningssätt till nationell och internationell 

politik. Begreppet initialt i denna kontext syftar på att inledningsvis starkt motsätta sig 

EU-förslag för att sedan eventuellt ändra riktning och bevilja förslaget, med korrigeringar i 

vissa fall. Det finns en betydande forskning som undersöker Sverige som nej-sägare, i 

relation till förslag där utgången blir nekande. Uppsatsen ämnar därför att bidra med ett 

perspektiv av det initiala och orsakerna där bakom. Uppsatsen fokuserar på att förstå hur 

Sveriges regering motiverar ett initialt nekande av EU-förslag som rör säkerhet och försvar. 

Uppsatsen utförs även under en tid av förändring, då Sverige inte längre erkänner sig 

alliansfritt och kan därmed bidra med en bild av Sveriges förhållningssätt till dess nu 

dåvarande identitet och hur den strategiska kulturen tar sig uttryck idag. 

3.​ Teori 
 
Detta avsnitt presenterar Robert D. Putnams teori om tvånivåspel samt hur teorin 

operationaliseras i uppsatsen.   

3.1 Robert D. Putnams teori om tvånivåspel​
 

Det kan tyckas självklart att den internationella politiken och den nationella politiken bedrivs 

parallellt och att den internationella politiken, såsom Robert D. Putnam beskriver, är mycket 

beroende av nationellt medhåll för att genomföra beslut på global nivå. Tidigare forskning 

konstaterar att nationella faktorer påverkar internationella beslut och vice versa. Putnam 

vidareutvecklade dock detta i sin teori genom att hävda att samspelet mellan de två nivåerna 

kräver en mer nyanserad förklaring - en som fokuserar på integrationen mellan sfärerna och 

identifierar de områden där nivåerna är sammanlänkade.53  

 

53 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 433, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  
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Putnam beskriver hur internationell förhandlingspolitik kan skildras som ett spel på två 

nivåer; nivå I, internationellt och nivå II, nationellt.54 Inhemska grupper driver sina intressen 

på nationell nivå för att motivera regeringen att anta en gynnsam politik och politiker söker 

makt genom att bygga koalitioner mellan dessa grupper. På internationell nivå strävar 

regeringen efter att maximera de nationella aktörernas tillfredsställelse, samtidigt som 

regeringen vill minimera negativa konsekvenser på ett internationellt plan. Putnam menar att 

så länge landet besitter ett ömsesidigt beroende internationellt men är suveränt, kan inget av 

dessa två spel ignoreras.55 En regering som är missnöjd med resultatet av ett beslut på 

internationell nivå kan rubba spelplanen. På samma sätt riskerar varje regering eller ledare 

som inte lyckas tillfredsställa nationella aktörer att förlora sin position.56 Regeringens främsta 

svårighet i internationella beslut är därmed att hantera diskrepansen mellan nationella aktörer 

och väljarnas förväntningar, och det förhandlingsbara resultatet.57 

 

Putnam lyfter det fjärde G7-toppmötet i Bonn 1978, och redovisar att en överenskommelse 

endast var möjlig på grund av att en mäktig minioritet inom varje regering, på nationell nivå, 

förespråkade den politik som var efterfrågad på ett internationellt plan.58 Putnam betonar 

därefter det faktum att en statsmakt som är internt splittrad har större möjligheter att nå en 

internationell uppgörelse än en statsmakt som är fast besluten att driva en specifik politisk 

linje.59 Komplexiteten i tvånivåspelet ligger i att sambanden mellan olika politiska frågor kan 

vara avgörande för beslutsfattande på både internationell och nationell nivå. Om en nationell 

majoritet motsätter sig en viss politik, men delar av denna majoritet är villiga att 

kompromissa i utbyte mot eftergifter i en annan fråga, kan regeringen förhandla fram ett 

internationellt avtal som möjliggör just detta utbyte. Vid ett sådant fall kan regeringen alltså 

ändra det ursprungliga beslutet på nationell nivå.60 

 

Putnam redovisar begreppet win-sets i relation till teorin och definierar detta som 

uppsättningen av alla möjliga internationella avtal som skulle vara godtagbara på nationell 

60 ibid. 446.  
59 ibid. 445. 
58 ibid. 428. 
57 ibid. 444.  
56 ibid. 434. 

55Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 434, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.   

54 ibid. 436. 
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nivå.61 Han lyfter tre punkter som beskriver vilka omständigheter som påverkar omfattningen 

av ett win-set:  

 

1.​ Omfattningen av ett win-set beror på fördelningen av makt, preferenser och möjliga 

koalitioner bland nivå II-aktörer.62 

2.​ Omfattningen av ett win-set beror på de politiska institutionerna på nivå II.63  

3.​ Omfattningen av ett win-set beror på strategierna hos regeringen på nivå I.64 

 

Taktiken kring win-sets utgör ofta ett dilemma. Regeringen har ett intresse, på internationell 

nivå, av att maximera motpartens win-set men vill samtidigt finna en balans i sitt eget 

win-set. Ju större win-set regeringen besitter, desto lättare kan denne sluta ett avtal, men detta 

gör även att regeringen positionerar sig i en svagare förhandlingsposition gentemot den andra 

parten.65 Osäkerhet kring ett win-sets omfattning kan fungera både som ett strategiskt 

förhandlingsverktyg och som ett potentiellt hinder i tvånivåsförhandlingar. Regeringen har 

ofta ett incitament att tona ned omfattningen av sitt win-set. Det vill säga tona ned de möjliga 

förhandlingsutfall som kan accepteras på en nationell nivå. I ett tvånivåspel besitter varje 

regering i de flesta fall mer kunskap om sin egen nationella politik och dess intentioner än 

vad dess motståndare gör.66 Samtidigt har regeringen ett stort intresse av att utöka varandras 

win-sets. Mycket av det arbete som ambassadörer gör har just denna funktion.67 Detta 

tvånivåspel är därmed mycket komplext i och med att det finns ett stort intresse för att nå 

överenskommelser. En icke-överenskommelse kan leda till en försämrad situation och 

Putnam lyfter den misslyckade ratificeringen av Versaillesfördraget 1919 som ett exempel.68  

 

Det finns många faktorer som påverkar omfattningen av ett win-set. Inrikespolitiska metoder 

har bland annat stor inverkan. Storleken på autonomin hos de centrala beslutsfattarna, i 

förhållande till sina väljare på nivå II, påverkar win-setets omfattning i och med att detta gör 

win-setet större och därmed ökar sannolikheten för att uppnå en internationell 

68 ibid. 442.  
67 ibid. 454. 
66 ibid. 452.  
65 ibid. 450. 
64 ibid. 450.  
63 ibid. 448. 

62 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 441, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  

61 ibid. 437.  

16 

https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1


överenskommelse.69 Ett win-sets omfattning avgörs av alla möjliga internationella krav som 

skulle vara godtagbara på nationell nivå.70 Om autonomin är stark finns det färre nationella 

krav att anpassa sig till och därmed ökar mycket möjligt win-setets omfattning. Däremot 

menar teorin att ju mer autonomi en stat har från inhemska krav, desto svagare är dess 

relativa förhandlingsposition internationellt. En företrädare av en diktatur kan ha svårare, än 

en företrädare av en demokrati, att hävda att nationella påtryckningar utesluter en 

ofördelaktig uppgörelse.71 

 

Grupper på nationell nivå kommer sannolikt att ha olika preferenser i de frågor som ingår i en 

förhandling.72 Putnam benämner konsekvenserna av politisering inom en fråga; att ett ämne 

görs till föremål i högre grad än vad som tidigare varit fallet. Politisering aktiverar i många 

fall grupper som inte har sitt primära fokus på de internationella konsekvenserna av ett 

avtalslöst agerande, vilket leder till att win-setet minskar.73 Det finns därmed ett mindre 

spelrum för regeringen att röra sig i internationellt, i och med de nationella påtryckningarna 

som sker. Komplexiteten i detta tvånivåspel är att en fråga som är viktig och aktuell på en 

spelplan, till exempel den internationella spelplanen, kan vara en icke-fråga nationellt.74  

 

Sammanfattningsvis menar Putnam i sin teori att en analys i termer av ett tvånivåsspel 

erbjuder ett mer nyanserat svar på hur nationell och internationell politik samspelar i 

förhandlingar om beslut på internationell nivå. Till skillnad från statscentrerade teorier så 

erkänner tvånivåsmodellen att inhemska konflikter, om vad det nationella intresset kräver, 

utgör stor vikt för internationell politik. Regeringens uppgift ligger därmed till stor del i att 

förena nationella och internationella krav, vilket utmynnar i strategiska dilemman i många 

fall. Han betonar det paradoxala faktum att institutionella strukturer som stärker beslutsfattare 

på nationell nivå kan försvaga statens internationella förhandlingsposition och vice versa.75 

75 ibid. 460. 
74 ibid. 434.  
73 ibid. 445. 
72 ibid. 446. 

71 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 449, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  

70 ibid. 437. 
69 ibid. 449.   
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​
3.2 Operationalisering av teorin 

​

Uppsatsen använder ett induktivt tillvägagångssätt och utgår därmed från empiri för att 

identifiera mönster och drar därefter slutsatser som kan leda till en större förståelse för 

Sveriges motivering till ett initialt nekande av EU-förslag rörande säkerhet och försvar. 

Robert D. Putnams teori om tvånivåspel driver analysen och tillämpas för att förklara Sveriges 

balansspel i EU och den ambivalens som uppstår i att positionera Sverige i EU och EU i 

Sverige. Genom att tillämpa teorin på uppsatsens nekande förslag kan EU förklaras som ett 

flernivåsspel och teorin används för att förstå den svenska regeringens uppgift att samspela 

nationella och internationella krav. Putnam använder begreppet chefsförhandlare i sin teori, 

vilket i uppsatsens fall representerar regeringen.  

 

Det utvalda materialet har kodats med koder på två nivåer: uttalanden som berör nivå I 

(internationell) och sådana som berör nivå II (nationell). Detta för att identifiera samspelet 

mellan regeringens motiveringar som berör nationella intressen och intressen på internationell 

nivå. Uppsatsen ämnar visa på hög validitet och därmed är mätningen av det utvalda 

materialet samt hur det bearbetas, liksom Bergström och Boréus beskriver, av stor vikt.76 

Kodningen möjliggjorde en övergripande uppfattning om hur regeringen motiverar ett initialt 

nekande och lade grunden för en kategorisering. ​

​

Koder på nivå I: andra länders ansvar, brexit, det ekonomiska användandet av EU-medel, det 

gemensamma europeiska intresset och EU:s betydelse för att hantera säkerhets- och 

försvarsfrågor. ​

​

Koder på nivå II: bördan på Sverige, Sverige efter beslut, Sveriges intressen, Sveriges 

relation till EU och Sveriges säkerhetspolitiska linje.   

 

Se appendix för mer detaljerad beskrivning av koderna. ​

 

Putnams teori har legat till grund för uppsatsens skapande av tre kategorier och de 

kodmönster som ansågs vara relevanta placerades i dessa kategorier. Kategorierna grundar sig 

76 Göran Bergström och Kristina Boréus, ‘Samhällsvetenskaplig text- och diskursanalys’, i Göran Bergström och 
Kristina Boréus (red.), Textens mening och makt (Lund: Studentlitteratur, 2005), 34.  
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specifikt i de motiverade orsakerna till ett nekande som därigenom minskar omfattningen av 

Sveriges win-set. Omfattningen av ett win-set beror på ett flertal olika faktorer, beskrivet i 

teorikapitlet, och representerar de olika möjliga internationella avtal som skulle vara 

godtagbara på nationell nivå.77 Kategorierna representerar därmed de övergripande 

bakomliggande faktorerna till Sveriges win-set i en inledande förhandling. Dessa kategorier 

har skapats för att tydliggöra materialet och identifiera de faktorer som redogörs av Sveriges 

regering ligga till grund för ett initialt nekande och därav dess win-set i förhandlingen.  

 

Uppsatsen utgår från följande kategorier: 

 

Säkerhetspolitiska linjer: Inkluderar uttalanden, ur Utrikesdeklarationen från behandlade år, 

som rör Sveriges säkerhetspolitiska linje vid besluten. Kategorin behandlar även uttalanden 

som rör EU:s betydelse för Sverige för att hantera säkerhet, kris och försvarsfrågor.  

 

Ekonomiska farhågor: Inkluderar alla uttalanden, ur utvalt material, som berör ekonomiska 

faktorer på nivå I och II till ett nej. Kategorin behandlar Sveriges uttalanden i relation till 

Sveriges ekonomi, EU:s ekonomi samt övriga medlemsländers ekonomi. Kategorin behandlar 

även Sveriges tycke kring budgetprioriteringar, synsätt på gemensam belåning inom unionen, 

skuldmutualisering och kontroll av EU-medel. ​

​

Sverige i relation till övriga medlemsländer: Inkluderar alla uttalanden, ur utvalt material, 

som berör Sveriges synsätt på den relation Sverige har med andra medlemsländer. Kategorin 

behandlar uttalanden som betonar “bördan” som Sverige och andra medlemsländer kan 

komma att bära vid en ratificering av ett beslut. Kategorin behandlar även de uttalanden som 

betonar andra länders ansvar i relation till dessa beslut.  

 

Genom dessa kategorier behandlas Sveriges tillvägagångssätt i utvalda förhandlingar och 

används i analysen för att förstå hur regeringen motiverar ett minskande av sitt win-set vid ett 

initialt nekande. Putnams teori om ett tvånivåspel används vidare, genom kategorierna, för att 

påvisa regeringens uppgift att samspela det svenska politiska fältet och EU:s krav. Teorin 

styrker den inverkan som inhemska konflikter har på Sveriges internationella 

77 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 437, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  
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förhandlingsmöjligheter, vilket i denna uppsats till stor del grundar sig i Sveriges 

identitetskonflikt, och är behjälplig för att förstå de strategiska dilemman som uppstår i att 

förena nationella och internationella preferenser.  

 

4.​ Material 

Detta avsnitt presenterar det material som uppsatsen behandlar samt motiverar urvalet av 

material. Avsnittet beskriver även den avgränsning som har gjorts.  

4.1 Material ​
 

Materialet är begränsat till officiella dokument publicerade av Sveriges regering, Sveriges 

riksdag och Frugala fyran. Denna begränsning har gjorts för att tydliggöra uppsatsens fokus; 

att undersöka den officiella diskursen kring Sveriges initiala nej-sägande i EU-beslut. Detta 

kompletteras med uttalanden i media från ministrar, bland annat utrikes-, EU-, inrikes- och 

statsministrar från berörda mandatperioder, i syfte att fördjupa förståelsen för nej-sägandet. 

Urvalet till dessa mediala uttalanden har begränsats till uttalanden från ministrar sittande i, 

vid nekandet, regeringen, med undantag för några oppositionsuttalanden. Materialet, i form 

av mediala uttalanden, angående dessa nekade förslag är tunt och uppsatsen har därför ämnat 

att inkludera de uttalanden som finns publicerade och som anses relevanta. Uppsatsen har 

ämnat att finna likvärdigt material, i form av samma typ av material samt samma mängd, för 

de tre nekade förslagen för att göra analysen mer trovärdig. Det finns dock ett underskott av 

uttalanden medialt för förslaget om införandet av en utökad civilskyddsmekanism. 

Regeringens skrivelse och utrikesdeklarationen från berörda år har även behandlats för att 

skapa en förståelse för Sveriges utrikespolitiska position från berörda år.  

 

Uppsatsen behandlar de riktlinjer som regeringen, vid tiden för de undersökta nekade 

förslagen, uttalat och utesluter därav partipolitiska dokument som behandlar de nekade 

förslagen. Detta för att det svenska politiska fältet har varit relativt enat i förhållande till 

Sveriges förhållningssätt till förslagen, med undantag för förslaget om gemensam upplåning 

för en ökad försvarsbudget.  

 

I relation till det nekade förslaget om en utökad civilsskyddsmekanism behandlas: 
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-​ Regeringens utrikesdeklaration 2017.78 

-​ Regeringens utrikesdeklaration 2018.79 

-​ Faktapromemoria 2017/18:FPM35: Förslag till revidering av beslut om en 

civilskyddsmekanism för unionen.80  

-​ Morgan Johanssons uttalande till Sveriges Radio.81 

-​ Försvarsutskottets yttrande: Verksamheten i Europeiska unionen under 2018.82 

 

I relation till det nekade förslaget om gemensam upplåning för en återhämtningsfond 

behandlas: 

-​ Regeringens utrikesdeklaration från år 2020.83 

-​ Faktapromemoria 2019/20:FPM52: Förslag till förordning om inrättande av en 

facilitet för återhämtning och resiliens.84  

-​ Regeringens skrivelse 2020/21: 115: Verksamheten i Europeiska unionen under 

2020.85 

-​ Frugala fyrans positionsdokument: Non-paper EU support for efficient and 

sustainable COVID-19 recovery.86 

-​ Hans Dahlgrens uttalande i SVT.87 

87 Johan Wikén, ‘EU-ministern: Coronastöd ska inte skuldsätta kommande generationer’, SVT Nyheter 
[webbsida], (10 juli 2020) 

86 Frugala fyran, ‘Non-paper EU support for efficient and sustainable COVID-19 recovery’, Politico [webbsida], 
(23 maj 2020) <https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2020/05/Frugal-Four-Non-Paper.pdf>, hämtad 1 
april 2025.  

85 Regeringskansliet, ‘Verksamheten i Europeiska unionen under 2020’, Regeringskansliet  [webbsida], (17 mars 
2021) <https://data.riksdagen.se/fil/F04C7515-B0D9-4FF7-90E6-607F96943631>, hämtad 5 april 2025.  

84 Regeringskansliet, ‘Förslag till förordning om inrättande av en facilitet för återhämtning och resiliens’, 
Regeringskansliet [webbsida], (3 juli 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/774da4748ac7436385e83c5fafb32ab9/forslag-till-forordning-om-inra
ttande-av-en-facilitet-for-aterhamtning-och-resiliens-2019_20_fpm52.pdf>, hämtad 15 april 2025.    

83 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (12 feb. 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/ffccf2bca4fb44a981f1d8f84b0d2c8b/utrikesdeklarationen-2020.pdf>, 
hämtad 7 april 2025.  

82 Sveriges Riksdag, ‘Verksamheten i Europeiska Unionen under 2018’, Sveriges Riksdag [webbsida], (23 april 
2019) <https://data.riksdagen.se/fil/08059DD2-F8B0-4F47-AADF-CE01FFC05F0E>, hämtad 9 april 2025.   

81 Susanne Palme, ‘Sverige skeptiskt till räddningsstyrka i EU’, Sveriges Radio [webbsida], (24 jan. 2018) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/6868675>, hämtad 22 april 2025.  

80 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, hämtad 29 mars 2025.  

79 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (14 feb. 2018) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/bf6301faf78d475ca01a8f432e0bfb15/utrikesdeklarationen-2018-svens
ka/>, hämtad 7 april 2025.  

78 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/b7cf8b05ddad4781883354c1c9bb2481/utrikesdeklarationen-2017-sve
nska.pdf>, hämtad 7 april 2025.  
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-​ Hans Dahlgrens uttalande till Sveriges Radio.88 

-​ Oscar Sjöstedts uttalande i SVT:s Aktuellt.89  

 

I relation till det nekade förslaget om gemensam upplåning för en ökad försvarsbudget 

behandlas: 

-​ Regeringens utrikesdeklaration från år 2025.90 

-​ Ulf Kristerssons uttalande i Riksdagens Uppteckningar vid EU-nämndens 

sammanträden 2024/25:20.91 

-​ Regeringskansliets Meddelande från kommissionen: Vägen till nästa fleråriga 

budgetram.92 

-​ Magdalena Andersson, Muharrem Demirok och Miljöpartiets uttalanden till SVT.93  

-​ Elisabeth Svantessons uttalande i Göteborgs-Posten.94 

​

4.2 Avgränsning 

 
Uppsatsen behandlar Sveriges positionering som intialt nej-sägande till EU-förslag i relation 

till säkerhets- och försvarsfrågor och avgränsar sig till åren 2004 - mars 2025. Uppsatsen 

behandlar tre exempel av Sveriges regerings initialt nekande position gentemot säkerhets- 

och försvarsförslag som lagts fram av EU-kommissionen. Förslagen som behandlas är från 

94 Wiktor Nummelin, ‘EU-lån till vapen? “Dålig idé”, tycker Sverige’, Göteborgs-Posten [webbsida], (18 feb. 
2025) 
<https://www.gp.se/ekonomi/eu-lan-till-vapen-dalig-ide-tycker-sverige.ae81dc12-99d0-5193-b7af-b923df9f627
6>, hämtad 8 maj 2025.   

93 Hedda Berglund och Oscar Hansson, ‘Socialdemokraterna och Centerpartiet vill att EU ska låna för 
upprustning’, SVT Nyheter [webbsida], (20 feb. 2025) 
<https://www.svt.se/nyheter/inrikes/socialdemokraterna-och-centerpartiet-vill-att-eu-ska-lana-for-upprustning>, 
hämtad 14 april 2025.  

92 Regeringskansliet, ‘Meddelande från kommissionen: Vägen till nästa fleråriga budgetram’, Regeringskansliet 
[webbsida], (18 mars 2025) 
<https://regeringen.se/contentassets/22bb2bbb6d084bb3894720a724907405/meddelande-fran-kommissionen-va
gen-till-nasta-flerariga-budgetram-202425fpm19.pdf>, hämtad 30 april 2025.  

91 Sveriges Riksdag, ‘Uppteckningar vid EU-nämndens sammanträden 2024/25:20’ Sveriges Riksdag 
[webbsida], (31 jan. 2025) <https://data.riksdagen.se/fil/F2912865-3EA4-466F-ADE0-D56D7CC7344B>, 
hämtad 4 april 2025. 

90 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (12 feb. 2025) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/2a5f265f0e6c42fda239b6538e1c739a/utrikesdeklarationen-2025.pdf>
, hämtad 17 april 2025.   

89 Nils Stahle, ‘Oenighet när Sverige beslutar om EU:s coronafond - debatt i Aktuellt’, SVT Nyheter [webbsida], 
(23 mars 2021) <https://www.svt.se/nyheter/inrikes/jattelik-aterhamtningsfond>, hämtad 27 april 2025.  

88 Andreas Liljeheden, ‘Press på Sverige att acceptera stödpaket’, Sveriges Radio [webbsida], (26 maj 2020) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/7482081>, hämtad 31 mars 2025.   

<https://www.svt.se/nyheter/utrikes/eu-ministern-coronastodet-ska-inte-skuldsatta-kommande-generationer>, 
hämtad 6 maj 2025.    
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2018, 2020 och 2025. Denna avgränsning görs för att nå en aktuell kartläggning av Sveriges 

motivering till ett nekande av EU-förslag rörande säkerhets- och försvarsfrågor samt för att 

nå en förståelse för den nuvarande relationen mellan svensk inrikespolitik och EU-politik. 

Trots att de nekade förslagen avgränsar sig till åren 2018 - 2025 fokuserar uppsatsen på 

litteratur som behandlar Sveriges roll i den Europeiska Unionen under en längre tidsperiod 

för att skapa en förståelse för den identitet och de mönster som finns i svensk EU-politik.  

5.​ Metod  
 
Detta avsnitt beskriver uppsatsens roll som fallstudie och dess metod. Därefter klargörs 

uppsatsens praktiska tillvägagångssätt. Slutligen disktuteras eventuella risker med uppsatsens 

metodologiska tillvägagångssätt.   

 

5.1 Fallstudie​

 

Uppsatsen är en enfallsstudie och undersöker Sveriges initiala nekande som ett fall. 

Enfallsstudier möjliggör, redovisar W. Gibb Dyer, Jr. och Alan Wilkins, en mer djupgående 

undersökning och förståelse av det utvalda fallet jämfört med en flerfallsstudie.95 Uppsatsen 

genomför en within case-analys och utgår ifrån material i relation till tre nekanden; Sveriges 

initiala nej till en utökad civilskyddsmekanism, Sveriges initala nej till gemensam upplåning 

för en återhämtningsfond för de ekonomiska skador corona-pandemin orsakat och Sveriges 

intiala nej till gemensam upplåning för en ökad försvarsbudget. Within case-analys är 

användbar, redovisar Albert J. Mills, Gabrielle Duperos och Elden Wiebe, för att djupdyka 

inom ett enskilt fall och studera interna variationer och mönster över tid inom fallet. Denna 

typ av analysmetod tycks därmed användbar i uppsatsens fall i jämförelse med 

cross-case-analys där resultatet snarare blir ett jämförande mellan delar av det utvalda 

materialet.96   

 

96 Barbara L. Peterson, ‘Within-Case Analysis’, i Gabrielle Durepos, Albert J. Mills och Elden Wiebe (red.), 
Encyclopedia of Case Study Research (Thousand Oaks: SAGE Publications, 2010), 971-972.   

95 W. Gibb Dyer, Jr. och Alan L. Wilkins, ‘Better Stories, Not Better Constructs, to Generate Better Theory: A 
Rejoinder to Eisenhardt’, The Academy of Management Review [online journal], 16/3 (1991), 613,  
<https://www.jstor.org/stable/258920?origin=crossref&seq=1>, hämtad 15 april 2025.  
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Jensen och Sandström refererar till Merriam som beskriver hur fallstudier är lämpliga för att 

“skaffa sig djupgående insikter om en viss situation”. Fokuset ligger på processen av fallet 

snarare än resultatet och på kontext snarare än på specifika variabler.97 Detta är en passande 

metod för att undersöka den konstans som funnits i Sveriges agerande gentemot EU-förslag 

som berör säkerhets- och försvarsfrågor. Yin lyfter vikten av en gedigen litteraturgenomgång 

för att undvika en naiv syn på periferin.98 Strävan efter kumulativitet har legat till grund för 

utförandet av uppsatsen, att uppsatsens forskningsinsats ska kunna relateras till annan 

forskning inom samma område.99  Därefter ska en forskningsdesign utvecklas som 

identifierar tydliga gränser för fallstudien, detta i form av metodik och en avgränsning.100 

Denna uppsats applicerar kvalitativ innehållsanalys och avgränsar sig såsom beskrivet i 

avgränsningsavsnittet. Fallstudier handlar om att analysera fram och visa på mönster, 

samband, regelbundenheter och/eller likheter och anses därför vara användbara för uppsatsen. 

För att nå detta använder uppsatsen av den övergripande analysstrategin, som Yin beskriver, 

att förlita sig på en teoretisk hypotes; Putnams teori om tvånivåsspel.101  

 

Uppsatsen behandlar specifikt dessa tre exempel inom fallet för att nå en förståelse för 

Sveriges position i Europeiska Unionen och hur regeringen motiverar dess initialt 

nej-sägande. Förslagen som uppsatsen behandlar är utvalda på basis av den mängd data 

Sveriges regering och riksdag har publicerat kring förslagen, vilket kan tyckas peka på de 

initialt nekade förslagens tyngd. Utöver detta har dessa valts ut tidsmässigt, med relativt 

jämna mellanrum, för att undersöka kontinuiteten i Sveriges handlande i EU. Uppsatsen 

strävar efter en förståelse av Sveriges nekande position i nutid och därför har nekade förslag 

från det senaste decenniet valts ut.   

5.2 Kvalitativ innehållsanalys 

 

Kristina Boreus och Sebastian Kohl redovisar att en innehållsanalys lämpar sig för att 

systematiskt kategorisera texter för att besvara bestämda forskningsfrågor.102 Avsikten med en 

102 Kristina Boréus och Sebastian Kohl, ‘Innehållsanalys’, i Göran Bergström och Kristina Boréus (red.), Textens 
mening och makt (Lund: Studentlitteratur, 2018), 50. 

101 ibid. 63. 
100 Tommy Jensen och Johan Sandström, op.cit., 54-55.  

99 Ingemar Bohlin, ‘Systematiska översikter, vetenskaplig kumulativitet och evidensbaserad pedagogik’, 
Pedagogisk forskning i Sverige  [online journal], 15/2-3 (2010), 164,  
<https://open.lnu.se/index.php/PFS/article/view/1346/1191>, hämtad 21 april 2025.  

98 Tommy Jensen och Johan Sandström, Fallstudier (Lund: Studentlitteratur AB, 2016), 52.  
97 Tommy Jensen och Johan Sandström, Fallstudier (Lund: Studentlitteratur AB, 2016), 50.  
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innehållsanalys är att möjliggöra undersökning av ett större textmaterial på ett konsekvent 

sätt. Innehållsanalys lämpar sig för breda studier av materialets mer lättillgängliga aspekter 

till skillnad från andra kvalitiva metoder såsom diskursanalys som djupdyker i mindre 

material och det underförstådda i detta. Innehållsanalys delas upp i kvantitativ och kvalitativ 

metod där kvantiativ förstås som en metod för att räkna eller mäta något. Denna typ av analys 

utgår från att frekvensen av något i en text kan ge insikter om förhållanden utanför texten. 

Boréus och Kohl lyfter Schreier som beskriver att kvalitativ innehållsanalys däremot 

kategoriserar delar av ett material med hjälp av ett kodschema för att systematiskt beskriva 

innebörden av kvalitativa data.103 

 

Denna uppsats använder sig av kvalitativ innehållsanalys som metod med hjälp av ett 

kodschema. Metoden är delvis induktiv då uppsatsen har utgått från förutbestämda 

forskningsfrågor och därefter har kategorier fått växa fram ur en applicering av teorin och 

arbetet med kodningen.104 Detta tycks vara en lämplig metod för att undersöka uppsatsens 

frågeställningar. Metoden lämpar sig för en kartläggning av motiveringarna bakom Sveriges 

nekande position och är därefter hjälpsam för att identifiera de mönster som finns i Sveriges 

tillvägagångssätt. Boréus och Kohl beskriver vidare hur innehållsanalys är en lämplig metod 

för att studera konstans eller förändring över tid.105 Metoden tycks därför även lämplig för att 

studera uppsatsens andra frågeställning där konstans i Sveriges tillvägagångssätt till 

EU-förslag behandlas.  

5.2.1 Kodning och kategorisering 

 
Uppsatsens kodning har utförts manuellt, vilket enligt Boreus och Kohl innebär att enheterna 

i förväg inte är bestämda eller har bestämda varierande egenskaper.106 Efter bearbetning av 

materialet applicerades teorin om tvånivåspel på materialet och delade upp kodningen på två 

nivåer, nationell och internationell nivå. Kodorden baserades på relevanta begrepp från 

tidigare forskning. Fördelen med manuell analys är att betydligt mer komplicerade 

bedömningar och tolkningar kan göras än med datoriserad kodning.107 Koderna går att hitta i 

uppsatsens appendix och i operationaliseringen. Därefter lästes de kodord som tycktes vara 

107 ibid. 58.  
106 ibid. 60.  
105 ibid. 55. 
104 ibid. 50. 

103 Kristina Boréus och Sebastian Kohl, ‘Innehållsanalys’, i Göran Bergström och Kristina Boréus (red.), Textens 
mening och makt (Lund: Studentlitteratur, 2018), 50. 
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överrepresenterade i relation till Sveriges nekande position i de behandlade förslagen. 

Eftersom målet med analysen är att, som Boreus och Kohl beskriver, finna mönster i Sveriges 

motivering är det viktigt att kodschemat används konsekvent.108 Uppsatsen har därför ämnat 

att koda jämbördigt material för de tre olika nekade förslagen. Uppsatsen ämnar ha hög 

reabilitet och har därav varit noggrann med att eliminera felkällor som kan påverka 

tolkningen av kodningen.109 De kodenheter som ansågs vara relevanta för uppsatsens analys 

placerades i tre kategorier som representerar orsakerna till Sveriges minskade win-set och 

agerar struktur för uppsatsens analys. Kategorierna som behandlas är: säkerhetspolitiska 

linjer, ekonomiska farhågor, och Sverige i relation till övriga medlemsländer.  

 

5.3 Praktiskt tillvägagångssätt 

 

Arbetet med uppsatsen inleddes med ett skapande av en översikt av forskningsfältet och 

därefter valdes material mer noggrant ut för nära läsning. Denna översiktsläsning skapade en 

förståelse för vilka nekade förslag som tycks mest relevanta och täckande för att undersöka 

uppsatsens frågeställning. Därefter valdes de nekade förslagen på basis av att undersöka den 

konstans som finns i regeringens motivering till ett nekande och uppsatsen ämnade få en 

spridning av de nekade förslagen under det senaste decenniet. Materialet om de nekade 

förslagen avgränsades till officiella dokument från Sveriges, vid de nekade förslagen sittande, 

regering samt mediala uttalanden från sittande ministrar, med inslag av 

oppositionsuttalanden. Materialet behandlades därefter genom kodning och en kategorisering 

utvanns ur denna kodning. Dessa kategorier ligger till grund för uppsatsens analysstruktur 

och materialet analyserades därefter genom Putnams teori om tvånivåspel.  

5.4 Metodologiska risker 

​

Lantis och Howlett beskriver hur forskare inom strategisk kultur lyfter riskerna i att förenkla 

den sociala världen och olika orsakssamband. Otillräcklig kunskap om en strategisk kultur 

kan leda till att material misstolkas. Även forskare som länge har förespråkat en kulturell 

tolkning av politisk strategi varnar för de potentiella fallgropar som detta kunskapsområde 

109 Göran Bergström och Kristina Boréus, ‘Samhällsvetenskaplig text- och diskursanalys’, i Göran Bergström 
och Kristina Boréus (red.), Textens mening och makt (Lund: Studentlitteratur, 2005), 35.  

108 ibid. 61.  
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kan orsaka.110 Generaliserbarheten utgör därav en risk i arbetet. Uppsatsen använder Sveriges 

identitet som en förklaringsmekanism i förhållande till Sveriges inhemska konflikter. En 

potentiell risk är att översiktsläsningen kan ha förbisett relevant forskning som ifrågasätter i 

vilken utsträckning ett lands identitet påverkar dess strategiska kultur, vilket står i kontrast till 

det material som uppsatsen behandlar.  

 

Jensen och Sandström beskriver hur Yin lyfter risken med forskarbias i fallstudier, det vill 

säga att forskarens förvrängda uppfattning styr insamlingen. Det är därför av stor vikt att 

utveckla verktyg och procedurer för att undvika bias.111 Det finns en risk att de tre utvalda 

nekade förslagen pekar på ett resultat som inte är representativt för verkligheten. Merriam 

lyfter triangulering som en metod för att undvika bias, det vill säga ha olika typer av 

empiriska källor för att beskriva fenomen.112 Detta har uppsatsen ämnat att göra. Uppsatsens 

val av metod strävar inte efter en statistisk generalisering, utan en generalisering av empiriska 

resultat, vilket Yin betonar att en fallstudie kan nå.113 

 

Boreus och Kohl lyfter liknande risker med metoden kvalitativ innehållsanalys. Kodschemat 

kan tendera att styra uppmärksamheten som gör att texten inte själv får tala. Det finns en risk 

att forskaren endast läser in det som forskaren på förhand bestämt sig för att undersöka.114 

Uppsatsen har med detta i åtanke ämnat att undersöka materialet utan en förbestämd vinkel. 

Vidare beskrivs även tolkningsfrågor som en risk med metoden. Det finns en risk med att 

forkaren tolkar vissa formuleringar som uttryck för bestämda idéer.115 Uppsatsen har därav 

strävat mot en så bred litteraturundersökning som möjligt, för att skapa en stadig grund för 

analysen.  

 

Att uppsatsen behandlar fallet om ett initialt nej till gemensam upplåning för en ökad 

försvarsbudget från 2025 kan även anses problematiskt i och med att det är en pågående 

förhandling. Risken med detta är att det ännu inte publicerats material som skulle vara 

användbart för att förklara Sveriges motivering bakom dess nekande. Däremot fokuserar 

115 ibid. 83.  

114 Kristina Boréus och Sebastian Kohl, ‘Innehållsanalys’, i Göran Bergström och Kristina Boréus (red.), Textens 
mening och makt (Lund: Studentlitteratur, 2018), 80. 

113 ibid. 65.  
112 ibid. 58. 
111 Tommy Jensen och Johan Sandström, Fallstudier (Lund: Studentlitteratur AB, 2016),  59.  

110 Darryl Howlett och Jeffrey S. Lantis, ‘Strategic Culture’, i John Baylis, Colin S. Gray och James J. Wirtz, 
Strategy in the Contemporary World (Oxford: Oxford University Press, 2019), 105-106. 
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uppsatsen på just det initiala och därav bedöms förslaget som användbart för att analysera 

Sveriges förhållningssätt.  

 

6.​ Bakgrund 
 
Detta avsnitt presenterar de initialt nekade förslag som uppsatsen behandlar och redogör för 

beslutsprocessen, med fokus på Sveriges uttalanden.  

6.1 RescEU: Sveriges nej till en utökad civilskyddsmekanism 
​

År 2017 drabbas Europa av omfattande skogsbränder och översvämningar.116 EU:s 

civilskyddsmekanism har syftet att stärka samarbetet mellan EU och dess medlemsstater för 

att förebygga katastrofer och kunna vidta åtgärder om en sådan inträffar.117 

Civilskyddsmekanismen kunde under denna tid endast svara upp mot tio av sjutton 

förfrågningar om stöd för skogsbrandsbekämpning.118 EU-kommissionen presenterade därför 

den 23 november 2017 ett förslag om revidering av den dåvarande civilskyddslagstiftningen. 

Kommissionens förslag syftade till att öka kraven på medlemsstaternas förebyggande och 

förberedande arbete på nationell nivå samt öka möjligheterna för medlemsstaterna att få stöd 

vid allvarligare kriser.119 RescEU skulle enligt förslaget bestå av fyra olika resurskategorier: 

skogsbrandflyg, högkapacitetspumpar, sök- och räddningsteam samt 

fältsjukhus/katastrofmedicinska team.120 Detta för att stärka medlemsländernas förmågor vid 

krissituationer när landets egna resurser är bristfälliga. Alla kostnader för rescEU skulle 

fullständigt täckas av EU-finansiering och kommissionen erhålla den operativa kontrollen 

över dessa tillgångar och dess användning.121  

121 Europeiska Kommissionen, ‘rescEU: a new European system to tackle natural disasters’, op.cit., 1.  
120 ibid. 3.  
119 ibid. 1.   

118 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, 2, hämtad 29 mars 2025.  

117 Europeiska Kommissionen, ‘Stärka EU:s katastrofförebyggande åtgärder, katastrofberedskap och 
katastrofinsatser’, EUR-Lex [webbsida], (19 maj 2022), 
<https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/strengthening-eu-disaster-prevention-preparedness-and-re
sponse.html>, hämtad 4 april 2025.  

116 Europeiska Kommissionen, ‘rescEU: a new European system to tackle natural disasters’, European 
Commission [webbsida], (23 nov. 2017) 
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_17_4731/IP_17_4731_EN.pdf>, 2, 
hämtad 29 mars 2025. 
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Regeringskansliet redovisar i Faktapromemoria 2017/18:FPM35 21 december 2017 den 

svenska preliminära ståndpunkten. Regeringen välkomnade förslaget till en revidering av 

mekanismen men betonar att det inte får medföra stora ekonomiska och administrativa 

konsekvenser.122 Skepsisen gentemot förslaget växte och Morgan Johansson, Sveriges 

dåvarande inrikesminister, uttryckte att regeringen var negativ till förslaget.123  

 
2018 drabbades Sverige av omfattande skogsbränder och fick internationell hjälp genom 

EU:s civilskyddsmekanism.124 Totalt tog Sverige emot stöd  i form av ett 30-tal flygplan och 

helikoptrar, ett 80-tal markfordon och runt 450 personer från EU:s medlemsländer. Inom EU 

är det det största samlade stödet av brandbekämpningsresurser som lämnats.125 

Försvarsutskottet uttryckte 23 april 2019 att utskottet välkomnar de åtgärder som vidtagits 

efter skogsbränderna och lyfte fram att Sverige mottog hjälp från ett flertal länder genom 

civilskyddsmekanismen. Utskottet välkomnade vidare regeringens ambition att få resurser för 

att bekämpa skogsbränder inom ramen för rescEU stationerade i Sverige samt att dessa skall 

vara en del av civilskyddsmekanismen och därför finansieras av EU inom ramen för 

rescEU.126 2019 fastställs ändring av beslut angående den civila skyddsmekanismen och 

innebär en stärkning av EU:s kollektiva förmåga att hantera naturkatastrofer. Genom beslutet  

upprättades rescEU-reserven som en extra resurs för att säkerställa mer effektiva insatser vid 

katastrofer.127  

127 Europeiska Kommissionen, ‘Stärka EU:s katastrofförebyggande åtgärder, katastrofberedskap och 
katastrofinsatser’, EUR-Lex [webbsida], (19 maj 2022), 
<https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/strengthening-eu-disaster-prevention-preparedness-and-re
sponse.html>, hämtad 4 april 2025.  

126 Sveriges Riksdag, ‘Verksamheten i Europeiska Unionen under 2018’, Sveriges Riksdag [webbsida], (23 april 
2019) <https://data.riksdagen.se/fil/08059DD2-F8B0-4F47-AADF-CE01FFC05F0E>, 6, hämtad 9 april 2025.   

125 Regeringskansliet, ‘Regeringens skrivelse 2018/19:115’ Regeringskansliet [webbsida], (14 mars 2019) 
<https://data.riksdagen.se/fil/5CF9DBC1-C900-4C65-A204-C5B712F0B4A2>, 46, hämtad 17 april 2025.  

124 Sveriges Riksdag, ‘Civilt försvar och krisberedskap’, Sveriges Riksdag [webbsida], (4 april 2019) 
<https://data.riksdagen.se/fil/6FE26731-8952-4419-A192-91528D6D3994>, 79, hämtad 7 april 2025.   

123 Palme, Susanne, ‘Sverige skeptiskt till räddningsstyrka i EU’, Sveriges Radio [webbsida], (24 jan. 2018) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/6868675>, hämtad 22 april 2025. 

122 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, 2-5, hämtad 29 mars 2025.  
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6.2 Återhämtningsfond Covid-19: Sveriges nej till gemensam 
upplåning​
 

18 maj 2020, i ett Corona-drabbat Europa, presenterar Frankrike och Tyskland ett förslag om 

en återhämtningsfond som skulle stödja medlemsländerna efter pandemin som en del av EU:s 

kommande Multiannual Financial Framework. Fonden skulle finansieras genom att 

EU-kommissionen bemyndigades att låna på marknaden. Detta innebär att medlemsländerna 

gemensamt tar på sig skulder för att finansiera återhämtningsinsatserna.128 

Återhämtningsfonden skulle förses med 500 miljarder euro i EU-budgetutgifter, fördelas till 

de hårdast drabbade sektorerna och regionerna, och inriktas på svårigheter kopplade till 

pandemin och dess efterverkningar. ​

 

Frugala fyran publicerade den 23 maj ett positionsdokument som svar på det fransk-tyska 

förslaget. Dokumentet uttrycker ett nekande mot åtgärder som leder till skuldmutualisering 

eller en betydande ökning av EU-budgeten. Frugala fyran begär vidare att de nationella 

bidragen begränsas. Förslaget som presenteras, utöver en moderniserad MFF där medel till 

sektorer som är mest relevanta för återhämtningen omprioriteras, är en inrättning av en 

återhämtningsfond för nödåtgärder som bygger på principen “lån för lån”. Dessa lån skall 

erbjudas till medlemsländer som drabbats hårt av krisen, med förmånliga villkor men med 

krav på återbetalning. Det ska även vara en tidsbegränsad, riktad insats med en explicit 

“solnedgångsklausul” efter två år.129  

​

Den 27 maj 2020 presenterades förslaget om 750 miljarder euro till en återhämtningsfond av 

EU-kommissionen för att hantera de ekonomiska skadorna som orsakats av 

Corona-pandemin. Kommissionen presenterade en ny återhämtningsmekanism, Next 

Generation EU, som ska ingå i en modern och omarbetad långtidsbudget för EU.130 Liksom 

det fransk-tyska förslaget lyder förslaget att höja taket för egna medel vilket gör att 

kommissionen kan låna 750 miljarder euro på finansmarknaderna och distribuera detta för att 

130 Europeiska Kommissionen, ‘Europe’s moment: Repair and prepare for the next generation’, European 
Commission  [webbsida], (27 maj 2020) <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940>, 
hämtad 12 april 2025.  

129 Frugala fyran, ‘Non-paper EU support for efficient and sustainable COVID-19 recovery’, Politico 
[webbsida], (23 maj 2020) <https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2020/05/Frugal-Four-Non-Paper.pdf>, 
1-2, hämtad 1 april 2025.  

128 Élysée, ‘French-German Initiative for the European Recovery from the Coronavirus Crisis’, Élysée 
[webbsida], (18 maj 2020) 
<https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2020/05/18/french-german-initiative-for-the-european-recovery-fr
om-the-coronavirus-crisis>, hämtad 2 april 2025.  
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stötta de mest utsatta regionerna. Finansieringen kanaliseras sedan genom EU-program och 

återbetalas under en lång tidsperiod genom framtida EU-budgetar. Det krävdes att alla 

EU-länder röstade ja för att förslaget skulle gå igenom. Hans Dahlgren uttalade sig till 

Sveriges Radio och redovisade att Sverige nekar förslaget och menar att dessa åtgärder bör 

baseras på utlåning och inte bidrag.131  

 

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett förslag om att inrätta en facilitet för 

återhämtning och resiliens. Denna ska upprättas genom att faciliteten på ansökan från 

medlemsstater tillhandahåller bidrag och lån för att finansiera offentliga investeringar och 

reformer. Den svenska regeringen uttrycker sig i Faktapromemoria 2019/20:FPM52 kritisk 

till facilitetens finansiering genom gemensam upplåning och att upplåningen delvis föreslås 

användas för bidrag.132 Enligt finansdepartementet skulle en återbetalning av 

återhämtningsinstrumentets upplåning innebära en ökning på cirka 6 miljarder kronor i 

genomsnitt på den svenska EU-avgiften.133 

   

Den 21 juli 2020 antog Europeiska rådet slutsatser om återhämtningsplanen och EU:s 

långtidsbudget.134 I regeringens skrivelse 2020/21:115 beskrivs hur Europeiska rådet nådde en 

överenskommelse i juli om budgetramen samt ett omfattande och tillfälligt 

återhämtningsinstrument.135 För Sverige resulterade förhandlingarna i en historiskt stor rabatt, 

vilket innebär att Sveriges EU-avgift som andel av dess BNI inte beräknades öka under den 

behandlande budgeten. Återhämtningsinstrumentet skulle även finansiera både bidrag och 

lån, men med andra andelar än i kommissionens ursprungliga förslag.136 Bidragsdelen 

minskade och lånedelen ökade.137 Rådet antog slutgiltigt NextGenerationEU den 17 december 

137 ibid. 63.  
136 ibid. 17.  

135 Regeringskansliet, ‘Verksamheten i Europeiska unionen under 2020’, Regeringskansliet  [webbsida], (17 
mars 2021) <https://data.riksdagen.se/fil/F04C7515-B0D9-4FF7-90E6-607F96943631>, 13, hämtad 5 april 
2025.  

134 Europeiska Rådet, ‘Europeiska rådets slutsatser, 17-21 juli 2020’, Europeiska Rådet [webbsida], (21 juli 
2020) 
<https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-
2020/>, hämtad 8 april 2025.   

133 ibid. 4.  

132 Regeringskansliet, ‘Förslag till förordning om inrättande av en facilitet för återhämtning och resiliens’, 
Regeringskansliet [webbsida], (3 juli 2020) 
<https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2020/07/201920fpm52>, 1, hämtad 14 april 2025.   

131 Andreas Liljeheden, ‘Press på Sverige att acceptera stödpaket’, Sveriges Radio [webbsida], (26 maj 2020) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/7482081>, hämtad 31 mars 2025.  
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2020.138 Regeringen betonar i regeringens skrivelse att regeringen vill se en mer effektiv 

kontroll av hur EU-medel används.139  

 

6.3 En utökad försvarsbudget: Sveriges nej till gemensam upplåning 
 
Den 6 mars 2025 betonar Europeiska rådet att Europa måste bli mer suveränt och besitta ett 

större ansvar för sitt eget försvar för att kunna hantera omedelbara och framtida 

försvarsutmaningar. Europeiska rådet noterar även kommissionens avsikt att lägga fram ett 

förslag till ett nytt EU-instrument. Instrumentet ska möjliggöra lån till medlemsstaterna med 

stöd av EU:s budget på upp till 150 miljarder euro.140 

 

Den 31 januari 2025 i EU-nämndens sammanträde beskriver Ulf Kristersson, i relation till 

gemensam upplåning för finansiering av militära medel, att Sverige och Tyskland är de två 

länder som ställer sig emot detta. Kristersson säger att Sverige inte, för tillfället, kommer att 

acceptera förändring i frågan och att Sverige, vid motkrav, måste stå upp för strama 

prioriteringar och ett byggande av försvaret i strukturerade former.141 Den 18 mars 2025 

publicerade regeringskansliet ett svar på meddelande från kommissionen: “Vägen till nästa 

fleråriga budgetram”. Kommissionen identifierar i sitt meddelande prioriterade utmaningar 

som nästa fleråriga budgetram (MFF) ska behandla. Försvarsförmågan lyfts som ett av 

prioriterade områden och meddelandet konstaterar att det krävs en ambitiös EU-budget och 

nya egna medel för att möta nämnda utmaningar.142 Regeringens budgetrestriktiva linje ligger 

fast och regeringen anser att svensk avgift bör hållas nere. Regeringen är emot gemensam 

upplåning i syfte att finansiera bidrag till medlemsstater.143 

 

143 ibid. 2. 

142 Regeringskansliet, ‘Meddelande från kommissionen: Vägen till nästa fleråriga budgetram’, Regeringskansliet 
[webbsida], (18 mars 2025) 
<https://regeringen.se/contentassets/22bb2bbb6d084bb3894720a724907405/meddelande-fran-kommissionen-va
gen-till-nasta-flerariga-budgetram-202425fpm19.pdf>, 1, hämtad 30 april 2025.  

141 Sveriges Riksdag, ‘Uppteckningar vid EU-nämndens sammanträden 2024/25:20’ Sveriges Riksdag 
[webbsida], (31 jan. 2025) <https://data.riksdagen.se/fil/F2912865-3EA4-466F-ADE0-D56D7CC7344B>, 9, 
hämtad 4 april 2025.  

140 Europeiska Rådet, ‘European Council conclusions on European defence, 6 March 2025’, European Council 
[webbsida], (6 mars 2025)  
<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/03/06/european-council-conclusions-on-europea
n-defence>, hämtad 25 april 2025.  

139 Regeringskansliet, ‘Verksamheten i Europeiska unionen under 2020’, op.cit., 23.  

138 Europeiska kommissionen, ‘EU budget: European Commission welcomes the adoption of the EU’s long-term 
budget for 2021-2027’, European Commission [webbsida], (17 dec. 2020) 
<https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_sv>, hämtad 14 april 2025.  
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Den 19 mars 2025 publicerade kommissionen "The White Paper for European Defence and 

the ReArm Europe Plan/Readiness 2030”. Förslaget innehåller bland annat ett anskaffande av 

upp till 150 miljarder euro, av kommissionen, på kapitalmarknaderna. Dessa medel kan 

betalas ut för att hjälpa medlemsländer att snabbt och kraftigt öka investeringarna i Europas 

försvarskapacitet. Detta kommer att genomföras genom gemensam upphandling från den 

europeiska försvarsindustrin.144 Kommissionen kommer att lägga fram sitt formella förslag 

till nästa långtidsbudget i juli 2025.145 

7.​ Analys ​
 

Detta avsnitt ämnar att, genom Putnams teori om tvånivåspel, analysera motiveringen bakom 

ett initialt nekande i de utvalda fallen samt undersöka konstansen i Sveriges agerande 

gentemot EU-förslag rörande säkerhets-och försvarsfrågor.  

7.1 Säkerhetspolitiska linjer 

​7.1.1 En utökad civilskyddsmekanism: den tudelade svenska identiteten 

 

Robert D. Putnams teori om tvånivåspel behandlar det samspel mellan internationell politik 

och nationell politik som är nödvändigt för genomförandet av beslut på global nivå. Teorin 

om tvånivåspel lägger stor vikt på det nationella medhållet som krävs för att en regering ska 

kunna driva en fråga på internationell nivå.146 Putnam beskriver regeringens uppgift att förena 

nationella och internationella krav, vilket ger upphov till stora strategiska dilemman i många 

fall.147 Dilemmat kring omfattningen av ett lands win-set är ett sådant.148 

 

Det finns en viss ambivalens i det svenska politiska klimatet i relation till Sveriges roll i EU, 

vilket kan observeras i utrikesdeklarationen från 2017 och 2018. Sveriges dåvarande 

148 ibid. 450.   
147 ibid. 460.  

146 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 433, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  

145 Europeiska Kommissionen, ‘Utforma EU:s framtid tillsammans: EU-kommissionen lägger grunden för EU:s 
nästa långtidsbudget’, Europeiska Kommissionen [webbsida], (12 feb. 2025) 
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_486>, hämtad 9 maj 2025.  

144 Europeiska Kommissionen, ‘Commission unveils the White Paper for European Defence and the ReArm 
Europe Plan/Readiness 2030’, European Commission [webbsida], (19 mars 2025) 
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793>, hämtad 20 april 2025.  
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utrikesminister Margot Wallström betonade, 2017, att EU är landets viktigaste 

utrikespolitiska arena.149 Detsamma uttrycks 2018.150 Hon fortgår med att unionens strategi 

har stor betydelse för att hantera kriser.151 Ett stycke läggs till i deklarationen 2018 där 

Wallström betonar att Sveriges säkerhet är beroende av respekt för den europeiska 

säkerhetsordningen och att Sverige skall verka genom EU samt i OSSE och Europarådet för 

att upprätthålla denna.152 Samtidigt fastställer deklarationen 2017 att Sveriges 

säkerhetspolitiska linje står stadigt. Sveriges militära alliansfrihet tjänar landet väl och bidrar 

till stabilitet och säkerhet i norra Europa.153 Detsamma redovisas i deklarationen 2018.154 

Wallström beklagar vidare i båda deklarationerna att Storbritannien valt att lämna EU.155 

Detta uttryck kan, med tanke på Storbritannien som en av Sveriges största allierade i relation 

till en begränsad säkerhets- och försvarspolitik inom EU, tyckas peka på den svenska linje 

som är kritisk till en institutionalisering av säkerhets- och försvarsfrågor. Sveriges politiska 

linje kan därför även anses otydlig då regeringen betonar EU:s roll i säkerhets- och 

försvarsfrågor men samtidigt framhåller Sveriges position som avståndstagande från ett 

utbrett samarbete och en utbredd integration inom området.  

 

Beslut på nivå II, präglas av kompromiss på grund av olika preferenser inom frågan hos 

nationella aktörer.156 Inhemska konflikter mellan nationella grupper har en stor inverkan på 

internationella förhandlingsmöjligheter. På ett nationellt plan har Sverige, som Ylva Nilsson 

beskriver, drivit en snarlik politik i relation till EU-beslut som behandlar säkerhets- och 

försvarsfrågor, trots regeringsskiften.157 En partipolitisk tudelning i frågan tycks inte vara 

utbredd, utan det tycks finnas en konsensus i skepsisen mot en integration inom detta område. 

I Sveriges fall, i relation till uppsatsens utvalda nekade förslag, tycks de olika preferenser 

157 Ylva Nilsson, Så förs svensk EU-politik: Med ett tvärsäkert kanske (Mörtfors: YN Skriverier, 2018), 110.  

156 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 446, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.   

155 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017), op.cit., 2; 
Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (14 feb. 2018), op.cit., 3.   

154 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (14 feb. 2018), op.cit., 1.  
153 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017), op.cit., 2.   
152 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (14 feb. 2018), op.cit., 2.  
151 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017), op.cit., 2.   

150 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (14 feb. 2018) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/bf6301faf78d475ca01a8f432e0bfb15/utrikesdeklarationen-2018-svens
ka/>, 3, hämtad 7 april 2025.  

149 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/b7cf8b05ddad4781883354c1c9bb2481/utrikesdeklarationen-2017-sve
nska.pdf>, 2, hämtad 7 april 2025.  
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som styr den nationella politiken snarare ligga i den tudelade identiteten som Sverige besitter; 

ett solidariskt Sverige och ett alliansfritt, suveränt Sverige.158  

 

Regeringens uppgift att samspela nationella och internationella krav, för att EU-samarbetet 

ska fungera, tar sig uttryck i en ambivalent svensk ståndpunkt i relation till försvar och 

säkerhet. Europeiska kommissionens president uttryckte följande angående implementeringen 

av rescEU:  

 
"Europe can't be on the side-lines when our Member States suffer from natural disasters 

and need help. No country in Europe is immune to natural disasters which have sadly 

become the new normal. When a disaster strikes, I want the European Union to offer 

more than condolences. Europe is a continent of solidarity and we must be better 

prepared than before, and faster in helping our Member States on the frontline."159  

 

Wallström uttrycker i deklarationen från 2017 att Sverige inte kommer att förhålla sig passivt 

om en katastrof skulle drabba ett annat EU-land och förväntar sig att dessa länder skulle 

agera likadant. Sverige skall kunna ge och ta emot stöd, civilt såväl som militärt.160 Sverige 

svarar, genom deklarationen, på de internationella kraven om solidaritet EU-länder emellan 

under en krissituation och tycks betona att Sverige vill agera solidariskt med andra 

EU-länder. Samtidigt finns det en djupt ingrodd identitet och politisk tradition i Sverige, som 

drivs av nationella aktörer, där det finns ett motstånd mot den institutionalisering av 

solidaritet som rescEU skulle kunna symbolisera. Det finns en tradition i den svenska 

politiska diskursen, i relation till dessa frågor, där denna typ av instutionalisering tycks 

representera en minskad suveränitet.  

7.1.2 Gemensam upplåning i återhämtningsfond: Sveriges balansspel som 
EU-medlem 

 

160 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (15 feb. 2017) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/b7cf8b05ddad4781883354c1c9bb2481/utrikesdeklarationen-2017-sve
nska.pdf>, 3, hämtad 7 april 2025.  

159 Europeiska Kommissionen, ‘rescEU: a new European system to tackle natural disasters’, European 
Commission [webbsida], (23 nov. 2017) 
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_17_4731/IP_17_4731_EN.pdf>, 2, 
hämtad 29 mars 2025. 

158 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 1, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  
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Liksom i Utrikesdeklarationen 2017 och 2018 beskrivs Sveriges militära alliansfrihet som väl 

tjänande i Utrikesdeklarationen 2020 och att denna bidrar till stabilitet och säkerhet i norra 

Europa.161 Sveriges förhållningssätt till en katastrof i ett annat EU-land är även detsamma 

som 2017 och 2018.162 EU benämns som Sveriges viktigaste utrikes- och säkerhetpolitiska 

arena. Ann Linde betonar att Sverige, fullt ut, ska delta i EU-samarbetet och i dess 

utformning på ett sätt som värnar svenska intressen.163 

 

Balansen mellan att delta i EU-samarbetet fullt ut, vilket tycks kunna medföra ekonomiska 

uppoffringar, och att värna om svenska intressen, som historiskt sett präglats av ekonomisk 

återhållsamhet och en suverän identitet, är en ypperlig demonstration av det tvånivåspel som 

Sverige behöver föra som EU-medlem. Regeringen försöker internationellt sett maximera de 

nationella aktörernas tillfredsställelse som i detta fall anser att en gemensam upplåning för en 

återhämtningsfond stjälper den svenska ekonomin, parallellt med att dessa vill minimera 

negativ internationell utveckling som skulle kunna uppstå utan en återhämtningsfond.  

 

Sverige, som en mindre stat inom EU men med en historia av EU-skepsis, kan ha svårt att 

hantera diskrepansen mellan kraven från nationella aktörer, som i detta fall är kritiska mot 

gemensam upplåning för införandet av en återhämtningsfond och det förhandlingsbara 

resultatet.  

7.1.3 Gemensam upplåning till en ökad försvarsbudget: en inhemsk 
identitetskonflikt 

 
Sveriges medlemskap i Nato och det förändrade försvars- och säkerhetsklimatet i Europa 

speglas i regeringens utrikesdeklaration 2025. Sveriges identitet som militärt alliansfria har 

försvunnit med medlemskapet, men däremot tycks den svenska identiteten kopplad till 

suveränitet och ekonomisk självständighet bestå. Regeringen uttrycker vikten av att bygga 

säkerhet tillsammans med andra, som medlem i EU, och hur arbetet i unionen besitter en stor 

163 ibid. 2.  
162 ibid. 4.  

161 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (12 feb. 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/ffccf2bca4fb44a981f1d8f84b0d2c8b/utrikesdeklarationen-2020.pdf>, 
3, hämtad 7 april 2025.  
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roll i säkerhets- och försvarsutveckling.164 Däremot väljer Sverige ännu en gång att initialt 

säga nej till en gemensam upplåning, i detta fall för att öka försvarsbudgeten.  

 

Den nationella konflikten, där Sverige tampas mellan solidaritet och suveränitet och har en 

stor påverkan på det internationella förhandlingsbordet, skulle kunna anses vara större än 

någonsin. Sverige har erkänt sig icke-alliansfritt militärt men den svenska strategiska kulturen 

tycks, genom att betrakta nekandet av detta förslag, fortfarande besitta ett starkt motstånd mot 

ekonomisk integration i säkerhets- och försvarsfrågor. Det finns en svårighet i att hantera 

nationella aktörers förväntningar, där den svenska identiteten tycks leva kvar, och de 

förhandlingsbara möjligheterna vars spann tycks ha minskat sedan Sverige blev medlemmar i 

Nato och en militär upptrappning i Europa har skett.165 Den nationella konflikten, i form av 

en identitetskrock, om vad Sverige kräver tycks därmed vara högre än någonsin.  

 

Maria Malmer Stenergard uttrycker att Sverige ska fortsatt bygga säkerhet tillsammans med 

andra, framförallt som medlem i Nato och EU.166 Hon betonar att unionen spelar en allt större 

roll i att stärka försvarsindustrin, den militära rörligheten och den civila beredskapen i 

Sverige.167 Däremot väljer Sverige att initialt säga nej till gemensam upplåning för en ökad 

försvarsbudget inom EU, vilket till viss del skulle kunna uppfattas som motsägelsefullt. 

Regeringens uppgift är att förena nationella och internationella krav, vilket ofta utmynnar i 

strategiska dilemman.168 Detta nekade förslag tycks vara ett sådant exempel där Sverige slits 

mellan två olika identiteter. Det finns, såsom beskrivet i utrikesdeklarationen ett stort intresse 

för Sverige att utvidga det säkerhetspolitiska och försvarspolitiska samarbetet med EU, men 

nationella påtryckningar om ett suveränt Sverige som inte är bundet till EU inom frågan, som 

till stor del tycks grundas i Sveriges identitet som suverän och tidigare alliansfritt, utmynnar i 

detta dilemma.   

 

168 Robert D. Putnam, op.cit., 460. 
167 ibid. 4.  

166 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (12 feb. 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/ffccf2bca4fb44a981f1d8f84b0d2c8b/utrikesdeklarationen-2020.pdf>, 
3, hämtad 7 april 2025. 

165 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 444, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.  

164 Regeringskansliet, ‘Regeringens deklaration’, Regeringskansliet [webbsida], (12 feb. 2025) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/2a5f265f0e6c42fda239b6538e1c739a/utrikesdeklarationen-2025.pdf>
, 4, hämtad 17 april 2025.   
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7.2 Ekonomiska farhågor 

7.2.1 En utökad civilskyddsmekanism: Sveriges skepsis​

 

Regeringskansliet redovisar i Faktapromemoria 2017/18:FPM35 21 december 2017 den 

svenska preliminära ståndpunkten gentemot rescEU. Regeringen välkomnade förslaget till en 

revidering av mekanismen men de ekonomiska aspekterna av förslaget ifrågasätts av Sveriges 

regering. Regeringen lägger vikt vid att förslaget bör analyseras ingående för att säkerställa 

att EU-medel används effektivt i detta syfte. Den menar att finansieringen bör ske genom 

omprioriteringar av medel inom taken satta av EU:s fleråriga budgetram. Regeringen betonar 

att det behöver säkerställas att ingen överlappning sker med andra instrument i 

EU-budgeten.169 Förslaget om en revidering välkomnas, vilket går i linje med den solidariska 

identitet som Sverige tillskriver sig. Däremot ifrågasätts de ekonomiska aspekterna och 

finansieringen av rescEU och därav säger Sverige initialt nej till en gemensam 

räddningsmekanism.  

 

Tvånivåsspelet består av inhemska grupper som driver sina intressen på nationell nivå för att 

motivera regeringen att anta en gynnsam politik. I internationella förhandlingar försöker 

regeringen tillfredsställa dessa nationella grupper samtidigt som regeringen vill förhindra 

negativ internationell utveckling. Som Fägersten lyfter valde Sverige att ställa sig utanför 

EU-samarbetet under en lång tid och gynnades ekonomiskt av detta på grund av övriga 

Europas skick efter andra världskriget.170 Sverige har, vilket de nekade förslagen som 

uppsatsen behandlar redovisar, haft ett likasinnat tillvägagångssätt i relation till ekonomiska 

aspekter inom EU trots regeringsskiften. Det har funnits skepsis mot en ökad EU-budget samt 

gemensamma upplåningar och skuldmutualisering. Sverige har, som Schulz och Henökl 

påvisar, tillsammans med allianser såsom Frugala fyran, efter Storbritanniens utgång ur EU, 

motverkat ekonomiska reformförslag.171 I förhållande till ett nekande av en utökad 

civilsskyddsmekanism uttrycktes ett tydligt motstånd från regeringens sida gentemot de 

171 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 79, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 

170 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 79.   

169 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, 5, hämtad 29 mars 2025.  
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ekonomiska aspekterna av förslaget. Morgan Johansson uttalade sig 24 januari 2018 i 

Sveriges Radio att “det blir för dyrt” och talar om andra medlemsländers ansvar i förhållandet 

till frågan.172  

 

Sveriges återupprepade initiala nej till beslut som rör säkerhet- och försvarfrågor kan ses som 

ett taktiskt tillvägagångssätt i förhandlingen. Sverige minskar sitt win-set, i detta fall genom 

att motsätta sig de ekonomiska aspekterna av förslaget, för att få en stark 

förhandlingsposition. Regeringen har ofta ett incitament att underdriva sitt win-set, de 

möjliga förhandlingsutfallen som kan accepteras på nationell nivå, för att driva sina inhemska 

intressen.173 Detta tycks vara ett tillvägagångssätt som Sverige använder, med utgång från de 

nekade förslagen; ett initialt nej, ett minskat win-set. Sverige motsatte sig de ekonomiska 

aspekterna av förslaget om en revidering av den dåvarande civilskyddslagstiftningen och 

ställde motkrav om omprioriteringar av medel som befinner sig inom EU:s fleråriga 

budgetram.174 

7.2.2 Gemensam upplåning i återhämtningsfond: nejet, en strategi eller identitet?​
 

Varje nyckelspelare på internationell nivå som inte är nöjd med utfallet av ett beslut kan 

rubba spelplanen och därmed förändra förhandlingsmöjligheterna.175 Sverige tillhör som 

beskrivet av Schulz och Henökl gruppen “små stater” inom EU och kan därav möta 

svårigheter i förhandlingar på grund av begränsad förhandlingsförmåga och ekonomiska 

resurser.176 Efter Storbritanniens utgång ur EU anslöt sig Sverige till ett flertal allianser, bland 

annat Frugala fyran.177 Detta kan antas vara ett tillvägagångssätt för att maximera 

uppfyllandet av nationella krav.178 Frugala fyrans positionsdokument gentemot förslaget om 

återhämtningsfond uttrycker ett nekande mot åtgärder som leder till skuldmutualisering eller 

178 Robert D. Putnam, op.cit., 433.  
177 ibid. 83.  

176 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 78-79, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025.  

175 Robert D. Putnam, op.cit., 434. 

174 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, 5, hämtad 29 mars 2025.  

173 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 452, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025. 

172 Susanne Palme, ‘Sverige skeptiskt till räddningsstyrka i EU’, Sveriges Radio [webbsida], (24 jan. 2018) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/6868675>, hämtad 22 april 2025.   
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en betydande ökning av EU-budgeten. Frugala fyran begär vidare att de nationella bidragen 

begränsas. Omfattningen av ett win-set beror delvis på strategierna hos förhandlarna på 

internationell nivå. Genom att skapa en gemensam riktlinje inom Frugala fyran, minskar 

Sverige sitt win-set och får en starkare förhandlingsposition gentemot det fransk-tyska 

förslaget.179 

 
Putnam redovisar att det finns olika preferenser nationellt som har en inverkan på det beslut 

som det förhandlas om. Som tidigare nämnts tycks den nationella konflikten inte utgöras, i 

stor skala, av olika grupper utan av dess identitet. Sveriges tudelade identitet som präglas av 

strävan mot solidaritet och samtidigt suveränitet, i detta fall ekonomiskt, skapar en nationell 

politisk konflikt som regeringen måste ta ställning till.180 Den svenska regeringen uttrycker 

sig i Faktapromemoria 2019/20:FPM52 kritisk till facilitetens finansiering genom gemensam 

upplåning och att upplåningen delvis föreslås användas för bidrag.181 Regeringen anser att 

reformer och offentliga investeringar huvudsakligen är ett nationellt ansvar.182 Regeringen 

betonar i regeringens skrivelse att regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel 

används.183 Debatten kring återhämtningspaketet var stor inrikes och Sveriges ekonomiska 

linje i relation till EU står stadigt. Den 10 juli i SVT:s Morgonstudion uttryckte Hans 

Dahlgren, Sveriges dåvarande EU-minister, sin skepsis till återhämtningspaketet och menar 

att man inte bör skuldsätta kommande generationer.184  

 

Hans Dahlgren uttalade sig även till Sveriges Radio angående Tysklands förhållande till en 

återhämtningsfond och Michael Roths uttalande om att det ligger i Tysklands intresse att visa 

solidaritet. Han nämner att Sverige besitter samma intresse men att syftet med en 

återhämtningsfond är att få igång de europeiska ekonomierna. Han betonar att Sverige anser 

184 Johan Wikén, ‘EU-ministern: Coronastöd ska inte skuldsätta kommande generationer’, SVT Nyheter 
[webbsida], (10 juli 2020) 
<https://www.svt.se/nyheter/utrikes/eu-ministern-coronastodet-ska-inte-skuldsatta-kommande-generationer>, 
hämtad 6 maj 2025.   

183 Regeringskansliet, ‘Verksamheten i Europeiska unionen under 2020’, Regeringskansliet  [webbsida], (17 
mars 2021) <https://data.riksdagen.se/fil/F04C7515-B0D9-4FF7-90E6-607F96943631>, 23, hämtad 5 april 
2025.  

182 ibid. 2. 

181 Regeringskansliet, ‘Förslag till förordning om inrättande av en facilitet för återhämtning och resiliens’, 
Regeringskansliet [webbsida], (3 juli 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/774da4748ac7436385e83c5fafb32ab9/forslag-till-forordning-om-inra
ttande-av-en-facilitet-for-aterhamtning-och-resiliens-2019_20_fpm52.pdf>, 1, hämtad 15 april 2025.   

180 ibid. 446.   

179 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 450, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025. 
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att det ska vara i form av lån och inte "gåvor".185 Dahlgrens uttalande kan anses vara ett 

praktexempel på denna interna identitetskonflikt, där Sverige slits mellan rollen som 

solidarisk och rollen som suverän med en tradition av ekonomisk återhållsamhet i relation till 

EU.  

 

Om en nationell majoritet motsätter sig en specifik politik men är villig att kompromissa i 

frågan i ett annat politiskt beslut, kan ett internationellt avtal förhandlas fram.186 I juli 2020 

nådde Europeiska rådet en överenskommelse där Sverige beslutade att anta 

återhämtningsinstrumentet. Sverige erhöll däremot historiskt stor rabatt på EU-avgiften 

förhandlingarna. Vikten av Sveriges strävan mot ekonomisk suveränitet tycks genomsyra 

dessa förhandlingar. Sverige minskar sitt win-set och får en bättre förhandlingsposition, och 

därefter blir den nationella majoriteten villig att kompromissa i frågan. Det initiala nejet 

skulle därmed kunna anses vara en förhandlingsstrategi.. ​

 

7.2.3 Gemensam upplåning till en ökad försvarsbudget: det nationella 
självbestämmandet  

 
Den 31 januari 2025 i EU-nämndens sammanträde beskriver Ulf Kristersson, i relation till 

gemensam upplåning för finansiering av militära medel, att Sverige och Tyskland är de två 

länder som ställer sig emot detta. Kristersson säger att Sverige inte, för tillfället, kommer att 

acceptera förändring i denna fråga men att Sverige, vid motkrav, måste stå upp för strama 

prioriteringar och ett byggande av försvaret i strukturerade former.187 I regeringskansliets svar 

på meddelande från kommissionen, “Vägen till nästa fleråriga budgetram”, menar regeringen 

att dess budgetrestriktiva linje ligger fast och att svensk avgift bör hållas nere. Regeringen är 

kritiskt till nya egna medelskomponenter och är emot gemensam upplåning i syfte att 

finansiera bidrag till medlemsstater.188 Finansminister Elisabeth Svantesson uttrycker i 

188 Regeringskansliet, ‘Meddelande från kommissionen: Vägen till nästa fleråriga budgetram’, Regeringskansliet 
[webbsida], (18 mars 2025) 
<https://regeringen.se/contentassets/22bb2bbb6d084bb3894720a724907405/meddelande-fran-kommissionen-va
gen-till-nasta-flerariga-budgetram-202425fpm19.pdf>, 2, hämtad 30 april 2025.  

187 Sveriges Riksdag, ‘Uppteckningar vid EU-nämndens sammanträden 2024/25:20’ Sveriges Riksdag 
[webbsida], (31 jan. 2025) <https://data.riksdagen.se/fil/F2912865-3EA4-466F-ADE0-D56D7CC7344B>, 9, 
hämtad 4 april 2025. 

186 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 446, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025.   

185 Andreas Liljeheden, ‘Press på Sverige att acceptera stödpaket’, Sveriges Radio [webbsida], (26 maj 2020) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/7482081>, hämtad 31 mars 2025.  
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Göteborgs-Posten 18 februari 2025 att hon tycker att “det är en utomordentligt dålig idé med 

gemensam upplåning”, men att man i detta läge inte kan utesluta något.189  

 

Sveriges nationella ståndpunkt gentemot gemensam upplåning, i detta fall för en ökad 

försvarsbudget, står stadigt. Det finns ett starkt motstånd mot gemensam upplåning från 

nationella aktörers håll. Som Stolz och Henökl beskriver driver Sverige en strategi för att 

bevara “det nationella självbestämmandet” och kan därmed anses delta i den europeiska 

integrationen på ett sparsamt vis.190 Det finns ett starkt mostånd mot ökade EU-utgifter och 

det inhemska intresset av att hålla nere avgifterna utmynnar i ett motsättande mot förslaget i 

EU. Regeringen minskar sitt win-set betydligt genom att uttrycka ett starkt motstånd.191  

 

Tidigare beskrivs den nationella konflikten, som ligger till grund för Sveriges nekande, 

grunda sig i Sveriges tudelade identitet. Detta i och med att det har funnits enighet bland 

majoriteten av Sveriges partier, i relation till EU-förslaget, och den nationella diskussionen 

har varit samspelt. I detta fall ändrade Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljöpartiet sin 

ståndpunkt i frågan. Den 20 februari uttalade Magdalena Andersson och Muharrem Demirok 

till SVT att Socialdemokraterna och Centerpartiet öppnar upp för gemensamma lån inom EU 

för att rusta medlemsländernas försvar. Även Miljöpartiet ändrade sin ställning och partiets 

pressekreterare skrev till SVT att Miljöpartiet är öppet för att gemensamma EU-lån kan 

krävas för att stötta Ukraina och bygga upp Europas försvarskapacitet.192 Denna splittring 

öppnar upp större möjligheter för en internationell uppgörelse, ett ökat win-set.193 Detta har 

ingen påverkan på det initiala nekandet, men påvisar en förändring i den svenska politiken i 

relation till dess nationella bestämmande och suveränitet. När oppositionen öppnar 

möjligheten till gemensam upplåning, blir Sveriges win-set större och 

193 Robert D. Putnam, op.cit., 445.  

192 Hedda Berglund och Oscar Hansson, ‘Socialdemokraterna och Centerpartiet vill att EU ska låna för 
upprustning’, SVT Nyheter [webbsida], (20 feb. 2025) 
<https://www.svt.se/nyheter/inrikes/socialdemokraterna-och-centerpartiet-vill-att-eu-ska-lana-for-upprustning>, 
hämtad 14 april 2025. 

191 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 452, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025. 

190 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 82, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 

189 Wiktor Nummelin, ‘EU-lån till vapen? “Dålig idé”, tycker Sverige’, Göteborgs-Posten [webbsida], (18 feb. 
2025) 
<https://www.gp.se/ekonomi/eu-lan-till-vapen-dalig-ide-tycker-sverige.ae81dc12-99d0-5193-b7af-b923df9f627
6>, hämtad 8 maj 2025.    
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förhandlingsmöjligheterna blir därav även större.194 Christiansson menar att Sveriges tidigare 

avsaknad av en allianspolitik representerar dess “opt-out” ur den europeiska 

integrationsprocessen.195 Sverige har frångått sin roll som alliansfri i Europa och kan därmed 

tyckas ta ett steg närmare den europeiska integrationen.  

 

Oppositionens förändrade synsett kan tyckas vara ett tecken på ett skifte i det nationella 

klimatet och Sveriges inhemska konflikt som möjligtvis förflyttar sig från en intern 

identitetskonflikt i frågan till en partipolitisk konflikt. Inhemska konflikter om vad det 

nationella intresset kräver ligger till grund för agerandet i internationella förhandlingar.196 Om 

Sverige rör sig ifrån dess strävan mot ett bibehållande av suveränitet som är nära kopplat till 

dess identitet, finns det en möjlighet att Sveriges tradition av initiala nej till säkerhets- och 

försvarsförslag inom EU förändras. 

 

7.3 Sverige i relation till övriga medlemsländer 
 

7.3.1 En utökad civilskyddsmekanism: vikten av egna resurser​

 

Uppsatsen identifierar ett återkommande mönster i de tre nekade förslagen; Sveriges betoning 

av andra medlemsländers utnyttjande av EU. Det tycks finnas ett svenskt narrativ där andra 

medlemsstater utnyttjar EU:s system och drar nytta av bland annat Sveriges ekonomiska 

stabilitet. I relation till detta förslag, välkomnade regeringen förslaget till en revidering av en 

gemensam räddningsmekanism men betonade vikten av att förslagen, såsom 

riskhanteringsplaner, inte bör medföra ökad administrativ börda för medlemsstaterna.197  

 

197 Sveriges Riksdag, ‘Förslag till revidering av beslut om en civilskyddsmekanism för unionen’, Sveriges 
Riksdag [webbsida], (21 dec. 2017) 
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forslag-till-revidering-av-
beslut-om-en_h506fpm35/>, 5, hämtad 29 mars 2025.  

196 ibid. 460.  

195 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 5, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  

194 Robert D. Putnam, ‘Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games’, International 
Organization [online journal], 42/3 (1988), 449, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2706785.pdf?refreqid=fastly-default%3A9c4a612e50141e42c2ead31c58e913f
0&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 26 mars 2025. 
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Liksom tidigare nämnt uttalade sig Morgan Johansson 24 januari 2018 i Sveriges Radio i 

relation till EU-kommissionens förslag och menade att en sådan mekanism skulle bli för dyr. 

Han fortsatte med att “risken är att EU-länderna förlitar sig på hjälp från EU istället för att 

bygga upp en egen räddningskapacitet”. Han fortsätter att betona att medlemstaterna själva, 

med egna resurser, bör höja sin egen kapacitet för att undvika att “man kan luta sig tillbaka 

och säga att det här kan vi nog ta på EU-resurser, så att vi slipper ha den här kapaciteten”.198  

 

Schulz och Henökl beskriver Sveriges selektiva deltagande av främst ekonomiska och 

militära aspekter av den europeiska integrationen.199 Det tycks finnas ett narrativ i det 

svenska politiska klimatet om att den europeiska integrationen och ett utnyttjande av resurser 

går hand i hand. Militär och politisk neutralitet har, som Fägersten beskriver, varit en 

hörnsten i Sveriges utrikespolitik.200 Den djupt rotade skepsisen gentemot överstatliga 

arrangemang som begränsar Sveriges nationella självbestämmande, som EU, kan tyckas 

utmynna i att Sverige reagerar instinktivt med att Sverige klarar sig på egen hand, och att 

andra inte bör utnyttja Sveriges resurser. När regeringen internationellt försöker maximera 

nationella aktörers tillfredsställelse parallellt som dessa vill minimera negativ internationell 

utveckling kan denna inhemska inställning skapa komplikationer i en förhandling.  

 

Uppsatsen observerar det intressanta i ett accepterande av den utökade 

civilsskyddsmekanismen och gemensam upplåning till en återhämtningsfond efter ett initialt 

nej. Sverige har visat en mycket stark suverän linje, med ett stort motstånd mot bidrag och 

gåvor i relation till en återhämtningsfond och en ökad försvarsbudget. Det finns en diskurs 

som bygger på andra medlemsländer som oansvariga och att dessa använder sig av Sveriges 

stabila ekonomiska system. 2019 välkomnade försvarsutskottet regeringens ambition om att 

få resurser för att bekämpa skogsbränder stationerade i Sverige och att dessa ska finansieras 

inom ramen för rescEU.201 Uppsatsen observerar det paradoxala i att starkt kritisera andra 

201 Sveriges Riksdag, ‘Verksamheten i Europeiska Unionen under 2018’, Sveriges Riksdag [webbsida], (23 april 
2019) <https://data.riksdagen.se/fil/08059DD2-F8B0-4F47-AADF-CE01FFC05F0E>, 6, hämtad 9 april 2025.   

200 Björn Fägersten, ‘Swexit, voice and loyalty: Sweden’s EU strategy after Brexit’, i Rikard Bengtsson och 
Malena Rosén Sundström (red.), The EU and the emerging global order (Lund: Media-Tryck, 2018), 79. 

199 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 82, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 

198 Palme, Susanne, ‘Sverige skeptiskt till räddningsstyrka i EU’, Sveriges Radio [webbsida], (24 jan. 2018) 
<https://www.sverigesradio.se/artikel/6868675>, hämtad 22 april 2025. 
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medlemsländer för ett utnyttjande av EU-medel och därefter ta emot det största samlade 

stödet som har lämnats.202 

 

7.3.2 Gemensam upplåning i EU:s återhämtningsfond: ett utnyttjande av 
svenska resurser 

 
Schulz och Henökl beskriver Sveriges selektiva EU-deltagande i främst ekonomiska och 

militära aspekter.203 Detta har bemötts av kritik från andra medlemsländer som menar på att 

Sverige bör besitta mer solidaritet, vilket skapar obalans i den identitet som Christiansson 

beskriver att Sverige länge gjort anspråk på, det solidariska Sverige.204 Sveriges Radio 

redovisar att länder som Italien och Spanien, tillsammans med en majoritet av EUs 

medlemsländer, uttryckte stort förakt mot Sveriges inställning till en gemensam upplåning 

och menar att detta var ett uttryck för brist av solidaritet.205   

 
Det tycks finnas konsensus i det svenska politiska fältet att man vill förhindra ett 

“utnyttjande” av svenska resurser. Regeringen menar i Faktapromemoria 2019/20:FPM52 

att reformer och offentliga investeringar huvudsakligen är ett nationellt ansvar.206 Debatten 

kring återhämtningspaketet var stor inrikes och präglades till stor del av kritiken mot den 

gemensamma upplåningen och skuldmutualiseringen. Oscar Sjöstedt, Sverigedemokraterna, 

framhöll i Aktuellt att det inte kan “vara de svenska skattebetalarnas uppgift att finansiera 

kroniska budgetunderskott i länder som Grekland och Italien”.207 Inriktningspropositionen, 

som Christiansson lyfter, betonar att Sverige är en del i att ta ett solidariskt ansvar för 

207 Nils Stahle, ‘Oenighet när Sverige beslutar om EU:s coronafond - debatt i Aktuellt’, SVT Nyheter [webbsida], 
(23 mars 2021) <https://www.svt.se/nyheter/inrikes/jattelik-aterhamtningsfond>, hämtad 27 april 2025.  

206 Regeringskansliet, ‘Förslag till förordning om inrättande av en facilitet för återhämtning och resiliens’, 
Regeringskansliet [webbsida], (3 juli 2020) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/774da4748ac7436385e83c5fafb32ab9/forslag-till-forordning-om-inra
ttande-av-en-facilitet-for-aterhamtning-och-resiliens-2019_20_fpm52.pdf>, 2, hämtad 15 april 2025.    

205 Loukas Christodoulou och Susanne Palme, ‘Sweden says “no” to EU EU corona grants’, Sveriges Radio 
[webbsida], (27 maj 2020) <https://www.sverigesradio.se/artikel/7482791>, hämtad 17 april 2025.   

204 Magnus Christiansson, ‘Solidarity and Sovereignty: The Two-Dimensional Game of Swedish Policy’,  
Connections [online journal], 10/1 (2010), 1, 
<https://www.jstor.org/stable/pdf/26326231.pdf?refreqid=fastly-default%3Ab7ab1f5d8c13106918df16dbf50ceb
e8&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1>, hämtad 2 april 2025.  

203 Thomas Henökl och Daniel F. Schulz, ‘New Alliances in Post-Brexit Europe: Does the New Hanseatic 
League Revive Nordic Political Cooperation?’, Politics and Governance [online journal], 8/4 (2020), 82, 
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3359>, hämtad 11 april 2025. 

202 Regeringskansliet, ‘Regeringens skrivelse 2018/19:115’ Regeringskansliet [webbsida], (14 mars 2019) 
<https://data.riksdagen.se/fil/5CF9DBC1-C900-4C65-A204-C5B712F0B4A2>, 46, hämtad 17 april 2025.  
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Europas säkerhet.208 Däremot tycks det finnas en stark linje i det svenska politiska klimatet 

där Sverige inte ska kunna “utnyttjas” som del av unionen av andra medlemsstater. ​

 

7.3.3 Gemensam upplåning till en ökad försvarsbudget: andra medlemsländers 
ansvar 

​

Uppsatsen observerar att det genomgående i de nekade förslag som uppsatsen behandlar finns 

en tendens av Sverige att betona den börda som Sverige får bära i relation till dessa förslag 

jämfört med andra medlemsländer. Ett flertal gånger lyfts vikten av att Sverige står utanför 

ansvaret för andra medlemsländers ekonomi och därför, bland andra faktorer, väljer att neka 

till förslaget. Ulf Kristersson betonar att det finns starka skäl att öka försvarsinvesteringarna, 

men att det även är viktigt att enskilda länder tar eget ansvar och att dessa inte ska “tro att 

andra länder nu ska göra åt de länderna vad de inte har gjort under lång tid”. Kristersson 

fortgår med att Sverige har ordning på sina statsfinanser, vilket är en styrka som inte alla 

länder besitter för tillfället. Kristersson säger att Sverige inte, för tillfället, kommer att 

acceptera förändring i denna fråga men att Sverige, vid motkrav, måste stå upp för strama 

prioriteringar och ett byggande av försvaret i strukturerade former.209  

 

Elisabeth Svantesson uttryckte i Aktuellt 18 februari 2025 att olika länder har olika tillgångar. 

“Vi och Nederländerna är väldigt skeptiska till att låna gemensamt, för att det ofta drabbar 

länder som Sverige mer än andra”. Hon lyfter även andra tillvägagångssätt som Sverige 

förespråkar såsom användning av de frysta ryska tillgångarna och att använda det ramverk vi 

har och omprioritera i EU-budgeten.210 Svantesson uttrycker vidare i Göteborgs-Posten vikten 

av att alla medlemsländer behöver bygga en egen försvarsförmåga. Detta genom att till 

exempel prioritera om budgeten, såsom Sverige har omfördelat från bistånd till försvar.211  

 

211 Wiktor Nummelin, ‘EU-lån till vapen? “Dålig idé”, tycker Sverige’, Göteborgs-Posten [webbsida], (18 feb. 
2025) 

210 Hedda Berglund och Oscar Hansson, ‘Socialdemokraterna och Centerpartiet vill att EU ska låna för 
upprustning’, SVT Nyheter [webbsida], (20 feb. 2025) 
<https://www.svt.se/nyheter/inrikes/socialdemokraterna-och-centerpartiet-vill-att-eu-ska-lana-for-upprustning>, 
hämtad 14 april 2025. 

209 Sveriges Riksdag, ‘Uppteckningar vid EU-nämndens sammanträden 2024/25:20’ Sveriges Riksdag 
[webbsida], (31 jan. 2025) <https://data.riksdagen.se/fil/F2912865-3EA4-466F-ADE0-D56D7CC7344B>, 9, 
hämtad 4 april 2025. 

208 Regeringskansliet, ‘Ett användbart försvar’, Regeringskansliet [webbsida], (19 mars 2009) 
<https://www.regeringen.se/contentassets/1236f9bd880b495f8a9dd94ce1cb71de/ett-anvandbart-forsvar-prop-20
0809140/>, 30, hämtad 20 april 2025.  
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Sveriges historia som alliansfritt skulle kunna agera förklaring till det stora motståndet mot 

risk för ojämlika utfall. Trots att Sverige inte längre vid tiden av förslaget om en utökad 

försvarsbudget erkänner sig alliansfritt och är medlem i Nato, tycks det finnas tendenser av 

den tradition som värderar nationellt bestämmande, framförallt i förhållande till militära och 

ekonomiska aspekter. Den inhemska konflikten som präglas av suveränitet och solidaritet 

tycks bestå, och har stor påverkan på Sveriges win-set i denna förhandling.  

8.​ Slutsats 

 

Denna uppsats har undersökt hur Sveriges regering motiverar en initialt nekande position till 

EU-förslag rörande säkerhet och försvar samt vad regeringens motivering säger om 

konstansen i Sveriges agerande gentemot sådana förslag.  

 

Sveriges initialt nekande position till EU-förslag rörande säkerhet och försvar, och därmed 

dess minskade win-set i en inledande förhandling, motiveras genom ett flertal olika aspekter. 

Den ekonomiska aspekten väger tungt i Sveriges nekande och regeringen menar 

genomgående att EU-medel bör användas på ett mer effektivt sätt än vad förslagen föreslår. 

Sveriges regering uttrycker sig starkt emot skuldmutualisering, gemensamma upplåningar där 

upplåningen används till omfattande bidrag och en betydande ökning av EU-budgeten. Denna 

motsättning tycks vara en orsak till nekandet och minskar Sveriges win-set i rörande 

förhandlingar.  

 

De nekade positionerna motiveras även genomgående med att andra medlemsländer bör 

besitta ett större ansvar. Sveriges regering motiverar nekandet till förslagen med att det finns 

en tendens bland EU-medlemsländer att förlita sig på EU istället för att höja sina egna 

kapaciteter, vilket Sverige ställer sig emot. Vidare benämns konsekvenserna av förslagen som 

en börda för Sverige, ekonomiskt och administrativt, och därav nekas dessa. Sverige 

motiverar sitt nekande av en ökad försvarsbudget med att Sverige har ordning på sina 

statsfinanser och att andra medlemsländer, som inte tycks ha det, inte ska dra nytta av detta.  

 

Regeringens motiveringar, till de utvalda initialt nekade beslut som uppsatsen behandlar, 

tycks även besvara frågan kring den konstans som funnits inom svenskt agerande gentemot 

EU-förslag rörande säkerhet och försvar. Uppsatsen identifierar Sverige som genomgående 
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kritisk mot institutionalisering av säkerhets- och försvarsfrågor och identifierar en ambivalens 

mellan Sveriges identitet som suverän och solidarisk i EU. Det tycks genomgående, genom 

de förslag som uppsatsen behandlar, finnas en svårighet för Sverige att samspela nationella 

och internationella krav på grund av detta. Sverige tycks genomgående även besitta en stor 

skepsis till ekonomiska investeringar och gemensamma upplåningar relaterade till säkerhets- 

och försvarsfrågor inom unionen. Regeringen motiverar sitt nekande i relation till förslaget 

om en gemensam återhämtningsfond att reformer och offentliga investeringar huvudsakligen 

är ett nationellt ansvar. Det tycks genomgående finnas ett narrativ inom den svenska 

diskursen att andra medlemsländer utnyttjar EU-medlemskapet för ekonomisk vinning. En 

kan dock ana en förändring genom att observera det nekade förslaget om en utökad 

försvarsbudget, då oppositionen förändrade sin syn på gemensam upplåning och därmed 

frångick den gemensamma svenska linje som de tidigare nekande förslagen vittnar om.  

 

Utöver att besvara frågeställningarna har uppsatsen har ämnat utöka förståelsen för Sveriges 

strategiska kultur och dess nutida identitet och vilken roll dessa spelar i internationella 

förhandlingar. Uppsatsen har även strävat efter att uppnå en förståelse för det tvånivåspel som 

EU innebär och påvisa komplexiteten kring ett nekande av EU-beslut. Det skulle vara 

intressant om framtida forskning ville beröra skillanden mellan det preliminära förslaget som 

nekas och det förslag som Sveriges regering sedan ratificerar. Detta skulle kunna skapa en 

fördjupad förståelse för de specifika faktorer som är avgörande för ett nekande. Vidare skulle 

även en större kartläggning vara mycket användbar för att stärka generaliserbarheten. En 

undersökning av fler nekade förslag skulle ge möjlighet att identifiera ytterligare 

bakomliggande faktorer samt stärka de redovisade orsakerna. Slutligen skulle det vara 

intressant att undersöka hur Sveriges tillvägagångssätt gentemot säkerhets- och 

försvarsförslag förändras, alternativt fortgår, efter dess medlemskap i Nato.  

​
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10.​ Appendix 

10.1 Kodschema 
 
Nivå 1 ​

Koder 

-​ Andra länders ansvar 

Indikator: Uttalanden som behandlar det ansvar som övriga medlemsländer besitter, 

utöver Sverige, i EU.  

-​ Syfte: Identifiera Sveriges synsätt på andra medlemsländers ansvar som medlemmar i 

EU.  

 

-​ Brexit​

Indikator: Uttalanden som behandlar Storbritanniens utgång ur EU.  

Syfte: Identifiera Sveriges inställning till Storbritanniens utgång ur EU.  

 

-​ Det ekonomiska användandet av EU-medel 

Indikator: Uttlanden som behandlar ekonomiskt användande av EU-medel.  

Syfte: Identifiera Sveriges inställning till hur EU-medel används. ​

 

-​ Det gemensamma europeiska intresset​

Indikator: Uttalanden som behandlar det intresse som medlemsstaterna besitter av att 

vara med i EU. ​

Syfte: Identifiera vad medlemsstater finner gynnsamt med att vara en del av EU. ​

 

-​ EU:s betydelse för att hantera säkerhets- och försvarsfrågor​

Indikator: Uttalanden som behandlar EU:s roll i hantering av frågor om säkerhet och 

försvar. ​

Syfte: Identifiera vilken betydelse Sverige anser att EU har för att hantera säkerhets- 

och försvarsfrågor.  
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Nivå II​

Koder 

-​ Bördan på Sverige 

Indikator: Uttalanden som behandlar bördan som hamnar på Sverige från andra 

medlemsländer. ​

Syfte: Identifiera vad Sverige uppfattar som en börda från andra EU-medlemsländer. ​

 

-​ Sverige efter beslut​

Indikator: Uttalanden från Sverige efter ett ratifierat beslut. ​

Syfte: Identifiera hur Sverige uttalar sig om beslutet efter det är ratifierat. ​

 

-​ Sveriges intressen​

Indikator: Uttalanden som pekar på Sveriges intressen relaterade till förslaget. ​

Syfte: Identifiera vilka Sveriges intressen är relaterade till förslaget. ​

 

-​ Sveriges relation till EU​

Indikator: Uttalanden som behandlar Sveriges relation till EU. ​

Syfte: Identifiera hur Sverige definerar sin relation till EU. ​

 

-​ Sveriges säkerhetspolitiska linje​

Indikator: Uttalanden som behandlar Sveriges säkerhetspolitiska linje. ​

Syfte: Identifiera hur Sverige beskriver sin säkerhetspolitiska linje.  
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