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Abstract

Europe has undergone major changes since the beginning of the cold war and the last decade
has proven to be a very challenging chapter. To reach a consensus, EU’s member states would
have to cooperate, but the tools to achieve this were absent. With the introduction of the
Treaty of Amsterdam the member states had to submit to the ruling of the European
Parliament. The result was significantly strengthened security policies. I have made use of
earlier research of Eu’s security policies to make my own observations and conclusions of
how the European Commission's role has changed during this period. Indicators such as
Permanent Structured Cooperation, Neofunctionalism, Intergovernmentalism have been
considered as part of the analysis. The study is conducted through a qualitative text analysis
of key EU policy documents. This is complemented by process tracing to identify causal
mechanisms. I have also investigated policy documents that shed light on the European
Defense Fund and how that was implemented. The study concludes that the Commission has

become a central actor in EU security politics.
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1. Introduktion

Under det senaste decenniet har den sékerhetspolitiska situationen i Europa genomgatt stora
forandringar. Den relativa stabiliteten som vilat 1 kontinenten, dir europeiska lédnder till stor
del varit beroende av externa sékerhetsgarantier, har skakats om. Nya sikerhetspolitiska hot,
sasom Rysslands annektering av Krim 2014 och den efterféljande konflikten i Ukraina, blev
till en brytpunkt dér EU borjade att omvérdera sina sdkerhetspolitiska strategier. EU som
tidigare hade forlitat sig pa att denna typ av konflikt var ndgot av det forflutna i Europa, fick
nu tinka om och bdrjade inse behovet av att agera sjélvstandigt (Utrikespolitiska institutet,

2024).

Traditionellt sett har forsvarspolitik varit ett omrade dar medlemsstaterna har den storsta
makten kring inflytandet. I takt med externa och interna hot har detta gradvis borjat att
dndras, dér Overstatlighet har fatt en allt mer betydande roll. En strdvan av en sammanhallen
och effektiv forsvarspolitik har véxt fram och med det har &ven den Europeiska
kommissionens inflytande kat. Att riktningen mot mer 6verstatlighet har inletts kan skapa
blandade &sikter hos vissa medlemsldnder och detta dr ndgot den Europeiska kommissionen
arbetar aktivt med. I takt med att det sékerhetspolitiska landskapet drastiskt dndrats, har dven
de mellanstatliga relationerna stirkts da ett behov av starkare samarbete har framkommit.
Omréden som handel, grianspolitik, och innovation har sett stora forbattringar. Detta kan ses
som en del av konceptet europeisk integration, dar medlemslander moter varandra i ett

samarbete fOr att stirka kontinenten (Daniel och Hurka, 2025).

1.1 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna uppsats ér att undersoka den Europeiska kommissionens roll och inflytande
i utvecklingen av EU:s forsvarspolitik under det senaste decenniet. Uppsatsen kommer att
analysera och gé ner pa djupet kring hur kommissionen har paverkat medlemsldndernas
samarbete och flexibilitet genom politiska initiativ och institutionella fordndringar. For att na
detta kommer process tracing att anvindas for att analysera viktiga hindelser och beslut som
har lett till en 6kad roll for kommissionen inom forsvarspolitiken. I uppsatsen kommer det
dven goras en litteraturdversikt for att ge en dversikt over tidigare forskning och teorier om
EU:s forsvarspolitik och kommissionens inflytande. En textanalys kommer dessutom att
tillimpas for att granska relevanta EU-dokument och politiska texter for att forstd hur

kommissionens initiativ har dokumenterats och hur dessa paverkar medlemsstaternas arbete.



For att uppnd detta syfte kommer uppsatsen att besvara foljande fragestéllning:
Hur har Europeiska kommissionen stérkt sitt inflytande i utformningen av EU:s

forsvarspolitik under de senaste decenniet?

1.2 Bakgrund

For att skapa en forstaelse av EU-kommissionens roll i den Europeiska unionens
sdkerhets-och forsvarsarbete dr det forst viktigt att ge en dvergripande bild pé det
institutionella ramverket. Detta kapitel syftar dirmed pé att ge bakgrund till EU:s
sdkerhets-och forsvarssamarbete, samt en 6verblick av kommissionens historiska roll och den

fordndring som skett det senaste decenniet.

Vid kalla krigets slut ar 1991 stod Europa infor en genomgripande omvandling, bade politiskt
och sidkerhetsmissigt. Det sidkerhetspolitiska landskapet som tidigare hade priaglat
kontinenten var nu fordndrat. En av de mest avgorande omstéllningarna var Sovjetunionens
kollaps déar Europas uppdelning av 0st och vist forsvann. Detta skapade ett vakuum, bade
politiskt och militirt, dir USA blev den enda kvarvarande supermakten. Till en borjan var
detta en form av trygghet for Europa da man inte ldngre behdvde vara orolig for militart hot
frdn Sovjetunionen, samtidigt som USA gav trygghet genom Nato. Déremot borjade Europa
bli mer och mer medveten om att beroendet av en utomstaende makt skapade en rad olika
begrinsningar. Det fanns dven en ridsla for att USAs politik inte skulle gé i linje med
Europas intresse och viljor. Det vixte dirmed fram en stark vilja bland europeiska lander att

skapa en tryggare sdkerhetspolitik for kontinenten (Utrikespolitiska institutet, 2024).

Det forsta steget for en europeisk gemensam sékerhets-och forsvarspolitik var
Maastrichtfordraget som tradde i kraft &r 1993, dér man efter harda forhandlingar kom fram
till en gemensam sé@kerhetspolitik for EU:s medlemsldnder, vid namn Gusp. Denna
gemensamma utrikes-och sékerhetspolitik skapades med maélen att stirka den internationella
sdkerheten, bevara freden och frimja internationellt samarbete. Riktlinjer for EU:s
gemensamma sikerhetspolitik var Petersbergsuppgifterna som bestod av humanitira,
fredsbevarande och fredsskapande, med syftet att EU ska kunna agera sjalvstandigt nir det
kommer till konfliktforebyggande och krishanteringuppgifter. Maastrichtférdraget och
grundandet av Gusp markerade en ny period for EU:s gemensamma sékerhet-och

forsvarspolitik och blev ett startskott for den europeiska integrationen inom forsvar och



sdkerhet. Politiken forblev ddremot mellanstatlig, dir medlemslidnderna hade stark kontroll
over beslutfattandet som géllde sékerhet och forsvarspolitiken. En enhéllighet mellan
medlemslédnderna krévdes for att fatta beslut om utrikespolitiska sékerhetsfragor, vilket

begrinsade EU:s handlingskraft (Europaparlamentet, 2024).

Viljan till ett gemensamt samarbete inom EU:s sdkerhetspolitik fanns, men det saknades
verktyg fOr att finna rétt tillvigagingssitt. Detta borjade dndra sig och ta en mer konkret
utveckling 1 och med Amsterdamfordraget, som tradde 1 kraft &r 1993. Huvudsyftet med
fordraget var att stirka det utrikes-och sékerhetspolitiska samarbetet, detta i samband med det
fordndrade sdkerhetspolitiska ldget. En insikt kring att man behovde ta till sig mer konkreta
riktlinjer fOr att stdrka Gusp borjade véixa fram. Detta gjordes genom en mer tydlig struktur
dir man dels tillsatte en hog representant och borjade att anvinda sig av
Petersbergsuppgifterna mer. Detta ledde till att EU tog allt mer stadiga kliv mot ett mer
konkret utrikespolitiskt samarbete. Makten 14g fortfarande pa de enskilda staterna, men det

borjade att bli en allt mer samordnad form av agerande (Riksdagen, 2025).

Detta samarbete fick en avsevard utveckling bade politiskt och institutionellt i samband med
Lissabonfordraget som tridde i kraft ar 2009. Genom fordraget kom EU:s forsvars- och
sakerhetssamarbete att inleda ett nytt kapitel med en mer sammanhaéllen struktur. Detta
gjordes genom att exempelvis tillsdtta en sa kallad hogrepresentant for utrikesfragor och
sikerhetspolitik. Denna roll dr en central aktor som ansvarar for att representera unionen i
internationella fragor. Hogrepresentanten representerar inte bara EU i externa frigor, utan ér
dven vice ordforande for EU-kommissionen. Med detta fanns det tillging/mdjlighet for EU
att arbeta mer enhetligt med internationella fragor som ror sédkerhet och forsvar. Nagot som
dven tradde 1 kraft 4r den sd kallade “solidaritetsklausulen” som innebar att alla
medlemslédnder dmsesidigt ska bistd och stodja varandra vid hot. De mellanstatliga elementen

inom forsvars-och sdkerhetspolitiken holl sig fast inom unionen (Europaparlamentet, 2024).

De olika fordragen har alla pa olika sétt bidragit till ett mer utvecklande och fordjupande
arbete kring EU:s sikerhetspolitik, men nadgot som ocksd har varit en bidragande faktor till
det dr en rad internationella kriser. I samband med att det sékerhetspolitiska landskapet
borjade att dndras genom aterkommande kriser och nya typer av hot, skapades det ett tryck pa
en mer sjalvstindig europeisk forsvarspolitik. Ett konkret resultat av detta var grundadet av

EU:s projekt PESCO som lanserades ar 2017 och som stér for “Permanent Structured



Cooperation”. Detta dr ett ramverk for ett fordjupat militirt samarbete inom EU, dér mélet ar
att forbittra forsvarskapaciteten. Med ett mer strukturerat och integrerat samarbete mellan
medlemsldnderna har det dven krivt en 6kad samverkan mellan EU-institutionerna, dar EU-
kommissionen blivit en viktig pelare. Ett viktigt arbete som kommissionen har dr att ansvara
for ekonomiskt stod genom den Europeiska forsvarsfonden (EDF). En annan uppgift som
kommissionen har &r att koordinera de olika projekten inom Pesco. Detta gors genom att
projekten gors 1 enlighet med EU:s gemensamma strategier for sdakerhet och forsvar.

(Europeiska unionens rad, 2025).

Den Europeiska kommissionens roll inom EU:s forsvars-och sékerhetspolitik har foréndrats
avsevirt de senaste aren. I takt med att en vixande vilja att fordjupa sikerhets-och
forsvarssamarbetet inom EU har dven den Europeiska kommissionens roll 6kat. Denna
utveckling gar at en mer integrerad forsvarspolitisk dar kommissionen har blivit en drivande
kraft att skapa en struktur dir medlemslédnderna samlas for att komma fram till gemensamma
mal. Trots EU-kommissionens skenande utveckling, ar EU:s medlemslidnder den barande
grunden for forsvars- och sékerhetspolitiken. Detta samarbete bygger ddrmed pé en struktur
dar medlemslédnderna har den storsta kontrollen 6ver politiken, men dar man har 6ppnat upp
végar for kommissionen att gora inverkan. Vagen mot en gemensam och fullt integrerad
forsvarspolitik &r fortfarande lang, men tack vare kommissionens védxande roll ror man sig i

den riktningen (FOI, 2020).

1.3 Tidigare forskning

Detta kapitel redogor for den tidigare forskning som har gjorts kring EU:s forsvarspolitik och
dar EU-kommissionens roll ligger 1 fokus. Forskningsfaltet kring EU:s forsvars-och
sakerhetspolitik har vuxit kraftigt det senaste decenniet, vilket har lett till framvéxten av en
omfattande akademisk litteratur inom omradet. I och med att uppsatsens syfte ar att
undersdka kommissionens roll inom sdkerhetspolitiken, kommer fokuset ligga pa att
analysera forskning som sétter kommissionens 6kande inflytande i centrum. En tidigare
studie som har gjort just detta &r “Unpacking the European Commission: Cabinet
Composition and the EU Policy- Making”, gjord av statsvetarna Daniel och Hurka (2025).
Hér undersoks det kring hur sammanhéllningen bland kommissionens radgivare paverkar
institutionens arbete, dir det frimst fokuset ligger pd hur mingfalden kan péverka

kommissionens legitimitet. Daniel och Hurka menar pa att en 6kad méngfald i kabinetten kan



skapa en bredare representation, dir medlemsstaternas intressen stér i fokus. Studien ger
ddrmed en djupgdende forstielse kring hur variation av raddgivare inom kommissionen kan
kopplas till dess inflytande 1 EU:s politik. Denna insikt &r mycket viktig for att kunna skapa
sig en storre bild kring hur kommissionens interna struktur lagger grund till att dven skapa sig

en aktiv roll inom forsvars-och sdkerhetsarbetet.

En annan studie som belyser kommissionens roll i samband med EU:s 6kade integration &r
artikeln “Geoeconomic Power Europe: When Global Power Competition Drives EU
Integration”, skriven av statsvetarna Bickerton, De Vries och Fink (2024). Denna studie
fordjupar sig 1 hur EU:s ekonomiska politik allt mer integreras i internationell
sakerhetspolitik. Har menar man att den ekonomiska politiken inte ldngre enbart handlar om
handel och ekonomi, utan d&ven om strategi och sdkerhet. Genom att fler politikomraden
integreras med varandra, far kommissionen en mer aktiv roll inom omraden som tidigare varit
starkt mellanstatliga, exempelvis forsvarspolitik. Denna artikel 4r &ven mycket relevant for
min uppsats, di en analys kring utvecklingen av den Europeiska forsvarsfonden kommer att
goras. Det dr ddrmed mycket nodvandigt att fa en grundlig forstielse kring hur en 6kad

ekonomisk integration kan leda till en starkare strategisk autonomi.

2 .Teori

I denna teoridel kommer jag att presentera tva teorier som &r relevanta for att skapa en
forstaelse kring Europeiska kommissionens inflytande pa EU:s forsvarspolitik —
Neofunktionalism och Intergovernmentalism. Dessa teorier erbjuder olika perspektiv pa hur
sikerhets-och forsvarspolitiken inom EU fungerar och blir ett ramverk for att forsta den

dynamik som préglar kommissionens 6kade inflytande inom f6rsvarspolitik.

2.1 Neofunktionalism

Neofunktionalism dr en teori som grundades av Ernst B. Haas och kom att bli den helt
dominerande teorin under 1950- och 1960-talet for att forklara den europeiska
integrationsprocessen. Teorins priméra grund bygger pé att forklara hur icke-statliga aktorer
paverkar integrationen inom EU. Det som préiglar denna grund dr den dynamik som skapas
genom integrationsprocesser och diar man hivdar att denna dynamik kan bli sjdlvgaende
genom att det uppstér ett slags egendynamik (Johansson, 2021, s.560-561). Denna

egendynamik uppkommer genom att transnationella intressen och dverstatliga intressen sluter



samman pé ett bdde politisk och ekonomiskt plan. Det ligger dirmed ett eget intresse hos
transnationella aktorer sdsom multinationella foretag och internationella organisationer, att
samarbeta med Gverstatliga aktorer, da det kan gynna deras verksamheter 6ver grianser (Cini,

Borragan, 2022, s. 68-69).

Inom ramen for EU:s sdkerhet-och forsvarspolitik kan neofunktionalismen forklara dess
utveckling som en sjdlvgaende karaktér. Detta politiska omrade har traditionellt sett kretsat
kring en nationell suverénitet dir medlemsstaterna har haft full kontroll 6ver de beslut som
tagits. Dessa initiativ och egna beslut har senare successivt utvecklats till samarbeten 6ver
staternas grinser, dir EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik gradvis har blivit mer sammanflitad
med andra politikomrdden. Detta forklaras genom neofunktionalismens koncept
“spill-over-effekten” som syftar pa den process dar ett politiskt samarbete med ett specifikt
mal kan vara startskottet till fler samarbeten med andra mél. Ett exempel som kan kopplas till
detta dr utvecklingen av den ekonomiska gemenskapen som dppnar ménga végar till
integration inom andra politikomraden, inte minst for EU:s sékerhets- och forsvarspolitik.
Inom det ekonomiska samarbetet som hade tagit fart inom EU bérjade man inse att den inre
marknaden kriver en viss niva av sdkerhet och trygghet for att kunna fungera sa effektivt som
mojligt. Med detta borjade EU att utveckla en gemensam utrikespolitik som 1 sin tur ledde till

en gemensam sikerhets-och forsvarspolitik (Cini, Borragan, 2022, 68-69).

En annan viktig pelare inom neofunktionalismen ar politisk integration, som dr en process dér
stater successivt ger den dverstatliga nivan fler befogenheter inom en internationell
organisation. Detta innebdr att medlemsstater gradvis minskar sin nationella suverinitet for
att kunna fordjupa samarbetet och darigenom uppfylla gemensamma mal. I kontext till EU-
kommissionens 6kande roll inom EU:s sékerhets-och forsvarspolitik kan detta vara ett
resultat av en gradvis politisk integration inom EU. Sékerhets-och forsvarspolitik har tidigare
betraktats som ett omrdde dir medlemslédnderna har ett mycket hogt inflytande, men pé
senare ar har kommissionen tagit en allt mer central roll inom dessa fragor. Detta gar dven
hand 1 hand med neofunktionalismens tidigare ndmnda konceptet “spill-over-eftekten”, dér
EU- kommissionens arbete och uppdrag leder till fler samarbeten inom andra omraden

(Johansson, 2021, s.560-561).



2.2 Intergovernmentalism

Intergovernmentalism dr en teori med ett statscentrerat perspektiv dédr de nationella
regeringarna och nationella intressena star i centrum. Nér det kommer till den europeiska
integrationen ser man, till skillnad frdn neofunktionalism, att fokuset ligger pa
medlemslédnderna och att det dr de som ar de centrala aktorerna i EU. Det dr ddrmed inget
sjalvgenererande samarbete mellan staterna och de Overstatliga institutionerna, utan det
bygger istéllet pa att linder ger den befogenhet och makt till EU som tycks behdvas. Makten
delegeras darmed ut och kan aterforas till nationell nivé 1 den mén staterna onskar

(Johansson, 2021, 5.561-562).

Intergovernmentalister menar pa att det finns bade fordelar och nackdelar med att ge mer
makt till den Europeiska kommissionen och att det ligger i det nationella intresset om hur
processen ska fungera. Samarbeten inom den europeiska unionen bidrar bade med en
gynnsam integration, men kan dven skapa utmaningar for respektive medlemslénder.
Intergovernmentalismen ldgger dirmed mycket tyngd pa att det &r medlemsldandernas intresse
som ska vara drivkraften och riktlinjen for EU-kommissionens 6kande roll. De Gverstatliga
institutionerna ska enbart f4 befogenhet till makt genom medlemslédndernas intresse och
onskan. Detta blir som viktigast ndr fordrag formas genom mellanstatliga forhandlingar. Har
ar det dirmed viktigt att Gverstatliga institutioner inte tvingar pa medlemsldnderna beslut,
utan att det istillet sker en samverkan mellan bada parter. Medlemsstaterna ska inte ge upp
sin suverdnitet, utan istéllet genom kontrollerade former ge befogenhet till de Gverstatliga

institutionerna (Cini, Borragan, 2022, 5.70-73).

En mycket central del inom intergovernmentalism &r suveréniteten och kan i stora drag ses
som grundldggande for internationella relationer och samarbeten. Suverinitet &r ett ord med
en stark karaktidr med ménga olika betydelser, men inom EU- politik kopplar man ofta detta
begrepp till ritten att fatta beslut. Inom intergovernmentalism ser man att denna befogenhet
till makt framst ligger hos medlemsldnderna och dess nationella regeringar (Johansson, 2021,

5.561-562).
2.3 Teoriernas tillimpning 1 analysen

Teorierna — Intergovernmentalism och Neofunktionalism utgér ifran olika

forklaringsmodeller for att klargora hur europeisk integration gér till, vilket ger dem olika syn
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pa vilken roll den Europeiska kommissionen spelar 1 utvecklingen av forsvarspolitiken. For
att kunna tillampa teorierna pé det valda materialet har jag identifierat ett antal indikatorer

och monster som speglar de respektive teoretiska beslut.

Neofunktionalism betonar den europeiska integrationen som en sjdlvdrivande karaktér, dér
ytterligare integration drivs fram genom en sjdlvforstirkande process. Den Europeiska
kommissionen ses ddrmed som en central aktdr inom dir man genom policyinitiativ, expertis
och institutionell utveckling driver integrationsprocessen framat. I analysen kommer jag

diarmed att upplysa fall ddr Kommissionen:

- Paborjar nya forsvarspolitiska forslag
- Utvecklar redan befintliga samarbeten inom andra politikomrdden

- Agerar som en padrivande kraft for 6kad integration i forsvarsfragor

Intergovernmentalism, ddremot, ser medlemsstaterna som de huvudsakliga aktorerna i den
europeiska integrationsprocessen. Det ligger ddrmed pa EU:s medlemsstater att befogenhet
och makt till den Europeiska kommissionen i1 den grad som tycks behdvas. Kommissionen
har ddrmed en mer begrédnsad roll. Kopplat till detta kommer jag att fokusera pé indikatorer

sdsom:

- Betoning pa nationell suverinitet
- Forsvarspolitiska framsteg som sker i mellanstatliga format

- Beslut som gjorts av tydlig enighet mellan medlemsstaterna.

3. Metod

Denna uppsats kommer att anvénda sig av en blandning av litteraturéversikt, textanalys och
process-tracing som metoder for att undersoka den Europeiska kommissionens inflytande pé
EU:s forsvarspolitik. Syftet med detta val av metoder &r att ge en nyanserad bild av hur den

Europeiska kommissionen har stérkt i sin roll inom EU:s forsvarspolitik

3.1 Litteraturoversikt

Litteraturdversikt dr en metod som anvénds for att systematiskt sammanstilla och analysera

tidigare forskning. Detta gors for att kartldgga och granska tidigare forskning och for att finna
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luckor dér det saknas information. Det bygger pa att fordjupa sig i befintlig forskning for att
f4 en Overgripande forstaelse kring vad som tidigare har studerats om dmnet, men dven
identifiera omraden dér det finns brist pd forskning. Att anvénda sig av en litteraturdversikt
handlar dven om att ta stdllning till resultatet, vilket kommer goras utifran teoretiska
perspektiv. Metoden litteraturdversikt gar dven ut pa att fordjupa sig inom sitt huvudamne for

att sedan kunna analysera och granska resultaten (Friberg, 2022).

3.2 Textanalys

Textanalys dr en kvalitativ metod dér man undersoker en eller flera texter for att skapa en
forstéelse kring strukturen och kontexten som formar den. Det kan ses som en process dir
man undersoker en text for att identifiera och forstd underliggande betydelser, teman och
begrepp 1 texter, for att skapa ett ssmmanhang och uppfattning (Bergstrom, Boreus, 2018).
Denna metod utgor en central del i denna studie, da fokuset ligger pa att analysera hur
kommissionens roll 1 EU:s forsvarspolitik har utvecklats. Med empiriskt material bestdende
av officiella dokument kommer denna metod att mdjliggora att systematiskt tolka innehallet
och sprékbruket. I analysen anvinds teorierna som tolkningsramar for att identifiera monster
av Overstatlig integration respektive mellanstatlig kontroll i sprakbruk och

strategiformulering.

Analysen ldgger fokus pd att belysa viktiga begrepp sdsom gemensamt ansvar, innovation och
strategisk autonomi. Dessa har valts ut eftersom de ar upprepade i1 de analyserade dokument
och ger en god inblick 1 hur kommissionen retoriskt starker sitt inflytande. Begreppet
gemensamt ansvar framhaver behovet av ett kollektivt engagemang inom unionen och
signalerar ett skifte frdn nationell till gemensam handlingskraft. Nar kommissionen anvédnder
detta begrepp i forsvars- och sikerhetskontext kan det ge en bild 6ver kommissionens
stillningstagande dar okad legitimitet for sina initiativ fors fram. Det kan ddrmed ses som en
strategi fran kommissionens sida ddr man vill stérka institutionens legitimitet och stillning

som en samlande och drivande aktdr inom ett tidigare strikt mellanstatligt politikomréde.

Begreppet innovation spelar en framtradande roll i kommissionens retorik kring
forsvarspolitik. Med detta koncept kan man undersoka hur kommissionen ser pa nytédnk och
framsteg inom fOrsvarssektorn, men dven for att skapa en forstaelse kring hur kommissionen

knyter forsvarspolitiska mal till omraden dér den redan har stora befogenheter. Innovation &r

12



nagot som ses som en betydelsefull drivkraft och viktigt for en ldngsiktig sédkerhet. Begreppet
kopplar dirmed samman EU:s sékerhetspolitik med omréden dar kommissionen har en tydlig
roll, sasom teknologisk konkurrenskraft och industriell utveckling. Det kan ses som en bro
mellan den inre marknaden, ett av kommissionens redan etablerade ansvarsomraden, och
forsvarspolitiken. Retoriskt sdtt blir innovation ddrmed ett strategiskt verktyg for att
legitimera utdkad samordning, samtidigt som det motiverar en aktiv roll for kommissionen i

utformningen av framtida forsvarskapacitet.

Strategisk autonomi ar ytterligare ett aterkommande begrepp i kommissionens formuleringar
om EU:s roll i det globala sidkerhetslandskapet. Det signalerar en vilja att minska beroendet
av externa aktorer och att EU ska kunna agera mer sjélvstandigt vid sdkerhetspolitiska kriser.
Genom att anvinda detta begrepp argumenterar kommissionen for att unionen behdver
utveckla egna kapaciteter och strukturer for att skydda sina intressen. Detta retoriska grepp
stirker bilden av kommissionen som en drivande kraft bakom en mer samlad och effektiv
forsvarspolitik. I ett vidare perspektiv kan strategisk autonomi ocksé ses som ett medel for att

motivera 6kad dverstatlig samordning.

3.3 Processtracing

Process tracing dr en metod som anvénds frimst for att undersdka och analysera olika steg 1
processer for att komma fram till varfor saker och ting sker. Detta ar ett verktyg for att gé ner
pa djupet kring vilka politiska och sociala fenomen som ligger till grunden for olika resultat (
Collier, 2011). Grunden till denna metod é&r att rekonstruera en eller flera kausala kedjor.
Detta innebér att man identifierar och analyserar de beslut och mekanismer som kopplar
samman olika faktorer for att forklara hur en viss hdndelse eller utveckling intraffade. Med
hjélp av processtracing kan man ddrmed undersdka hur och varfor ett specifikt mal

uppniddes genom att spara de processer som ledde fram till detta.

For att tillimpa processtracing i min analys av hur den Europeiska kommissionens roll har
fordndrats 1 utformningen av EU:s forsvarspolitik under det senaste decenniet, kommer en
rekonstruktion av de kausala kedjor som har bidragit till denna utveckling att goras. Detta
kommer att skapa mdjlighet att gd bortom en deskriptiv niva och istillet spara utvecklingen
steg for steg. Studiens anvander sig av fyra centrala dokument som ger omfattande

information kring kommissionens inflytande inom EU:s forsvarspolitik mellan 2014-2022.
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Med hjilp av metoden processtracing kommer denna utveckling noggrant att f6ljas. Detta
genom att identifiera nyckelmoment dir kommissionens roll fordandrats, samt analysera vilka
mekanismer som har varit avgorande. I sin tur skapar detta ett analytiskt djup som
kompletterar den kvalitativa textanalysen, samt gor det mgjligt att relatera konkreta processer
till teoretiska forklaringasramar sasom de valda teorierna, neofunktionalism och

intergovernmentalism.

4. Material och avgrinsning

I denna studie har jag valt att analysera den Europeiska kommissionens 6kande inflytande
inom EU:s forsvarspolitik mellan perioden 2014-2022. Detta kommer att géras genom en
anviandning av fyra centrala dokument som utgér huvuddelen av mitt primarmaterial. For att
askédliggora denna utveckling har jag valt dokument som representerar bide kommissionen,

medlemsstaterna och radets perspektiv och positioner i fragan.

Ett centralt dokument som kommer att anvindas dr Vitboken om EU:s framtid (Europeiska
kommissionen, 2017), ddr kommissionen lyfter sina ambitioner och strategier for att stirka
EU:s gemensamma forsvar. Genom att folja kommissionens olika forslag till ett mer enat
Europa, ges det en bild pa hur institutionen sjélva speglar sig och sin roll i EU:s
forsvarspolitik. For att spegla medlemsldnderna och radets syn pa forsvarspolitikens
inriktning, kommer studien att anvinda sig av EU:s globala strategi for utrikes-och
sakerhetspolitik (Europeiska unionen, 2016). Att analysera detta dokument gor det mojligt att
identifiera de mal och principer som medlemsstaterna har enats om. Det gor det dven tydligt
hur de stéller sig till kommissionens 6kande roll. Kommissionens strategi for att utdka sitt
inflytande genom etableringen av Europeiska forsvarsfonden gors med hjélp av dokumentet,
Europeiska forsvarsfonden (Europeiska kommissionen, 2017, (COM(2017) 295 final). Detta
dokument innehéller en presentation dar kommissionen framfor hur den Europeiska
forsvarsfonden ska utformas for att stidrka den europeiska forsvarsindustrin. Det sista
dokumentet som kommer att analyseras dr Europeiska rddets slutsatser 2017-2020
(Europeiska radet, 2024), som speglar hur EU:s medlemsstater har bemott kommissionens
initiativ. Det skapar d@ven en insyn kring hur rddet formulerar balansen mellan nationell

suverdnitet.

14



Tidsperioden for denna studie avgrinsas till perioden 2014-2022, en period som préglas av
betydande fordndringar for EU:s forsvarspolitik. Under dessa ar har EU stillts infor externa
utmaningar dér det sékerhetspolitiska landskapet drastiskt dndrats. Startaret 2014
sammanfaller med Rysslands annektering av Krim, vilket ledde till att ett dkat tryck pa EU att
utveckla en mer sjalvstindighet pa forsvarsomradet. Valet av slutaret 2022 gjordes for att
fdnga utvecklingen fram till ytterligare omvarldshindelser, sésom Rysslands invasion av

Ukraina, som dr under utveckling.

Tematiskt fokuserar studien pa Europeiska kommissionens institutionella och politiska
inflytande, dir det centrala ligger pa kommissionens strategiformulering och besluttagande.
Analysen riktas dirmed mot hur kommissionen genom olika initiativ, program och strategier
forsokt paverka den forsvarspolitiska inriktningen inom EU. Den operativa sidan av EU:s
forsvarspolitik, sasom militdra insatser eller nationella forsvarsstrategier, kommer inte att

behandlas, da dessa fragor faller utanfor studiens syfte.

5. Analys

For att besvara uppsatsens fragestéllning pa bista sétt och skapa en nyanserad bild av EU
kommissionens roll inom forsvarspolitiken, har analysdelen delats upp i tva delar. Denna
uppdelning skapar mgjlighet till en djupgiende undersokning, dér olika aspekter av
kommissionens roll tas upp. Den valda strukturen kombinerar 4ven kommissionens sjilvbild
med konkreta processer och en teoretisk tillimpning, som gor det mdjligt att skapa en
forstaelse kring hur dessa samspelar. Den forsta delen av analysen ar en kvalitativ textanalys
som kommer att undersoka fyra utvalda dokument. Parallellt med detta kommer teorierna
neofunktionalism och intergovernmentalism att anvdndas som ett tolkningsverktyg for att
gbra en noggrann analys av dokumenten. Den andra delen av analysen kommer att bestd utav
process-tracing, dér en kartldggning av utvecklingen av den europeiska forsvarsfonden (EDF)
kommer att goras. De valda teorierna neofunktionalism och intergovernmentalism kommer

dven hir att fortlopande kopplas till analysen for att undersoka dess syn pa utvecklingen.

5.1 Textanalys

I denna del kommer det att genomforas en kvalitativ textanalys av fyra centrala dokument
som representerar kommissionens sjélvbild, samt hur medlemsstaterna och radet ser pa

forsvarspolitikens framtid. Begrepp som gemensamt ansvar, innovation och strategisk
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autonomi kan ses som strategiska nyckelord (Boréus & Bergstrom, 2018) som anvénds for att
forma forstdelsen av en institutionell roll i ett visst politikomrdde. Genom att analysera
sprakbruk, begrepp och retorik, avser denna del att skapa en forstaelse kring hur
Kommissionen genom sprak formedlar sitt inflytande inom EU:s sékerhetspolitik. Spraket
har en mycket betydelsefull roll som ldgger en grund till hur man framstéller och formedlar
sig, samtidigt som det kan visa pd en strategisk roll i hur man stéller sig 1 forhallande till sin

roll och sina ambitioner.

Textanalys kommer dven att géras med hjilp av teorierna neofunktionalism och
intergovernmentalism. Genom att anvidnda sig av dessa teorier som analytiska verktyg, skapar
det mojlighet till att belysa de underliggande faktorerna till valet av sprakbruk och begrepp 1

de utvalda dokumenten.

Det forsta dokumentet som analyseras dr Vitboken om EU:s framtid, publicerad av
Europeiska kommissionen (2017). Detta dokument syftar till att presentera forslag till
atgarder inom olika omraden, dir forsvars-och sikerhetspolitik utgor en central del. Detta
gors genom kommissionens forslag till unionens langsiktiga utveckling och redogors i fem
tankbara scenarier, ddr malet &r att skapa en politisk diskussion kring hur EU kan utvecklas
fram till ar 2025. Texten dr praglad av ett behov att omvérdera sin roll i vérlden for att gora
sig mer forberedda inom en drastiskt fordnderlig virld. En viktig aspekt 1 detta &r att stirka
EU:s globala roll genom olika mélsittningar. Ett tillvigagangssitt som dr en nyckelaktor 1
detta dr att frimja en gemensam sékerhets- och forsvarspolitik. EU:s ambitioner inom just
detta omréde har starkts, d& man ser att en gemensam forsvarsinfrastruktur kan géra EU allt
mer effektiv mot hot. Denna utveckling vill man fortsitta med, da det skapar en mojlighet for

EU att kunna agera snabbare och mer samordnat i kriser (Europeiska kommissionen (2017).

Den centrala visionen i dokumentet forstirks genom anvéndningen av vissa nyckelbegrepp
som ndmns i sammanhang dér EU:s framtida roll forklaras. Ett av dessa begrepp ar
Gemensamt ansvar, som understryker det kollektiva atagandet som krévs for att driva
handlingskraften inom unionen vidare. I dokumentet anvinds detta begrepp frimst 1
sammanhang dir kommissionen ldgger en hog ambitionsniva pé dér alla parter inom EU bor
samarbeta. Denna vision drivs genom hela dokumentet och &r en viktig ndmnare inom alla
fem scenarier, men visar sin starkaste karaktér 1 scenario 5 “Doing much more together”

(European Commission, 2017, s.15-16). Hér belyser man hur medlemsstaterna visar framsteg
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nar det kommer till att ta beslut, fordela positioner och anvidnda makt, vilket har lett till att
samarbetet mellan medlemsstaterna har utvecklats. Allt fler medlemslénder viljer att arbeta
tillsammans inom alla politikomraden, da det har skapats en storre insikt i att det skapar
mojligheter, vilket &ven gor Europa starkare. Trots att formuleringen gemensamt ansvarinte
beskrivs konkret i texten, framgar dess betydelse mycket tydligt. Ett exempel pa citat som
tyder pd detta dr “On the international scene, Europe speaks and acts as one in trade and is
represented by one seat in most international fora” (European Commission,, 2017, Scenario

5,5.24).

I citatet ovan framfors det att man redan har skapat en enad och gemensam EU-rdst i virlden,
dar medlemsstaterna agerar tillsammans for att foretrdda hela unionen. Detta visar pd ett
konstaterande frdn kommissionens sida, att man har uppnétt ett gemensamt ansvar nér det
kommer till handel, samtidigt som det genom speglar en vision om att samarbetet kan bli lika
starkt inom fler politikomradden. Genom detta uttalande kommissionen att de ser sin roll
mycket viktigt for att denna utveckling ska fortgd. Detta da det inte dr enskilda lander som

forhandlar, utan EU som helhet, vilket gor kommissionen till en nédvéndig samordnare.

En visentlig del som préglar Vitbokens sprak och framforanden &dr idén om strategisk
autonomi. Kommissionen lyfter ett flertal gdnger fram vikten i att agera gemensamt och att
inte vara beroende av externa aktorer. Istéllet betonas ett behov att inom unionen agera
samordnat och strukturerat vid allvarliga hot. Detta kan spegla en vilja att minska beroendet
av externa sidkerhetsgarantier och att EU genom detta blir allt mer sjdlvforsorjande. Ett citat
som indikerar till denna vision frdn kommissionens sida dr “In an increasingly uncertain
world, Europe must strengthen its capacity to act autonomously, while working with partners
to tackle global challenges” (European Commission, 2017, Scenario 5). Hér betonas det att
det finns ett behov av att EU ska successivt bli mer sjdlvstindig i en allt mer fordnderlig och

osédker viérld. Detta kan ses goras genom att arbeta tillsammans och stirka unionens forsvar.

Att kommissionen belyser vikten med sjdlvstandighet, kan signalera att man vill att EU blir
en suverdn aktor dir unionen har full kontroll ver sina egna beslut. Det kan exempelvis vara
att bygga ett gemensamt forsvar som stdr sig starkt mot omvérlden och inte dr beroende av
andra parter. Kommissionen kan ddrmed se sig sjdlva ha en betydelsefull roll for att kunna na
denna malbild, da det krivs att man implementerar strukturella fordndringar. Citatet kan dven

ses som ett sitt att belysa att strategisk autonomi &r ett verktyg for att frimja integration
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mellan medlemsstaterna, vilket gar i linje med kommissionens vision av ett djupare
institutionellt samspel. Detta kan kopplas till teorin neofunktionalism dér kommissionen kan
ses som en central drivkraft for att frimja integration, speciellt inom sdkerhet-och forsvar
(Cini & Borragan, 2022). Vitboken dédrigenom pa hur kommissionen genom begrepp som
gemensamt ansvar och strategisk autonomi formulerar en framtidsvision dér den egna rollen
blir central for att driva EU:s forsvarsintegration framat. Dokumentets scenarier signalerar
inte bara ett vixande inflytande, utan dven en vilja att forankra detta i unionens dvergripande

utvecklingsmal.

Denna overgripande och proaktiva héllning stér i kontrast till nidsta dokument, “EU:s globala
strategi for utrikes- och sdkerhetspolitik” (2016), dar medlemsstaternas syn pa samarbete,
ansvarsfordelning och internationella partnerskap ges storre utrymme. Genom att analysera
denna text blir det mojligt att undersdka hur den mellanstatliga logiken kommer till uttryck i
strategidokument som samordnas mellan flera aktorer, och hur begrepp som gemensamt
ansvar och innovation ges andra innebordsskiftningar dn 1 kommissionens egen retorik. I
detta dokument har EU unionen samlat en rad olika forslag och strategier pd hur man ska na
en langsiktig sdkerhetspolitik. Det kan ses som ett vigledande dokument dir unionens
medlemsstater och institutioner kan strukturera upp sina arbeten efter tydliga mal och
strategiska prioriteringar. I dokumentet framkommer det hur unionen bor arbeta bade internt
och externt, men dér det gemensamma ansvaret inom EU ligger 1 fokus. Att det krévs ett
kollektivt dtagande for att hantera bade inre och yttre hot, dr ndgot som betonas upprepade
ginger under textens gang. Detta dr ndgot man kan koppla till begreppet gemensamt ansvar,
som bygger pa att samarbete ir en grundldggande aspekt for att uppnd mal. I dokumentet ses
ddrmed medlemsldnderna och rddet som mycket viktiga faktorer for att driva unionens arbete
inom sédkerhetspolitiken vidare. Det understryks att sdkerhet inte dr ndgot som skapas av

enskilda ldnder, utan det blir ett resultat av en enad front.

Ett citat som visar en betoning kring begreppet gemensamt ansvar ér, “The union will ensure
that Member states "Collective security and collective defence are strengthened, including
through cooperation with Nato and the development of the Common Security and Defence
policy (CSDP)” (EU:s globala strategi for utrikes- och sdkerhetspolitik, 2016, s. 10). Hir
lagger man mycket vikt pd att medlemsstaterna dr beroende av varandra for att nd en
genomgripande sidkerhet inom unionen, dér alla parter ska kénna sig sékra. Det laggs ddrmed
en forvantning pa medlemsldnderna att agera i gemenskap for att sdkerstélla allas sékerhet. I

citatet ndmns dven ett samarbete med Nato som ses som en viktig nimnare for att nd en

18



kraftfull forsvarsformaga. Detta samarbete ses som en forstirkning till att mota hot, sdsom

terrorism eller cyberattacker.

Det gemensamma ansvaret ligger dirmed inte enbart pé ett kollektivt ansvar mellan EU:s
medlemsstater, utan man ser till vikten att samarbeta med Nato for att na ett kollektivt forsvar
och gemenskap. Detta kan kopplas till teorin intergovernmentalism, dir man lagger stor vikt
pa samspelet mellan politisk vilja och nationell suverénitet. Teorins grundprincip &r att det
stora fokuset ska ligga pa de nationella regeringarna och de nationella intressena. Makt och
befogenheter dr ndgot som ligger 1 medlemsstaternas kontroll och kan l&nas ut till den
overstatliga nivén 1 den mén som den nationella nivén 6nskar (Tallberg, 2010, s.561). Att EU
véljer att samarbeta med Nato ses dirmed utifran ett interngovermentalistiskt perspektiv, som
ett beslut som ska ligga 1 medlemsstaternas intresse och dér det dr de som tillsammans med
Nato beslutar omfattningen och inriktningen av samarbetet. EU:s institutioner ses dirmed
som sekundira aktorer i detta sammanhang, dér de har begréinsat inflytande kring dessa

fragor.

I dokumentet EU:s globala strategi for utrikes-och sékerhetspolitik (2016), &r begreppet
“innovation” ett genomgaende tema, som bygger pa att en investering inom forskning och
utveckling dr mycket viktig. Att kunna méta externa hot och att vara beredd 1 en fordnderlig
varld, bygger pa att man har en bra och trygg grund att st pa. I EU:s globala strategi (2016),
framfors det att kdrnan for att bygga upp en starkare forsvarspolitik dr innovation. Har menar
man att medlemsstaterna tillsammans behover arbeta for att komma fram till teknologiska
16sningar for att stirka samarbetet. Innovation kan dédrmed ses som en investering for EU:s
framtida sékerhet och globala roll ddar man fokuserar pé att skapa en sammanhingande och
kvalitativ utveckling. Att anvédnda sig av mer innovation nér det kommer till sdkerhet kan
dven skapa mojligheter till att bli mindre beroende av externa aktorer. Detta genom att EU
kan bygga upp egna losningar och projekt som ska gynna unionen i svéra situationer. Ett
citat taget ur dokumentet och som kan kopplas till detta argument &r “We must invest in
defence, and innovate to be ready for the threats tomorrow” (s.19). Detta citat dr taget ur ett
sammanhang ddr man argumenterar for att EU bor fokusera pa att utveckla 16sningar och
uppfinningar som kan mota framtidens hot. Detta gar d&ven hand i hand med det centrala
begreppet strategisk autonomi, dir man genom innovation bygger en sjilvstandighet som
kravs for att sté stadigt. Innovation spelar ddrmed en ypperligt viktig roll for att EU ska sta
som sjdlvstindiga. Det krivs att EU har egna teknologiska 16sningar och verktyg for sta
starka mot de farhagor som kan komma med framtiden .. Att satsa pa forskning skapar

ddrmed bra forutsittningar for detta.
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Den drivkraft kring innovation som genomsyrar dokumentet om EU:s globala strategi for
utrikes-och sékerhetspolitik (2016) kan kopplas till neofunktionalismens syn pa
integrationsprocessen. Att utveckla nya projekt och idéer kan ses som ett svar pa konkreta
behov, ddr det i detta fall ar sikerhet. I en allt mer fordnderlig vérld, praglad av konflikter och
geopolitiska spdnningar, viaxer det fram ett behov att stirka sig forsvarsmassigt. Enligt
neofunktionalismen kan en fokusering pa innovationer och nytinkande inte enbart vara ett
satt att skapa ett vixande samarbete inom forsvars-och sdkerhetspolitiken, utan det kan 6ppna
upp till vidare integration (Tallberg, 2010, s.560). Hir menar man att nér det finns ett yttre
tryck att samarbeta dver grinser, till exempel vid krig eller cyberattacker, kan detta leda till
djupare samarbete inom andra omraden. Detta kopplas till neofunktionalismens term
spill-over-effekten, som menar pa att samverkan pé ett politikomréde vanligtvis leder till
samarbeten inom andra omraden. I dokumentet EU:s globala strategi for utrikes-och
sdkerhetspolitik (2016) argumenteras det for att det finns ett stort behov att samarbeta inom
sikerhetsfragor for att forstérka unionens forsvar. Genom att arbeta inom detta politikomrade
finns det dven situationer som kommer upp dir man inser att samarbeten inom andra omraden
dven ar lagligt for att kunna fordjupa samarbetet, inte minst nir det kommer till innovation.
Aven sikerhetsfrigor som tidigare har varit knutna till en nationell niv4, borjar successivt att

hanteras pd institutionell niva (Tallberg, 2010, s.560).

De tva dokument som ovan analyserats har skapat en grund till en forstaelse kring EU:s
langsiktiga strategiska fokus for sékerhet och forsvar. Nu gar analysen vidare till dokumentet
“Europeiska radets slutsatser fran december 2024, som visar pa en mer aktuell spegling av
EU:s prioriteringar. I detta dokument framfors det 1 punktform vilka utmaningar EU har
stallts infor, hur man har bemott dessa och hur ett vidare arbete 6nskas se ut. En central
ndmnare inom dessa punkter dr en betoning pa begreppet det gemensamma ansvaret. Detta
tas upp i sammanhang som ror sékerhet, innovation och EU:s globala agerande. Har beskrivs
det hur man behover rusta upp EU f6r att kunna sta emot kriser, 4ven hur man bor minska
beroendet av externa aktorer. Det 1aggs dven ett stort fokus pd medlemsstaternas agerande
och att det 4r dem som &r den drivande motorn inom unionen for att nd samarbete och
utveckling inom sékerhetspolitiken. Ett citat som kan kopplas till detta sammanhang ar
“Europeiska radet bekréftar vikten och bradskan av att stirka resiliens, beredskap,
krisforebyggande och krishantering kapacitet i samband med det fordnderliga hot
landskapet”, Europeiska rédets slutsatser fran december 2024, s.7. Med detta uttalande menar
man pa att det dr viktigt att noggrant sékerstélla att EU kan hantera och agera nar krisen ar

framme. For att kunna nd detta resultat dr det mycket nédvéndigt att medlemsstater
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samarbetar och rustar upp sin beredskap. Citatet signalerar dven att det inte &r en uppgift for
enskilda medlemsstater, utan ett delat ansvar, diar medlemslanderna tillsammans bidrar for att

mota det nya sidkerhetslaget.

Det europeiska radets uttalande i dokumentet “Europeiska radets slutsatser frdn december
20247, kan kopplas till bade teorin, intergovernmentalism och neofunktionalism. I det ovan
ndmnda citatet framfors det att det finns ett starkt behov att stirka sikerhet och beredskap.
Detta genom att medlemsldanderna tillsammans samspelar och diskuterar beslut som géller
krishantering och forsvar. Enligt intergovernmentalismen dr detta ndgot som ses som positivt,
da teorin lagger stor fokus pd att medlemsstaterna ska vara den drivande kraften. Att det
europeiska radet bekréftar vikten kring att man behover stirka krishanteringens kapacitet,
visar pa en vilja att inte ge upp den nationella suveréniteten (Cini, Borragan, 2022). Har
héller man fast vid att det 4r medlemsstaterna genom radet som beslutar i ett 6kat samarbete,
dédr man fortsatt haller fast vid nationell suverdnitet samtidigt som man ser det som
nodvindigt att samarbeta. Neofunktionalismen a andra sidan kan se viljan av att stirka
kapaciteten inom sdkerheten, som en ingdng till mer makt och inflytande for EU:s
institutioner. Att starka ett samarbete for att bemota yttre hot kan leda till att man finner det
nodvindigt att agera tillsammans inom andra politikomraden, vilket kan skapa en
spill-over-effekt som resulterar till att EU:s institutioner far storre makt (Cini, Borragén,
2022).

Det sista dokumentet som kommer att analyseras dr ett meddelande frdén kommissionen
(COM(2017) 295 final). I detta policydokument presenteras den Europeiska kommissionen
ett forslag om en Europeisk forsvarsfond. Detta dr ett initiativ som syftar till att man vill fa ett
mer samordnat forsvarssamarbete inom EU, genom finansieringsinstrumentet European
Defence Fund. I dokumentet formedlar kommissionen att EDF é&r ett bra tillvigagangssétt for
detta, ddr man genom en gemensam forsvarsfond tar stora steg mot en allt mindre beroende
stdllning av externa aktorer. Det lyfts d&ven fram att fonden blir ett sétt att skapa en mer
gemensam formaga mellan medlemsstaterna och att man genom detta blir mer sjalvstindig i
kontext till den globala sdkerhetspolitiken. Detta kan kopplas till det centrala begreppet
strategisk autonomi, dd kommissionen signalerar att man anser att externa aktorer forsvagar
formégan att agera sjalvstindigt. Detta forsoker man skapa en dndring pa genom att investera
1 ett forsvarsfond, dar syftet ligger pa att stirka EU:s egen industriella grund.Att kunna ta
egna beslut nér det behovs, utan att vara beroende av linder utanfor EU, starker den

strategiska autonomin.
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I dokumentet framstélls kommissionen som den drivande aktoren, vilket dr ndgot som kan ses
som starkt enligt neofunktionalismen. Genom att skapa den europeiska forsvarsfonden och
driva forsvarspolitiken framéit, visar pa att kommissionen forsoker ta en allt storre roll. Detta
driv frdn kommissionens sida kan enligt neofunktionalismen tyda pa att EU:s sdkerhetspolitik
ar pa vidg mot en allt mer supranationell niva. Att sdkerhetspolitik som historiskt setts som
starkt mellanstatligt borjar fa ett 6kat inflytande frdn kommissionens hall dr ndgot som...?.
Detta stirker neofunktionalismens tanke kring att ett samarbete inom ett omrdde leder till att

institutioner far en vixande roll inom andra.

I textanalysen har det gjorts en undersékning kring hur begrepp sdsom, gemensamt ansvar,
strategisk autonomi och innovation framstillts i de fyra valda EU-dokumenten nér det
kommer till sdkerhetspolitik. Med hjilp av dessa begrepp kan vi se att EU har en stor strdvan
efter att 6ka sitt samarbete och virna om den strategiska autonomin inom forsvarssektorn. I
de fyra dokumenten finns det ett genomgéende fokus att minska beroendet av externa aktorer
och... Detta tar oss vidare till ndsta del av analysen dir metoden process tracing kommer att

anvéandas.

5.2 Process tracing

I textanalysen undersoktes hur den Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater
formulerar sina positioner inom sidkerhets-och forsvarspolitiken. For att skapa en storre
forstaelse kring hur kommissionens roll inom EU:s sikerhetspolitik har sett ut 6ver tid
kompletteras textanalysen med en process-tracing del. Syftet med detta ar att identifiera de
kausala mekanismer som ligger bakom fordndringen av kommissionens inflytande. Denna del
kommer utdver att ha tidsperioden som en central del, 4ven fokusera pé hur och varfor vissa
saker har skett och hur detta har gjort en paverkan. Det kommer dirmed goras en
kartldggning over vilka aktorer som varit centrala, vilka beslut som har fattats och vilka
fordndringar som har gjorts pa vigen. Det som stdr i centrum av denna analys dr Eu

kommissionens etablering och utveckling av den Europeiska forsvarsfonden (EFD).

Process-tracing kommer att géras genom att koppla teorierna neofunktionalism och
intergovernmentalism till utvecklingen av den Europeiska forsvarsfonden. Dessa tva teorier
kommer att anvindas som tolkningsverktyg for att forstd hur och varfor den Europeiska
kommissionens inflytande har fordandrats det senaste decenniet. Neofunktionalismen kommer
att anvandas for att undersoka den institutionella utvecklingen och behov som har skapat en

grund till kommissionens dkande roll. Har kommer dven ldggas vikt pd spill-over-effekten,
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dér integration inom ett omrade leder till ett annat (Tallberg, 2010, s.560). Parallellt till
neofunktionalism kommer dven intergovernmentalism att anvéndas, som hjdlper till att
analysera hur suveréna stater har agerat under den europeiska forsvarsfondens utveckling.
Fokuset kommer att ligga pa hur medlemsstaternas beslut och agerande under processen kan
ha lett till en begransning av kommissionens utveckling (Johansson, 2021, s.561-562). De tva
teorierna kommer att anviandas lopande i texten for att fa en overgripande bild kring den

spanning som finns mellan supernationell integration och mellanstatlig kontroll.

Genom kartldggning av EU- kommissionens roll och etableringen av den europeiska
forsvarsfonden kommer analysen att belysa tva centrala faser. Den forsta fasen undersoker
hur det politiska landskapet och de institutionella forutsittningarna sag ut innan grundandet
av EDF. Hiar kommer det ldggas fokus pé vilka drivkrafter som anvéndes for en fordndring
och vilket inflytande kommissionen tidigare har haft. I den andra fasen kommer analysen att
rikta framtagningen av initiativet och forslaget av EDF och hur det fungerar i praktiken. Detta
kommer att géras genom att undersdka hur kommissionen lade fram forslaget och hur
medlemslédnderna tog emot det. Hir kommer det dven att undersdkas hur forsvarsfonden

fungerar 1 praktiken och hur kommissionens roll ser ut.

Europeiska forsvarsfonden ar ett initiativ av den Europeiska kommissionen som lanserades
2017. Syftet med fonden é&r att frimja utvecklandet av en stark europeisk sékerhetspolitik och
minska EU:s omvirldsberoende inom forsvarsomradet. Detta gors genom att samfinansiera
gemensamma forsvarsprojekt, dar det frimsta fokuset ligger pa innovation och teknologi.
Den Europeiska kommissionen via den europeiska forsvarsfonden stér for en del av
kostnaden, medan medlemsstater eller foretag star for det resterande (Europeiska
kommissionen, n.d). Det sikerhetspolitiska omradet inom EU har historiskt sett praglats av
mellanstatlig kontroll, men med etableringen av den europeiska forsvarsfonden blev detta en
vandning. For att skapa en forstaelse kring varfor detta blev mojligt, ar det viktigt att

undersdka den utveckling som ledde fram till den europeiska forvsarsfondens etablering.

Fran mitten av 2010-talet borjade det sdkerhetspolitiska landskapet i Europa att foréndras
drastiskt, vilket gjorde att EU borjade att omvérdera deras forsvarspolitik. En central del av
det fordndrade sdkerhetspolitiska landskapet var Rysslands annektering av Krim, 2014.
Denna hindelse skakade om den sékerhetsorientering som man hade byggt upp inom EU
efter kalla kriget, dir man hade skapat en malbild av ett stabilt och enat Europa.
Annekteringen av Krim innebar en fordndrad hotbild, dir EU behovde ta ett stort
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sdkerhetsansvar och arbeta tillsammans. Detta gjordes genom ett antal olika krisméten inom
EU, dir det infordes restriktiva atgérder och sanktioner (Warsaw Institute, 2019). EU:s
direkta och sammanhallande héllning och agerande visade pé att ett samarbete krivs for att
mota dessa typer av hot. Det blev dven tydligt att den Europeiska unionen inte enbart kan
forlita sig pa externa aktorer, utan maste skapa sig en egen grundad struktur inom

forsvarspolitiken.

I takt med att EU sag sina begrinsningar i att mobilisera gemensamma resurser, borjade
insikten kring strategisk autonomi att véxa allt stérre. Behovet av ett mer samordnat och
funktionellt forsvarssamarbete dkade, vilket skapade 6ppningar for den Europeiska
kommissionen att komma med initiativ. Detta, d4 de flesta utmaningar som nu stélldes var
inom kommissionens ansvarsomrade, som exempelvis ekonomi och industri. Med hjélp av
den kompetens och struktur som fanns inom dessa omréden, kunde det mojliggora en mer

framtradande roll f6r kommissionen (The Loop, 2025).

Den fordndrade dynamiken inom EU:s sdkerhetspolitik, som skedde i samband med
Rysslands annektering av Krim, visar pa kommissionens stirkande inflytande. For att skapa
en djupare insikt kring hur denna héndelse har drivit pé processen, dr det nodvéndigt att
koppla till teorierna neofunktionalism och intergovernmentalism. Kommissionens vixande
roll efter Rysslands annektering av Krim kan, enligt neofunktionalismens, ses som ett resultat
av spill-over-effekten. Genom att kommissionen redan hade etablerat en tydlig struktur och
kompetens inom andra politikomraden, mojliggjorde det en smidig dvergang for en aktiv roll
inom sékerhetspolitiken. Kommissionen har exempelvis ett stort inflytande inom den inre
marknaden och handeln, vilket gar hand 1 hand med sékerhetspolitiken pd manga sétt. Den
inre marknaden skapar en ekonomisk sammanhéllning, dér det ekonomiska intresset stér till
grund. Om medlemsstaterna har en bra ekonomisk sammanhallning och samarbete, kan det
skapa bra forutsdttningar att samarbeta inom sdkerhetsfragor. Neofunktionalismen menar
ddrmed att kommissionens dkande roll kan ha kommit naturligt i samband med Rysslands
annekteringen av Krim, dd medlemsstaterna redan sag ett fungerande samarbete inom andra

politikomréden (Tallberg, 2010, s.560).

Intergovernmentalismen daremot kan mena pé att det var medlemslédndernas som
mdjliggjorde att kommissionen fick en 6kande roll nér EU:s hotbild blev fordndrad, 1 och
med Rysslands annektering av Krim. Detta genom att det fanns en vilja mellan

medlemsstaterna att stirka EU:s sékerhetspolitik och diar man sag att kommissionen kunde
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vara ett nddvandigt verktyg for detta. Intergovernmentalismen ser dirmed kommissionen som
en bidragande aktor, som arbetar i uppdrag av medlemsstaterna. Det var dirmed genom
mellanstatliga forhandlingar som man kom fram till att 6ka kommissionens dkande roll, i
intresse av att stirka sdkerheten inom den europeiska unionen. Kommissionen fick framst
administrativa uppgifter, sdisom att halla i sanktioner och komma med initiativ till ett 6kat

samarbete (Johansson, 2021, s.561-562).

I takt med Rysslands annektering av Krim, forandrades grunden for EU:s sdkerhetspolitiska
landskap. Den Europeiska kommissionen, som tidigare har haft en mycket begriansad roll,
borjade nu att fa fler uppgifter, fraimst 1 administrativ funktion. Att kommissionen dven var
centrala aktdrer inom andra politikomraden, skapade mojlighet till att bidra till EU:s
forsvarsstrategi, utan att vara ett motstdnd mot medlemsstaterna (Robert Schuman
Foundation, 2024). Till foljd av det férdndrade ldget inom EU:s sdkerhetspolitik, lanserades
EU:s globala strategi, ar 2016 som togs fram av det Europeiska radet. Detta gjordes genom
att den hoga representanten for utrikesfrdgor och sékerhet, Federica Mogherini fick i uppdrag
av det Europeiska radet att lagga fram ett forslag pa en ny dvergripande strategi som skulle
stidrka EU:s strategi (Carnegie, 2016). I detta dokument redogors fem overgripande
prioriteringar for att starka unionens utrikes-och sékerhetspolitik, dir den gemensamma

nidmnaren dr betoningen av strategiska autonomi.

Genom att skapa en bredare utrikespolitik inom politikomrdden sasom klimatféréndringar,
migration, handelsrelationer och utvecklingsbistdnd, blev det en ingang for EU-
kommissionen, da alla dessa faller inom dess kompetens. EU:s globala kan darmed ses som
en viktig hindelse inom EU:s vision att bli en mer samordnad union, samtidigt som
kommissionen fick ett storre inflytande. I samband med detta presenterade dven
kommissionen den Europeiska forsvarshandlingsplanen, dir idén om att inrétta en
forsvarsfond inom unionen forst introducerades. Detta togs med motstand till en borjan fran
medlemsstaternas sida, da det fanns en genomgéaende réddsla att forlora suveréniteten. Trots
detta borjade det successivt vixa en insikt kring att det fanns ett behov av nya verktyg och

tillvigagangssitt for att skapa en gemensam forsvarsfraga (Daniel och Hurka 2025).

Ur ett intergovernmentalistiskt perspektiv kan EU:s globala strategi 2016 ses som ett sétt for
medlemsldnderna att bli mer sammanfldtade, snarare dn att kommissionen véaxer i sin
maktposition. I och med att det var det Europeiska rddet som i forsta hand la fram forslaget

till strategin, hade medlemsstaterna och regeringschefer den betydande och avgoérande rollen.
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Den Europeiska kommissionen hade en bidragande roll till framtagningen av forslaget, men
eftersom Federica Mogherini bade var vice ordforande for kommissionen och ordférande for
radet inom utrikesfrdgor, var medlemsstaterna inflytande tydligt kopplat. Trots att rddet och
medlemsstaterna hade kontroll 6ver framtagningen av EDF, kan intergovernmentalismen se
lanseringen som problematisk. Detta dd ett samordnat forsvarsprojekt innebér ett djupare
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, vilket skulle kunna leda till minskad

kontroll frdn medlemsstaternas hall (Johansson, 2021, s.561-562).

Neofunktionalismen déremot ser en 6kad samordning som generellt positiv, dir bade
medlemsstater och kommissionen gynnas. Genom att belysa konkreta behov och ta fram
16sningar kan detta visa pd kommissionens drivkraft, men dven uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna. Detta kan kopplas till spill-over-effekten, dir man kan mena pa att behovet
av en gemensam forsvarsfond har vaxt i takt med gynnat arbete inom andra politikomraden.
Det fordndrade sdkerhetspolitiska laget i varlden har drivit pa ett behov av ett 6kat arbete
inom, dér fokuset ska ligga pd forsvaret. Att kommissionen far en allt mer central roll inom
neofunktionalismen kan ses som ett resultat av institutionens arbete inom andra
politikomraden. Genom att visa en hog kompetens och utveckling inom omraden sdsom
handel och den inre handel kan kommissionens inflytande 6kat infér medlemsstaterna. Har
véaxer en insikt fram om hur institutionen arbetar utifran en struktur som har varit anvindbar
for EU tidigare och kan dven visa pé ett vidare arbete inom sékerhets- och forsvarspolitiken

(Tallberg, 2010, 5.560-561).

Att det var kommissionen som kom med detta forslag och drev pa en fordndring kan ses som
ett viktigt skifte inom EU:s sdkerhetspolitik enligt neofunktionalismen. Detta da sékerhets-
och forsvarspolitiken tidigare har varit ett mycket traditionellt omrade, dir medlemsstaterna
har varit den centrala punkten. Kommissionens drivkraft att lansera europeiska
forsvarsfonden visar pa en viandpunkt dér institutionen tar en storre roll. Neofunktionalismen
menar pa att kommissionen, med hjélp av sin tidigare kompetens, hittat sétt att driva pa den
egna rollen. Detta gjordes genom att ldgga fram policyforslag och sitta forsvarsintegration i
fokus. Att EDF dven etablerades gjorde det mdjligt for kommissionen att inte bara agera som

forvaltare, utan dven som en drivkraft (Tallberg, 2010, s.560).
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6. Slutsatser och avslutande reflektioner

Uppsatsens syfte var att undersdka hur den Europeiska kommissionen har dkat sin roll 1
utformningen av EU:s sdkerhet-och forsvarspolitik under det senaste decenniet. Detta gjordes
genom en anvidndning av bade textanalys och processtracing, vilket gav mdjlighet till att folja
olika initiativ och utvecklingar ddr kommissionens roll har haft varierande inflytande. En
central iakttagelse som togs upp under uppsatsen gang var att kommissionen successivt har
formulerat en egen identitet inom forsvars-och sdkerhetspolitiken. Genom formuleringar och
uttalande 1 policydokument har kommissionen férmedlat en sjilvbild kring vilken roll den
borde spela inom forsvars-och sikerhetspolitiken. Detta kan exempelvis ses 1 Vitboken om
EU:s framtid (Europeiska kommissionen, 2017), dir kommissionen signalerar en vilja att ta
en mer drivande roll i att forma EU:s sidkerhetspolitiska framtid. Det visar pa forsok att ta
steg ifran den tydliga traditionella administrativa rollen som kommissionen tidigare haft, mot
en nu mer aktiv politisk roll. Denna ambition konkretiseras dven i takt med lanseringen av
Europeiska forsvarsfonden, dar kommissionen fér en direkt roll i att finansiera och driva pa

forsvarspolitiken.

De teoretiska perspektiven neofunktionalism och intergovernmentalism har varit centrala
verktyg for att analysera den fordndrade dynamiken inom EU:s forsvarspolitik.
Neofunktionalismen har varit vésentlig for att forklara hur kommissionens inflytande har véxt
av behovet att stirka sitt forsvar. Teorins begrepp, spill-over-effekten, har anvénts flitigt, for
att forklara hur samarbete mellan politikomrdden har lett till en 6kad dverstatlig nédrvaro.
Behovet av en effektiv samordning och teknologisk utveckling har gjort att férsvars-och
sdkerhetspolitiken inte enbart kan hélla sig inom de nationella granserna.
Intergovernmentalism ddremot menar pa att kommissionens okande roll inte sker utan
begriansningar. Medlemslédnderna har fortfarande en stark kontroll 6ver strukturen inom EU:s
forsvarspolitik och dr de som bestimmer hur ldngt kommissionens utveckling far stricka sig.
Det handlar ddrmed om en maktbalans, dar integrationen inom sikerhet.och forsvarspolitiken

ligger pa medlemsstaternas vilja.
Sammanfattningsvis visar uppsatsen pa hur EU- kommissionens roll har 6kat under det

senaste decenniet, men att det sker successivt. Denna process dr ndgot som sker genom

forhandlingar och kompromisser och dar medlemsstaterna fortfarande har den priméra
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kontrollen. Granserna mellan politikomradena inom EU, fortsitter att bli mer flytande, men

det halls kontrollerat och medvetet av medlemsstaterna.

7. Forslag till framtida forskning

EU:s sdkerhetspolitik dr ett forskningsomrade som det senaste decenniet har blivit mycket
hogaktuellt och dir EU kommissionens roll flitigt diskuterats. Den sdkerhetspolitiska miljon
som tidigare har préglat Europa, har tagit en ny form, dar bdde EU:s institutioner och
medlemsstater behover ta nya stillningar. Kommissionens roll har blivit en allt viktigare del 1
EU:s utformning av en gemensam sdkerhets-och forsvarspolitik. I och med detta har
forandringar och utveckling gjorts inom politikomradet, exempelvis framtagningen av
Europeiska Forsvarsfonden. En viktigt aspekt kring detta, att ta hdnsyn till, d&r hur
medlemsstaternas nationella forsvarspolitik har paverkats av dessa initiativ. Detta dr ett amne
som inte har behandlats pa djupet i denna uppsats, men skulle vara ett mycket intressant
forskningsomrade for vidare studier. Medlemsstaterna uppfattning av kommissionens
vixande roll kan vara mycket olika, dir den kan béde ses som en tillgdng och ett intrdng. En
djupare undersokning kring detta amnesomrade skulle ddrmed bidra till en nyanserad

forstaelse kring maktfordelningen inom EU:s sékerhet-och forsvarspolitik.
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