Popularvetenskaplig sammanfattning
pa svenska

Att bussektorn ska bidra till transportsektorns omstallning till fornybara bréanslen &r
de flesta 6verens om - hur det ska ga till, hur ansvaret fordelas och vilket férnybart
bransle man ska valja ar inte lika sjalvklart. Ett flertal faktorer paverkar vilket
tillvagagangssatt som ar det lampligaste vid inforande av férnybara branslen.
Exempel pa viktiga faktorer ar organisatoriska strukturer, regionala strategier,
politiskt stdd, kunskap, ekonomi, tillganglig infrastruktur och geografiska
forutsattningar. 1 varje enskilt fall ar det darfor viktigt att utga fran de forutsattningar
som finns, samt vad malet ar med att inféra fornybara branslen — vill regionen
kostnadseffektivt bidra till nationella klimatmal, adressera ett lokalt miljéproblem
eller gynna utvecklingen av en specifik marknad eller ny teknik?

Inférandet av fornybara bréanslen i bussektorn i Sverige har gatt fort och 2020 kordes
over 90 % av fordonskilometrarna pa fornybara branslen - andel och typ av
fornybart bransle skiljer sig emellertid a mellan regionerna i Sverige. En av
anledningarna till skillnaderna &r att kollektivtrafiken i Sverige huvudsakligen ar
organiserad regionalt. Ca 90 % av all regional och lokal busstrafik &r idag
upphandlad av regionala kollektivtrafikmyndigheter, medan resterande del av
trafiken antingen drivs i egen regi eller kérs kommersiellt av privata operatérer.
Foljaktligen &r offentlig upphandling och de miljokrav som stélls viktiga for
inforandet av fornybara branslen — ofta bendmnt gron offentlig upphandling.

I denna avhandling ligger fokus pa att forstd de utmaningar och majligheter som
regionala aktorer star infor nar de ska infora fornybara branslen. Genom att jamfora
erfarenheter i olika svenska regioner, samt en utblick till erfarenheter i England, ges
en battre bild av hur dessa utmaningar och majligheter paverkas av kontext,
organisation och val av bransle. Eftersom sa stor del av den svenska
kollektivtrafiken &r upphandlad goér avhandlingen en djupdykning i anvandningen
av gron offentlig upphandling.

Nér offentlig upphandling anvénds i svensk kollektivtrafik, stalls miljokraven oftast
som tekniska skallkrav - antingen funktionskrav pa ett mal man vill uppna eller
specifika krav pa teknik eller bransle. Vilken typ av krav som stalls ar ofta beroende
av regionens mal och forutsattningar. Hur kraven stélls paverkar i sin tur vilket
bransle man far och vilka utmaningar och mojligheter som involverade aktorer



upplever under inférandet. Funktionskrav lagger mycket av ansvaret pa den
upphandlade operatéren och anses vara det mest kostnadseffektiva och flexibla
séttet att stédlla om — emellertid har det endast lett till anvandning av det mest
kommersiellt gangbara fornybara branslet, vilket i dagslaget ar biodiesel. | de fall
regioner velat infora ett annat fornybart bransle an biodiesel har oftast specifika krav
kravts. Oftast har det varit kopplat till en bredare strategi i regionen déar andra mal
an 6kad andel fornybara drivmedel spelar en roll — t.ex. att skapa en marknad for ett
nytt bransle eller minska luftfororeningar eller buller. Biogas har i manga fall aven
inforts i regioner med busstrafik i egen regi dar man har haft mdjlighet till en
successiv omstéllning utan langa upphandlingsprocesser med risk for inlasning.
Egen regi krdver dock mycket kunskap hos kollektivtrafikmyndigheten och
konkurrens for att minska kostnaderna saknas. For nya branslen och tekniker, sa
som elbussar, kan det vara svart att stalla bra krav i upphandlingarna da osékerheten
runt ansvarsfordelning och teknikens utveckling &r stor. | dessa fall har testprojekt
utanfér normal trafik eller inférande under befintliga avtal setts som ett bra forsta
steg.

Erfarenheterna om infOrandet av fornybara brénslen i kollektivtrafiken i denna
avhandling bygger framst pa empiriska erfarenheter. Jamforande studier mellan
regioner och stader har gjorts med hjalp av en kombination av dokumentstudier,
intervjuer och workshops med involverade aktdrer. Forhoppningen ar att
lardomarna om hur olika faktorer paverkar inférandet av férnybara branslen kan
forenkla processen bade i Sverige och i andra lander, genom att man utgar fran
géllande forutséttningar i varje fall nar man véljer tillvagagangssatt och bransle.



