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Forord

Gemensamt agande av energi har funnits i Sverige i manga ar. Med Ren energi-paketet fran EU
etableras nu en lagstiftning som introducerar "energigemenskaper” som en ny organisationsform
pa energimarknaden. Malet med denna 6versikt ar att introducera energigemenskap, hur det
beskrivs i Ren energi-paketet och i Energimarknadsinspektionens forslag till ny lag for Energige-
menskaper i Sverige. Oversikten &r resultaten av forskning inom flera projekt: CLUE, NEWCO-
MERS och SCA+.

Tack till finansiarerna som majliggjort denna forskning:
EU Horizon 2020 for NEWCOMERS, grant number 837752.

CLUE. Energimyndigheten projektnr 47811-1 och the joint programming imitative ERA-Net Smart
Energy Systems, som stoéds av EU Horizon 2020 research and innovation programme, grant
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1. Vad ir en energigemenskap?

Energigemenskap (energy community pa engelska) innebir
att privatpersoner, organisationer och foretag bildar och blir
medlemmar i ett kooperativ och tillsammans producerar

energi eller andra energitjinster.

EU:s Clean Energy for all Europeans Package fran
2019, pa svenska kallat Ren energi-paketet, introdu-
cerar energigemenskaper. Energigemenskapers syfte
enligt Ren energi-paketet ar att generera miljdmas-
siga, ekonomiska eller sociala samhallsfordelar for sina
medlemmar.

EU:s Ren energi-paket bestar av atta rattsakter, vissa
nya och vissa reviderade, och beslutades 2019. De
atta rattsakterna ar Elmarknadsdirektivet, Elmark-
nadsférordningen, Férordningen om riskberedskap,
Byraférordningen, Energieffektiviseringsdirektivet,
Fornybardirektivet, Byggnaders energiprestanda samt
Styrning av EU:s energipolitik. Syftet med paketet ar
att uppdatera EU:s policyramverk pa energiomradet
for att underlatta omstallningen till férnybar energi.
Detta ska i sin tur leda till att EU:s klimatmal uppfylls
och dérmed EU:s dtaganden till Parisavtalet.

1.2 OLIKA TYPER AV ENERGIGEMENSKAPER
Bade férnybarhetsdirektivet och elmarknadsdirektivet
definierar varsin typ av energigemenskap. De tva olika
energigemenskaperna skiljer sig at pa nagra punkter,
men de liknar ocksa varandra till stor del.
Elmarknadsdirektivet' innehaller gemensamma regler
for produktion, distribution, energilagring, éverféring
och leverans av el inom EU. Férnybarhetsdirektivet?

utgdr en gemensam ram for att framja férnybar energi
inom EU. Det anger ett bindande mal om att 32 %

av EU:s energianvandning ska komma fran fornybara
energikallor senast 2030.

| fornybarhetsdirektivet kallas energigemenskapen
Gemenskap for férnybar energi (GFE). | elmark-
nadsdirektivet kallas energigemenskaper i stallet
Medborgarenergigemenskap (MEG)*. De delar manga
likheter, men &r inte identiska. En gemenskap for
fornybar energi fokuserar pa férnybar energi, verkar
inom hela energisektorn och ska vara férankrad i det
lokala samhallet. En medborgarenergigemenskap ar

i stallet teknikneutral (kan alltsa inkludera férnybar
och fossil energi), verkar bara pa elmarknaden och ar
inte geografiskt begransad. En annan viktig skillnad

ar att medborgarenergigemenskap tillater bade stora
och sma foretag att vara medlemmar sa lange de inte
sitter pa beslutandemakt. | en gemenskap for fornybar
energi far inte stora féretag inga, bara sma- och
medelstora.

Vart att notera ar ocksa att energigemenskaper kan
komma att skilja sig at inom EU, eftersom varje land
kommer att utforma sin egen lagstiftning fér gemen-
skaperna.

1. Europarlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el

och om andring av direktiv 2012/27/EU

2. Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi

fran fornybara energikallor
3. Pa engelska kallad Renewable Energy Community (REC).
4. Pa engelska kallad Citizens Energy Community (CEC).
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Tabell 1. Likheter och skillnader mellan Gemenskap for fornybar energi och Medborgarenergigemenskap

Namn

Gemenskap for fornybar energi (GFE)

Medborgarenergigemenskap (MEG)

Geografisk
begransning

Medlemsstater har mojlighet att foreskriva
om gransoverskridande deltagande
Medlemmar ska finnas i narheten av
gemenskapens verksamhet

Inga geografiska begransningar

Medlemsskap

Deltagand

e ar 6ppet och frivilligt

Medlemmar kan vara fysiska personer,
sma och medelstora féretag eller lokala
myndigheter, inklusive kommuner.
Stora foretag far inte vara medlemmar

Néringsidkare far endast beviljas med-
lemskap om medlemskapet inte ar deras
primara kommersiella verksamhet eller
yrkesverksamhet

Finns inga restriktioner, kan vara fysiska personer, lokala
myndigheter, daribland kommuner, eller sma, medel-
stora och stora féretag

Medelstora och stora foretag far inte utéva kontroll
6ver gemenskapen, dvs de far inte inneha makt 6ver
beslut

Organisation

Medlemslanderna far valja vilken organisationsform en energigemenskap ska ha

Energikallor

Alla former av férnybar energi (el och
varme)

Far bara verka pa elomradet. Inga begransningar i
energikallor, kan vara fornybart eller fossilt

Huvudsakligt syfte

Ge medlemmar eller de lokala omraden dar

gemenskapen ar verksam miljomassiga, ekonomiska eller

sociala samhallsfordelar

Stimulera lokalt dgande och 6ka andelen
férnybar energi

Stimulera icke-kommersiellt agande som kan verka pa
hela elmarknaden

Foto: Shutterstock
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2. Vilka fordelar finns med energigemenskaper?

Ur ett samhallsperspektiv féresprakas energigemen-
skaper av en rad anledningar. Gemenskaperna ses
ofta som en del av ett decentraliserat energisystem
som kan oka kapaciteten lokalt och samtidigt tka
forsorjningstryggheten. En gemenskap kan dven
hjalpa till att reducera effekttoppar pa elndtet. Genom
att kunder sluter sig till en energigemenskap sa starks
ocksa deras stallning pa elmarknaden. Utdver det
forvantas de bidra till att 6ka andelen férnybar energi
i samhadllet.

For medlemmarna i en energigemenskap visar
forskningen att det finns manga olika drivkrafter.
Drivkrafterna kan grupperas i flera olika omraden sa
som politiska, ekonomiska, miljomassiga, tekniska och
sociala samhallsfordelar. Exempel pa drivkrafter ar:

e  Minskade utslapp av vaxthusgaser

e Lokalt &gande och beslutsmakt éver energi
e  Oberoende av energibolag

e Vinsten behalls i lokalsamhallet

e Lokal och férnybar eltillforsel

e Medlemmarna i mikronatet delar pa lokala
elproduktion

e  Sjalvforsorjande
e  Egenproduktion till Idgre kostnader
e Okad energieffektivitet

e  Ger medlemmarna kunskap om energipro-
duktion och distribution

e  Bidrar till att utveckla lokalsamhallen®

Vilka fordelar som kan fas av en energigemenskap
beror dock av hur EU:s férslag implementeras i en
medlemsstat.

| nasta kapitel ska vi se pa hur det svenska forslaget
ser ut om hur energigemenskaper ska inforlivas i
svensk lag.

5. Hicks, J., Ison, N. (2018) An exploration of the boundaries of ‘community’ in community renewable energy projects: Navigating
between motivations and context. Energy Policy, 113, pp. 523-534. doi: 10.1016/j.enpol.2017.10.031; van der Grijp, N et al (2019).
Theoretical framework focusing on learning in polycentric settings. Deliverable D2.1 developed as part of the NEWCOMERS
project, funded under EU H2020 grant agreement 837752, December 2019. https://www.newcomersh2020.eu/upload/files/
D2_1_newcomers_theoretical_framework_DEF.pdf



3. Forslag till lag om
energigemenskaper i
Sverige®

| Sverige finns det flera olika typer av kollektivt 4gande
av energi exempelvis vindkraftféreningar eller gemen-
samt dgande av en solcellsanlaggning. En vindkraftfor-
ening kan fungera genom andelsdgande av en lokal
vindkraftpark, dessa var vanliga i borjan pa 2000-talet.
Idag finns aven andelsdgda solcellsparker pa flera

hall i Sverige. Det finns dven bostadsrattsforeningar
med gemensamt dgande av solceller som anvands

till gemensam forbrukning men aven forsérjning av
enskilda lagenheter.” Dessa skulle alla kunna bilda en
energigemenskap i framtiden om de sa énskar. De kan
ocksa fortsatta att bedriva sin verksamhet precis pa
samma satt som de gér idag.

Regeringen gav 2019 Energimarknadsinspektionen (Ei)
i uppdrag att utreda hur Ren energi-paketet ska infor-
livas i svensk lagstiftning. | sin rapport Ren energi inom
EU - Ett genomfdrande av fem réttsakter presenteras
de atgarder och nya forfattningsforslag som kravs for
inforlivandet. | manga delar konstaterar Ei att ener-
gigemenskaper och dess medlemmar kommer att ha
samma rattigheter och skyldigheter som andra aktorer
och kunder, sa det behovs inga sarskilda atgarder for
just energigemenskaper. Men i vissa fall behovs en
reglering och Ei presenterar ett forslag till en ny lag
om energigemenskaper (finns ocksa som bilaga sist i
denna rapport). | férslaget definieras energigemenska-
perna, medlemmarnas rattigheter, regler fér medlem-
skap, stadgar och registrering med mera.?

Eis forslag till lag bestar av 5 kapitel, dar kapitel 1,4
och 5 omfattar bada typer av energigemenskaper
medan kapitel 2 handlar MEG och kapitel 3 om GFE.
Nedan presenteras huvudpunkterna i Energimarknads-
inspektionens forslag

3.1 ORGANISATIONSFORM EKONOMISK
FORENING

Energigemenskaperna foreslas fa organisationsformen
ekonomisk férening. Ekonomisk forening foreslas av Ei
da det ar en enkel organisationsform som inte medfor
en massa administration. En energigemenskap ska
vara registrerad. Vid registreringen ska en Medbor-
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garenergigemenskaps foretagsnamn innehalla ordet
medborgarenergigemenskap och en Gemenskap for
fornybar energi innehalla begreppet gemenskap for
férnybar energi.

Lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar tillampas
pa energigemenskaper i den utstrdckning som anges
i lagen om energigemenskaper, vilket bland annat
innebar att kap 6-19 och 21-23 i lagen om ekonomisk
férening ar tillamplig.

3.1.1 Andamal

En medborgarenergigemenskap (MEG) har till anda-
mal att ge sina medlemmar miljémassiga, ekonomiska
eller sociala samhallsférdelar genom produktion,
leverans eller férbrukning av el, aggregering, energi-
lagring, tillhandahalla laddningspunkter for elfordon,
energieffektivitetstjanster eller andra energitjanster.

En gemenskap for fornybar energi (GFE) har till
andamal att driva verksamhet inom fornybar energi
for att ge sina medlemmar miljémassiga, ekonomiska
eller sociala samhallsfordelar

3.1.2 Medlemskap

Lagen skiljer pa medlemmar som deltar i verksam-
heten och sa kallade investerande medlemmar som
endast ska bidra till verksamheten med en medlems-
insats.

Stadgarna ska aven innehalla en bestdmmelse som
innebdar att naringsidkare endast far beviljas medlem-
skap om medlemskapet inte ar deras priméara kom-
mersiella verksamhet eller yrkesverksamhet.

| de delar som rér styrning eller ledning och med-
lemsinsatser sa hanvisas till reglerna for ekonomiska
féreningar.

| lagen specificerar inte aktdrerna men i rapporten
diskuterar Ei att medlemmar i GFE &r fysiska personer,
lokala myndigheter, daribland kommuner, eller sma fo-
retag. Ei ndmner i det sammanhanget inte medelstora
foretag och det ar oklart om det dr medvetet eller ett
misstag av Ei att utesluta medelstora féretag.

Ei sdger i sin rapport att granséverskridande medlem-
skap inte ska vara mojligt i ett GFE men for ett MEG.

6. Se aven Palm, Jenny. 2021. “The Transposition of Energy Communities into Swedish Regulations: Overview and Critique of
Emerging Regulations” Energies 14, no. 16: 4982. https://doi.org/10.3390/en14164982

7. Magnusson, D. & Palm, J. (2019). Come Together—The Development of Swedish Energy Communities. Sustainability, 11(4), 1056,

https://www.mdpi.com/2071-1050/11/4/1056

8. Energimarknadsinspektionen. (2020) Ren energi inom EU - Ett genomférande av fem rattsakter. Energimarknadsinspektionen

R2020:02


https://www.mdpi.com/2071-1050/11/4/1056
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3.1.3 Narhetsprincipen fér GFE

Ei skrivet att en GFE ska bedriva verksamhet inom riket
och inom ett val avgransat omrade med begransad
geografisk utbredning. Endast den som ar bosatt eller
verksam inom eller pa annat satt har varaktig anknyt-
ning till omradet far antas som medlem.

3.1.4 Agande av elnit tillats inte

Forslaget innebar att energigemenskaperna inte tillats
dga nat. Att ge energigemenskaper ratt till att 4ga
och driva elnat ryms inte inom gallande lagstiftning.
Viss mojlighet ges enligt Ei om natet utgors av ett icke
koncessionspliktigt nat (IKN). Om det lokala energi-
samhallet bestar av flera separata bostadshus, t.ex. ett
villaomrade sa ar reglerna for IKN inte tilldmpbara.

Ei menar ocksa att IKN saknar det konsumentskydd
som foreskrivs i elmarknadsdirektivet, det vill sdga att
anslutningen till energigemenskapen ska vara frivillig
och att kunderna har mojlighet till uttrade.

Ei tar ocksa upp att ett alternativ skulle kunna vara
att skapa regler for separata natkoncessioner for ett
omrade eller en forenklad koncessionsform. Men det
alternativet skulle krava en professionell organisa-
tion som klarar av att hantera de krav som stalls pa
en omradeskoncession. Gemenskapen skulle som
natdagare ocksa behdva uppratta natutvecklingsplaner.
Det har tycker Ei strider mot idén att det ska vara
enkelt att uppréatta och driva en energigemenskap.
Ytterligare ett problem som Ei lyfter upp ar att om

en energigemenskap far dga och driva nat sa far de
samtidigt inte agna sig at produktion enlig reglerna
om atskillnad i ellagen, vilket utesluter 4gande av egen
sol- och vindkraftsproduktion.

Myndigheten menar att energigemenskapens syfte
framst ar att dela el mellan medlemmarna vilket inte
kraver att de ager elnat. Sadan delning kan ske utan
faktisk tillgang till eget nat. Det finns enligt Ei:s be-
démning inget behov av att tilldta energigemenskaper
att beviljas natkoncession enligt ellagen. Delning av el
kan ske genom t.ex. blockkedjetekniken eller virtual
power plants.

3.2 REMISSINSTANSERNAS SVAR

Eis rapport skickades pa remiss och 76 svar inkom. Av
dessa avstod 23 fran att yttra sig och 53 gav kommen-
tarer. Av dessa 53 svarande sa lamnade 26 kommen-
tarer som rérde energigemenskaper. Nedan ger vi en
sammanstallning av de huvudsakliga kommentarerna
som inkom.

3.2.1 Manga positive till Eis forslag om lag om
energigemenskap

Manga av remissinstanserna var positiva till att energi-
gemenskaper introduceras pa den svensk marknaden.

3.2.2 Forvirrande med MEG och GFE

Energikontoren, SVEBIO och SERO lyfte fram att
medborgarenergigemenskap och gemenskap for
fornybar energi ar krangliga begrepp. Det &r onédigt
att ha tva olika former och det borde racka med att
bara anvdnda energigemenskap och att energigemen-
skaper behover atféljas av en tydlig informationsinsats.

Det har ligger ocksa i linje med PROSEU m.fl. rekom-
mendation till medlemsstaterna om hur de bor
implementera direktiven. Aven de menar att det

ar onodigt och forvirrande att ha tva varianter av
energigemenskap.®

3.2.3 Energigemenskapens framtida betydelse

Ei menar i sitt forslag att energigemenskaper férmod-
ligen kommer spela en mindre roll pa den svenska
marknaden. Oberoende elhandlare héller med Ei i
detta. Andra menar dock att energigemenskaper
skulle kunna komma att fa en viktig roll (bl.a. Power
Circle, Solelskommissionen, Svenskt Naringsliv).

3.2.4 Lagen och Eis forslag ar vagt utformade

Flera menar att lagen ar for vagt utformad. Det ar
oklart vem som ar ansvarig, vad som hander om reg-
lerna i f6ljs och vem som kommer att ha straffansvar
(Skattemyndigheten, Férvaltningsratten i Linkdping,
Goteborgs universitet).

Skatteverket menar ocksa att en energigemenskap
maste ta ut marknadspris for elen av sina medlemmar
men att detta inte tydligt framgar i Eis forslag.

Advokatsamfundet tycker att ekonomisk férening som
organisationsform behover utredas vidare.

Energimyndigheten anser att syftet med energige-
menskaper behover utredas ytterligare da det framstar
som ett otydligt begrepp med olika tolkningar.
Energimyndigheten beddmer att Ei tolkat direktivets
syfte med energigemenskaper restriktivt och att det
inte ar tydligt i vilken man gemenskaperna ska kunna
fa gora avsteg fran delar av gallande eller féreslagna
lagstiftningen.

Aven Ostersunds kommun tycker det &r oklart vilka
skyldigheter och rattigheter en energigemenskap har

9. PROSEU mfl (2020), Transposition Guidance for citizen energy policy: https:/proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU
Transposition%20Guidance %20for%20REDII%20and %20EMD.pdf
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och hur de eventuellt skiljer sig gentemot de aktorer
som redan finns i det traditionella energisystemet.

Kammarratten i Jonkoping anser att forslagets ordval
gallande gemenskaper for fornybar energis geo-
grafiska utbredning t.ex. “i narheten av” kan skapa
tilldmpningsproblem och boér exemplifieras i forfatt-
ningskommentarerna.

3.2.5.Avsaknad av skattereduktion

Flera remissinstanser efterfragade en skattereduk-
tion for energigemenskaper likt den reduktion som
finns fér mikroproducenter idag. Flera menar att

det ar problematiskt ur bade fordelningsperspektiv
och kostnadseffektivitet att energigemenskaper inte
gynnas pa samma satt som mikroproducenter. HSB
Riksforbund anser till exempel att medlemmar i en
medborgarenergigemenskap skall kunna agera pa

ett likvardigt satt som om man investerar i en egen
anldggning for solel. Darmed bor en energigemenskap
inte omfattas av energiskatt pa el producerat for eget
bruk. Solelkommissionen haller med och menar att en
energiskattebefrielse for egenproducerad férnybar el
skulle skapa incitament att bli medlem i en MEG.

3.2.6 Kritik mot svag hinderanalys och avsaknad
av framjandeatgarder

Naturvardverket menar att Ei har gjort en undermalig
hinderanalys och darmed att forslagen inte ar till-
rackliga for att framja och underlatta utvecklingen av
energigemenskaper. Naturvardsverket citerar Ei rap-
port dar Ei skriver att Eis nya forslag inte innebar nagra
"patagliga fordelar jamfoért med befintligt regelverk”
och att Ei inte férvantar sig att energigemenskap som
juridisk form kommer nyttjas i sarskilt stor grad (s.
592). Naturvardverket och Energimyndigheten menar
att Ei givet detta borde lagga storre vikt vid en hinder-
sanalys och analysera behovet av att skapa atgarder
for att framja energigemenskaper.

Svenska Kyl & Varmepumpféreningen (SKVP) menar
att det ar tydligt att férslaget om energigemenskaper
ar framtaget i princip uteslutande for att tillfredsstalla
kraven i EU:s direktiv. SKVP ser inga forslag som gor
det fordelaktigt att bilda en energigemenskap. Sala
kommun haller med om detta och menar att det ar
oklart vad forslaget till lagstiftning tillfér. De menar att
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MEG i den form som presenteras i lagférslaget redan
aterfinns i liknande former pa marknaden.

Naturvardsverket efterfragar ocksa en konsekvensana-
lys av hur forslaget paverkar befintliga kooperativ.

3.2.7 Delade asikter om dgande av nat

Asikterna kring att energigemenskaper inte tillats dga
nat var delade. Manga svar var positiva till begrans-
ningen. Energiféretagen menar att om energigemen-
skaper far 4ga nat riskerar det parallellt utbyggda nat.
Det tar ocksa upp atskillnadsreglerna och att det blir
problem att uppratthalla atskillnad om energigemen-
skaper klassas som eldistributérer men samtidigt ar
fria att producera och sélja el. Power Circle haller med
om att det ar ineffektivt att bygga parallella vaxelspan-
ningsnat. Andra I6sningar borde i stéllet tas fram och
anvandas av gemenskaperna for att dela el.

Ei foreslar i sin rapport en fortsatt utredning av
IKN-nat och manga remissinstanser var positiva till
en sadan utredning. Manga lyfte fram att det ar
positivt om energigemenskaper ges mojligheter att
enkelt anvanda virtuella nat. HSB och Solelskom-
missionen menar att for att energigemenskaper,
speciellt medborgarenergigemenskaper, skall kunna
fungera kraftfullt behéver regelverken kompletteras
med regelverk om virtuella elnat, pd samma satt som
genomforts i flera EU-lander.

Det var flera som ocksa var negativa till férbudet och
menade att det kommer att minska incitamenten for
att bilda energigemenskaper. Sala kommun skriver

till exempel att genom att inte tillata dgandet av
distributionsnatet inom gemenskaper eller att anpassa
lagstiftningen kring IKN i kombination med nuvarande
utformning av skattelagstiftningen tas en stor drivkraft
till att skapa gemenskaper bort. De menar att det
borde ga att hitta I6sningar dar till exempel elnatsbo-
laget ar forvaltare av natet. SERO menar att forbud att
dga nat troligtvis ar resultat av storféretagens lobbyism
och menar att energigemenskaper ska fa dga nat.

3.2.8 Sammanfattning kritiska synpunkter och
forslag

| tabell 2 ges en summering av de kritiska punkter och
forslag som inkom fran remissinstanserna.
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Tabell 2. Kritiska punkter och férslag som framkom fran remissinstanserna Likheter och skillnader mellan Gemenskap for forny-

bar energi och Medborgarenergigemenskap

Kritiska punkter

Forslag fran remissinstanserna

Energigemenskap ar ett krangligt begrepp

Behall kooperativ som benamning aven for energigemenskaper

Den foreslagna lagen om Energigemenskaper ar vag
Den nya lagen tillfér inget till befintlig lagstiftning

Ytterligare utredning behovs sarskilt i relation till valet av
ekonomisk férening som organisationsform

Energigemenskaper kommer inte fa dga elnat, vilket betyder
att Energimenskap maste betala elnatsavgifter och skatter

Fortsatt utreda IKN-nat och sakerstall virtuella |6sningar for
delning av el

Energigemenskaper kommer ha andra regler én individuella
mikroproducenter

Infor en skattereduktion fér energigemenskaper likt den reduk-
tion som finns for mikroproducenter

Infor policies som framjar och underlattar utvecklingen av
energigemenskaper

Forslaget inkluderar inte medelstora foretag

Fortydliga att aven medelstora foretag kan inga i en energige-
menskap

Genomfor en hinderanalys

Slutsatser

En lag om energigemenskaper har under 2021
skickats for beredning till Regeringskansliet. Den
exakta tidsplanen for beredningsarbetet ar oklar. Med
stor sannolikhet kommer Sverige att fa en lag valdigt
lik den som presenterats i Eis rapport. Darmed far vi
tva versioner av energigemenskaper, en Medborgaren-
ergigemenskap och en Energigemenskap for fornybar
energi.

En lag om energigemenskap kommer vara ett vik-
tigt forsta steg for att initiera energigemenskaper

i Sverige. Avsaknaden av bade regler och policies
riktade direkt mot energigemenskaper ar ett identifie-
rat hinder i tidigare forskning. Samtidigt ar det oklart
hur det foreslagna regelverket for energigemenskaper
kommer att paverka forekomsten av dessa och om
det i praktiken kommer att ha ndgon avgérande
betydelse. Remissinstanserna kritiserar dven lagen for
att vara for vag.

Ett identifierat hinder fér energigemenskaper ar
byrakrati och tidskravande administrativa processer.
Detta har Ei tagit fasta pa och stravar i sitt forlag

att hitta enkla I6sningar som inte ska medféra att
energigemenskaper blir administrativt tunga att driva.
Ett minst lika ofta diskuterat hinder for att initiera
energigemenskaper ar kopplat till ekonomi och att det
kraver mycket pengar initialt att starta en gemenskap
men aven for att sedan driva gemenskapen. For att
underlatta for energigemenskaper anses bidrag och
skattelattnader vara viktiga. Detta &r dock inget som

Ei har valt att fokusera pa i sitt forslag. Flera remissin-
stanser kritiserar ocksa forslaget for att det kommer
leda till att energigemenskaper blir missgynnade i
jamforelse med andra mikroproducenter.

Det som ytterligare saknas i Eis rapport &r en vision
for hur det framtida energilandskapet skulle kunna
se ut nar energigemenskaper etableras. Ei framstallet
snarare energigemenskaper som en marginaliserad
aktdr som inte kommer ha nagon stérre inverkan pa
marknaden. Detta kritiseras ocksa av remissinstan-
serna som menar att Eis uppgift var att skapa forut-
sattningar for att energigemenskaper skulle kunna fa
en stor roll pa marknaden, men att Ei inte fullfoljt de
idéerna i EU:s Rena energipaket.

Ei har inte genomfort nagon fullskalig hinderanalys for
att identifiera vilka problem som energigemenskaper
kan mota. Det gor att Ei t.ex. menar att radande
regelverk racker for att skydda utsatta grupper. Detta
trots att forskningen visat att energigemenskaper
attraherar hogutbildade mdn med relativt sett hog
inkomst. | Eis forslag finns inga atgarder for att minska
detta mdnster.

Vilken betydelse den nya organisationsformen far pa
den svenska energimarknaden kvarstar emellertid att
se.

Nedan sammanfattas de positiva kommentarer och
den kritik som framkommit mot Eis foérslag pa imple-
mentering av Energigemenskaper i en svensk kontext.
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Positiva kommentarer:

-Ny lag

-Enkelt att starta och driva en
energigemenskap

&

&)

Kritik till férslaget:
-Lagen ar for vag

6‘\

mikroproducenter
-Avsaknad av visioner
- Avsaknad av barriaranalys

-Relationen mellan befintliga kooperativ och energigemenskap ar oklar
-Att MEG och GFE anvéands istéllet for ett samlingsbegrepp for bada
-Avsaknad av stodstruktur for energigemenskaper
-Energigemenskaper har mindre férdelaktiga villkor &n andra

Figur 1. Sammanfattning av positiv och negativ kritik till férslaget om hur energigemenskaper ska inférlivas i svensk lag.
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Bilaga: Forslag till lag (2020:xxx)
om energigemenskaper (fran
Energimarknadsinspektionens rapport

R2020:02)

FORSLAG TILL LAG (2020:XXX) OM ENERGIGEMENSKAPER
Harigenom féreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestammelser | Lagens tillampningsomrade
18§
Denna lag innehaller bestammelser om medborgarenergigemenskaper enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring
av direktiv 2012/27/EU samt om gemenskaper for fornybar energi enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvdandningen av energi fran férnybara energikallor.

Om energigemenskaper
28
En energigemenskap kan antingen vara en medborgarenergigemenskap eller en gemenskap for férnybar energi.
En energigemenskap ska vara registrerad.

Lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar tillampas pa energigemenskaper i den utstrackning som anges i
denna lag

38

En medborgarenergigemenskap ar en ekonomisk férening som har till andamal att ge sina medlemmar miljémas-
siga, ekonomiska eller sociala samhallsfordelar genom

1. produktion, leverans eller férbrukning av el,
2. aggregering enligt 9 kap. 1-7 §§ ellagen eller energilagring, eller

3. att tillhandahalla laddningspunkter for elfordon, energieffektivitetstjdnster eller andra energitjanster till sina
medlemmar.

48

Med gemenskap for fornybar energi avses i denna lag en ekonomisk férening som har till andamal att driva verk-
samhet inom fornybar energi for att ge sina medlemmar miljémassiga, ekonomiska eller sociala samhallsfordelar.

58§
Med fornybar energi avses energi fran férnybara, icke-fossila energikallor, namligen vindenergi, solenergi och
geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.
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2 kap. Om medborgarenergigemenskaper
18§
Medborgarenergigemenskapens stadgar ska innehalla uppgifter om:
1. medborgarenergigemenskapens féretagsnamn,
2. den orti Sverige dér medborgarenergigemenskapens styrelse ska ha sitt sate,
3. 3. den verksamhet som medborgarenergigemenskapen ska bedriva,
4

vilken obligatorisk insats som varje medlem ska delta med, hur insatsen ska fullgoras och i vilken utstrackning
som en medlem far delta i medborgarenergigemenskapen med en insats som ar hdgre an den obligatoriska,

U

antalet, eller lagsta och hdgsta antalet, styrelseledaméter, revisorer och eventuella suppleanter och tiden for
deras uppdrag,

hur en stdmma ska sammankallas,
de drenden som ska férekomma pa en ordinarie stamma,

den tid som medborgarenergigemenskapens rakenskapsar ska omfatta,

L R N O

grunderna for hur medborgarenergigemenskapens vinst ska fordelas, och

10. hur medborgarenergigemenskapens aterstaende tillgangar ska fordelas nar medborgarenergigemenskapen
upploses.

2§
En medborgarenergigemenskaps féretagsnamn ska innehalla ordet medborgarenergigemenskap.

| féretagsnamnet far inte ordet bolag eller ndgot annat ord som betecknar ett bolagsférhallande finnas med pa
ett satt som kan leda till missforstandet att det ar ett bolag som innehar féretagsnamnet. Féretagsnamnet ska
tydligt skilja sig fran andra hos Bolagsverket registrerade féretagsnamn fér gemenskaper och andra juridiska
personer samma lan som annu ar bestaende.

For registrering av en medborgarenergigemenskaps foretagsnamn géller i 6vrigt lagen (2018:1653) om féretags-
namn. | den lagen finns ocksa bestammelser om férbud mot anvandning av féretagsnamn och om héavning av
registreringen av féretagsnamnet.

38

En medborgarenergigemenskap far som elleverantor eller aggregator inte genom bestammelser i sina stadgar
eller pa annat satt inskranka medlemmarnas rattigheter enligt 9 kap. ellagen.

48

En medborgarenergigemenskap far inte Gverfora el for annans rakning pa en elektrisk starkstromsledning utanfor
byggnad.

3 kap. Om gemenskaper for fornybar energi
18§

En gemenskap for fornybar energi ska bedriva verksamhet inom riket och inom ett val avgransat omrade med
begransad geografisk utbredning.

Endast den som ar bosatt eller verksam inom eller pa annat satt har varaktig anknytning till omradet far antas
som medlem i en gemenskap for fornybar energi i det omradet.

28
Gemenskapen for fornybar energis stadgar ska innehalla uppgifter om:
1. gemenskapens féretagsnamn,
2. den orti Sverige dar gemenskapens styrelse ska ha sitt sate,

3. den verksamhet som gemenskapen ska bedriva och inom vilket geografiskt omrade som verksamheten ska
bedrivas,

4. vilken obligatorisk insats som varje medlem ska delta med, hur insatsen ska fullgtras och i vilken utstrackning
som en medlem far delta i energigemenskapen med en insats som ar hogre an den obligatoriska,

13
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5. antalet, eller lagsta och hdgsta antalet, styrelseledaméter, revisorer och eventuella suppleanter och tiden for
deras uppdrag,

6. hur en stdmma ska sammankallas,

7. de arenden som ska férekomma pa en ordinarie stamma,
8. den tid som gemenskapens rakenskapsar ska omfatta,

9. grunderna for hur gemenskapens vinst ska foérdelas, och

10. hur gemenskapens aterstdende tillgangar ska férdelas nar gemenskapen uppléses.

Stadgarna ska aven innehalla en bestdammelse med som innebar att naringsidkare endast far beviljas medlemskap
om medlemskapet inte ar deras primara kommersiella verksamhet eller yrkesverksamhet

38§
En gemenskap for fornybar energis féretagsnamn ska innehalla begreppet gemenskap for fornybar energi.
| foretagsnamnet far inte ordet bolag eller nagot annat ord som betecknar ett bolagsférhallande finnas med pa
ett satt som kan leda till missforstandet att det ar ett bolag som innehar féretagsnamnet. Féretagsnamnet ska

tydligt skilja sig fran andra hos Bolagsverket registrerade féretagsnamn fér gemenskaper och andra juridiska
personer i samma lan som annu ar bestaende.

For registrering av en gemenskap for férnybar energis foretagsnamn galler i 6vrigt lagen (2018:1653) om
féretagsnamn.

48
En gemenskap for fornybar energi far inte som elleverantér eller aggregator genom bestammelser i sina stadgar

eller pa annat satt inskranka medlemmarnas rattigheter enligt 9 kap. ellagen (1997:857).

En gemenskap for foérnybar energi far inte som gasleverantér genom bestammelser i sina stadgar eller pa annat
satt inskranka medlemmarnas rattigheter enligt 7 kap. 13-15 §§ och 8 kap. naturgaslagen (2005:403).

En gemenskap for fornybar energi far inte som fjarrvarme- eller fjarrkyleleverantér genom bestammelser i sina
stadgar eller pa annat satt inskranka medlemmarnas rattigheter enligt 5-36 §§ fjarrvarmelagen (2008:263) eller
lagen om fjarrkyla (xxxx:yyy).

4 kap. Gemensamma bestdammelser for energigemenskaper | Bildande av en energigemenskap
18§
En energigemenskap bildas genom att tre eller flera fysiska eller juridiska personer
1. blir sddana medlemmar i gemenskapen som inte &r investerande medlemmar, 2. antar stadgar fér gemenska-
pen, och 3. valjer styrelse och minst en revisor.
28§
Energigemenskapen ska anmalas for registrering i féreningsregistret inom sex manader fran bildandet.
Om gemenskapen enligt stadgarna inte ska borja sin verksamhet forran ett visst villkor har uppfyllts, ska den tid
som anges i forsta stycket réknas fran den tidpunkt da villkoret ar uppfyllt. Gemenskapen far inte registreras fore
denna tidpunkt.
38§
Fragan om energigemenskapens bildande faller, om
1. en anmalan for registrering inte har gjorts inom den tid som anges i 2 §, eller Bolagsverket genom ett beslut
som har fatt laga kraft har avskrivit ett drende om sadan registrering eller vagrat registrering.
Om fragan om gemenskapens bildande har fallit, ska inbetalda medlemsinsatser, forlagsinsatser och medlemsav-

gifter och uppkommen avkastning genast betalas tillbaka. Vid aterbetalningen far avdrag goéras for kostnader for
atgarder enligt 4 § tredje meningen. Styrelseledamdéterna ansvarar solidariskt for aterbetalningen
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438

Innan energigemenskapen har registrerats i féreningsregistret kan den inte forvarva rattigheter eller ta pa sig
skyldigheter. Den kan inte heller fora talan vid domstol eller ndgon annan myndighet. Styrelsen kan dock for
energigemenskapens rakning féra talan i mal som rér energigemenskapens bildande och vidta andra atgarder for
att krava in medlemsinsatser, férlagsinsatser och medlemsavgifter.

58
Om det uppkommer en skyldighet genom nagon atgard som vidtas i energigemenskapens namn fére registre-
ringen, ansvarar de som har deltagit i atgarden eller i beslutet om atgdrden solidariskt for skyldigheten. Genom

registreringen Gvergar ansvaret pa energigemenskapen, om skyldigheten har uppkommit efter det att energige-
menskapen bildades.

6§
Om det sluts avtal fér energigemenskapens rakning fore registreringen galler féljande. En avtalspart som vid
avtalsslutet inte kande till att energigemenskapen inte var registrerad far frantrada avtalet sa lange energigemen-
skapen inte har registrerats. En avtalspart som kande till att energigemenskapen inte var registrerad far, om inte
nagot annat har avtalats, frantrada avtalet endast om frdgan om energigemenskapens bildande har fallit enligt 3

8.

Om stadgarnas innehall
78
Om det ska férekomma regelbundna avgifter till energigemenskapen eller avgifter till energigemenskapen som ar

beroende av sarskilda avgiftsbeslut (medlemsavgifter), ska stadgarna innehalla en uppgift om medlemsavgifternas
belopp eller de hdgsta belopp som avgifterna far bestammas till.

Om det i energigemenskapen ska férekomma sarskilda intradesavgifter for att utjamna skillnaden mellan den
obligatoriska insatsen och en andels varde, ska det anges i stadgarna.

| stadgarna for en energigemenskap far det bestammas att det far finnas medlemmar som inte ska delta i
verksamheten enligt 1 § pa satt som anges dar utan som endast ska bidra till den verksamheten med en med-
lemsinsats (investerande medlemmar).

8§
Ett beslut om dndring av stadgarna fattas av stamman.

Ett beslut om &ndring av stadgarna ska genast anmalas for registrering i féreningsregistret. Beslutet far inte
verkstallas forran det har registrerats.

Ett beslut som innebar att de obligatoriska insatserna minskas eller att medlemmarnas insatsskyldighet enligt
stadgarna lindras pa nagot annat satt far inte verkstallas forran ett ar efter registreringen.

Sarskilt om medlemmarnas rattigheter och skyldigheter
98§

En energigemenskap ska vara Oppen for nya medlemmar. Energigemenskapen far vagra medlemskap om
1. sokanden inte kan férvantas delta i energigemenskapens verksamhet

a) som konsument eller annan férbrukare,

b) som leverantdrer,

<) med egen arbetsinsats,

d) genom att anvénda energigemenskapens tjanster, eller

e) pa liknande satt som avses i a)-d),

2. sdkanden inte uppfyller de krav som med hansyn till arten och omfattningen av energigemenskapens verksam-
het bor stallas pd medlemmarna, eller

3. det i dvrigt finns sarskilda skal for vagran.

15
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En gemenskap for fornybar energi ska vagra medlemskap om forutsattningarna i 3 kap. 1 § inte ar uppfyllda.

| ett beslut om att anta nagon som investerande medlem ska det anges att medlemmen ar en investerande
medlem.

En medlem har ratt att sdga upp medlemskapet i energigemenskapen.
108
Ett beslut om andring av stadgarna far inte tillampas mot en medlem som inte har samtyckt till andringen, om
1. beslutet innebar att
a) medlemmens ratt till energigemenskapens tillgangar vid dess uppldsning inskranks,

b) medlemmens ratt att fa ut ett belopp enligt 10 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar in-
skranks,

¢) medlemmens ratt att ga ur energigemenskapen forsamras,
d) medlemmens skyldighet att betala insatser eller avgifter till energigemenskapen 6kas, eller
e) medlemmens ratt till vinst inskranks, och

2. medlemmen sager upp sitt medlemskap inom en manad fran det att beslutet fattades eller, om beslutet fat-
tades av fullmaktige, fran det att medlemmen underrattades om beslutet.

| ett sadant fall som avses i forsta stycket far medlemmen, oavsett vad som ar bestamt i stadgarna, ga ur ener-
gigemenskapen vid utgangen av det rakenskapsar som slutar narmast efter en manad efter uppsagningen. Vid
uttradet har medlemmen de rattigheter som en medlem som har gatt ur energigemenskapen har enligt 11 och
12 §8§.

118
En medlem som har gatt ur energigemenskapen har ratt att sex manader efter det att medlemskapet upphorde
fa ut sina medlemsinsatser. Detta galler inte om medlemmens andel férvarvas av ndgon annan.

Det belopp som betalas ut enligt forsta eller andra stycket far inte dverstiga den del av energigemenskapens eget
kapital som avser medlemmen i férhallande till 6vriga medlemmar. | det sammanhanget ska energigemenskapens
eget kapital berdknas enligt den senast faststallda balansrakningen vid den tidpunkt d& medlemskapet upphor.
Vid berdkningen ska reservfonden, uppskrivningsfonden, kapitalandelsfonden, fonden for utvecklingsutgifter och
forlagsinsatserna inte raknas med.

12§

Om energigemenskapen gar i likvidation inom sex manader fran det att ett medlemskap upphdrde eller energi-
gemenskapen inom samma tid forsatts i konkurs, ska den uttrddda medlemmens ratt att fa ut belopp enligt 11 §
bedoémas enligt grunderna for reglerna om skifte av energigemenskapens tillgangar.

138
En medlem far uteslutas om hen
1. grovt har asidosatt sina skyldigheter mot energigemenskapen enligt
2. inte langre deltar i energigemenskapens verksamhet pa det satt som avses i 9 §

3. inte langre uppfyller de krav som med hansyn till arten och omfattningen av energigemenskapens verksamhet
bor stallas pa medlemmarna.

Ett beslut om uteslutning fattas av stdmman, om inte nagot annat har bestamts i stadgarna.
14 §

Ett medlemskap i energigemenskapen upphor vid utgangen av det rakenskapsar som slutar narmast efter en
manad sedan medlemmen har sagt upp medlemskapet eller uteslutits om inte annat foljer av 2 kap. 3 § eller 3
kap. 4 §.

15§

Styrelsen ska fora en medlemsforteckning. Férteckningen ska ha till andamal att ge energigemenskapen, med-
lemmarna och andra underlag for att bedéma medlemsférhallandena i energigemenskapen.

Om ledning och medlemsinsats m.m.
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16 §
For energigemenskaper galler kap. 6-19 och 21-23 kap. i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

5 kap. Om tillsyn m.m.

Tillsyn
1§

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag utévas av den myndighet som regeringen har utsett att vara natmyn-
dighet enligt ellagen (1997:857).

28

Natmyndigheten har ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
En begaran far férenas med vite.

En begadran enligt forsta stycket galler omedelbart.
3%

Natmyndigheten far meddela de foreldagganden som behovs for att trygga efterlevnaden av denna lag. Ett
forelaggande far forenas med vite.

Overklagande
48

Beslut av natmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid dverklagande till kammarratt.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

17









UNIVERSITET

I I I e e www.iiiee.lu.se

THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
INDUSTRIAL ENVIRONMENTAL ECONOMICS

LUNDS UNIVERSITET

Box 117
22100 Lund

Tel 046-222 00 00

www.lu.se


http://www.lu.se

	1. Vad är en energigemenskap?
	1.2 Olika typer av energigemenskaper

	2. Vilka fördelar finns med energigemenskaper?
	3. Förslag till lag om energigemenskaper i Sverige
	3.1 Organisationsform ekonomisk förening
	3.2 Remissinstansernas svar

	Slutsatser
	Källförteckning
	Bilaga: Förslag till lag (2020:xxx) om energigemenskaper (från Energimarknadsinspektionens rapport R2020:02)

