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Rysslands president Vladimir Putin under ett mote med det nationella sékerhetsradet. Arkivbild.

Bild: Kreml

Debatt: Alltmer makt utgar fran Putin

Ryssland utvecklas i en diktatorisk riktning genom de grundlagsandringar som
Kreml nu kuppar igenom. Putin far alltmer makt och kommer styra Ryssland pa
livstid, och framtiden efter Putin ter sig alltmer kaotisk. Omvarlden maste inse
allvaret i Rysslands utveckling. Det skriver Vilhelm Konnander,
siakerhetsradgivare och Mi Lennhag, Osteuropaexpert.

Rysslands politiska utveckling har pa manga satt hamnat i skuggan av Corona och
stigande ryska dodstal, samt en var med kraftiga oljeprisras och historiska borsfall.
Det oljeberoende landet vars ekonomi och ledarskap bygger pa fossil tillvaxt har
plotsligt stallts infor en alltmer osaker framtid. Men samtidigt genomgar landet
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snabba, dramatiska och genomgripande forandringar genom de
konstitutionstillagg - det vill saga grundlagsandring - som foreslagits i en process
med stora demokratiska problem. President Vladimir Putin kan genom
andringsforslagen fortsatta som president till 2036. Ryssland gar fran auktoritart
mot diktatoriskt genom vad som faktiskt kan ses som en konstitutionell kupp.

Olikt flertalet europeiska lander kan grundlaggande forutsattningar snabbt andras i
Ryssland. De foreslagna konstitutionsandringarna hotar maktdelningsprincipen,
gor att ansvarsutkravande forsvaras ytterligare, samt att begransningen i antalet
mandatperioder for presidenten i praktiken tas bort. Putins makt och immunitet
starks bade som president - och i handelse av att han ndgon gang lamnar makten.

Makten annonserade forst en radgivande "folklig omréstning” om den nya
konstitutionen till april, men den stalldes tills vidare in pa grund av Corona-
pandemin. Nu sker omrostningen pa flera satt - online och i olika lokaler - under en
veckas tid fram till i morgon onsdag den 1 juli. Det ar dock inte en folkomrdstning
enligt konstitutionen och den ar darmed bara radgivande. Dessutom behover
vallagen inte tillampas och valobservatorer kan stangas ute. Detta tillvagagangssatt
ar givetvis hogst problematiskt ur demokratisk synvinkel.

Men det ar inte bara presidentrollens forutsattningar som kan forandras; Ryssland
ar pa vag att skriva in bade gud, religion, patriotism och heterosexuella aktenskap i
konstitutionen. Rysk lag ska ocksa sta over internationell ratt. Det ar av storsta vikt
att omvarlden forstar vad detta innebar bade for Ryssland, ryssarna, och varlden,
da ett nytt blad vands i landets historia med oférutsagbara framtida foljder.

En konstitutionell kupp

Den 10 mars rostade ryska underhuset, Duman, med 90 procents majoritet igenom
ett forslag som later Putin bli omvald for tva nya sexarsperioder fran 2024 fram till
2036. Om sd sker blir Putin Rysslands langst regerande ledare sedan Peter den
Store. Varens process kring Rysslands konstitutionella forandringar har emellertid
omgardats av stora oklarheter, dar tillagg efter tillagg gjort det svart att fullt ut
forsta det slutliga forslagets omfattning. Fran smarre andringar har det utvecklats
till en konstitutionell revision, som snabbt godkants av konstitutionsdomstol,
overhus och regionala forsamlingar. Allt ska nu slutgiltigt bekraftas av en
radgivande "folklig omr&stning”. Syftet ar att, framst utat sett, forsoka legitimera de
omfattande tillaggen i konstitutionen. Det ar samtidigt talande att den omrostning
som halls inte ar en folkomrostning enligt konstitutionens krav, utan en
specialkonstruktion for att kringga dessa. Hela processen kan sammanfattas som
en konstitutionell kupp. Makten forsoker ge sken av en demokratisk procedur, nar
verkligheten snarare ar en vag mot diktatur.
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Den ryska presidentmakten ar redan i nuvarande konstitution fran 1993 mycket
stark. Att nu denna makt kommer starkas ytterligare har under varen i vastvarlden
tyvarr skymts av att begransningen till tva presidentperioder an en gang kringgas.
Efter sina tva forsta presidentperioder 2000-2008 kunde Putin genom ett
mellanspel som premiarminister 2008-2012 stalla upp som president for ytterligare
tva perioder. Nar konstitutionen andras denna gang far den ryske ledaren pa nytt
moijlighet till ytterligare tva perioder, med motivet att presidenrollen andras med
den nya konstitutionen. Pa sa satt tycks Putin kunna mandvrera sig till sammanlagt
sex presidentperioder - utdver tiden som premiarminister - istallet for de tva
perioder i féljd som konstitutionen hittills tillatit. Att mandatperioden for bade
president och parlament redan 2008 utékades fran fyra till sex ar gor att Putin kan
se fram emot ett oavbrutet maktinnehav i hela 36 ar. Darmed bortses i praktiken
fran att Putin styrt Ryssland sedan 2000.

Det ar dock minst lika viktigt att den redan starka presidentmakten foreslds utokas
ytterligare, som att Putin av allt att ddma kommer leda landet pa livstid. Med
konstitutionsandringarna blir presidenten reellt sett aven regeringschef och styr
och inriktar regeringens arbete. Premidrministern blir snarast en tjansteman med
uppgift att samordna och omsatta presidentens politik. Presidenten kommer kunna
avskeda premiarministern utan att dven avskeda hela regeringen. Redan i dag styr
Putin, genom sin omfattande makt, de centrala och tunga ministerierna i Ryssland
med ansvar for exempelvis inrikes-, forsvars- och justitiepolitik. Detta kommer nu
aven fastslas i konstitutionen. Putin personifierar ddrmed den utévande makten.

Den domande makten understalls i praktiken Putin, da presidenten far ratt att
foresla och avsatta federala domare och dklagare, inklusive ledaméter i
Konstitutionsdomstolen och Hogsta Domstolen, samt Riksaklagare.

Den redan svaga lagstiftande makten, Duman, med 6ver 90 procent Putinlojala
ledamdéter, berévas mojligheter till ansvarsutkravande, eftersom riksrattsatal mot
presidenten i princip blir omaijligt. Det ryska presidentstyret blir allt starkare, och
de parlamentariska inslagen farre. Likt andra beslut som Duman invander emot,
kan Putin hanskjuta riksrattsbeslut till den konstitutionsdomstol han sjalv foreslar
och avskedar. Putin ges full immunitet aven efter sin till synes oandliga
ambetsperiod. Allt mer offentlig makt i Ryssland utgar fran Putin.

Den redan begransade granskande makten i form av media inskranks an mer
genom vissa skrivelser i den nya konstitutionen. En rad vardemassiga, politiska och
historiska “sanningar” kommer fastslas i konstitutionen. Ryssar kommer
omnamnas som det statsbarande folket. Det blir forbjudet att forringa hjaltar fran
andra varldskriget som stred for Fosterlandet.
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Civilsamhallet och oppositionen far allt svarare i sin kamp mot myndigheter och
med inskrankningar i manskliga rattigheter. Med den nya konstitutionen kommer
aven det lokala sjalvstyret minska. Putin kommer utnamna ordforanden i
konstitutionsdomstolen, som kommer kunna valja bort internationella avtal som
inte passar Kreml.

Fran auktoritart till diktatoriskt

Nar historien om Putin-eran skrivs kan Putins politiska karriar ses som en rysk
version av den amerikanska drommen, dar vem som helst kan bli vad som helst.
Under Putins regim har interna och externa hot fran eliten, folket, etniska grupper
och omvarlden malats upp for att kunna korsa grans efter grans pa vagen mot
alltmer makt.

Enligt nuvarande konstitution fran 1993 sa ar den ryska presidenten ”garant” eller
ansvarig for att konstitutionen uppratthalls, samt for manskliga och medborgerliga
rattigheter. Presidenten ska aven skydda landets suveranitet, oberoende och
territoriella helhet. Enligt Kremls tolkning ar dock ett fritt utovande av manskliga
och medborgerliga rattigheter ett hot mot den konstitutionella ordningen och
landets suveranitet. De konstitutionella rattigheterna har darfor gradvis inskrankts
med alltfler undantag.

Sedan mitten av 00-talet har ett system av undantagslagar stegvis inforts, som
kraftigt inskrankt demokratiska fri- och rattigheter, sdsom yttrande-, motes-,
forenings-, religions- och samvetsfrihet liksom ratt till sexuell laggning. Flera lagar
sags syfta till att forhindra "extremism”, men dagens ryska juridiska innebord av
extremism ar inte vad vi svenskar tanker oss, utan ar ett satt att tysta
meningsmotstandare. Det kan vara extremism att tala om homosexualitet, eller
framfora sdnger som ar kritiska mot gud eller Putin. Den som straffats forlorar
ratten att kandidera till eller inneha offentliga ambeten. Som en konsekvens tillats i
praktiken framst statligt sanktionerad politisk verksamhet. Det som inte fallerinom
dessa ramar kan betraktas som politisk, religios eller sexuell avvikelse. Lag och ratt
ersatts av undantag - och osakerheten vaxer.

Makten forsoker pa flera satt mobilisera folket att résta om den nya konstitutionen.
Den statliga propagandan sager exempelvis att grundlagsandringarna syftar till att
uppratthalla Ryssland som stormakt. Aven sjukvard och l6ner omnamns, fastan
detta ar politiska frdgor som i praktiken inte utgar fran grundlagen. Dessutom lottas
lagenheter och bilar ut bland de som rostar.

Det nya med de aktuella forandringarna ar att Putin nu dverger att legitimera sin
makt som konstitutionens garant och vaktare och istallet valjer en mer oinskrankt
och 6ppet personlig maktutdvning. Detta ar viktigt eftersom Putins styre fram tills
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nu utgatt ifran ett "milt” undantagstillstdnd som hela tiden vid behov kunnat skalas
upp till ett hart undantagstillstand. Legitimiteten for en undantagsregim har
motiverats av skydd for konstitutionen och suveraniteten. Med de nya
konstitutionstillaggen behover makten inte langre rattsligt motivera varfor
presidenten har mer makt an vad konstitutionen egentligen tillater, utan ger
formellt honom den makt han faktiskt redan har - och lite till. Varens
konstitutionella kupp var lika ovantad som forutsagbar. Ovantad for att vi varje
gang har svart att tro att Putin ska 6verskrida annu en grans. Forutsagbar for att
Putin annu en gang foljer sin egen logik, som fortsatt 6verraskar oss med sin
strategi och frackhet. Ryssland gar nu en osaker framtid till motes, dar mekanismer
for makt och succession satts ur spel. PA manga satt forsoker man inte ens langre
uppratthalla en fasad av demokratiska spelregler. Folkmakt och folkvalda ar
begrepp som urholkas alltmer.

Putin gor sig oersattlig

Putin och den ryska ledningen star infor manga utmaningar. Putin férstar inte alltid
folkets vardagliga problem. Han har fran borjan av sitt ledarskap - som vid
katastrofen med ubaten Kursk ar 2000 - inte formatt hantera stora kriser, vilket
orsakat missnoje. Presidenten har inga planer pa att lata nagot som ett Corona-
virus stora hans maktutdvning. Samtidigt styr han ett land med eftersatt
infrastruktur, en ekonomi som bygger pa ett osakert oljeberoende samt lider av
utbredd korruption.

Trots att Corona och oljeprisras overskuggat mycket i Ryssland, bor vi anstranga oss
att se det nya Ryssland som framtrader ur Kremls kulisser. Utvecklingen ar inte en
rysk inrikespolitisk fraga, utan en fradga aven for omvarlden. Den lange hogaktuella
fragan om Putins eventuella eftertradare kommer genom den folkliga
omrostningen och en ny konstitution i praktiken att foras bort fran den politiska
dagordningen. Presidentmakten ar redan sa stark att eliten inte vagat 6vervaga
nagon eftertradare, i fruktan for vad en ny president skulle kunna géra med sa
mycket makt. Dessutom har det i praktiken varit omojligt for eventuella
eftertradare att etablera sig som kandidater. Putin blir ddrmed - sa lange han lever
och har halsan - i praktiken oavsattlig. Nar den nuvarande mandatperioden l6per
ut 2024, vantar tva nya sexariga presidentperioder fram tills 2036. D3 ar Putin 83 ar
gammal och ett scenario av en dldrande president med starkt centraliserad
personlig makt ar oroande.

Ekonomisk utveckling har varit avgérande for Putins popularitet, men har byggt pa
en fortsatt lyckad fossil energiexport. | ett bitvis kaotiskt, korrupt och centraliserat
land som Ryssland blir stabilitet viktig, och dar har Putin lange fyllt en funktion.
Alternativen har verkat oklara, osakra - och nastan omojliga att visualisera. Den
ryska regimen riskerar att praglas av stagnation och kommer med den nya
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konstitutionen fa allt farre mekanismer for ordnat maktskifte. Nar Putin val lamnar
makten - frivilligt eller genom att han avlider - ar risken darfor stor att Ryssland
kastas in i ett varre kaos an det som radde nar han en gang tog 6ver makten fran
Boris Jeltsin. Kanske borde Putin ha lyssnat battre pa Jeltsins uppmaning: ”Ta hand
om Ryssland!”

Vilhelm Konnander, Sikerhetsradgivare med inriktning pa Osteuropa

Mi Lennhag, Osteuropaexpert vid Lunds universitet
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