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Sammanfattning

Att analysera och virdera riddningstjdnstens operativa formédga ir nodvindigt for att
tydligt och transparent kunna dimensionera verksamheten. I den hir rapporten presen-
terar vi ett forslag pa hur sddana analyser och virderingar kan genomf6ras med fokus
pa skydd mot olyckor och kommunal riddningstjinst. Rapporten ir framtagen pa upp-
drag av Malmé stad och Lunds kommun, vilket innebir att den data som anvinds
kommer frin Riddningstjidnsten Syd.

Att ta fram en metod for virdering av operativ formédga innebir att man mdéste gora
avvigningar mellan viktiga aspekter. Som vigledning for att gora dessa avvigningar in-
ledde vi arbetet med att faststilla foljande kriterier f6r metoden: 1) Dimensionering av
riddningstjinst ska ske med utgingspunke i riskbild och gillande lagstiftning, 2) Me-
toden ska vara evidensbaserad, 3) Analyser som genomf6rs med metoden ska vara trans-
parenta och sparbara, 4) Metoden ska ticka in alla méjliga hindelser som riddnings-
tjdnsten kan tinkas hantera, 5) Metoden ska vara data-driven och 6) Systemet méste
kunna hantera professionella bedémningar.

Utifrdn dessa kriterier utvecklades och motiverades ett férslag pd hur riddningstjinstens
operativa formaga kan analyseras och virderas. Forslaget innehaller definitioner av
nyckelbegrepp, och forslag pa hur dessa begrepp praktiskt kan anvindas i analyserna.
Det kan viktigaste begreppet ar operativ formdiga. I detta sammanhang, dd fokus ir pa
riddningstjanst och olyckor, foreslar vi att operativ f6rméga definieras som riddnings-
tjanstens “mojligheter att dstadkomma positiv effekt med avseende pa det skyddsvirda,
givet att en olycka har intriffat”.

Med utgangspunkt i definitionen beskriver vi direfter hur man kan genomfora en ana-
lys som resulterar i en beskrivning av operativ formiga. Denna beskrivning kan sedan
presenteras som ett eller flera mdtt pa operativ formaga. Vi visar ocksd hur sddana matt
kan anvindas som underlag for att fatta beslut om riddningstjanstens operativa for-
méga. Rapporten presenterar konkreta exempel pi hur man skulle kunna analysera om
skyddet som riddningstjinstens operativa forméga uppritthiller ir tillfredsstillande
och likvirdigt. Dessa exempel tar sin utgangspunke i olyckstyperna brand i bostad och
drunkning.

I slutet av rapporten diskuterar vi hur metoden for analys och virdering av operativ
formaga skulle kunna implementeras i praktiken, samt hur utvecklingsarbetet skulle
kunna fortsitta i framtiden.
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Kapitel 1.

Introduktion

Att avgdra hur en riddningstjanst bor vara dimensionerad givet de olika risker som
finns i en kommun ir inte ett enkelt problem. Det finns flera sitt att 16sa det — man
kan forlita sig pd allt ifrin enkla tumregler till omfattande analyser. Denna rapport
presenterar slutsatserna frdn ett projekt som har genomférts av Avdelningen for risk-
hantering och samhillssikerhet (Lunds universitet) pd uppdrag av Malmé stad och
Lunds kommun. Projektet har fokuserat just pd frigan hur man kan dimensionera
riddningstjansten utifran riskbild.

En viktig anledning till att detta projekt har genomférts 4r att forskning kring bedom-
ning av responsformaga’ har gitt framat de senaste fem till sex dren. Att dimensionera
riddningstjanst har stora likheter med att bedoma responstérmaga. Dessutom har
Avdelningen for riskhantering och samhillssikerhet tidigare genomfért en férstudie
som syftade till att identifiera vilka tillvigagingssitt som finns tillgangliga bdde natio-
nellt och internationellt f6r att hantera denna typ av dimensioneringsproblem. En vik-
tig slutsats i forstudien ar att virdering av operativ formaga ir centralt vid dimension-
ering av riddningstjanst och att det inte finns nagon viletablerad metod tillginglig for
att gora sadana virderingar.

Avsaknaden av en befintlig metod har lett till ett behov av att utveckla en sidan som
kan anvindas av Lunds kommun och Malmé stad och 6vriga medlemskommuner i
riddningstjanstférbundet (Burlév, Eslov och Kivlinge), tillsammans med Riddnings-
tjansten Syd. Denna rapport presenterar projektets resultat.

Rapportens disposition

I rapportens andra kapitel presenterar vi bakgrunden till projektet. Vi redogor ocksé for
utgangspunkterna och vilka krav vi menar 4r rimliga att stilla pa en metod f6r analys

! Med responsférméga avses formagan att hantera hindelser som uppstir. Ibland anvinds begreppet
krishanteringsférmaga i samma betydelse.



och virdering av operativ forméga (Kapitel 2). Dessa krav tar sig uttryck i ett antal
designkriterier som beskriver vad en sddan metod bor kunna dstadkomma.

I Kapitel 3 ger vi en generell beskrivning av metoden for analys och virdering av ope-
rativ forméga som vi rekommenderar. I Kapitel 4 exemplifieras hur metoden kan till-
dmpas for olyckstyperna brand i bostad och drunkning. Vi beskriver dir hur en analys
kan géras och hur den kan anvindas som underlag for virdering, beslut och diskuss-
ioner kring dimensionering av riddningstjinst.

I slutdindan ska metoden implementeras i praktiken och detta diskuterar vi i Kapitel 5.
Som avslutning presenterar vi i Kapitel 6 vara dvergripande slutsatser fran arbetet och
redogdr ocksd for vara dsikter om hur man kan g vidare i utvecklingsarbetet.



Kapitel 2.
Bakgrund och utgingspunkter

Bakgrund till studien

Under 2020 genomférde vi* en genomging av svensk och internationell litteratur for
att identifiera metoder som skulle kunna anvindas for att dimensionera riddningstjinst
med utgangspunkt i kommunens riskbild. Denna genomgéng visade pa liknande resul-
tat som vi sett i andra sammanhang’: de metoder som finns 4r svdra att anpassa for att
kunna anvindas som stod for att dimensionera med utgingspunke i risk.

Trots denna brist pa konkreta metoder har forskningen inom riskvetenskapen under de
senaste dren producerat ett antal studier som har lagt en teoretisk grund for att kunna
relatera begreppen formaga, risk och sirbarhet till varandra®. Detta skapar en méjlighet
att utveckla metoder som pa ett bittre sitt dn tidigare kan anvindas f6r dimensioner-
ingsproblem dir man vill analysera och virdera operativ formiga’ och exempelvis rela-
tera den till riskbilden i en kommun eller studera hur den utvecklas 6ver tid. Syftet med
den studie som beskrivs hir har varit att féresld just en sidan metod. Vidare har ambi-
tionen varit att presentera ett arbetssitt for att analysera och virdera operativ forméga
som bygger pa de forutsittningar som giller f6r svensk riddningstjanst i allménhet och
specifikt for Riddningstjansten Syd.

Utvecklingsprocessen

Det vi beskriver i denna rapport bor ses som borjan pa en utvecklingsprocess. Innehallet
i rapporten utgor alltsd inte slutpunkten pd utvecklingsarbetet och det ir heller inte

2 Nir vi i rapporten skriver v syftar vi pd Marcus Abrahamsson, Hanna Lindbom och Henrik Tehler.

3 Hanna Lindboms (2020) avhandling om formagebeddmning innehiller en liknande genomging av litte-
ratur.

% Se exempelvis Lindbom, Tehler, Eriksson, och Aven (2015).

> Virt fokus i denna rapport ir pa operativ formaga, vilket i kortet innebir riddningstjinstens méjligheter
att paverka olyckor som har intréffat. Vi fokuserar alltsi inte pa den forebyggande formégan.



nagon firdig produke i form av exempelvis ett datorprogram, regler eller rutiner. Rap-
portens innehall ska snarare ses som en utgangspunkt for fortsatt arbete inom Ridd-
ningstjansten Syd och medlemskommunerna. Under f6rutsittning att dessa organisat-
ioner betraktar resultaten i denna rapport som relevanta och mojliga att omsitta i
praktiken ar ett viktigt mal med det fortsatta arbetet att konkretisera hur en praktisk
implementering kan g3 till. Vi ger var syn pa den praktiska implementeringen i Kapitel
5, men eftersom vir kunskap om de praktiska férutsittningarna i de olika organisation-
erna ir begrinsad krivs mer detaljer och utvecklingsarbete.

Att vi inte beskriver ett firdigt system som har implementerats innebir ocksa att det
finns flera olika sitt att genomfora en sidan implementering i praktiken. Det kan till
exempel skilja sig 4t mellan olika kommuner. Man skulle bland annat kunna anvinda
olika tekniska system som stod f6r implementeringen och ha olika rutiner f6r vem som
gor vad. Trots dessa potentiellt stora skillnader i praktisk implementering skriver vi ez
system for analys av operativ formdga alternative en metod for analys av operativ formdga
nir vi avser den artefakt® som dstadkommer de funktioner som ir nédvindiga i sam-
manhanget. Men, som vi pipekat ovan, kan en implementering av ett sidant system
eller metod se mycket olika ut i praktiken.

Metodens syfte

Oavsett om man vill utveckla en metod, en teknisk pryl eller kanske en organisation ir
det viktigt att forst stilla sig frigan varfor. Detta projekt fokuserar pa utveckling av en
metod, och da behover vi fraga: varfor vill vi utveckla metoden? Vilket dr metodens
syfte(n)? Dessa fragor leder ofta till f6ljdfrdgor som handlar om vad; vad maste metoden
dstadkomma for att uppfylla sitt syfte(en). Detaljeringsgraden i svaren kan variera, och
det dr ocksd moijligt att dessa svar kommer att dndras under utvecklingsarbetet.

Att inleda utvecklingsprocessen med att stilla dessa fragor ar viktigt av flera skal. Ett
mycket viktigt sidant dr att det dr svart att skapa en metod om den inte har ett tydligt
syfte. Utan syfte blir det svart att avgéra vad som ir en bra eller mindre bra metod.
Dirmed blir det ocksa svért att utveckla befintliga arbetssitt. Om man inte kan visa att
en ny metod har fordelar jimfort med en metod som redan anvinds finns det inga skal
att gora forindringar.

Pa ett dvergripande plan ir syftet med en metod for analys och virdering av operativ
formaga att stédja analys och beslut som har med dimensionering av riddningstjinst
att gora.

¢ Vi anvinder begreppet artefakt da vi avser det som ska utvecklas. Artefakt anvinds ofta i betydelsen
konstgjort foremdl och det vi avser hir 4r att vi skapar nagot med ett eller flera syften.



Dimensioneringsproblemet

I denna rapport anvinder vi en bred tolkning av vad dimensionering innebir. Vi utgir
fran att det finns en 6nskan om tydligare och mer systematisk vigledning nir det giller
att avgora hur en riddningstjinst bor dimensioneras. Detta innefattar inte bara organi-
satoriska frigor och f6rindringar utan dven fragor som exempelvis handlar om huruvida
man ska inforskaffa en ny typ av utrustning, eller om man ska fokusera pi och utoka
en viss typ av évningar.

Dessa typer av frigor innefattar sjilvklart en mingd olika avvigningar och stillningsta-
ganden som vi inte kommer att berora i denna rapport. Det kan exempelvis handla om
politiska, ekonomiska och historiska 6verviganden. Det vi fokuserar pa i denna rapport
ar hur 6kning eller minskning av riddningstjdnstens operativa formdga kan analyseras
och beskrivas tydligt och systematiskt for att didrmed ldttare kunna anvindas som un-
derlag for beslut som handlar om dimensionering av riddningstjanst. Detta ar viktigt
och det innebir att man inte kan betrakta resultaten frin anvindning av var metod som
sanningar om vilket beslut som 4r bist. I stillet bér man se resultaten som en delmingd
av det beslutsunderlag som man anvinder for att komma fram till hur man bor agera i
olika situationer. Man kan se det som att det problem som vi berdr hir, det vill siga
hur man kan analysera och virdera operativ formaga, ir en delmingd av hela problemet
som man stills infér i praktiken.

Att dimensionera nagonting handlar om att sitta dimensionerna for néigot, att be-
stimma omféng eller storlek. Ur ett smalt perspektiv kan detta handla om att bestimma
antalet heltidsanstillda brandmin i en kommun. Men, ur ett bredare perspektiv ar di-
mensionera mer omfattande och handlar om mer 4n enbart personal och resurser. Det
kan exempelvis innefatta hur riddningstjdnsten organiseras, var stationer placeras, och
vad och hur mycket man évar. Var utgingspunke dr det bredare synsittet och vi menar
att dimensionera innefattar alla mojliga fragestillningar rérande riddningstjinsten dir
man kan bestimma utformningen av riddningstjansten och paverka riddningstjinstens
operativa formdga’.

Vi dterkommer snart till var definition av operativ formaga och hur operativ formaga
kan analyseras. Men redan nu kan vi fastsld ett viktigt samband som utgér grunden for
dimensioneringsproblemet som vi vill hantera. For att formulera detta samband utgér
vi fran riddningstjinstens évergripande syfte enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)
(SFS 2003:778) — att skydda ndgot som vi betraktar som skyddsvirt:

7 Vi har i rapporten valt att avgrinsa oss till riddningstjanstens operativa forméaga och bortse fran formégan
att forebygga olyckor. Detta innebir inte en nedvirdering av det forebyggande arbetet da detta dr minst
lika viktigt. Faktum 4r att den utveckling av dimensionering av (operativ) riddningstjanst som fore-
sprakas i denna rapport 6ppnar upp for en starkare koppling mellan den férebyggande och operativa
delen av verksamheten 4n vad som tidigare har varit mojligt.



Bestimmelserna i denna lag syftar dill att i hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala forhallandena tillfredsstillande
och likvirdigt skydd mot olyckor (LSO 1:1).

Det dr minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 som ska skyddas mot olyckor
— det dr alltsa detta som dr skyddsvire. Sjilvklart kan sidant skyddas pa annat sitt dn
genom riddningstjdnstens insatser, men eftersom vi hir fokuserar pa just riddnings-
tjanst avgransar vi oss till det skydd som riddningstjansten kan astadkomma genom
sina insatser.

Att nagot betraktas som skyddsvirt innebir att det pd nagot sitt kan skadas. Vi anvin-
der begreppet (negativa) konsekvenser da vi avser sadan skada. Begreppet anvinds nor-
malt pd samma sitt inom riskhanteringsomradet, och innebir att om det (mot all for-
modan) inte finns nigot som betraktas som skyddsvirt sa skulle det heller inte finnas
nagon risk.

For att exemplifiera begreppen skyddsvirt och konsekvenser anvinder vi olyckstypen
brand i byggnad. Liv och hilsa 4r skyddsvirt och byggnadsbrinder kan orsaka konse-
kvenser med avseende pd dessa. Till exempel kan mianniskor omkomma i brinder. Kon-
sekvenserna med avseende pa det skyddsvirda kan i detta fall beskrivas som antalet
minniskor i en kommun som omkommer pd grund av brand i byggnad. Vi skulle ocksd
kunna inkludera andra sitt att beskriva konsekvenserna, exempelvis genom antalet all-
varligt skadade, eller konsekvenserna pa egendom och miljo.

Vad idr det da som paverkar konsekvenserna (i exemplet ovan: antal doda) med avseende
pa det skyddsvirda (liv och hilsa) f6r den aktuella olyckstypen? For det forsta paverkas
konsekvenserna av antalet brinder i byggnader och deras allvarlighetsgrad. Om vi (ore-
alistiskt) tinker oss att vi aldrig har nagra brinder i byggnader, si kommer heller ingen
kunna omkomma i den typen av hindelse. Vi kallar detta f6r exponering och definierar
det i enlighet med den ordbok som har getts ut av den internationella organisationen
Society for Risk Analysis (SRA):

Exponering (exposure) = being subject to a risk source/agent®.

Om antalet brinder i byggnader i en kommun minskar sa har exponeringen for olycks-
typen minskat. P4 samma sitt sa minskar exponeringen for (allvarliga) brinder i bygg-
nader i kommunen om allvarlighetsgraden i brinderna minskar (till exempel genom
forindringar i byggreglerna), dven om det totala antalet brinder 4r detsamma.

For det andra péverkas konsekvenserna av riddningstjdnstens operativa forméga. Vi ska
senare ga in i mer detalj pa vad formaga ar och hur den kan analyseras. Just nu definierar
vi operativ formaga som riddningstjanstens mdjligheter att dstadkomma positiv effekr

8 SRA (2018).



med avseende pa det skyddsvirda’. Om vi pastir att riddningstjinstens operativa férmaga
har okat menar vi allts att deras mojligheter att, exempelvis ridda liv i samband med
bostadsbrinder, har 6kat.

I vart arbete med att ta fram en metod for analys och virdering av operativ férméga
utgdr vi fran act det finns tvd faktorer som péaverkar konsekvenserna av en viss olyckstyp:
exponering och formdga (se Figur 1). Detta samband ir ett grundlidggande antagande for
vart arbete. Det finns visserligen andra méjligheter att paverka konsekvenserna av hin-
delser. Till exempel kan atgirder for att slicka en brand genomféras av andra 4n ridd-
ningstjinsten, sisom enskilda, hemtjinstpersonal eller personal pé sirskilda boenden.
Det hir projektet fokuserar dock enbart pd riddningstjdnstens operativa formaga och
dirfor bortser vi medvetet fran, exempelvis, enskilda personers insatser. En annan viktig
avgransning i denna rapport ir att fokus ligger pd att ta fram en metod som ska kunna
anvindas for att virdera operativ formaga. Detta ir inte samma sak som att 16sa den
typ av dimensioneringsproblem som beskrevs tidigare. Men virdering 4r en central del
av dimensioneringsproblemet. Om vi lyckas foresld en metod for att virdera riddnings-
tjdnstens operativa formdaga blir dimensioneringsproblemet mycket littare att hantera.

Exponering + Formaga —> | Konsekvenser

Resurser,
organisation,
utbildning m.m.

Figur 1. Exponering, férmaga och konsekvenser.

Figuren illustrerar det grundldaggande antagandet att konsekvenserna som féljer av en handelse péverkas av de tva
faktorerna exponering och raddningstjanstens operativa forméaga. Rdddningstjanstens operativa forméaga paverkas bland
annat av resurser, organisation och utbildning; detta understryker att formaga inte ar samma sak som, exempelvis resurser.

? I andra sammanhang har begreppet 74/ anvinds i stillet for det skyddsvirda, se exempelvis Lindbom och
Tehler (2020). Denna skillnad har ingen praktisk betydelse eftersom vi hir antar att mélet med en
riddningsinsats ir att uppnd effekc med avseende pa det som ir skyddsvirt.



Forslag pa designkriterier

Nir det giller frigan vad metoden maste dstadkomma for att uppna sina syfte(n), ger
vi nedan ett antal forslag pa detta. Vi kallar dessa for designkriterier, alltsa kriterier som
anvinds for att vigleda designen av systemet. Ett ord med liknande betydelse 4r krav-
specifikation.

Dessa designkriterier fungerar som vigvisare under utvecklingsprocessen och kan an-
vindas for att motivera de val som méste goras. Kriterierna ligger till grund f6r forslagen
som presenteras i Kapitel 3 och Kapitel 4. Tanken ir att de foreslagna kriterierna i fram-
tiden ska kunna dndras samt kompletteras med ytterligare kriterier. Dessutom ir krite-
rierna ganska grova och behéver troligtvis forfinas under den fortsatta utvecklingen.

1. Dimensionering med utgingspunkt i riskbild och gillande lagstiftning

Ett 6vergripande designkriterium for den aktuella metoden ér att den ska tillata dimen-
sionering av riddningstjdnsten med utgingspunkt i kommunens riskbild. Detta krite-
rium 4r ett av de viktigaste skilen till genomf6rande av detta utvecklingsarbete och ir

dirfor av central betydelse.

Kriteriets innebord varierar beroende pd hur man definierar begreppen risk och risk-
bild. Vi har valt att definiera begreppen utifran ISO-standarden for riskhantering'® och
de forslag pa definitioner som har givits ut av Society for Risk Analysis. I nista kapitel
presenterar och diskuterar vi dessa definitioner.

Designkriteriet tillsammans med de valda definitionerna av risk och riskbild innebir, i
korthet, att dimensionering inte bara kan utgd frin exempelvis kommuninvénarantalet
eller den geografiska storleken pa kommunens. I stillet miste man pa nigot sitt explicit
inkludera risk och riskbild i dimensioneringen. Denna slutsats stods av den genomforda
forstudien och designkriteriet dr centralt for att systemet ska uppfylla de krav som stlls
i foreskrifterna for handlingsprogram kopplat till LSO. Den exakta designen av systemet
regleras inte i lagtexterna, men systemet bor utvecklas sa att det kan stédja kommunen
i arbetet med att uppfylla lagkraven.

De viktigaste lagkraven i detta sammanhang dr formulerade i tvd paragrafer. I LSO 1:1
framgér att syftet med lagen 4r att bereda ménniskors liv och hilsa samt egendom och
miljo ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Enligt LSO 3:8 ska kom-
munen beskriva (ange) de risker som finns i kommunen och som kan leda till ridd-
ningsinsatser och formagan att genomféra riddningsinsatser.

191SO (2009).



I lagen finns alltsd flera centrala begrepp som en metod f6r analys och virdering av
formaga maste kunna forhalla sig till. Det skulle exempelvis inte vara en bra metod om
den inte ger mojlighet att avgéra om skyddet ir tillfredsstillande och likvirdigt.

2. Metoden ska vara evidensbaserad

Inom medicin anvinds begreppet evidensbaserad da man syftar pd “en noggrann, oppet
redovisad och omdémesgill anvindning av den for tillfillet bista evidensen for besluts-
fattande om atgirder (insatser, metoder) [...] kompletterat med professionell exper-
tis...”"". Om man Sversitter detta till det aktuella sammanhanget skulle det kunna
betyda att dimensionering av riddningstjdnst ska kunna ske med stod i den bist till-
gingliga evidensen. Med evidens syftar vi pd de grunder vi har for att pastd nagot,
exempelvis att frekvensen f6r briander i ett visst omrdde har 6kat. Evidensen kan komma
fran exempelvis forskning, men ocksa frin professionella erfarenheter. Detta kriterium
ar relaterat till kriterium nummer fem, det vill siga att systemet ska vara data-drivet.

3. Analyser som genomfors med metoden ska vara transparenta och sparbara

Det ir viktigt att man ska kunna forstd varfor metoden genererar ett visst resultat,
exempelvis varfor det ar limpligt att 6ka riddningstjinstens f6rmaga inom ett visst om-
ride. Det ricker alltsd inte med att bara leverera en virdering och en sadan rekommen-
dation. Transparens och sparbarhet 4r ndgot som ir mycket viktigt dd det finns flera
aktorer som anvinder systemet och som i viss mén kan ha olika preferenser. Man skulle
exempelvis kunna tinka sig att analyser anvinds pé olika sitt av de olika medlems-
kommunerna. Dé ar det viktigt att det gir att spara hur analysen kommer fram till
resultaten och varfér den landar i en viss slutsats. Dessutom finns starka indikationer
fran forskning om riskhantering att 6kad spéarbarhet och transparens avseende den kun-
skapsbas som ligger till grund for riskbedomningar dr mycket viktigt for riskanalysers
anvindbarhet'”.

! Detta ir en dversittning gjord av Socialstyrelsen (2012, s. 5). Originalreferensen ir Sacket, Rosenberg,
Gray, Haynes, och Richardson (1996).

12 Se exempelvis Aven (2017).



4. Metoden ska ticka in alla méjliga hindelser som riddningstjinsten kan tin-
kas hantera

Det 4r rimligt att metoden ska kunna hantera alla typer av hiandelser, som exempelvis
trafikolyckor, brinder och drunkning. Men, det dr ocksd rimligt att den kan ticka in
en stor variation nir det giller allvarlighetsgraden av var och en av dessa olyckstyper.
Det ir stor skillnad pa enklare trafikolyckor och brinder (si kallade vardagshindelser),
och storre hindelser som kanske dnnu inte ens har intriffat i kommunen (till exempel
flera samtidiga omfattande olyckor eller en hindelse som intriffar da flera samhallsvik-
tiga funktioner 4r utslagna). Nir det giller vardagshindelser har man ofta god kunskap
om vad en sidan hindelse innebir och dirmed blir ocksa kunskapsbasen for att kunna
analysera den typen av hindelser vanligtvis stark. Det omvinda giller for hindelser som
inte intriffar s ofta. For dessa hidndelser stills hogre krav pa andra killor till kunskap
dn att bara forlita sig pd tidigare intriffade hindelser. Det bor alltsa noteras att hindelser
som intriffar mycket sillan kan komma att analyseras pa ett annat sitt n mer vanligt
forekommande. Dessutom ar det mojligt att ligga olika mycket fokus pd de olika hin-
delserna. Kanske vill man av olika skil inte analysera mycket ovanliga hindelser. Det dr
i sa fall ett val man kan gora nir systemet 4r i drift. Det viktiga under utvecklingsfasen
ar att inte skapa ett system som utesluter vissa hindelser. Detta kriterium 6verlappar i
viss mdn med kriterium ett da lagtexten ir tydlig med att man maéste beakta flera typer
av olyckor, samt flera samtidiga och omfattande riddningsinsatser (LSO 3:8).

5. Metoden ska vara data-driven

Detta kriterium 6verlappar i viss man kriterium tva. Skillnaden ir att data-driven inne-
bir ett fokus pa fakta, mitvirden och olika typer av data som grund for de analyser och
beslut som stdds av systemet. Dessutom innebir data-driven i detta sammanhang att
de resultat som metoden genererar kontinuerligt ska kunna uppdateras di nya data in-
kommer. Kriterium tvd handlar om evidens, och tillging till data ir sjdlvklart en viktig
killa for evidens. Men, att ha data ir inte samma sak som att ha evidens. For att data
ska ge stod till de pastdenden vi gor i var analys (alltsd evidens) krivs tolkning av den.

I vére fall innebar data-driven en stark koppling till hindelse- och insatsstatistik samt
annan information om tidigare intriffade hindelser. Detta innebir att systemet blir
dynamiske i den bemirkelsen att det hela tiden uppdateras nir nya data inkommer.

Aven om man kanske framforallt forknippar data-drivet med mitningar fran insatser
som handlar om vilka enheter som var pé plats, hur fort de kom dit och sa vidare, si
kan det lika vil handla om data insamlad via enkiter eller intervjuer. Exempelvis skulle
man kunna samla regelbundna data rérande olika typer av professionella bedomningar
(se nista designkriterium) via enkiter.
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Mingden data som finns tillginglig rorande olika hindelser kommer att skilja sig bero-
ende pd vilken hidndelse man ir intresserad av. Nir det géller extremt ovanliga hindelser
kommer det kanske inte finnas nigra data rérande tidigare hindelser. Detta innebir
visserligen att man madste arbeta pa ett annat sitt an da stora mingder insatsdata finns
tillgiinglig. Men ambitionen ir trots det att systemet ska vara data-drivet, det vill siga
de analyser som genomfors ska vara baserade pé fakta och mitningar, vilka enligt krite-
rium tre ocksd ska vara transparenta och dokumenterade.

6. Systemet maste kunna hantera professionella bedomningar

Det ir ldtt att tro att risk och riskbild i en kommun ir objektiva sanningar som kan
beriknas utifrin insatsstatistik och annan data. Men, begreppen risk och riskbild ar
framétblickande, det vill siga de berér hindelser och konsekvenser som kan uppsta na-
gon ging i framtiden. Dirfér maste man gora antaganden di man ska beskriva risk
utifrin exempelvis insatsstatistik. Bara att gora en sidan enkel sak som att skatta hur
ofta brinder kommer att intriffa i en kommun med hjilp av statistik forutsitter, i den
enklaste situationen, att man antar att frekvensen for brinder (antal brinder per &r) ir
densamma i framtiden som den var dé statistiken samlades in. Detta ir ett antagande
som man ofta gor, och det ir ofta limpligt. Men, frekvensen for brinder skulle kunna
skilja sig framéver frin hur det har sett ut tidigare. En anledning skulle kunna vara att
invanarantalet har okat. Det dr ddrfor viktigt att man 4r medveten om att sddana anta-
ganden mdste goras for att kunna beskriva risk. Darmed maste ocksi systemet kunna
hantera denna typ av professionella bedomningar pé ett tydligt och strukeurerat sitt.

Avslutande reflektion kring designkriterierna

Dessa sex designkriterier utgdr ett forsta forslag pd vad som kan vara rimliga utgdngs-
punkter for en utvecklingsprocess. Det ir viktigt att kriterierna inte 4r statiska eller
slutgiltiga; de kommer med stor sannolikhet att justeras och forindras i det fortsatta
arbetet. Men, som pédpekats ovan, de fyller en viktig funktion i utvecklingsarbetet ef-
tersom de tydliggor designens utgangspunkter och dirmed blir de ocksd nagot som
olika aktrer kan resonera kring under arbetets gang. Ar nigot av kriterierna mer eller
mindre viktigt? Varfor da? Ska nigot liggas till eller tas bort? Sadana frigor blir fruke-
bara att stilla under en utvecklingsprocess dir det finns flera aktorer som har ett intresse
av det utvecklade systemet. Om man inte har denna transparens rérande utgangspunk-
terna riskerar man att aktdrerna har olika uppfattningar om vad syftet med systemet
egentligen dr och varfor det slutliga systemet ser ut som det gor. Dessutom finns det
starka skal for att fortsitta utveckla vart och ett av kriterierna for att beskriva vad de
faktiskt innebir (och vad de inte innebir). Det arbetet bor ske framéver under utveck-
lingsprocessen for systemet.
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Operativ forméga

Begreppet formaga dr vanligt forekommande i olycks- och krishanteringssamman-
hang". Ordet har vanligtvis en positiv klang och det idr vanligt att man strivar efter att
dka sin formaga. Men, trots att begreppet anvinds mycket dr det sillan det tydligt de-
finieras. Exempelvis kan formaga betyda nagot i stil med resurser nir man i text skriver
en formdga, eller sa ser man det som nigot man kan gora eller astadkomma. Vi foreslar
att operativ forméga definieras som en aktors mdjligheter att dstadkomma positiv effekt
med avseende pa det skyddsviirda, giver att en olycka har intriffat. Detta dr en bred defi-
nition, men den ir trots det tydlig med att forméga handlar om att dstadkomma négot
och att det viktiga ir effekten med avseende pé nagot som vi bryr oss om, det skydds-
virda. Dessutom innehaller definitionen det viktiga begreppet mdjligheter.

Om man exempelvis har okat sina mdjligheter att skydda liv och hilsa innebir det vis-
serligen att man har 6kat sin formaga, men det ir inte samma sak som att man a/ltid
kommer att kunna ridda liv, och inte heller att man a//tid kommer att ridda fler /iv in
vad man gjorde tidigare. Eftersom forméga syftar pd vira mojligheter att géra nagot dd
en olycka intriffar handlar beddmningar av formiga om framtiden. Fokus ir alltsd pa
vira mojligheter att i framtiden, det vill sdga dd en olycka intréffar, paverka ett hindelse-
forlopp for att pa sa vis minska konsekvenserna med avseende pa det skyddsvirda.

Detta sitt att definiera operativ formaga innebir att osikerbet far en central roll i be-
greppet. Osdkerhet innebir hir att vi inte vet vad som kommer att hinda i framtiden.
Men, trots att vi inte med sikerhet kan veta vad som kommer att intriffa kan vi analy-
sera och beskriva osikerhet pé ett sitt som gor det mojligt for oss att indd agera fornuf-
tigt innan de olyckor vi ska hantera har intriffat. Exempelvis kan vi ju inte veta om det
kommer att intriffa fler in fem drunkningshindelser inom Riddningstjinsten Syds
omrade nista ar, men vi kan vara ganska sikra pé att s& kommer att vara fallet eftersom
vi under tidigare ar har observerat betydligt fler hindelser 4n sa.

En viktig aspekt nir det giller operativ formaga ir att den 4r oberoende av om vi har
analyserat den eller ¢j. Detta kan tyckas sjilvklart: riddningstjansten har mojlighet ate
paverka utgingen av olika olycksforlopp oavsett om vi har en analys av forméigan eller
¢j. Det vi forsoker uppna genom var analys ir att beskriva formégan pa ett sitt som gor
att vi kan anvinda beskrivningen som stod nir vi fattar olika beslut (se dven nista ka-
pitel och Figur 4). Utan sidana beskrivningar ar det svarare att viga in olika f6rind-
ringars pdverkan med avseende pa den operativa formagan i beslut.

13 Se exempelvis Lindbom och Tehler (2020).
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Relationen mellan pafrestning, operativ fsrmaga och konsekvenser

Att ha en hog operativ formaga innebir att man har goda mojligheter att paverka kon-
sekvenserna av olika typer av olyckshindelser, exempelvis brinder och trafikolyckor.
Men, som vi pipekat ovan, si leder hog formaga inte med sikerhet till sma konsekven-
ser. Det finns andra faktorer som kan péverka utgangen av olyckor, exempelvis olyckans
allvarlighetsgrad.

Nir riddningstjansten far ett larm kan forutsittningarna for att lyckas skydda liv och
hilsa, egendom och miljé se mycket olika ut. Det kan handla om allt fran hindelser
som egentligen inte kriver ndgon storre insats till hindelser dir riddningstjdnstens in-
sats knappt ricker till for att paverka utfallet. For att illustrera vad som avses kan man
tinka sig ett larm om brand i byggnad. Det ir stor skillnad pa om riddningstjinsten da
man kommer fram till byggnaden kan konstatera att branden ir begrinsad till ett
mindre utrymme, sig ett soprum med direke tilltride utifran, eller om branden har
spridit sig upp pé vinden i ett flervaningshus och dir den kan fortsitta sprida sig obe-
hindrat. Aven om riddningstjinstens resurser och kompetens ir identiska vid de tva
brinderna sa kommer mojligheterna att ridda liv och hilsa, egendom och miljé att vara

helt olika.

Hindelsens allvarlighetsgrad kan vi kalla for pafrestning och i enlighet med exemplet
ovan kan hindelser av samma olyckstyp innebira helt olika pafrestning. I Figur 2 illu-
streras relationen mellan péfrestning, operativ formaga och konsekvenserna av en hin-
delse. Dir ser man att en viss pafrestning tillsammans med en viss operativ forméga
leder till vissa konsekvenser.

Péfrestning Operativ formaga Konsekvenser
(Handelsens allvarlighetsgrad) (eller nagot relaterat till konsekvenser)
Hog Lag Hog
Lag Hoég Lag

Figur 2. En beskrivning av relationen mellan pafrestning, operativ férmaga och konsekvenser vid en hindelse.
lllustrationen visar att en handelses allvarlighetsgrad kan vara mer eller mindre allvarlig (h6g/lag), att den operativa formaga
kan vara mer eller mindre god (hg/ldg) och att dessa faktorer tillsammans paverkar handelsens konsekvenser (hog/lag).
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Det finns dock négot som saknas i Figur 2, nimligen osikerhet. Nir vi bedémer ope-
rativ forméga kan vi aldrig veta exakt hur allvarliga de framtida hindelserna kommer
att vara (pafrestning), och dven om vi visste det si skulle det 4nda rida osikerhet nir
det giller vad konsekvenserna skulle bli. Detta betyder att det i vér figur finns osikerhet
bade nir det giller pafrestning och nir det giller konsekvenser (givet en viss pafrestning
och operativ férméga). I Figur 3 illustrerar vi denna osikerhet genom tva koner. An-
ledningen till att vi inte illustrerar nagon osikerhet nir det giller den operativa for-
magan ir att osikerheten nir det giller sidant som paverkar formégan, forutom pafrest-
ningens storlek, (exempelvis resurser, kompentens och antal brandmin) 4r betydligt
mindre dn osikerheterna nir det giller de 6vriga tva komponenterna i illustrationen.

Péfrestning Operativ formaga Konsekvenser
(Handelsens allvarlighetsgrad) (eller nagot relaterat till konsekvenser)

Hoég

Lag

Figur 3. lllustration av osdkerhet avseende pafrestning och konsekvenser.
lllustrationen visar att det rader osékerhet nar det galler exakt hur allvarlig en handelse av en viss typ kommer att bli och att
det ocksa rader osakerhet rérande konsekvenserna — d&ven om man i princip vet exakt vilken operativ férmaga man har.

Figur 3 4r en vidareutveckling av Figur 1. Den primira skillnaden 4r dock att expone-
ring i Figur 1 ocksa innefattar hur mdnga héindelser som intriffar (forutom hur allvarliga
de dr, det vill siga pafrestningen). Hur manga hindelser som intriffar syns inte i Figur 3
eftersom den illustrerar vad som kan hinde vid ett tillfille (en hindelse).

Den centrala frigan 4r nu hur den operativa férmédgan pd bista sitt kan beskrivas? Den
stora svarigheten ligger i att beskriva osikerhet, bade nir det giller pafrestning och kon-
sekvenser. I Kapitel 3 beskriver vi virt forslag pa hur detta skulle kunna ga dll och i
Kapitel 4 exemplifierar vi detta med avseende pa tva olyckstyper: brand i bostad och
drunkning.
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Kapitel 3.

Metod for analys av operativ formaga

I detta kapitel foreslar vi hur en metod for analys av operativ forméga kan se ut, givet
designkriterierna som presenteras i Kapitel 2. Beskrivning innehéller dels forslag pa de-
finitioner av grundlidggande begrepp, dels metoden som vi menar bist uppfyller krite-
rierna. P4 ett overgripande plan ir var beskrivning just ez metod, men vi presenterar
ocksd olika varianter pd hur denna metod kan konkretiseras. Exempelvis kan metoden
se lite olika ut beroende pa olyckstyp. I nista kapitel beskriver vi mer i detalj hur me-
toden kan tillimpas pé olyckstyperna brand i bostad och drunkning.

Definitioner av begrepp

Eftersom manga centrala begrepp kan definieras pé olika sitt dr det viktigt att vara
tydlig med vilka definitioner som anvinds nir vi tar fram metoden. Vir rekommen-
dation ir att s langt som det 4r mojligt folja internationellt erkinda definitioner enligt
ISO-standarden for riskhantering'® samt fran Society for Risk Analysis (SRAs) ordbok"’.
En viktig anledning 4r att definitioner av begrepp utgor grunden for allt arbete och det
dr inte ndgot som man bor dndra sirskilt ofta. Och, dé 4r det bra att utgd frin definit-
ioner som ir generella och internationellt erkinda.

Risk
Risk ir ett sidant begrepp. Det finns otaliga definitioner av risk och dven om man bara

fokuserar pd den svenska kontexten rider inte konsensus rérande hur risk bor definie-
ras. Vi foreslir att man vid dimensionering av riddningstjinst definierar risk som:

141SO (2009).

15 SRA (2018).
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Osikerheten och allvarlighetsgraden med avseende pé olika hindelser och deras konse-
kvenser pa nagot skyddsvirt.

P4 engelska: Risk refers to uncertainty about and severity of the events and consequences

(or outcomes) of an activity with respect to something that humans value.'®

Denna definition (eller varianter av den) ir numera vanligt férekommande'’. Den fun-
gerar bra tillsammans med det som brukar beskrivas som det nya riskperspektivet och
som utgdr grunden fér modern riskhantering. Speciellt fokuserar denna definition pa
osikerheter snarare dn sannolikheter. En vanlig uppfattning 4r att risk dr sannolikhet
multiplicerat med konsekvens. Men, enligt det nya riskperspektivet sa utgor sannolik-
heter bara ez sitt av manga att beskriva osikerheter. Det nya riskperspektivet skiljer
ocksa pa definitionen av begreppet (till exempel risk) och mitningen, beskrivningen
eller analysen av, sig, risk. Risken kan vara densamma, men var analys av den kan vari-
era beroende pé hur den genomférs. Detta aterkommer vi till nedan.

Riskbeskrivning och exponering
Enligt LSO 3:8 ska en kommun ha ett handlingsprogram for riddningstjinst och i det

programmet ska kommen ange:

1. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddnings-
insatser, och

2. formégan att
a. genomféra riddningsinsatser for varje typ av sidan olycka,

Lagen klargor inte exakt hur kommunen ska ange detta, men det 4r rimligt att anta att
punkt 2 handlar om att presentera en beskrivning av risk (med avseende pa de skydds-
virden som lagen definierar) i kommunen.

Risk analyseras ofta genom att tre frigor besvaras:
* Vad kan hinda (som kan skada det skyddsvirda)?
*  Hur troligt ar det?
*  Vad blir konsekvenserna?

Detta ir den si kallade risktripletten och svaren pa frigorna utgor en riskbeskrivning.

16 Aven och Renn (2009).

17 Se exempelvis Tehler (2020).
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Det ir virt att notera att lagstiftningen skiljer mellan beskrivning av risk och beskriv-
ning av férmédga. Men, eftersom dessa tva begrepp ar titt kopplade till varandra kan det
vara svért att avgora hur man ska separera dessa beskrivningar i praktiken. Ska exem-
pelvis riddningstjinstens operativa férmaga paverka riskbeskrivningen? I sé fall méste
beskrivningarna enligt punkt 2 och 3 integreras. Ett annat alternativ vore att inte lata
riddningstjinstens operativa formaga paverka beskrivningen av risk. Men, detta kan
leda till logiska svarigheter. Risk handlar om osikerhet rorande hindelser och deras
konsekvenser med avseende pi nagot som ir skyddsvirt (till exempel liv och hilsa).
Riddningstjinstens operativa forméiga paverkar konsekvenserna pé liv och hilsa, och
dirmed borde en beskrivning av risk inkludera dven en beskrivning av operativ f6rmaga.

Vart forslag dr att man hanterar detta pragmatiske enligt det senare alternativet, men
separerar beskrivningen av risk och beskrivningen av férmédga. Den inledande beskriv-
ningen av risk (punkt 2) kan da genomf6ras utan att beskriva nigra detaljer rérande den
operativa férmégan. Direfter (punkt 3) gor man en beskrivning av formdga som ocksa
inkluderar delar av riskanalysen. I nista kapitel exemplifierar vi hur detta kan g dll.

Detta tillvigagingssitt liknar det som illustreras i Figur 1. Beskrivningen av risk (enligt
2)) dr ett sdtt att beskriva exponeringen. I vart fall handlar det alltsi om att beskriva hur
ofta kommunen exponeras for hindelser av den typ vi f6r nirvarande ir intresserade av
(exempelvis brand i bostad) och dven vad dessa hindelser kan tinkas leda till f6r kon-
sekvenser. Dock beskrivs inte riddningstjinstens mojligheter att paverka konsekven-
serna. Nar man sedan beskriver den operativa formégan, beskriver man mer utf6rligt
vilka mojligheter riddningstjansten har att piverka konsekvenserna av hindelserna.

Definition och beskrivning av operativ formaga

I Kapitel 2 foreslar vi hur operativ forméaga bor definieras och beskrivas. Hir fokuserar
vi pa varfor just denna tolkning av formaga ir limplig for att analysera och virdera
operativ férmaga och att dimensionera riddningstjdnst. Vi utgar da framforalle fran det
forsta designkriteriet: definitionen av férméga, och speciellt beskrivningar av formaga,
maste limpa sig for dimensionering med utgangspunke i riskbild. Definitionen och be-
skrivningen maste ocksé gora det mojligt att svara pa fragor som handlar om huruvida

skyddet ir tillfredsstillande och likvirdigt.

Utifrdn vér tidigare genomgang av metoder for beskrivning av formaga finns det i hu-
vudsak tre kategorier av ytterligare tillvigagangssitt:

1. Att beskriva forméaga med utgdngspunke i resurser (brett tolkat) och tumregler.
2. Att beskriva formaga genom ett index.

3. Att beskriva férmédga genom indikatorer.
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Att beskriva forméaga med utgangspunke i resurser skulle kunna innebdra att man be-
stimmer sig for ndgra limpliga matt pa formdga och att man sedan beskriver forméiga
utifran dessa. Det skulle till exempel kunna vara antalet heltidsanstillda brandmin. Nir
det giller virdering av formdga skulle man da kunna ta fram tumregler for hur manga
eller hur mycket resurser en kommun bér ha givet en viss exponering. Ett exempel dr
att anvinda antalet invanare i en kommun som ett grovt matt pa exponering och sedan
bestimma sig for att en riddningstjinst maste ha ett visst antal resurser per 1000, 10 000,
eller kanske 100 000 invanare. Detta sitt har klara praktiska fordelar eftersom det kom-
mer att innebdra snabba och enkla analyser som grund fér dimensionering.

Men, nagra nackdelar med att beskriva formaga pd detta sitt r att systemet inte blir
flexibelt. Det utgar ocksa fran att antalet eller mangden resurser ér en bra indikation pa
den effekt riddningstjdnsten har mojlighet att dstadkomma med avseende pé att skydda
det skyddsvirda. Att systemet inte dr flexibelt innebir att férindringar i riskbild som
inte har att gora med forindring i befolkningsmingd (eller det matt f6r exponering som
man nu viljer att anvinda) inte speglas i riddningstjinstens formaga. Ténk till exempel
att det sker férindringar som innebir en visentligt 6kad trafikvolym genom en viss del
av kommunen. Detta skulle kunna tinkas paverka exponeringen for allvarliga trafik-
olyckor trots att antalet invinare i kommunen inte paverkas. Enligt en sidan analys
skulle det dirmed inte finnas skil att 6ka riddningstjanstens formdga inom omradet.

Detta sdtt att beskriva forméga ger ocksa daliga forutsittningar for att virdera formaga.
Enligt LSO ska skyddet mot olyckor vara likvirdigt och tillfredsstillande. Det enda sit-
tet att avgora huruvida skyddet ir detta skulle vara att anvinda tumreglerna — uppfylls
tumreglerna ir skyddet per definition likvirdigt och tillfredsstillande. Det ger alltsd inte
utrymme f6r mer detaljerade resonemang dir den lokala riskbilden anvinds som un-
derlag for att komma fram till vilken operativ forméga som behovs.

Det andra alternativa sittet att beskriva formaga dr med hjilp av ett index. Ett index ir
nagon typ av sammanvigning av ett antal olika aspekter som anses viktiga for operativ
formaga. Skillnaden gentemot att definiera forméaga enligt det forsta alternativet 4r att
ett index ger lite storre mojligheter till flexibilitet. For att forklara vad vi menar anvin-
der vi ett fiktivt exempel for att illustrera detta. Ténk att vi definierar ett forméageindex
som en sammanvigning av tre aspekter: ledning, 6vning och resurser. Ledning handlar
om hur man bedémer att en riddningstjinst kan leda riddningsinsatser. Ovning hand-
lar om mycket riddningstjansten har 6vat pa respektive olyckstyp. Resurser handlar om
hur manga resurser som finns tillgingliga, som exempelvis antal brandmin. Varje
aspekt bedoms pa en femgradig skala fran 1) Mycket bristfallig, till 5) Mycket bra. For
att berakna férmageindexet viktar man de olika aspekterna pa ett férutbestimt sitt som
speglar uppfattningen om hur viktiga de olika aspekterna ir i forhillande till varandra.

Antag exempelvis att vi betraktar Resurser (R) som dubbelt si viktigt som Ledning (L)
och Ovning (0). Di skulle virt formigeindex beriknas som Fipgex = R - 2 + L + O. T virt
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fall blir indexet en siffra mellan fyra (om alla tre aspekter bedéms som ett) och tjugo
(om alla tre aspekter bedoms som fem).

Anledningen till att formégeindex kan vara mer flexibla 4n de tumregler som beskrevs
ovan ir att de tillater avvigningar mellan de olika aspekterna. Detta betyder att samma
formaga (index) kan uppnis 4dven om det finns skillnader i en specifik aspekt. Om en
riddningstjinst av nigon anledning blir av med resurser (R) si kan detta kompenseras
genom att stirka 6vning (O) och/eller ledning (L). Sidana méjligheter att gora avvig-
ningar mellan olika aspekter finns normalt inte d2 man fokuserar pa tumregler gillande
hur mycket resurser som méste finnas.

Det finns dock flera problem med denna typ av indexmetoder. For det forsta dr det
svart att skapa tillf6rlitliga indexmetoder som kan mita formaga. En svérighet 4r hur
man avgor nivan pa de olika aspekterna (till exempel pé skalan ett till fem). Yeterligare
en svarighet r hur aspekterna ska vigas samman (i en ekvation) sd att indexet motsvarar
riddningstjinstens verkliga forméga. Denna typ av index kan visserligen fungera i sys-
tem som ir forhallandevis enkla, som kan avgrinsas och dir det ir tydligt vad index-
virdet betyder. Ett vardagligt exempel dr dd kvillstidningar betygssitter bilar enligt
aspekterna ekonomi, korglidje och sikerhet. Nir det giller riddningstjinstens opera-
tiva formaga skulle det mojligtvis kunna gé att skapa denna typ av indexmetoder for
enskilda olyckstyper. Men, 4ven om man lyckades skapa flera sadana index 4r det svart
att anvinda dem for att virdera om skyddet i kommunen ir likvirdigt och tillfredsstal-
lande. Indexen i4r ocksa svéra att anvinda for djupare analyser av nyttan med olika in-
vesteringar och hur nyttan forhaller sig till kostnaden.

Det tredje alternativet dr att beskriva formaga med en indikatormetod. Skillnaden
gentemot en indexmetod ir att indikatormetoden inte innehaller nigon tydlig sam-
manvigning av aspekterna. Metoden beskriver bara vilka aspekter som ir viktiga, (till
exempel resurser, ledning och 6vning), men ger inte nigon vigledning rérande hur
viktiga dessa ir i férhéllande till varandra. Resultatet av en sidan beskrivning blir dirfor
svar att anvinda dd man exempelvis vill jimf6ra formagan med riskbilden for att avgéra
om den operativa formdigan ir tillfredsstillande. Vidare kan man inte heller med denna
typ av beskrivning géra nagra djupare analyser av hur mojligheten att skydda det som
ar skyddsvirt forindras om man, exempelvis, skulle investera i ny utrustning.

Utover den definition och sitt att beskriva forméga som vi forordar finns det alltsa tre
huvudsakliga alternativ. Men, alla tre alternativa sitt har avsevirda svagheter nir det
giller att tydliggéra kopplingen mellan exponering (riskbild), riddningstjdnstens resur-
ser och organisation samt (konsekvenserna péd) det skyddsvirda. I och med att denna
koppling ir otydlig 4r det svart att anviinda sidana metoder f6r att dimensionera ridd-
ningstjanst.
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Forslag pa hur forméga kan analysera och beskrivas

Innan vi gé vidare och beskriver hur operativ forméga kan analyseras och beskrivas ir
det viktigt att etablera en tydlig koppling mellan att dimensionera riddningstjanst och
operativ formaga. Med dimensionera riddningstjinst avser vi en situation dir man ons-
kar avgora om den nuvarande utformningen av riddningstjdnsten (brett tolkat) 4r dnda-
mélsenlig med avseende pé den riskbild som finns, och/eller dir man 6verviger f6rind-
ringar av utformningen som kan péaverka den operativa formégan. En stor svarighet i
sddana sammanhang handlar om att operativ formaga ir svar att virdera. Det dr exem-
pelvis svért att avgora om den operativa formagan ir tillricklig, eller om kostnaden for
inkop av ny utrustning dr motiverad med tanke pa 6kningen av den operativa for-
magan. Om vi kan virdera operativ formdaga blir det ldttare att hantera denna typ av
dimensioneringsproblem. Och, for att kunna virdera forméaga maste vi forst kunna ana-
lysera och beskriva den.

Frigan vi nu stir infor dr alltsd hur riddningstjanstens operativa formaga, det vill siga
dess mojligheter att dstadkomma positiv effekt med avseende pa det skyddsvirda, ska
analyseras si analysen kan anvindas for att virdera foérmagan. I avsnittet
Dimensioneringsproblemet har vi redan konstaterat att det skyddsvirda ir minniskors liv
och hilsa samt egendom och milj. Riddningstjinsten har méjligheter att paverka
utfallet av olika hindelser s att konsekvenserna med avseende pa dessa skyddsvirden
blir mindre allvarliga 4n vad de annars hade blivit. Dessa mojligheter existerar
oberoende av vir analys av forméga och det 4r dessa faktiska maojligheter som vi kallar
faktisk formaga i Figur 2. Anledningen till ate vi lagger till "fakeisk” i detta samman-
hang'® ir ate vi vill tydliggora skillnaden mellan faktisk formaga och beskrivning av
forméga. Beskrivningen av formégan ir resultatet av en analys av den faktiska forméagan.

Att gora skillnad pa faktisk formaga och beskrivning av formaga ir centralt eftersom
det understryker vikten av att forsdka fa var beskrivning av formaga att spegla den fak-
tiska formagan si bra som maijligt. Det tydliggdr ocksa att en délig beskrivning av for-
maga visserligen paverkar vira mojligheter att virdera formaga, men den spelar ingen
roll for véar faktiska operativa formdga. Den ir vad den ir, oavsett hur vl vi lyckas
beskriva den.

Skillnaden mellan faktisk formaga och beskrivning av forméga dr analog med skillnaden
mellan faktisk risk och beskrivning av risk". En beskrivning av risk kan ibland vara
omfattande och svér att anvinda. Dirfor anvinder man ofta sé kallade riskmarzt for ate
presentera resultatet fran en riskanalys och som underlag for riskvirdering. Nir det
kommer till forméga fungerar det pa samma sitt. Analysen av den faktiska férmagan
ger upphov till en beskrivning av formaga som kan vara omfattande. Den behéver da

81 Figur 1 kallas faktisk formdga enbart formdga.

1 Se exempelvis kapitel 3 i Tehler (2020).
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forenklas och presenteras med nigon typ av formdgemadtt. Dessa métt kan sedan anvin-
das for att virdera den operativa formagan (se Figur 4).

Faktisk Beskrivning av Matt pa Vardering av
formaga formaga formaga férmaga

Figur 4. lllustration av relationen mellan faktisk férmaga och vérdering av (operativ) férmaga.

Figuren illustrerar att raddningtjanstens faktiska formaga ar utgangspunkten for var analys av formaga. Denna analys
resulterar sedan i en beskrivning av forméaga som i sin tur ligger till grund for olika satt att presentera formaga. Férmaga
kan presenteras genom olika méatt och dessa anvands slutligen for att vardera férmdga.

Hur vi beskriver var forméga kan alltsd variera mycket. Men oavsett hur vi gar till viga
maste vi svara pi tre frigor:

* Vad kan hinda, givet att en olycka har intriffac?
*  Hur troligt 4r det, givet att olyckan har intriffat?
*  Vad blir konsekvenserna?

Dessa fragor ir mycket lika risktripletten®® som vi introducerade tidigare. Skillnaden dr
att de fragor som vi besvarar i detta sammanhang forutsitter att en hindelse (en olycka),
som kan leda till skada med avseende pé det skyddsvirda, sar intriffat. Dessa tilldgg i
fragorna har man normalt sett inte i en riskanalys — den forsta fragan ir da vanligtvis

bara Vad kan hinda?

For att kunna svara pé fragorna behover vi en sa kallad insazsmodell. Detta dr en modell
som kopplar ihop den inledande hindelsen, exempelvis brand i bostad, med de konse-
kvenser som vi ir intresserade av. I vért fall fokuserar vi kanske pd skyddsvirdet /v och
hilsa och viljer att beskriva konsekvenserna med hjilp av antal omkomna. 1 det hir fallet
skapar vi var insatsmodell genom att stilla frigan: Vad ir det som paverkar riddnings-
tjanstens mojligheter act ridda liv i bostadsbrander? Det kan finnas manga faktorer som
paverkar. Ju fler vi tar med i vér insatsmodell, desto mer komplex och krivande blir vir
analys. Vi méste alltsd gora en avvigning mellan vad vi vill kunna beskriva och analysera
med var insatsmodell och hur mycket tid och resurser detta kommer att ta i ansprak.
Vi vill inte ha en alltfér enkel modell eftersom den dé inte kommer att bli speciellt
anvindbar. Beskrivningen av den fakrtiska formagan skulle i ett sidant fall bli alltfor
grov. Men, vi vill samtidigt inte ha en alltf6r detaljerad modell eftersom det di kommer
krivas mycket tid och resurser for att genomféra alla analyser som tar hinsyn till alla
detaljer. Figur 5 illustrerar en generell insatsmodell som inleds med en inledande hin-
delse som sedan kopplas ihop med ett antal faktorer (1, 2,..., n) som bedéms vara vik-
tiga for vilka konsekvenser som den inledande hindelsen leder till. Nagon eller nagra

20 Se exempelvis kapitel 5 i Tehler (2020).
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av faktorerna ska vara relaterade till det som riddningstjdnsten gor i samband med en

hindelse.

Inledande >
I —— — [ Konsekvenser
handelse

Figur 5. Generell beskrivning av en insatsmodell.

En generell beskrivning av hur en insatsmodell ser ut. Den inleds med en inledande héndelser, vilket motsvarar den olyckstyp
som man fokuserar pa. Darefter inkluderar man de faktorer som man bedémer har betydelse for konsekvenserna av
handelsen. Konsekvenserna ska vara relaterade till det skyddsvérda.

I Figur 6 visar vi ett konkret exempel péd en insatsmodell som ir tillrickligt detaljerad
for att ge anvindbara resultat, men som inte r si omfattande att den i praktiken blir
omojlig att arbeta med. Detta dr ocksa den modell som vi bygger vidare pa och anvinder
som exempel i nista kapitel for att i detalj illustrera hur en analys av operativ forméiga
kan genomf6ras. Modellen i Figur 6 visar att om en hindelse av olyckstypen brand i
bostad intriffar, sd ir brandens geografiska position viktig att inkludera i analysen ef-
tersom den péverkar riddningstjinstens responstid*', vilken i sin tur paverkar ridd-
ningstjanstens mojligheter att faktiske ridda nigon ur branden, vilket i sin tur paverkar
om niagon omkommer.

Brandens
Brand i bostad —> geograflska —> Responst\d xsﬂlﬂ:ﬁ:ic —> Omkomna?
position

Figur 6. Insatsmodell for olyckstypen brand i bostad.

Modellen illustrerar hur den inledande handelsen brand i bostad kopplas ihop med konsekvenserna (som speglar det
skyddsvérda, liv och halsa). Modellen visar att om en brand i bostad intraffar kommer brandens geografiska position att
kunna péverka responstiden, som i sin tur paverkar raddningtjanstens majligheter att radda liv vid branden, vilket i sin tur
paverkar om nagon omkommer vid branden.

Med hjilp av insatsmodellen kan vi svara pa den forsta fragan ovan, det vill siga vad
som kan hiinda, givet att en olycka har intriffat. Svaret pé fragan kommer att ha formen
av ett antal scenarier. Varje scenario® byggs upp av ett antal hindelser, dir den forsta
hiandelsen alltid 4r den initierande hindelsen, det vill siga brand i bostad i vért exempel.
Hur minga scenarier man vill anvinda for att beskriva forméaga beror aterigen pa hur
detaljerad analysen behover vara for att vara anvindbar och hur enkel den miste vara
for att inte kriva allefor mycket resurser. Fragan dr hur manga hindelser man maste

2! Vi anvinder begreppet responstid i rapporten och med det avser vi anspinningstid och kértid, i enlighet
med Jaldell, 2017.

#2 Ibland gér man ingen skillnad pa ett scenario och en hiindelse, men vi viljer hir att betrakta ett scenario
som uppbyggt av flera hindelser. Definitionen av en hindelse ir enligt SRA Glossary: “the occurrence
or change of a particular set of circumstances” (SRA, 2018).
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anvinda for att beskriva osikerheten med avseende pd de olika faktorerna i insats-
modellen. Faktorn brandens geografiska position skulle exempelvis grovt kunna beskrivas
med tva hindelser: nira brandstationen och lingt frin brandstationen. Man skulle be-
hova klargora exakt vad ndra och lingt fran betyder®, men nir man vil har gjort det
skulle dessa tva hindelser kunna ingd i de scenarier som vi anvinder for att beskriva den
operativa formagan. I var analys som vi presenterar i nista kapitel har vi anvint en mer
detaljerad modell. Dir delar vi in Riddningstjinsten Syds omréade i 1000 ganger 1000
kvadratmeter stora rutor och anvinder rutorna for att beskriva de scenarier som kan
intriffa. Totalt anvinds 1256 geografiska positioner (rutor) i just den modellen.

Genom att kombinera hindelser som relaterar till alla faktorer i var insatsmodell kan vi
skapa de scenarier som tillsammans ger oss svaret pa den forsta frigan: vad kan hinda,
givet att en olycka har intriffac? Dessa scenarier beskriver tillsammans en del av den
osikerhet som finns nir det giller vilka konsekvenserna som kan uppsta pa grund av
den inledande hindelsen. Det ir viktigt att notera att vart forslag pd metod for att ana-
lysera riddningstjanstens operativa formaga inte innebir nagon restriktion pd hur om-
fattande eller enkla insatsmodellerna och scenariomodellerna kan vara. Det enda som
krdvs ir att den inledande hindelsen (vilken beror pa olyckstyp) kan kopplas ihop med
hindelser som beskriver konsekvenserna. Detta innebir att man inledningsvis kan an-
vinda forhéllandevis grova insatsmodeller och ett fital scenarier. Sedan kan man, om
man vill, successivt forbittra och forfina dessa 6ver tid. I Kapitel 5 beskriver vi hur detta
kan ske i praktiken. Tabell 1 och 2 illustrerar hur scenariomodellerna kan se ut. Dels i
det generella fallet (kopplat till Figur 5), dels i det specifika fallet med olyckstypen brand

i bostad. Tabellernas rader motsvarar de scenarier som inkluderas i scenariomodellen.

Tabell 1. lllustration av en generell scenariomodell.

De tre forsta kolumnerna motsvarar en faktor var i insatsmodellen. Den sista kolumnen motsvarar konsekvenserna. Genom
att kombinera handelser relaterade till de olika faktorerna kan man skapa ett antal scenarier. Hur manga héandelser och hur
manga scenarier beror pa hur detaljerad scenariomodell som behovs.

Faktor 1 Faktor 2 Faktor n Konsekvenser
Héandelse 1:1 Héandelse 2:1 Héandelse n:1 K1
Héandelse 1:1 Héandelse 2:1 Héndelse n:2 K2
Héandelse 1:1 Héndelse 2:2 Héndelse n:1 K3
Héandelse 1:1 Héndelse 2:2 Héndelse n:2 K4
Héndelse 1:2 Héandelse 2:1 Héndelse n:1 K5

I Tabell 1 syns att antalet kolumner motsvarar antalet faktorer i insatsmodellen, plus
en kolumn f6r konsekvenserna. Dessutom framgir att de tre faktorerna som illustreras
(1, 2, och n) idr kopplade till tvi hindelser per faktor som kan kombineras pa flera olika
satt for att ge upphov till ett antal scenarier, det vill siga raderna i tabellen. Hindelse

2 Beskrivningen av vad som riknas som, exempelvis, nira brandstationen maste vara tillricklig for att
passera det s kallade clarity-testet. Se sidan 53 i Tehler (2020).
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1:1 dr den forsta hindelsen kopplad till den f6rsta faktorn, Handelse 1:2 4r den andra
hiandelsen kopplat till den férsta faktorn, och sa vidare.

Tabell 2 visar scenariomodellen for brand i bostad och édskadliggdr att faktorerna
responstid, samt mojligheten att ridda liv endast beror av i vilken ruta branden intriffar
(faktorn geografisk position). I insatsmodellen antar man alltsa att om man vet i vilken
ruta en brand uppstar si vet man ocksd responstid och dirmed ocksa hur stora ridd-
ningstjanstens mojligheter att ridda liv ar. Eftersom en ruta ir en kvadratkilometer kan
responstiden sjilvklart skilja 7zom rutan. Men, detta ir inte nigot man tar hinsyn dll i
denna enkla insatsmodell.

Maéjligheten att ridda liv beskrivs med en sannolikhet, P(ridda). Detta ir en sannolik-
het som man kan bedéma genom studier av riddningstjinstens tidigare insatser. I nista
kapitel beskriver vi sambandet mellan responstid och sannolikheten att en person rid-
das i en bostadsbrand i mer detalj. Notera ocksé att konsekvenserna av de olika scena-
rierna bara beskrivs pd tvd sitt: riddad och omkommer. Detta innebir att man i mo-
dellen inte gor skillnad pd om det ir en eller flera personer som riddas eller omkommer
i branden. Huruvida detta ar ett rimligt antagande avgérs i slutindan dterigen av hur
man ser pa avviagningen mellan en mer detaljerade insatsmodeller och scenariomodeller
och den tid och resurser man maéste ligga pa analysen. Om det ir vanligt med flera
omkomna vid bostadsbrinder finns det kanske skil att forfina modellen, men om detta
ar forhéllandevis ovanligt kan man vilja att behalla den grova.

Tabell 2. lllustration av scenariomodell fér brand i bostad.

Geografisk position Responstid Mojlighet att raddda liv Konsekvenser
Ruta 1 5 minuter P(rédda) = 0,65 Raddar

Ruta 1 5 minuter P(rédda) = 0,65 Omkommer
Ruta 2 6 minuter P(rédda) = 0,60 Raddar

Ruta 2 6 minuter P(rédda) = 0,60 Omkommer
Ruta 3 7 minuter P(rédda) = 0,56 Raddar

Nigot som kan spara mycket tid vid analys av operativ formaga ir om man kan auto-
matisera scenarioanalysen. Detta dr vad vi har gjort i de analyser som vi beskriver i nista
kapitel. Vi har automatiserat scenarioanalysen genom att skriva algoritmer som anvin-
der sig av insatsstatistik frin Riddningstjansten Syd tillsammans med data fran SCB,
samt &ppen geografisk information®®. Detta tillvigagangssitt kan spara mycket tid. Vid
en eventuell praktisk implementering av metoden rekommenderar vi att det i stor ut-
strickning sker automatisering.

4 Data kommer frin © OpenStreetMaps bidragsgivare, https://www.openstreetmap.org/
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Forslag pa hur forméga kan virderas

For att en analys av operativ formaga ska bli riktigt anvindbar bor den utformas s att
den stédjer en virdering av forméiga. Det sdtt som vi har beskrivit ovan, det vill siga
anvindning av en insatsmodell och en scenariomodell, 4r utformat for att enkelt kunna
anvindas pa det hir sittet.

Att virdera handlar i detta fall exempelvis om att avgéra om den operativa f6rmégan ar
tillricklig (eller tillfredsstillande), alternativt avgora vilket av flera beslutsalternativ som
bor viljas for att stirka den operativa formagan. Vi skiljer alltsd pa beskrivningen och
analysen av forméga och virdering av forméga.

En analys och beskrivning av forméga bestar av ett antal scenarier med till hérande
konsekvenser (kopplat till ett eller flera skyddsvirden) och en uppskattning av hur tro-
ligt scenariot ir, givet att den initierande hindelsen intriffat. Detta resultat motsvarar
det som vi har kallat scenariomodell, men med tilligget att man ocksa inkluderar in-
formation om hur troligt scenariot 4r. Konkret blir detta ytterligare en kolumn med
titeln sannolikhet” i tabeller av den typ som visas i Tabell 1 och Tabell 2. D4 har man
besvarat de tre frigorna: Vad kan hinda, givet att en olycka har intriffac?; Hur troligt
ar det, givet att olyckan har intriffat?; och Vad blir konsekvenserna? Detta dr en be-
skrivning av den operativa formagan och utgor alltsé resultatet av en analys av formaga.

Nista steg 4r att ta fram nagot eller nigra métt pa formaga som kan anvindas for vir-
dering (se Figur 4). Det finns flera méjliga matt, och de hinger samman med olika sitt
att virdera operativ forméga. Det finns tva 6vergripande tillvigagingssitt for att virdera
forméga: det nyrtobaserade och det rittighetsbaserade. Tillvigagangssitten overens-
stimmer med de som anvinds for att virdera risk.

Nir det kommer till risk utgdr det rittighetsbaserade tillvigagingssittet frin att det ar
mojlige att faststilla en grins for hur hdg risken far bli. Om risken 6verskrider grinsen
maste riskreducerande tgirder vidtas. Motsvarigheten nir det giller operativ forméiga
dr att det finns en grins for hur lag den operativa férmagan far bli. Under den grinsen
madste man gora nagot at saken. Ett nyttobaserat tillvigagingssitt bygger 4 andra sidan
pa att operativ formaga ska okas si linge fordelarna med en sidan okning 6verstiger
nackdelarna. Férdelarna av en 6kning av den operativa formagan har att gora med den
riskreduktion som 6kningen ger. Nackdelarna har ofta att géra med ekonomiska kost-
nader for forindringen som leder till den 6kade forméagan.

Tillvigagangssitten kan anvindas antingen var for sig, eller tillsammans, for att virdera
operativ formaga utifrdn en analys och beskrivning av formédga. Dessutom finns det
flera typer av matt pé operativ forméga som kan anvindas for virdering, bade nir det

%5 Man kan anvinda andra sitt 4n sannolikheter for att beskriva osikerhet. Vi rekommenderar dock att
man anvinder sannolikheter eftersom det underlittar arbetet med att ta fram olika formdgematt.
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giller rittighetsbaserade och nyttobaserade tillvigagingssitt. I dterstiende sidor av detta
kapitel presenterar vi dvergripande dessa olika matt, och i nista kapitel presenterar vi
konkreta exempel pé hur det skulle kunna se ut.

Rittighetsbaserade kriterier

Rittighetsbaserade kriterier for att virdera risk och forméga innebir att man faststiller
grinser for hur hdg risken fir vara, respektive hur lig den operativa formagan fir vara.
Dessa grinser kan vara utformade pa olika sitt beroende pé vilket matt pa risk eller
forméga som anvinds. Nigra av de vanligaste 4r matten pd risk ar individrisk, férvin-
tade konsekvenser och FN-kurvor.

I dagsldget finns inga faststillda grinser och det kan darfor vara svért ate strikt anvinda
sig av rittighetsbaserade kriterier. Om man skulle faststilla sidana nivaer idag, sa skulle
det kunna innebira att riddningstjinstens formaga helt plotsligt 4r for lig, utifran de
grianser som sitts. Men, dven om man inte infor strikta rittighetsbaserade kriterier for
operativ formaga skulle man kunna utnyttja de métt pa risk (eller operativ forméga)
som normalt forknippas med rittighetsbaserade kriterier. Ett sidant matt dr individrisk.

Individrisk 4r ett métt pd den risk som en enskild individ utsitts for. Det finns flera
individriskmatt, exempelvis platsspecifik individrisk och aktivitetsspecifik individrisk®.
For att virdera riddningstjinstens operativa formaga skulle ett eller flera individrisk-
matt kunna vara anvindbara. Exempelvis skulle medelindividrisken med avseende pé
att invanarna i en eller flera kommuner omkommer till f6ljd av brand i bostad kunna
anvindas som ett matt. Detta matt skulle kunna definieras som sannolikheten att en
slumpvis vald invinare omkommer i en bostadsbrand under ett ér.

Individrisken beror dock inte bara pa den operativa formagan utan ocksd pa riskexpo-
neringen, det vill siga hur ofta vi forvintar oss att brinder i bostider uppstir. Om
exponeringen minskar genom att man exempelvis blir bittre pd att forebygga bostads-
brinder, s kommer individrisken att minska trots att den operativa formagan ir den-
samma. Trots detta kan individrisk indé vara ett bra sitt att beskriva risk och operativ
forméga. Detta métt kriver att insats- och for den aktuella olyckstypen kompletteras
med en bedomning av hur ofta sidana hindelser férvintas intriffa.

Vill man enbart fokusera pé effekten av riddningstjinstens operativa formaga s kan
man berikna den reduktion av individrisken som riddningstjansten dstadkommer ge-
nom sin operativa formaga. Detta kan goras antingen genom att fokusera pé individ-
risken, berdknad enligt proceduren som vi har beskrivit ovan, eller genom att fokusera
pa den betingade individrisken. Betingad individrisk i exemplet med bostadsbrand ir

26 Se Tehler (2020) for mer detaljer om olika sitt att beskriva individrisker.
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sannolikbeten att riaddningstjdnsten inte riddar en specifik individ i en bostadsbrand giver
att individen inte kan utrymma sjilv eller riddas pa annat siits.

Eftersom denna sannolikhet troligtvis skiljer sig 4t mellan olika individer i en kommun
skulle man kunna anvinda den betingade medelindividrisken. Den skulle kunna defi-
nieras som medelvirdet av den betingade individrisken i kommunen. Om exempelvis
hilften av en kommuns invanare utsitts for en betingad individrisk pa 0,6 och den
andra hilften for en betingad individrisk pa 0,4, s ir den betingade medelindividrisken
0,5 om man antar att sannolikheten att en specifik individ i kommunen utsitts for ett
brandscenario av denna typ ir lika for alla individer.

Betingade medelindividrisker skulle kunna beriknas for alla olyckstyper dér riddnings-
tjansten har majlighet att ridda liv. Det enda man behéver f6r att kunna gora dessa
berikningar 4r insats- och scenariomodeller som beskriver konsekvenserna som
huruvida nigon omkommer.

Nyttobaserade kriterier

I stéllet for att utga fran grins for nir risk eller operativ formaga ir for hog respektive
for lag kan man utga fran ett nyttobaserat angreppssitt. Detta innebir att man alltid
ska vilja det alternativ som maximerar den forvintade nyttan. Grovt betyder detta att
sa linge riskreduktionen som kan astadkommas genom en okning av den operativa
formagan viger tyngre dn de kostnader som forknippas med 6kningen s ska man 6ka
formagan. De nyttobaserade kriterierna 4r intuitivt rimliga — det handlar hela tiden om
att viga for- och nackdelar med olika alternativ mot varandra.

De vanligaste typerna av nyttobaserade analyser inom riskomradet 4r kostnads-nytto-
analys och kostnads-effektanalys. De bygger pd att man kan berikna den forvintade
nyttan (eller forvintade konsekvensen) med avseende pd det skyddsvirda for olika alter-
nativa dtgirder. Om man analyserar och beskriver operativ forméiga pa det sitt som vi
foresprikar dr detta inte svért att gora. Ddremot dr det omdjligt om man anvinder
indikator- eller indexmetoder for att beskriva och analysera operativ formaga.

Det gar alltsi alldeles utmirke att anvinda den beskrivning av forméga som blir resul-
tatet av att anvinda den metod vi foresprikar som underlag till ett méace pa forméga
som dr mojligt att anvinda i kostnads-nyttoanalyser. Ett sidant métt pd formaga ar just
forvintade konsekvenser.
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Kapitel 4.

Exempel pa analyser

I foregiende kapitel har vi rekommenderat att definiera operativ férmaga som ridd-
ningstjinstens mojligheter att dstadkomma positiv effekt med avseende pa det skydds-
virda. Vi har ocksé konstaterat att en analys av den operativa formagan bor beskriva
olika hindelseutvecklingar som kan intriffa da riddningstjansten utfor en insats, vilka
konsekvenserna dd bedoms bli, samt hur troligt det ar. Sddana analyser kan gora pa flera
satt. De kan vara allt frin mycket grova analyser som bara inkluderar ett eller tvi scena-
rier, till mycket omfattande analyser med hundratals scenarier. I detta kapitel exempli-
fierar vi hur operativa formdiga kan analyseras for tvd olyckstyper. For varje olyckstyp
visar vi bdde en forenklad (grov) och en mer detaljerad analys.

Brand i bostad

Vart forsta exempel handlar om olyckstypen brand i bostad. Vi kommer att avgrinsa
analysen till skyddsvirdet liv och hilsa, och beskriver konsekvenserna i termer av om-
komna. Det forsta steget i analysen att etablera en modell f6r vad som paverkar konse-
kvenserna i just detta fall (brand i bostad, liv och hilsa, omkomna). Det 4r ocksd viktigt
att dessa aspekter ar relevanta fran ett formdageperspektiv. I bide den férenklade och i
den detaljerade analysen viljer vi en férhéllandevis enkel modell som bara bestir av
responstiden och huruvida riddningstjdnsten lyckas undsitta en person som ir i behov
av riddning. Observera att vi i var beskrivning antar att det har uppstétt en brand i en
bostad och att en eller flera personer ir i behov av undsittning. Anledningen till att vi
gor denna avgrinsning ar att i hindelseutvecklingar dir det inte finns ett behov av
riddning (personen har kanske tagit sig ut pa egen hand) si har riddningstjanstens
agerande inte nigon effekt pa det skyddsvirda. Vi dr alltsd bara intresserade av de sce-
narier dir riddningstjinsten kan gora skillnad.

Utifrdn detta antagande analyserar vi riddningstjdnstens operativa formiga genom att
identifiera ett antal scenarier som kan intriffa vid brand i bostad-insatser. Den forsta
faktorn som vi tar med nir vi skapar scenarierna r var branden uppstar. Det ar hir som
skillnaden mellan den férenklade och den detaljerade analysen uppstar.
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I texten som foljer borjar vi med att beskriva den férenklade analysen i sin helhet, och
direfter presenterar vi den mer detaljerade analysen.

Analys av formaga — férenklad analys

I den forenklade analysen antar vi att det bara finns tvd omraden i kommunen dir det
bor minniskor (A och B)*. I det omrade som ligger lingst frin brandstationen (B) bor
tusen personer och responstiden ir femton minuter. Omride A, med tvé tusen personer
ligger nirmast brandstationen med responstiden fem minuter.

Vi gor ett antagande att sannolikheten for att en brand uppstar i omrade A respektive
B ir proportionell mot antalet personer som bor dir (detta ir ett antagande vi skulle
kunna justera senare om vi har skil att misstdnka att det inte stimmer). Detta innebar
att sannolikheten for att det brinner i omrade A, givet att en bostadsbrand har uppstatt
dr 2/3. For omrade B ir sannolikheten 1/3.

Eftersom omride A ligger nirmare brandstationen 4n B ir det rimligt att anta att sanno-
likheten for att riddningstjinsten kan undsitta personer som ir i behov av riddning
innan de omkommer i branden ir hogre i omride A 4n i omrade B. Frigan 4r bara hur
mycket storre.

For att bedoma detta kan vi utgd fran insatsstatistik. I statistiken kan vi se insatser dir
nagon har omkommit, men ocksd insatser dir riddningstjansten har riddat personer
vid brand i bostad. Om man f6r varje sidan insats ocksd har information om respons-
tiden gér det att uppskatta hur mycket responstiden paverkar sannolikheten for lyckad
riddning. Just den hir typen av analys har genomférts av Marcus Runefors® som del
av hans forskning. Figur 7 illustrerar ett tydligt samband mellan responstid och sanno-
likheten for att en person i behov av riddning faktiske riddas av riddningstjansten.

Figur 7 visar att sannolikheten att riddas frin en brand 4r 0,58 om responstiden ir fem
minuter och 0,22 om den ir femton minuter”. Detta innebir att vi kan skapa en enkel
modell av olika scenarier som kan intriffa da en bostadsbrand uppstar. Figur 8 presen-
terar en sddan scenariomodell dir potentiella scenarier beskrivs utifran huruvida det
finns personer i behov av riddning eller ej. For scenarier i vilka det inte finns nigon
person att ridda frin branden, finns inga skil att beskriva scenarierna eftersom det ar
en analys av riddningstjinstens operativa formaga. Om det inte finns ndgra personer

7 I den mer detaljerade analysen delar vi istillet upp kommunen i omraden som ir en kvadratkilometer
stora.

8 Se exempelvis Runefors (2020).

2 Man bér inte tolka dessa siffror som att de ger uttryck for nigon sanning om framtiden. Men, det ir den
bista uppskattningen av sannolikheten som vi for tillfillec forfogar Gver. Och, att vi anger en
sannolikhet med tvi decimaler ska inte ses som en indikation pa att det inte finns osikerheter.
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att ridda sa kan inte riddningstjansten dstadkomma négon effekt med avseende pé det
skyddsvirde som vi fokuserar pé i analysen (liv och hilsa).

0.6
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0.4

P(Raddning)
°
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5 10 15 20 25 30
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Figur 7. Sannolikhet for livraddning.
Grafen illustrerar sannolikheten for att raddningstjansten raddar en person i behov av raddning vid brand i bostad som

funktion av responstiden. Sambandet ar hamtat fran Runefors (2020). Det ar mojligt att anvanda insatsstatistik fran
Raddningstjansten Syd for att forbattra modellen i Figur 7, vilket vi diskuterar vidare i Kapitel 5. Har nojer vi oss dock med

att anvanda detta generella samband.
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Figur 8. Scenariomodell fér brand i bostad.
Figuren illustrerar en enkel scenariomodell som beskriver olika handelseutvecklingar vid brand i bostad.

Vi skulle kunna anvinda insatsstatistik frin en kommun eller frin nationell niva for att
skatta dels hur ofta det faktiskt uppstar brinder i bostidder, det vill siga den inledande
hiandelsen i var modell, dels hur ofta det i sidana hindelser finns behov av riddning.
Om vi gjorde det skulle vi ha tillrickligt med information fér att beskriva hur ofta de
olika scenarierna i modellen bedoms intriffa. Denna information skulle d4 i sig utgora
en beskrivning av riddningstjanstens operativa formédga (med avseende bostadsbrinder

och med fokus pé liv och hilsa).
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Det kan bli manga scenarier i en sidan beskrivning vilket kan gora informationen svar
att overblicka. Dirfor beh6ver man ofta férenkla och presentera informationen genom
att berdkna olika matt pa formdga. Pa samma sitc brukar man forst beskriva risk med
hjilp av ett antal scenarier, deras konsekvenser, samt hur troliga de 4r. Utifrin denna
information kan man sedan berikna olika riskmatt.

Ett matt pa formdga som skulle kunna vara anvindbart 4r sannolikheten att riddnings-
tjansten kan ridda en specifik individ fran brand, givet att en brand har uppkommit
och att individen ir i behov av riddning. Eftersom vi fokuserar pé brand i bostad skulle
vi kunna anta att individerna befinner sig i hemmet. Och, eftersom véir modell av sce-
narier som kan intréiffa (Figur 8) ar férhillandevis enkel, s finns det bara en faktor som
paverkar denna sannolikhet: vilket omrade som en individ bor i. Vir férenklade analys
inkluderar bara tvi omriden (A och B) och dirfér ir det relative enkelt att berikna
denna sannolikhet for alla individer som bor i kommunen. Sannolikheterna att ridda
1) ndgon av de 2000 individer som bor i omrade A och 2) nigon av de 1000 individer
som bor i omride B blir 0,58 respektive 0,22 (givet att brand har uppkommit och att
individen 4r i behov av riddning).

Denna information kan presenteras grafiskt i ett diagram, se Figur 9. Den horisontella
axeln i diagrammet visar andelen av befolkningen i kommunen. Nir man tolkar dia-
grammet 4r det andelen i befolkningen som har storst sannolikhet att riddas av Ridd-
ningstjinsten som avses. Det betyder att grafen i diagrammet alltid kommer att bérja
hégt (den andel av befolkning som har stérst sannolikhet att bli riddade) for att sedan
sjunka (den sista delen av grafen visar den andel av befolkningen som har ligst sanno-
likhet att riddas). Utifran detta kan vi tolka var forenklade analys som att riddnings-
tjansten kan undsitta 2/3 av befolkningen med sannolikheten 0,58 och 1/3 av befolk-
ningen med sannolikheten 0,22.

Diagrammet kan anvindas for att beskriva riddningstjinstens operativa formaga med
avseende pa bostadsbrand. Hog forméga innebir en kurva som ligger hogt sa lingt ut
till hoger i diagrammet som mojligt. Detta betyder att sannolikheten att riddnings-
tjansten kan undsitta en specifik individ 4r hog for en stor andel av invdnarna i kom-
munen. Motsatsen dr en kurva som ligger lagt hela vigen lings den horisontella axeln.
Detta motsvarar en riddningstjdnst som har smé méjligheter att undsitta ndgon i kom-
munen. Om situationen dr extrem och riddningstjinsten inte har mojlighet att und-
sitta ndgon alls i kommunen vid en brand i bostad, s blir resultatet en rit linje lings
den horisontella axeln.
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Figur 9. Raddningstjénstens operativa férmaga i en fiktiv kommun.
Diagrammet visar resultatet av en analys av raddningstjanstens operativa forméga ett matt pa raddningstjanstens operativa
forméga med avseende pa bostadsbrander.

Med hjilp av den hir typen av diagram kan man ocksa visa vilken formégedkning som
skulle kunna astadkommas om man genomférde nigon slags formagehojande atgird.
Antag, exempelvis, att det finns en atgird som skulle kunna minska responstiden med
en minut. Hur skulle den operativa formégan dé paverkas? Sjilvklart skulle den oka,
men frégan dr hur mycket. Detta kan vi enkelt analysera med hjilp av den modell som
vi har skapat. Det enda vi behver gora ir att dndra responstiderna som vi anvinde for
att analysera den nuvarande formagan och ersitta dem med tider som ir en minut
snabbare. Det innebir alltsi att responstiden till omrade A blir fyra minuter och till
omrade B fjorton minuter. Resultatet av detta blir i sin tur en nagot hdgre sannolikhet
for lyckad riddning i de bida omradena: 0,62 i omride A och 0,25 i omrade B. Notera
att okningen av sannolikheten f6r riddning ar storre i omrade A (frén 0,58 till 0,62) 4n
i omréde B (fran 0,22 till 0,25). Detta beror pé att sambandet mellan sannolikheten for
att ridda ndgon i en brand och responstiden inte ir linjirt, se Figur 7. Figur 10 illustre-
rar skillnaden mellan den nuvarande férmégan och den f6rméga som riddningstjinsten
skulle kunna uppna om de minskade responstiderna med en minut.
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Figur 10. Raddningstjénstens operativa férmaga fore och efter atgard.
Diagrammet illustrerar skillnaden mellan den operativa formagan utan atgard (ursprunglig férméaga, bla linje) och med en
atgard som innebér att responstiden kortas med en minut (rod linje).

Analys av formédga — detaljerad analys

I foregiende delkapitel redovisade vi en forenklad analys och anvinde ett fiktivt exem-
pel. Anledningen 4r att en motsvarande analys for en verklig kommun ldtt kan bli svar-
overskadlig — speciellt d& man viljer att inkludera fler detaljer.

Nu gir vi vidare med att visa hur mer detaljerade analyser kan genomféras. Principiellt
tillimpar vi samma procedur som ovan, men istillet for att endast dela in kommunen
i tvd omraden (A och B) si anvinder vi en uppdelning av kommunen i rutor som ir en
kvadratkilometer stora. For varje sddan ruta har vi himtat information frain SCB om
hur ménga minniskor som bor dir. Vi utgér alltsd frin mer detaljerad information om
hur befolkningen ir fordelad i kommunen, snarare 4n ett grovt antagande med tvd
omraden.

I den detaljerade analysen anvinder vi ocksd mer detaljerad information for respons-
tiden till varje ruta. I den forenklade analysen antog vi att responstiderna till respektive
omrade (A och B) var fem respektive femton minuter. Nu anvinder vi istillet insats-
statistik frin Riddningstjinsten Syd. Insatsstatistiken ger oss information om varje in-
sats som har klassificerats som brand i byggnad i hindelserapporten. For varje sidan
insats redovisar hindelserapporten responstiden. Eftersom det intriffar ett stort antal
saddana insatser i Riddningstjinsten Syds omrade forstir man intuitivt att miangden in-
formation att hantera blir stor. Vi har ddrfor automatiserat arbetet.

En algoritm gar automatiskt igenom alla insatser som har klassificerats som brand i
byggnad och kopplar dem till respektive ruta som ir en kvadratkilometer stor. Utifran
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detta kan vi uppskatta responstiden till var och en av rutorna i kommunen. Om det har
gjorts flera insatser till en viss ruta beriknar algoritmen medelvirdet pa responstiden®.
Skulle det inte finnas insatsstatistik och responstider fér brand i bostad till en viss ruta
skulle man kunna komplettera materialet med kortidsanalyser for att pé sd site fa fram
responstider till samtliga rutor i kommunen. Genom denna procedur genererade vi den
information som behovs for att producera motsvarande Figur 9, fast i det detaljerade

fallet.

I arbetet med det hir exemplet har vi anvint oss av insatsstatistik frin Riddnings-
jansten Syd (Burldv, Eslov, Kavlinge, Lund och Malmd) samt Arjeplog, Gillivare,
Karlshamn, Vistervik och Ydre. Aven de senare fem kommunerna inte ingir i Ridd-
ningstjansten Syd anvinder vi dem hir for att kunna illustrera variationen i operativ
forméga mellan olika kommuner. Figur 11 beskriver den évergripande operativa for-
mégan i Riddningstjinsten Syd (ej uppdelad per kommun), och i Figur 12 syns resul-
taten for respektive kommun i samma diagram.

P(réddning)
2
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Figur 11. lllustration av Raddningstjénsten Syds operativa férmaga for brand i bostad.

Grafen visar med vilken sannolikhet eller mer som raddningstjansten kan radda en viss andel av befolkningen fran en brand
i bostad. Att analysen &r mer detaljerad jamfort med analysen som utgor grunden for Figur 9 syns i antalet “trappsteg” i
grafen. Varje sadant steg motsvarar ett scenario i modellen. | denna modell finns 6ver 1200 scenarier, medan den grova
analysen (Figur 9) endast baseras pa tva scenarier.

30 Detta ir ett val vi har gjort i vir modell. Man kan tinka sig andra sitt atc vikta olika responstider, till
exempel att anvinda mediantiden.
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Figur 12. Jamférelse av rdddningstjanstens operativa formaga i Riddningtjansten Syds medlemskommuner.
Graferna illustrerar raddningstjéanstens operativa férmdga med avseende pé brand i bostad for var och en av kommunerna
Malmé, Lund, Eslov, Kavlinge och Burlév. Graferna visar med vilken sannolikhet eller mer som raddningstjéansten kan radda
en viss andel av befolkningen fran en brand i bostad.

Vi vill hir passa pd att piminna om vad vi tog upp i Kapitel 3: Vi skiljer pa riddnings-
tjdnstens faktiska formdga, vir analys (beskrivning) av denna forméga, samt olika mdzr
pa operativ formaga som analysen (beskrivningen) kan utgora underlag f6r. Utifrdn var
analys av de mojliga scenarierna, hur troliga de 4r och vad deras konsekvenser blir sa
kan vi presentera forméga som ett antal olika métt. Det sitt som vi presenterar i dia-
grammen 4r ett satt.

Ett annat skulle kunna vara betingad medelindividrisk. Detta matt skulle vi kunna defi-
niera som, det nigot omstindliga, sannolikheten att en slumpmaissigt vald individ i
kommunen inte kommer att undsittas av riddningstjinsten vid en brand i bostaden,
givet att brand har uppkommit och personen inte kan utrymma av egen kraft (eller med
hjilp av nigon annan 4n riddningstjansten). Detta motsvaras av 1-P(riddning), det vill
siga det omvinda i forhallande till figurerna ovan. I Tabell 3 presenteras dessa medel-
individrisker med avseende pa brand i bostad f6r Riddningstjansten Syd och for de
ovriga fem kommunerna.
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Tabell 3. Betingade medelindividrisker.
Tabellen presenterar den betingade medelindividrisken med avseende pé brand i bostad i Raddningtjansten Syd samt i fem
andra kommuner.

Kommun Betingad medelindividrisk
Raddningstjansten Syd 0,51

Arjeplog 0,63

Gallivare 0,55

Karlshamn 0,61

Véstervik 0,57

Ydre 0,67

Virdering av operativ formaga

I forra kapitlet beskrev vi relationen mellan analys och virdering av operativ f6rméiga.
For att illustrera resonemanget antar vi hir att brand i bostad 4r det enda som vi beaktar
ndr vi virderar riddningstjinstens operativa forméga. Detta ir sjilvklart missvisande
eftersom riddningstjansten har fler uppgifter utéver att undsitta minniskor vid bo-
stadsbrinder. Men, for att illustrera hur en analys skulle kunna anvindas for att virdera
operativ férméga tjanar olyckstypen brand i bostad inda som ett bra exempel. Nedan
presenterar vi olika tillvigagangssitt for att virdera formaga for det hir exemplet.

Nyttobaserade kriterier

Kostnads-nyttoanalyser skulle kunna anvindas for virdering av formagan och for att
avgora om en specifik investering for att 6ka den operativa formagan ar motiverad med
tanke pa de kostnader den medfor. Modellen som vi hittills har anvint skulle dd behova
kompletteras med hur ofta de scenarier som innebir att det finns behov av riddnings-
tjanstens liviiddande insatser intriffar per ar. Detta skulle kunna dstadkommas pé flera
sitt. Ect enkelt sitt dr att rikna hur minga bostadsbrinder som har resulterat i att ndgon
har omkommit, och vid hur minga tillfillen riddningstjdnsten har riddat nagon fran
bostadsbrinder under de senaste dren. Dessa antal dividerar man sedan med antalet ar
som informationen kommer frin. Resultatet blir en bedomning av hur manga ganger
per ér som hindelseutvecklingar dir riddningstjansten har en mojlighet att gora skill-
nad (alltsa kan paverka huruvida nigon omkommer eller ¢j) forvintas uppsta. I Figur 8
motsvaras detta av grenen ja som gar fran behov av riddning?

Om man gor en bedémning av denna frekvens och sedan utnyttjar de bedémningar
som vi redan har gjort rérande hur sannolikt det ir att riddningstjinsten kan ridda
nagon, givet en viss responstid, si gar det att berikna de férvintade konsekvenserna per
ar uttrycke i antal omkomna (pd grund av bostadsbrinder). De férvintade konsekven-
serna per ar utgor ett matt pa operativ formaga (ju ligre desto bittre).
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Ovanstéende berikning motsvarar hur systemet ser ut idag, det vill siga med den nu-
varande operativa formigan. Genom att gora samma berikning for en situation dir
man tinker sig en genomf6rd atgird sa kan man berikna reduktionen av de forvintade
konsekvenserna (uttrycke som antal omkomna per dr) som atgirden ger upphov till.
Denna reduktion kan sedan anvindas for att virdera hur mycket 6kningen av den ope-
rativa formdgan ir vird, uttryckt i monetira termer. Detta ir ett sitt att beskriva nyttan
med atgirden och denna nyttan jimfors sedan med atgirdens kostnader.

Vi anvinder ett fiktivt exempel for att illustrera hur man kan genomféra en enkel kost-
nads-nyttoanalys med hjilp av analysen av operativ f6rméga som vi har presenterat har.
Antag att Riddningstjinsten Syd vill utvirdera en dtgird som bedéms kunna reducera
responstiden med trettio sekunder. Vi bérjar med att bedoma hur ofta scenarier som
innebir att nigon omkommer eller riddas av riddningstjansten vid en bostadsbrand
intriffar’’. I Riddningstjinsten Syds omride bor runt 5,4 procent av Sveriges befolk-
ning. Om vi antar att frekvensen for allvarliga bostadsbrinder 4r proportionell mot
befolkningsstorleken s kan vi anvidnda nationell statistik for att gora en grov uppskatt-
ning av hur manga allvarliga bostadsbrinder som forvintas intriffa i Riddningstjinsten
Syds omrade.

En allvarlig brand ir i detta sammanhang en brand som antingen resulterar i att ridd-
ningstjinsten riddar nigon frin branden (det vill siga, utan riddningstjanstens ingri-
pande hade personen med storsta sannolikhet omkommit), eller att ndgon omkommer.
Det ir svart att bedéma hur ofta sddana brinder intriffar, men Runefors’” har genom-
fort den bista studien kring detta som vi har kunnat hitta. I studien gir han igenom i
princip samtliga® hindelserapporter frin de brinder som rapporterades under 2017 for
att avgdra hur ofta som riddningstjinsten faktiskt hade riddat nagon®*. Resultatet av
studien pekar pé att vid 42 insatser kunde riddningstjidnsten ridda nagon fran brand.
Samtidigt omkom 88 personer i bostadsbrinder under det aret. Om vi antar att forhél-
landet mellan insatser med dédsfall och insatser dir riddningstjinsten riddar nigon i
Riddningstjansten Syd liknar detta férhéllande sa borde det intriffa ungefir sju allvar-
liga bostadsbrinder per ar i Riddningstjinsten Syds omrade. Vid fem av dessa sju om-
kommer négon och vid tvd av brinderna riddar riddningstjinsten personen som ir i
behov av riddning®.

31 Detta skulle man kunna underséka mer i detalj genom att anvinda information frin Riddningstjinsten
Syd. Hir néjer vi oss dock med en grov bedomning som bygger pa nationella data.

32 Runefors (2020).
3% Antalet insatser som inte var med i studien var mycket ligt, endast omkring tva procent.

34 Runefors definition av att ridda nigon ir att dtminstone en person hade blivit allvarligt skadad eller dott
om riddningstjinsten hade anlint till branden trettio minuter senare.

% Vi antar hir att det alltid dr en person (och inte fler) som antingen omkommer eller riddas av
riddningstjinsten.

38



Som tidigare beskrivit kan vi anvinda detaljerad information om responstider for att
bedéma den betingade medelindividrisken i Riddningstjinsten Syds omrade. Nu kan
vi multiplicera den betingade medelindividrisken (som vi tidigare beriknade till 0,51,
se Tabell 3) med den uppskattade frekvensen for allvarliga bostadsbrinder. Vi far dd en
frekvens pa ungefir 3,5 per dr. Detta ir alltsa en beddmning av hur ofta bostadsbrinder
dir ndgon omkommer intréiffar i nigon av kommunerna Burlov, Eslov, Kivlinge, Lund
och Malmé. Denna bedomning 4r ndgot ligre an om vi bara hade bedémt frekvensen
for dodsbrinder med hjilp av hur stor befolkningen i det aktuella omradet ar i forhal-
lande till Sveriges befolkning. Da blir bedomningen omkring 4,5 bostadsbrinder per ar
da en person omkommer®®. En méjlig forklaring till att vi nu far en ndgot ligre skatt-
ning av denna frekvens ir att mojligheterna f6r Riddningstjinsten Syd att undsitta
nagon (i en bostadsbrand) 4r nagot bittre in genomsnittet i Sverige.

Det ar viktigt att komma ihég att vi uppskattar frekvensen f6r dédsbrinder (i bostider)
i Riddningstjinsten Syds omrade utifrin den nationella statistik som ingir i Runefors
studie. Det hade sjalvklart varit mycket bittre att anvinda specifik insatsstatistik fran
Riddningstjansten Syd for att gora detta, eftersom vi dé inte behdver ta hinsyn dill hur
representativ den nationella statistiken ir for det hir specifika fallet.

Men, tillvigagangsittet for en kostnads-nyttoanalys av en étgird som forbittrar den
operativa formégan dr dock detsamma. For att kunna gora en sddan analys maste vi
forst bedoma dtgirdens effeke. Vi antar i detta exempel att det finns en dtgird som kan
reducera responstiden (for alla insatser) med trettio sekunder. Genom att gora om vir
analys, fast med reducerad responstid, skapar vi en variant av Figur 11, som vi presen-
terar i Figur 13. Vi kan da jaimfora nuldget med vad som skulle kunna vara fallet om
dtgdrden implementerades.

36 I bdda berikningarna justerar vi inte for befolkningsékningen mellan 2017 och 2021. Gér man det borde

frekvenserna vara nigot hégre.

39



Innan tgard
Efter 8tgard (-30s)

P(raddning)

oy

0.2 0.4 0.6 0.8 &
Andel av befolkning

Figur 13. Raddningstjédnsten Syds operativa férmaga fore och efter atgéard.
Diagrammet illustrerar skillnaden mellan den operativa formagan utan &tgard (bla linje) och med en &tgard som innebar att
responstiden kortas med trettio sekunder (réd linje).

Vi kan ocksd berikna det efter atgirden forvintande antalet brinder dir nigon om-
kommer. Om vi for enkelhetens skull antar att det bara omkommer en person vid varje
dodsbrand i bostider sa kan vi virdera 6kningen av den operativa formégan i monetira
termer. Vi behover dé anta ett monetirt virde pé ett statistiske liv, och det finns en stor
variation kring vilket virde som anvinds i olika kontexter”. I detta exempel anvinder
vi fyrtio miljoner kronor. Virdet pa ett statistiskt liv multiplicerar vi sedan med den
reduktion av dédsbrandsfrekvensen som atgirdens férvintas astadkomma (omkring
0,14 dodsbrinder per 4r). Resultatet blir cirka 5,6 miljoner kronor per ar (40 000 000 -
0,14). En grov analys ger alltsd vid handen att en reduktion av Riddningstjinsten Syds
responstid med trettio sekunder kan betraktas som likvirdigt med 5,6 miljoner kronor
per ar.

Det gir ocksa bra att anvinda analysen av den operativa formagan for att genomfora
kostnads-effektanalyser. I sd fall sitter man upp ett mél for det man vill dstadkomma.
Ett mal kan exempelvis vara att reducera den genomsnittliga individrisken i kommunen
med, sig tio procent. Direfter anvinds beskrivningen av den operativ formagan for att
analysera de atgirder som finns tillgingliga for att nd mélet. Den atgird med vilken
man kan uppnd malet till ligst kostnad ir enligt denna typ av analys den tgird man
bér implementera. Genom en kostnads-effektanalys kan man ocksa berikna vilken at-
gird som ger storst 6kning av operativ formdga per krona (som investeringen kostar).

%7 Se exempelvis MSB (2012).
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De nyttobaserade kriterierna kan vara svéra att koppla till kravet pa tillfredsstillande
skydd enligt LSO. Ett sitt att se pa tillfredsstillande skydd, i detta fall alltsa riddnings-
tjdnstens operativa forméga, skulle kunna vara att skyddet anses tillfredsstillande om
det inte gar att finna atgirder som kan 6ka formédgan ytterligare pa ett kostnadseffektivt
satt (alltsd dir atgirden kostar mindre 4n virdet av den okning av formaga som den
astadkommer). Men, ett bittre alternativ ir troligtvis att anviinda de nyttobaserade kri-
terierna i kombination med nagon typ av rittighetsbaserade kriterier.

Rittighetsbaserade kriterier

Rittighetsbaserade kriterier for virdering av risk utgar frin att man pd nagot sitt kan
etablera en grins for hur hog risken far bli. Denna grins far inte Gverstigas, vilket inne-
bir att man méste implementera riskreducerande atgirder tills risken understiger grin-
sen (eller r lika hog som den). Om man dversitter detta resonemang till att handla om
operativ formaga skulle det innebidra att man etablerar en grins for under vilken den
operativa formdgan inte fir sjunka. Frigan dr da bara vilket métt pa operativ férméga
som man ska anvinda for att etablera denna typ av grins. Med utgingspunkt i en analys
av operativ formdga i enlighet med det angreppssitt som presenteras i denna rapport
finns det flera matt som skulle kunna anvindas.

Ett méitt som férekommer i riskhanteringssammanhang och som skulle kunna anvindas
dven for att virdera operativ formaga ir individrisk. Individrisk kan definieras pa flera
sitt. En definition ir plats-specifik individrisk som brukar anvindas som riskmitt i
samband med farlig industriell verksamhet. Individrisk definieras di som sannolikheten
att en oskyddad hypotetisk person, som star pa samma geografiska position under ett
ar, omkommer pd grund av den aktuella riskkillan®®.

I vare fall skulle vi kunna definiera individrisk med avseende pa bostadsbrinder som
sannolikheten att en specifik individ omkommer i en bostadsbrand under ett ar. For
att skatta denna sannolikhet skulle vi kunna anvinda oss av olika mer eller mindre
avancerade modeller av olika scenarier. Vi skulle exempelvis kunna ta hinsyn till indi-
videns alder eller andra faktorer som kan tinkas piverka konsekvenserna. Den modell
av scenarier som vi hittills har anvént dr dock betydligt grovre. Dir tar vi endast hinsyn
till responstiden. Huruvida detta 4r tillridckligt eller ej gar vi inte in pa hir. Det beror
helt enkelt pa hur detaljerade analyser man vill kunna genomfora. Det viktiga i detta
arbete ir att det tillvigagingssitt for dimensionering av riddningstjinst som vi rekom-
menderar ir tillrdckligt flexibelt for att kunna inkludera fler faktorer i analysen, om det
finns behov av det.

I vart exempel med bostadsbrinder innebir det att vi kan bedéma individrisker for alla
individer som bor i en av de kvadratkilometer stora rutorna. Individrisken i en sidan

38 P4 engelska kallas detta localized individual risk (LIRA). Se exempelvis Johansen och Rausand (2012).
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ruta skulle i sa fall bli densamma for alla individer som bor dir”. For att exemplifiera
detta anvinder vi samma antagande som vi anvinde for att illustrera det nyttobaserade
tillvigagingssittet ovan, det vill siga att frekvensen for insatser vid bostadsbrinder dir
nagon dor och/eller dir riddningstjinsten riddar nagon i Riddningstjinsten Syds om-
rade dr ungefir sju per dr. Da vart omrade har omkring 554 000 invanare si innebir
detta att sannolikheten for att en specifik individ utsitts f6r denna typ av scenario ir i
storleksordningen 7 / 554 000 = 0,000013 per ar (eller annorlunda uttryckt, en ging pa
cirka 80 000 Ar).

Men, dven om en individ utsitts for denna typ av scenario sd innebir det inte att per-
sonen med sikerhet omkommer. Riddningstjansten Syd kan gora skillnad. For att ta
hinsyn till Riddningstjdnsten Syds operativa férméga kan vi utnyttja att vi ovan kon-
staterade att den betingade medelindividrisken var 0,51. Detta innebir att medelindi-
vidrisken (inte betingad) borde vara omkring 0,000013 - 0,51 = 0,000006 per ir, (mot-
svarande en ging pa 155 000 ér). Risken for en specifik individ 4r alltsi mycket lag.
Notera dock att medelindividrisken inte siger ndgot om de invanare som utsitts for de
hogsta riskerna. Det skulle kunna vara sa att aven om medelindividrisken ér forhéllan-
devis ldg sd finns det individer som utsitts f6r mycket hog individrisk. Detta 4r en an-
ledning till act medelindividrisken troligtvis inte r ett limpligt riskmatt om man inte
kompletterar det med andra matt.

Ett kompletterande sitt skulle kunna vara att fokusera pd individen med den hogsta
individrisken och pa néigot sitt bestimma en grins for hur hog den individrisken fir
bli. Detta tillvigagingssitt kan dock bli problematiskt av flera skil. For det frsta dr det
inte enkelt att etablera denna typ av grins; vilket virde for individrisken ska man vilja,
och varf6r? Ett annat skil 4r att det finns andra atgérder som paverkar individrisk med
avseende pd bostadsbrand och som inte har att gora med riddningstjanstens operativa
forméga, exempelvis brandvarnare. Detta betyder att individrisk kan ge en felaktig bild
av det totala skyddet och den operativa férmagan. Om riddningstjinsten exempelvis
genomfor en omfattande och lyckosam kampanj for att allminheten ska installera (och
underhilla) brandvarnare i hemmet skulle detta kunna paverka individrisken. Men, det
ar ju inte riddningstjinstens operativa formaga som har astadkommit denna reduktion.
Detta illustrerar att individrisk kan vara ett alltfor omfattande métt om malet 4r att det
enbart ska spegla operativ formaga. Men, méjligtvis 4r denna invindning, det vill siga
att mattet omfattar mer 4n bara operativ forméga, inte sa allvarlig. Man kan exempelvis
tolka begreppet tillfredsstillande som att kommunen ska se till sd att ingen individ i
kommunen utsitts f6r en alltfor hog olycksrisk (i detta fall frin brinder i hemmet)

39 Eftersom var modell av olika scenarier ir forhillandevis grov sd antar vi att sannolikheten att en specifik
individ drabbas av ett sédant scenario (per ar) 4r lika for alla invénare. Men, om vi exempelvis har skil
att tro att vissa grupper av invanare i stdrre utstrickning kommer att utsittas for scenariot s gir det att
gora modellen mer detaljerad och ta hinsyn till detta.

42



oavsett om det sker genom att uppritthélla en hog operativ formaga eller genom fore-
byggande arbete.

Men, dven om sd ir fallet kvarstir problemet med att individrisken kan variera mycket
inom en kommun. Antag att man bestimmer sig for att ligga grinsen for nir individ-
risken 4r for hog pa en nivd som ligger i linje med vad de flesta invanare utsitts for idag.
Detta skulle troligtvis innebéra att man vore tvungen att satsa mycket stora resurser for
att minska individrisken for de individer som har den hogsta. Bara genom att studera
Figur 7 ser man att om responstiden ir lingre 4n trettio minuter sé 4r sannolikheten att
riddningstjinsten ska kunna undsitta en individ som inte kan bli riddad p4 annat sitt
mycket liten. Om responstiden diremot 4r mycket kort kan denna sannolikhet vara i
storleksordningen 0,6 till 0,65. Det betyder att om de personer som bor lingst bort fran
brandstationen inte ska utsittas for en visentligt hogre individrisk an de som bor nira
en station si maste de skyddas med effektiva férebyggande dtgirder. Dessa bor i sé fall
vara sa pass effektiva att de kan kompensera for skillnaden i riddningstjanstens opera-
tiva formaga; antingen genom att ungefir halvera sannolikheten for att det 6verhuvud-
taget uppkommer en brand, eller genom en étgird som innebir att cirka hilften av de
brinder som annars hade hotat individens liv inte gor det.

Likvirdigt skydd

Férutom att syftet med LSO ir att dstadkomma ett tillfredsstillande skydd for minni-
skors hilsa, egendom och milj6 framgar ocksd att ambitionen ir ett likvirdigt skydd
mot olyckor. Att avgora vad som ir ett likvirdigt skydd ar inte lice. Man skulle kunna
resonera pa samma sitt som ovan, det vill siga att man utgar fran att likvardigt innebir
att individrisken for invanarna ska vara liknande. 1 si fall méiste man bestimma sig for
hur stor variation som man accepterar innan skyddet betraktas som icke likvirdigt och
med utgingspunkt i det arbeta for att komplettera skyddet for de individer som utsitts
for den storsta individrisken sa att den blir likvirdig med 6vriga individers. Dessutom
maste man bestimma sig for om man vill beakta fler aspekter dn bara huruvida méinni-
skor omkommer i brinder eller ¢j (liv). Exempelvis kan det vara relevant att ocksa ta
med allvarliga skador (hilsa) samt ekonomiska och miljomaissiga konsekvenser. Detta
kan man gora med samma tillvigagingssitt som vi har anvint for liv och hilsa (med
fokus pd omkomna). Men, man maste da bestimma sig f6r hur man ska beskriva kon-
sekvenserna av olika scenarier. Hur ska man exempelvis uppskatta egendomsskador,
eller skador pa milj6 vid brinder? Dessutom méste man kunna fi information om dessa
skador i samband med insatser. Annars dr det svért att gora nigon analys.

Forskningslitteratur om riskhantering i olika sammanhang, exempelvis kopplat till
olyckor, fokuserar mycket mer pa begreppet tillfredsstillande 4n pa likvirdigt. De site
att virdera risk och skydd som vi har beskrivit under foregiende avsnitt handlar pa ett
eller annat sitt om att ge vigledning nir det giller om risknivin i ett system dr accep-
tabel eller ej (det vill siga tillfredsstillande). Antingen sker det med hjilp av de sd kallade
nyttobaserade principerna eller s anvinder man rittighetsbaserade principer. Men, nir
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det giller vad som ir likvirdigt finns inte samma mingd litteratur att utga fran. Darfor
finns inte heller lika tydliga sitt att beskriva och mita likvirdighet. I den hir rapporten
foreslar vi dock hur man skulle kunna gora for att mita och beskriva likvirdighet med
avseende pé skydd mot olyckor som bygger pa en analys av operativ formaga.

Vart forslag utgdr frén att man har analyserat riddningstjinstens operativa formaga pa
det sitt som vi foresprikar i denna rapport. Vi antar alltsd att man for varje typ av
hindelse som man vill beskriva sin forméga f6r (exempelvis brand i bostad och trafik-
olycka) har en modell av vad som kan hinda. Det innebir alltsd att man har en beskriv-
ning av vad som kan hinda nir den typen av olycka intriffar och vad som kan paverka
skadan med avseende pé det skyddsvirda. Virt forslag pa hur operativ forméiga med
avseende pa brand i bostad kan beskrivas ir just en saidan modell. Den modellen ger oss
mojlighet att beddma individrisken for kommunens invénare. Vi skulle alltsd kunna
jimfora individrisker for att se hur likvirdiga de ar. Men, LSO fokuserar inte pa indi-
vidrisk nir det kommer till likvirdighet utan pé skydd. Skyddet ska alltsd vara likvardigt.

Detta kan tolkas som att den riskreduktion som dstadkoms av olika typer av skydd ska
vara likvirdig. Om vi bara fokuserar pa riddningstjanstens operativa formaga skulle det
kunna innebira att striva efter att den ska vara likvirdig med avseende pé alla kommu-
nens invanare. Detta dr dock en alltfor sndv avgrinsning eftersom LSO fokuserar pd allt
skydd, dven det forebyggande. Men, vi kan ju trots denna avgrinsning bestimma oss
for att forsoka beskriva hur likvirdig skyddet som riddningstjdnsten star for via sin
operativa formaga ar. Och, i sé fall blir det relevant att fokusera pd den reduktion av
individrisk som riddningstjinsten astadkommer. En beskrivning av detta finns redan i
och med vér analys som resulterade i Figur 11 och Figur 12. Dir illustreras sannolik-
heten att riddningstjansten kan ridda en individ givet att individen inte kan ridda sig
sjdlv (eller riddas av nigon annan) i en bostadsbrand. Om detta kompletteras med en
bedémning av hur ofta dessa situationer uppstir kan man bedéma hur mycket ridd-
ningstjansten reducerar olika individers individrisk. Men, det kan trots detta vara svart
att avgora hur likvirdig denna reduktion ar. Dirfor foreslar vi att man kan anvinda ett
mdtt som 4r nytt i det hir sammanhanget.

Inspiration till detta nya matt himtar vi frin ekonomisk litteratur. Den italienska sta-
tistikern Corrado Gini f6reslog i borjan av 1900-talet att inkomstskillnader skulle besk-
rivas med hjilp av nigot som kommit att kallas ginikoefficienten®. Detta ir ett matt
pa spridningen nir det giller inkomst i ett land eller i en nigon annan grupp av min-
niskor. Om koefficienten ir noll innebir det en maximal jamlik férdelning av inkoms-
terna i landet — alla gjdnar lika mycket. Om den istéllet r ett (eller mycket nira ett)
innebir det att en person har alla inkomster i landet.

Nir det giller skydd av invdnarna i en kommun och nir vart fokus 4r pd riddnings-
tjdnstens operativa formaga byter vi ut inkomst mot riskreduktion. En maximalt jamlik

40 Se Gini (1921).
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fordelning av skyddet som kommunen forser invinarna med skulle da innebira att in-
dividrisken for samtliga invanare reducerades exakt lika mycket. Detta ir sjdlvklart ore-
alistiskt eftersom det i princip skulle innebéra att alla invidnare maste bo pd samma
avstind frin en brandstation. A andra sidan ir en maximalt ojimlik fordelning av skyd-
det ocksa osannolik. D3 dr det bara en (eller ett mycket litet antal) individer som ridd-
ningstjansten kan undsitta vid en brand.

For att forklara hur ginikoefficienten kan beriknas for det skydd som invénarna i ett
geografiskt omrade erhéller fran riddningstjinsten dr det enklast att tinka sig en kurva
i ett diagram. Diagrammets horisontella axel visar andelen av invénarna i omradet (frin
noll, det vill siga, ingen dill ett, det vill siga alla). Diagrammets vertikala axel visar an-
delen av riskreduktionen som riddningstjinsten dstadkommer for invdnarna. Kurvan,
som kallas Lorenz-kurva, ritas genom att man bérjar med de invdnare som har den
ldgsta reduktionen av individrisken (i det ekonomiska exemplet motsvaras detta av de
invinare som har de ligsta inkomsterna). I vért fall 4r detta individer som bor lingt frin
en brandstation. Kurvan skapas genom att summera andelen av den totala riskreduke-
ionen som individerna erhaller och successivt ligga till fler och fler individer tills man
har riknat alla. Nir alla individer har inkluderats sd har man kommit till den 6vre hogra
punkten i diagrammet, det vill siga man har riknat hundra procent av individerna och
hundra procent av den totala riskreduktionen som individerna atnjuter som ett resultat
av riddningstjinstens operativa formaiga.

Kurvan kommer att ha en form som gér den ldtt att tolka. Om kurvan ir en rit linje
mellan punkterna (0,0) och (1,1) innebir det en maximal jamlik f6rdelning, det vill siga
ginikoefficienten dr 0. Om kurvan i stillet loper horisontellt frin punkten (0,0) ndstan
dnda fram dill slutet pa den horisontella axeln (andel av befolkningen) och sedan stiger
brant upp till (1,1) dr ginikoefficienten nira 1.

I Figur 14 illustrerar vi hur detta kan se ut for vira exempelkommuner. Dir syns att
Riddningstjansten Syd har en férhéllandevis lig ginikoefficient: 0,09. Detta ser man
ocksd genom att studera kurvorna i diagrammet. Riddningstjinsten Syds kurva ligger
mycket nira det som kallas baslinjen, vilket motsvarar en rit linje i diagrammet och
alltsa en ginikoefficient som 4r 0. Man kan 4 andra sidan se att lga ginikoefficienter
inte ar nagon sjilvklarhet nir det giller riddningstjinst. Ydre har exempelvis en gini-
koefficient pa 0,29.

Att olika kommuner har olika ginikoefficienter ir inte si Gverraskande och man ska
inte anvinda dessa for att jimfora riddningstjansternas arbete med att skydda inva-
narna. Dels eftersom det finns annat 4n bara operativ formaga som péaverkar invanarnas
skydd (exempelvis forebyggande atgirder), dels darfor att skillnader i operativ f6rméga
till stor del beror pd geografi. I en glesbygdskommun ir det oerhort mycket svarare ate
dstadkomma ett likvirdigt skydd enligt det matt och resonemang som har forts hir.
Detta innebir sjilvklart inte att riddningstjinstens arbete med att skydda invénarna ir
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simre i en sidan kommun. Skillnaden beror ju till storsta delen pa hur kommunen ser
ut rent geografiskt.

Men, trots detta kan mattet pa likvirdighet anvindas av enskilda riddningstjinster.
Exempelvis kan man f6lja forindringar 6ver tid for att se eventuella trender. Kanske
utvecklas kommunen och riddningstjinsten i en riktning som innebir ett mindre lik-
virdigt skydd och da kan det vara relevant att 6verviga dtgirder for att kompensera.

Var rekommendation till Riddningstjinsten Syd och dgarkommunerna ir att inte fista
nagon storre vikt vid denna typ av utvirdering av likvirdighet nir det handlar om kon-
kreta fragor som rér dimensionering av riddningstjinst. Men, vi foreslir att métten
anvinds for lingsiktig uppfoljning av situationen inom det geografiska omradet. Vill
man arbeta med specifika dtgirder for act forbittra likvirdighet kan denna typ av mate
anvindas. Fordelen med det angreppssitt som vi forordar i denna rapport dr att det
underlag som behdvs for att kunna skapa denna typ av matt pé likvirdighet redan finns
i analysen av operativ forméga. Dirmed ir det enkelt att bedéma ginikoefficienter och
Lorenz-kurvor pa det sitt som har beskrivits ovan, om behovet finns.

Réddningstjansten syd - 0.09
Arjeplog - 0.15
Vastervik - 0.14

Ydre - 0.29

Gallivare - 0.13

Karlshamn - 0.16

Baslinje
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Figur 14. Lorenz-kurvor och ginikoefficienter for Raddningstjansten Syd och fem andra kommuner.
Kurvorna illustrerar hur likvardig riskreduktionen som raddningtjansten &stadkommer genom sin operativa férmdaga ar.
Baslinjen, med ginikoefficient = 0, motsvarar en maximalt jamlik fordelning av riskreduktionen.

Drunkning

Den andra olyckstypen som vi anvinder for att exemplifiera var metod 4r drunkning.
Underlaget i form av tidigare insatser dr dock betydligt mindre omfattande nir det
giller drunkning jamfort med brand i bostad. Under de tre ar (2018, 2019, 2020) fran
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vilka vi har tillgang till insatsstatistik har det intriffat 71 drunkningshindelser inom
Riddningstjansten Syds omréade. Det statistiska underlagets begrinsade omfattning gor
analysen av operativ formaga for drunkning mer osiker jimfort med analysen av ope-
rativ formaga for brand i bostad.

Analys av operativ formaga

Vi inleder analysen av Riddningstjinsten Syds operativa formédga avseende drunkning
pa samma sitt som for brand i bostad; vi utgar frin Figur 5 och skapar en insatsmodell
for olyckstypen. Denna modell pAminner om den modell vi anvinde f6r brand i bostad.
Till exempel 4r den geografiska positionen och dess paverkan pa responstiden viktig. I
Figur 15 illustreras insatsmodellen.

Vi har aterigen valt att fokusera pa liv och hilsa och konsekvenserna av drunknings-
hindelser beskrivs som huruvida nigon omkommer. Att tiden fran hindelsens inled-
ning till dess att riddningstjdnsten kan undsitta personen ar viktig aven vid drunkning
ar sjilvklart; sambandet mellan tid under vattnet och 6verlevnadschans ir starke enligt
den forskning pd omridet som vi har tagit del av*'. Det finns dven andra faktorer som
paverkar overlevnadschansen, exempelvis om drunkningen sker i salt- eller sotvatten
och vattnets temperatur. Sadana faktorer skulle man kunna ligga till i insatsmodellen
vid ett senare tillfille om man bedémer att de behévs for nigon typ av frigestillning
som man vill besvara med hjilp av analysen.

Drunkningens Méiligheten
Drunkning —> geografiska —> Responstid —> att Jr'a%da v —> Omkomna?
position

Figur 15. Insatsmodell for olyckstypen drunkning.

Modellen illustrerar hur den inledande handelsen drunkning kopplas ihop med konsekvenserna (som speglar det
skyddsvérda: liv och halsa). Modellen visar att vid en drukningshandelse kommer drunkningens geografiska position att
kunna péverka resonstiden, som i sin tur paverkar raddningstjanstens mojligheter att radda liv, vilket i sin tur paverkar om
nagon drunknar.

Den centrala frigan dr hur vi bist beskriver Riddningstjinsten Syds mojligheter att
paverka konsekvenserna vid drunkningshindelser inom sitt geografiska omride. Vi
skulle kunna anvinda samma tillvigagingssitt som vi gjorde for brand i bostad, det vill
sdga att bland annat dela in det geografiska omradet i en kvadratkilometer stora rutor.
Men, vi har valt ett enklare sitt. Vi antar helt enkelt att den geografiska férdelningen
av framtida drunkningshindelser inom Riddningstjiansten Syds omrade liknar fordel-

! Av speciellt intresse ir s3 kallade metaanalyser dir man systematiskt gir igenom kunskapen inom omra-
det och med hjilp av flera specifika studier forsoker dra slutsatser. Nir det giller drunkning dr Quan
m.fl. (2016) en bra sidan studie. Den sammanfattar resultaten frin 24 andra studier av drunkning frin
olika delar av virlden.
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ningen under 2018, 2019 och 2020, se Figur 1. Det innebir inte nddvindigtvis att hin-
delserna kommer att ske pd exakt samma platser, men att férdelningen av tiden det tar
for raiddningstjansten att nd fram till den nédstillda personen ir densamma. Detta gor
att vi indireke tar hinsyn till den geografiska positionen nir vi skapar vara scenarier.

I Figur 17 visas fordelningen av responstiden for drunkningshindelserna under 2018,
2019 och 2020. Grafen visar andelen av de totala drunkningshindelserna (horisontell
axel) ddr responstiden har varit ett visst antal minuter eller mindre. Men, det ir inte
bara responstiden som ir viktig for att avgdra hur sannolikt det ar att en person om-
kommer vid en drunkningshindelse. Responstiden ir bara en del av den tid som per-
sonen dr under vattnet, vilket innebir att den totala tiden under vatten (i de fall perso-
nen ir kvar under vattnet nir riddningstjdnsten anlinder) formodligen 4r lingre 4n de
responstider som visas i Figur 17. Hur mycket lingre personen har varit under vattnet
dr svart att bedéma. Det dr rimligt att det kan ta en liten stund frin det att nagon
hamnar under vattenytan till att ndgon ringer 112. Det 4r ocksé rimligt att det tar tid
for riddningstjidnstens personal att forflytta sig frin utryckningsfordonen till den néd-
stillde nir de vil ar framme pa plats — speciellt om personen ir svér att lokalisera. Vi
har inte mycket vigledning for att bedéma hur mycket extra tid som ska liggas till
responstiden for att fi en bra uppskattning av den totala tiden som en person dr under
vattnet. | detta exempel har vi darfor antagit att den extra tiden dr mycket kort: en
minut. Detta innebir att vi formodligen overskattar formagan att ridda liv. Men, det
spelar troligtvis inte si stor roll eftersom resultaten fran analysen inte ska jimféras med
nagon absolut grins for acceptabel risk (ndgon sddan finns inte med avseende f6r drunk-
ning). I stillet kan resultaten anvindas for relativa jamforelser av olika alternativ for att
oka den operativa formagan. D4 anvinds antagandet om den korta extratiden i ana-
lyserna f6r samtliga dtgirdsalternativ, vilket innebir att effekten av ett felaktigt anta-
gande (exempelvis for kort extratid) blir mycket mindre.

Figur 16. Drunkningshéndelser inom Raddningstjansten Syds omrade.
Kartan visar var larm om drunkning har intraffat under 2018-2020. De intraffar vanligast langs kusten i centrala Malmo.
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Figur 17. Responstid vid drunkningslarm inom Raddningstjansten Syd.

Grafen illustrerar variationen i responstid (i minuter) vid drunkningslarm inom Raddningstjanten Syds omrade och bygger
insatsstatistik fran drunkningslarm under 2018, 2019 och 2020. Den visar hur stor del av samtliga drunkningslarm som har
en viss responstid eller kortare. Exempelvis gar det att utldsa att vid sextio procent av drunkningslarmen sa ar responstiden
drygt tio minuter eller kortare.

Genom att anta att tiden som en person befinner sig under ytan vid en drunknings-
hindelse 4r responstiden plus en extraminut sd skulle man kunna bedéma sannolik-
heten att en person som haller pa att drunkna kan riddas till livet. Detta skulle kunna
dstadkommas pa samma sitt som vi gjorde for brand i bostad, det vill siga genom att
utnyttja ett samband mellan tid under vatten och sannolikhet att man omkommer.
Tyvirr har vi inte funnit lika tydliga samband som for brand i bostad. Men, de studier
som vi har tagit del av indikerar inda att sannolikheten att 6verleva under vatten sjunker
snabbt som en funktion av tiden. Exempelvis har sannolikheten att en person dér eller
far allvarliga neurologiska skador till f6ljd av att ha varit under vatten skattats till**:

0-5 minuter: 10 %

6—10 minuter: 56 %

11-25 minuter: 88 %

>25 minuter: nidstan 100 %

Vi antar att sannolikheten att riddningstjinsten kan ridda en person, givet att personen
haller pa att drunkna, kan beskrivas av samma typ av funktion som anvindes f6r brand
i bostad®. I Figur 18 illustreras det samband mellan tid under vatten och sannolikheten
att riddas som vi har anvint i den hir analysen.

2 Szpilman, Bierens, Handley och Orlowski (2012).

# Funktionen kallas den logistiska funktionen, se https://sv.wikipedia.org/wiki/Logistisk_funktion
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Figur 18. Sannolikheten for 6verlevnad.

Grafen illustrerar sannolikheten for att en person &verlever (raddas) vid en drunkningshdndelse som funktion av tiden.
Sambandet baseras pa Szpilmans m.fl. (2012) skattningar av sannolikheter for att en person dor eller far allvarliga
neurologiska skador till foljd av att ha varit under vatten. Utifran dessa skattningar har vi skapat en funktion med liknande
utseende som den vi anvande for brand i byggnad. Den innebar exempelvis att sannolikheten att omkomma efter fem
minuter under vattnet 12 procent, efter tio minuter 49 procent, efter femton minuter 88 procent och efter tjugo minuter 98
procent.

Om vi kombinerar bedémningen av responstid (Figur 17) med sambandet mellan tid
under vattnet och sannolikheten att riddas (Figur 18) kan vi fi fram bedémningar av
hur sannolikt det 4r att riddningstjinsten kan ridda en person vid ett drunkningslarm.
Detta forutsitter ocksd att den person som haller pa att drunkna inte kan klara sig upp
ur vattnet pa egen hand, eller blir hjilpt av nigon annan. I Figur 19 illustrerar vi resul-
tatet av en sidan analys.

Figur 19 visar att riddningstjinsten har foérhillandevis goda méjligheter att ridda
nagon som hamnar i vattnet nigonstans i centrala Malmo (och lings kusten inne i
staden), det vill siga dir en majoritet av drunkningslarmen sker. I dessa fall 4r respons-
tiden forhéllandevis kort och forutsatt att larmet inkommer snabbt och att personen
snabbt kan lokaliseras i vattnet sd 4r sannolikheten for riddning hdg. Men, figuren visar
ocksa att denna sannolikhet sjunker ganska snabbt om hindelsen intriffar lite lingre ut
fran centrum, alternativt om det tar lang tid f6r nigon att larma eller om det tar ling
tid att lokalisera personen. Att sannolikheten sjunker beror sjilvklart pa att responstiden
blir lingre, men ocksé pa att férhillandet mellan responstiden och sannolikheten att
personen riddas inte ir linjért (se Figur 18).
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Figur 19. Sannolikhet for livraddning.

Grafen illustrerar andelen drunkningslarm dar sannolikheten att raddningtjansten kan undsatta den nodstéllde (radda livet
pa) har ett visst varde eller hogre. Grafen bygger pa antagandet att raddningtjanstens responstider vid drunkningslarm
fordelar sig i enlighet med Figur 17 och att sannolikheten for att de raddar en person beskrivs av Figur 18. Dar kan man se
hur stor andel av samtliga drunkningslarm dar sannolikheten att personen raddas av raddningstjansten, givet att hen
behéver raddas, har ett visst varde eller mer.

Ett siitt att beskriva den operativa formédgan f6r drunkning 4r att anvinda diagram som
i Figur 19. Men, eftersom P(Riddning) i diagrammet 4r en betingad sannolikhet, det
vill siga den forutsitter att en person haller pa att drunkna och inte far hjilp av ndgon
annan (eller sjilv kan ta sig upp pa land) kan man beh6va komplettera bilden for att ge
en mer rittvisande beskrivning,.

Exempelvis skulle vi behéva bedéma hur stor andel av alla drunkningslarm som ir sa
allvarliga att om riddningstjinsten inte lyckas med riddningen si omkommer perso-
nen. Av de runt sju tusen drunkningslarm som inkom till riddningstjansterna i Sverige
mellan 1996 och 2010 krivde ungefir hilften en riddningsinsats*. Om vi antar att ett
liknande forhallande giller i Riddningstjinsten Syds omrade kan vi alltsd forvinta oss
att riddningstjdnsten behdver gora en insats (alltsd undsitta nigon i vattnet) vid om-

kring tolv drunkningslarm per ar®.

Det ir svart att bedoma hur manga av dessa larm som hade resulterat i att nigon om-
kommer om inte riddningstjansten hade kommit. For att nda gora en sidan bedom-
ning kan vi resonera utifrin vad vi vet om antalet omkomna i drunkningsolyckor de
senaste dren samt var analys baserad pé riddningstjidnstens responstider vid dyklarm.

# Claesson, Lindqvist, Ortenwall, och Herlitz (2012).

# P4 tre ar inkom 71 drunkningslarm. Om hilften av dem innebir att personen som ir nédstilld inte kan
ridda sig sjilv, eller blir riddad av nigon annan é4n riddningstjansten, innebir det ungefir 12, det vill
sdga 71/3 - 0,5 gdnger per 4r.
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Enligt statistik fran Svenska livriddningssillskapet omkom 52 personer i drunknings-
olyckor i Skine mellan 2014 och 2020%, det vill siga under sju ar. I kommunerna som
ingar i Riddningstjinsten Syd bor idag fyrtio procent av Skines invanare®. Om vi antar
att antalet drunkningsolyckor dr proportionellt mot antalet invanare kan vi forvinta oss
att runt tre personer (52 - 0,4 / 7 = 3) omkommer i drunkningsolyckor per ar i kommu-
nerna som ingir i Riddningstjinsten Syd. Frin vér analys av responstider vet vi att
sannolikheten att riddningstjansten lyckas ridda nigon som ir i behov av riddning
borde vara nagonstans kring 0,4—0,5. Vi kan ju inte veta vad responstiden ir vid fram-
tida drunkningshindelser, men av Figur 17 kan vi se att i ungefir hilften av fallen ir
den troligtvis lingre 4n tio minuter och i hilften av fallen kortare. Tar vi hinsyn till
denna spridning 4r bedémningen, alltsd 0,4-0,5, rimlig. Mot bakgrund av detta ir det
ocksa rimligt att cirka halften av de larm som riddningstjinsten behover gora en insats
vid 4r sé pass allvarliga att personen i fraga hade omkommit om inte riddningstjansten
hade kommit till platsen. Detta motsvarar ungefir sex insatser per dr.

Som vi papekat ovan dverskattar vi troligtvis riddningstjanstens mojligheter att ridda
liv i vért resonemang. Vi har exempelvis antagit att tiden frin att ndgon hamnar under
vatten till dess att larm inkommer plus tiden det tar for riddningstjinsten att lokalisera
och undsitta ndgon efter att man har kommit fram 4r en minut. Denna tid kan dock
vara ldng i vissa fall. Dessutom har vi inte heller tagit hinsyn till att i manga fall har
riddningstjansten inte nidgon méjlighet att undsitta personen som drunknar. Det
handlar exempelvis om hindelser dd personen ir ensam och ingen finns nirvarande
som kan larma.

Att presentera ett matt pd férmaga med avseende pa drunkning kan géras pa ungefir
samma sitt som for brand i bostad. Man kan exempelvis anvinda Figur 19 for att illu-
strera riddningstjdnstens mojligheter att ridda nagon som ir i behov av riddning (och
som alltsi omkommer om riddningstjansten inte lyckas). Eller s& kan man rikna ut
den betingade medelindividrisken. Detta 4r alltsd sannolikheten att en person omkom-
mer givet att hen 4r i behov av att riddas av riddningstjinsten. I det aktuella fallet ar
den 0,56 f6r Riddningstjansten Syd.

Virdering av operativ formaga

Att anvinda en analys av operativ formaga med avseende pa drunkning for att virdera
formagan kan goras pa liknande sitt f6r brand i bostad. Men, i drunkningsfallet r det
troligtvis dnnu svarare att etablera nigon form av rittighetsbaserade kriterier. Istillet
tror vi att den storsta anvindningen av férmageanalyser nir det giller drunkning hand-

46 Svenska livriddningssillskapet (2021).

47 Regionfakta (2021).
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lar om nyttobaserade virderingar. Det handlar alltsi om situationer ddr man vill un-
&
dersoka forindringar av exempelvis organisation, resurser eller 6vning, som forvintas
& & &
paverka den operativa formagan. Man vill da avgora om de kostnader som ar forknip-
pade med f6rindringen ir motiverade med utgingspunkt i den 6kning av operativ for-
maga som de forvintas dstadkomma.

Den analys av operativ f6rméiga f6r drunkning som vi presenterade i férra avsnittet kan
anvindas som utgangspunkt for detta. Figur 20 visar ett exempel pd en analys av effekten
av att reducera responstiden med trettio sekunder. I figuren ser man att den storsta
effekten astadkoms for de larm som illustreras i mitten av figuren (horisontell axel).
Detta motsvarar larm dir responstiden 4r omkring tio minuter. Det ir ett forvintat
resultat eftersom kurvan som visar sambandet mellan tid under vatten och sannolik-
heten att riddas (Figur 18) lutar som brantast i den regionen.

Man kan ocksé gora en analys av hur manga ytterligare (statistiska) liv riddningstjins-
ten forvintas ridda om man lyckas gora forindringen som ger trettio sekunder kortare
responstid. Vi borjar med att skatta frekvensen for ett scenario dir ndgon drunknar och
ir i behov av riddningstjdnstens insats. Denna frekvens bedomde vi ovan till sex per ar.
Vi bedémer alltsd att det i medeltal intréffar sex drunkningslarm per ar inom Ridd-
ningstjinsten Syds omrade som ir sa allvarliga att personen som ir pa vig att drunkna
kommer att omkomma om inte riddningstjinsten lyckas med riddningen. Denna fre-
kvens ir oberoende av om vi genomfér den aktuella forindringen eller ej.

Direfter multiplicerar vi frekvensen med den betingade individrisken som vi bedémde
ovan, det vill siga med 0,56. Resultatet blir ungefir 6 - 0,56 = 3,4 omkomna i drunk-
ningsolyckor per dr. Detta innebér att man under en tioarsperiod forvintar sig runt 34
omkomna i drunkningsolyckor med den nuvarande operativa formagan. Om man kan
reducera responstiden med trettio sekunder blir den betingade individrisken ungefir
0,52. D4 blir det forvintade antalet drunkningsolyckor i stillet ungefir 3,1 per ar, det
vill siga ungefir tre firre omkomna dver en tioarsperiod.

For att virdera hur mycket 6kningen av den operativa fé6rmagan som ger upphov till
denna riskreduktion ir vird kan man anvinda samma princip som vi illustrerade for
brand i bostad. Man antar helt enkelt ett monetirt virde for ett statistiskt liv och be-
riknar vad reduktionen motsvarar i monetira termer. Om vi anvinder samma virde
som for analysen av brand i bostad, det vill sdga fyrtio miljoner kronor per statistiske liv
s blir resultatet att formégedkningen motsvarar cirka tolv miljoner kronor.
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Figur 20. Raddningstjédnsten Syds operativa férmaga fore och efter atgéard.
Diagrammet illustrerar skillnaden mellan den operativa formagan utan atgard (bla linje) och med en &tgard som innebar att
responstiden kortas med trettio sekunder (réd linje).

Férbittring av analysens kvalitet

Analysen av operativ férmaga for drunkning 4r forenad med stora osikerheter; som
framgar av resonemanget ovan har vi varit tvungna att gora en del grova antaganden.
De viktigaste antagandena, som vi menar att vi behdver mer kunskap om, dr hur ofta
drunkningar intriffar dir riddningstjdnsten kan ridda liv och var dessa intriffar.

Nir det giller den forsta aspekten, det vill sidga hur ofta hindelsen intriffar borde kun-
skapen om detta relativt enkelt kunna stirkas visentligt. I denna rapport har vi genom
resonemanget ovan kommit fram till att denna hindelsetyp intriffar i runt sex ginger
per ar. Men, bara genom att gi igenom hindelserapporterna for drunkning frin de
senaste aren borde man snabbt kunna férbéttra denna skattning. Det man i sé fall méste
gora dr att dels studera alla hindelser dir nigon har omkommit och forsoka avgora om
riddningstjdnsten hade maojlighet att undsitta personen i friga. Detta kan vara svira be-
démningar att gora, men troligtvis finns det manga fall av drunkning dir det 4r uppen-
bart att riddningstjansten inte hade ndgon majlighet alls att paverka utfallet.

Direfter méste man ga igenom 6vriga drunkningshindelser och forséka bedoma antalet
insatser dir rdddningstjinsten faktiskt har riiddat nigon. Aterigen ir detta bedomningar
som inte alltid 4r sé ldtta att géra. Men, troligtvis finns det ganska manga fall dir det
har visat sig att larmet var falskt och dir riddningstjanstens insats faktiskt inte behovdes
for att ridda liv. Nir man har lyckats identifiera dessa hindelser (bade da nagon om-
kommer och da nigon riddas) kan man uppdatera bedémningen av hur ofta denna typ
av allvarliga drunkningsscenarier forvintas intriffa. Om man fran hindelserapporterna
ocksa kan hitta tiden det tar for riddningstjdnsten att undsitta personer sa kan man
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dven uppdatera modellen f6r sambandet mellan tid under vatten och sannolikhet for
overlevnad. Metodiken kan bygga pd genomging av beskrivningar av hindelserna i
hiandelserapporterna kombinerat med intervjuer med riddningsledarna, likt det upp-
ligg som Runefors anvinde i studierna av dédsbrinder i bostider*.

48 Se exempelvis Runefors (2020).
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Kapitel 5.

Implementering i praktiken

Att implementera ett system for analys och virdering av operativ formaga som bygger
pa de koncept och metoder som vi foreslar i denna rapport kan goras pa flera sice. Hir
ger vi var syn pé vad vi bedémer ir praktiskt mojligt och vi beskriver olika forutsitt-
ningar som maste uppfyllas for att detta ska fungera.

Forutsittningar for implementering

Konsekvenser och effekt av formaga

Nir systemet ska implementeras behover man bestimma hur man ska beskriva effekten
av riddningstjidnstens operativa forméga. I de exempel som vi visade i Kapitel 4 har vi
anvint antal omkomna for att beskriva konsekvenserna av de olika scenarierna. Det
innebir att vi ocksd beskriver operativ formaga pa detta sitt. Grovt uttrycke kan man
sdga att hogre operativ formaga leder till firre antal. Men, man behéver inte vélja just
detta matt for att beskriva konsekvenser, och dirmed operativ forméga. Det finns andra
sdtt som ar mdjliga och ocksd formodligen 6nskvirda att anvinda. Exempelvis syftar
LSO till att skydda dven egendom och miljo, utéver minniskors liv och hilsa. Man
skulle exempelvis kunna komplettera antal omkomna med antal allvarligt skadade, eller
relevanta konsekvensbeskrivningar f6r egendom och miljo.

Var rekommendation ir att man dtminstone anvinder antal omkomna, men att man
ocksa tar stillning till om det kan vara virt att komplettera detta med ett konsekvens-
métt som handlar om egendomsskydd och kanske ocksi miljo. Om man implementerar
detta i praktiken skulle man i bérjan kunna néja sig med ett fokus pa antal omkomna
och sedan successivt utoka med andra sitt att beskriva konsekvenser.
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Olyckstyper

Férutom att bestimma hur man vill beskriva effekten av riddningstjinstens operativa
forméga maste man ocksd bestimma vilka olyckstyper som man ska inkludera i ana-
lysen. Hir har vi illustrerat hur man kan analysera och beskriva operativ férmaga for
brand i bostad och drunkning. Systemet kan utvecklas genom att lidgga till andra olycks-
typer for att gora analysen av operativ formaga mer omfattande. Exempelvis borde man
lagga till 6vriga brinder i byggnader (inte bara bostider), brand utomhus, och trafik-
olycka. Malet 4r att kunna ticka in s& minga som mojligt av de larm som riddnings-
tjansten kallas till. Dessutom i4r det rimligt att ticka in de olyckstyper som ska redovisas
i handlingsprogrammet enligt LSO.

Ju fler olyckstyper man ticker in desto mer rittvisande bor analysen av operativ formaga
bli. Omvint 4r det sd att om man bara har de tvd insatsmodellerna som vi har anvint
som exempel i denna rapport si maste man vara forsiktig nir man tolkar resultaten.
Om man exempelvis skulle gora en analys av effekten av att minska responstiden med
trettio sekunder (som vi har illustrerat tidigare) si mdste man vara medveten om att
virderingen av den effekten dnnu s linge bara bygger pa tvd olyckstyper. Men, om
denna minskning ocksa giller for dvriga olyckstyper sd dr det rimligt att virderingen av
den 6kade operativa formagan borde vara hogre dn vad var analys visar.

Insats- och scenariomodeller

Samtidigt som man ligger till nya olyckstyper skulle man ocksa kunna arbeta med att
forfina och utveckla de insats- och scenariomodeller som man redan har. Exempelvis
skulle man kunna bygga ut modellen av brand i bostad genom att ta hinsyn till fler
faktorer som vi har skil att tro paverkar utgingen av en sidan brand. Viktiga faktorer
skulle exempelvis kunna vara hur gammal personen som ir i behov av hjilp ir och
vilken véning branden idr pa (om det ir i ett flervdningshus det brinner). Om man vill
gora en sddan forbictring modellerna si paverkar det resultaten av analyserna genom
att de blir mer detaljerade. Det som hinder kan man illustrera med skillnaden mellan
Figur 9 och Figur 11. Den forsta visar resultatet frin en mycket grov modell, medan
den senare baseras pa en modell med mycket mer detaljer.

Arbetet med att utveckla insats- och scenariomodeller skulle kunna goras av Riddnings-
tjansten Syd, eller av nigon annan riddningstjinst eller MSB. Ridddningstjinsten Syd
skulle sedan kunna anvinda dessa modeller och justera dem utifrdn sina lokala forhal-
landen, exempelvis med hjilp av den egna insatsstatistiken.
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Praktiska aspekter

Genom att bestimma sig for hur man ska mita konsekvenser (exempelvis antal om-
komna), vilka olyckstyper man vill inkludera, och vilka insats- och scenariomodeller
man vill anvinda har man lagt grunden f6r att kunna bedéma operativ férmaga i en-
lighet med den metod som vi féresprikar i denna rapport. Men, med stérsta sannolik-
het krivs det mer for att fa det att fungera i praktiken. Hir beror vi nagra aspekter som
vi bedémer ir viktiga i sammanhanget.

Mjukvara

Med storsta sannolikhet kriver en praktisk implementering av ett system f6r dimens-
ionering av riddningstjanst nigon typ av mjukvarustod. Nir det géller insatsstatistiken
har Riddningstjinsten Syd redan mjukvarustéd som kan anvindas®. Nir vi har illu-
strerat hur man kan gora analyser (Kapitel 4) har vi anvint programmeringsspraket
Python. Python ir ett modernt sprak som limpar sig vil f6r dataanalys och var rekom-
mendation ir dirfér att Riddningstjinsten Syd installerar det pd nigon av sina datorer
for att kunna genomf6ra analyser med jamna mellanrum, exempelvis en gang per ar di
insatsstatistik for aret innan blivit klar.

Det finns flera s& kallade IDE:er (integrated development environment) som kan an-
vindas nir man programmerar i Python. For vara analyser har vi anvint PyCharm som
ir en IDE som ir gratis och kan laddas ner frin internet®. De berikningsalgoritmer
som vi har skapat for att kunna gora analyserna som presenteras i denna rapport kan
enkelt kopieras av Riddningstjinsten Syd och anvindas dé analyserna ska uppdateras.
Alla diagram och berikningar som vi har presenterat i rapporten kan di enkelt upp-
dateras.

Ett alternativ till att ladda ner och kéra programmen lokalt pa en dator ér att imple-
mentera det pd en webbserver och ha det tillgingligt som en webbsida. Python gir att
kora pa webbservrar och det skulle troligtvis gd att skapa websidor dir man kan hantera
all data fran handelser, alla expertbedémningar (inklusive insats- och scenariomodeller),
och dir det ocksé skulle vara mojligt for flera intressenter (exempelvis dgarkommu-
nerna) att fa tillging till en uppdaterad analys av den operativa formagan. Viljs den
senare losningen bér man gora analyserna mer dynamiska i bemirkelsen att anviindarna
sjilva enkelt kan anpassa analyserna utifrin egna 6nskemal. Detta alternativ kraver dock
en storre arbetsinsats dn att bara installera Python pé en dator och kéra de algoritmer
som vi har skrivit.

# Hindelserapporterna sparas i systemet Daedalos.

>0 https://www.jetbrains.com/pycharm/
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Uppbyggnad av en kunskapsbas

Férutom mjukvarustdd kommer en praktisk implementering att kriva utveckling av
processer for hur de inblandade organisationerna ska arbeta med analys och beslut
rorande riddningstjinstens operativa formaga. Vir rekommendation 4r att man etable-
rar ett bredare systematiskt angreppssitt dir kunskapsuppbyggnaden rorande operativ
forméga dr en delmingd av en storre kunskapsbas som dven ticker den forebyggande
verksamheten. Pé s vis kan kunskapsbasen ocksé stodja bedomning av risk enligt de
krav som stills i LSO.

Detta synsitt innebir att man successivt bygger en kunskapsbas bide om riskerna i det
geografiska omradet och den operativa formagan. Om man gér detta systematiske kun-
skapsbasen forfinas over tid och byggas ut med syfte att géra den mer anvindbar. En
viktig poing med detta synsitt 4r att komma bort fran en kortsiktig syn pd konkreta
produkter sasom handlingsprogram, riskanalyser och analyser av operativ f6rméga. Pro-
dukterna kan tas fram di behov uppstir, till exempel nir handlingsprogrammet ska
uppdateras. Men, tanken ir att detta arbete ska vara relativt enkelt eftersom kunskaps-
basen hela tiden 4r uppdaterad. Man behover alltsé inte inleda arbetet med att analysera
risk och operativ formiga — denna typ av analyser ska redan finnas uppdaterad och
tillganglig i systemet.

Detta idr ett synsitt som kan vara svart att implementera eftersom det kan forefalla som
att man maste ligga ner onodigt arbete pd att underhalla kunskapsbasen. S& kan det
forvisso vara om man inte har nigon anvindning av det som finns i kunskapsbasen.
Men, om man bygger den systematiskt och skapar arbetsprocesser som ser till att den
hela tiden 4r uppdaterad si borde detta kunna fungera.

En uppdaterad kunskapsbas ir nigot som vi menar ar viktigt att skapa. Fragan ir dock
vad en uppdaterad kunskapsbas ar, mer specifikt. S& har kan man resonera nir det giller
operativ forméga (och ett liknande resonemang fungerar om man ocksa vill inkludera
den férebyggande verksamhet):

Operativ forméga ir riddningstjinstens mdajligheter att dstadkomma positiv effekt med
avseende pa liv och hilsa, egendom och miljo, vid olika typer av olyckshindelser. Anled-
ningen till att riddningstjinsten har dessa mojligheter 4r att man har trinad personal,
utrustning, rutiner, tekniska system, och sa vidare, som ir limpade f6r de uppgifter
man kan stillas infér. Den operativa formagan existerar hir och nu och syns genom de
insatser som riddningstjinsten genomfér. Men, eftersom vi inte med sikerhet kan veta
vad som kommer att ske i framtiden, inte ens vad som kommer ske vid nista larm, sa
ar det alltid osikert vad riddningstjinsten kommer att kunna dstadkomma. Denna osi-
kerhet kan vara mindre for vissa hindelser som det finns stor erfarenhet av men storre
for andra. Det viktiga i en analys av operativ formaga ir att forsdka beskriva denna
osikerhet si bra som mojligt. Sjdlvklart 4r det alltid en avvigning mellan hur mycket
resurser man kan ligga pa en analys och hur mycket virde den kan tinkas ge. Malet
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med analysen ir att den ska spegla den bista kunskap vi for tillfillet besitter nér det giller
den operativa formdgan. For att forstd vad denna bdsta kunskap ir och hur den relaterar
till de analyser som vi har diskuterat hir samt till den kunskapsbas vi skrivit om méste
vi beskriva hur vi ser pa kunskap i detta sammanhang.

En vanlig uppfattning bland filosofer ir att kunskap kriver att tre villkor dr uppfyllda’:

1. For det forsta maste man ha en dvertygelse, exempelvis att riddningstjansten
har en stegbil som nér 32 meter upp i luften.

2. For det andra maste vertygelsen vara sann, det vill sidga Svertygelsen maste
overensstimma med det som sker i virlden. Om jag dr 6vertygad om att stegen
nar 32 meter, men i sjilva verket nar den bara 28 meter sd har jag inte kunskap.

3. For det tredje maste jag ha skil att tro pd min overtygelse. Jag méste ha nigon
typ av evidens.

Ett problem med analyser av operativ formaga (och dven analyser av risk) ir att ana-
lyserna handlar om framtiden. Detta gor det svirt att pastd att vara Svertygelser i det
sammanhanget dr sanna. Vi kan visserligen pastd att var stegbil kommer att nd 32 meter
upp i luften vid en framtida brand. Men det innebir inte att det ir sant, dven om vi
precis har observerat en brand dir stegen niddde 32 meter upp i luften. Négot kan ju
hinda som gor att nir vil en brand intriffar i framtiden si nér inte stegen — den kanske
inte ens fungerar.

For att undvika att bli allefor filosofisk i resonemanget brukar man i riskanalyssamman-
hang (och dven nu da vi diskuterar operativ forméiga) slippa det andra kravet ovan, det
vill siga att vara vertygelser ska vara sanna. Men, diremot maste vi ha évertygelser som
vi kan beskriva i ett antal pastienden och vi maste ha skil att tro pa dessa pastdenden
genom den evidens vi har tillging till>>. D4 har vi kunskap som kan anvindas i en analys
av operativ forméga. Frigan ir vilka pastdenden och vilken evidens vi syftar pa.

De mest centrala pastiendena som vi syftar pa ar de som finns i vdra analyser, det vill
sdga svaren pd de tre frigorna: Vad kan hinda, givet att en hindelse av typen X in-
traffar?; Hur troligt dr det?; och Vad blir konsekvenserna? Svaren pa frigorna motsvarar
scenarierna i var scenariomodellen. Varje scenario bestir av ett antal pastienden som ir
relaterade till olika hidndelser. Vi anvinder vér analys av brand i bostad for att illustrera.

I Kapitel 3 och Kapitel 4 beskrivs den insats- och scenariomodellerna som anvinds for
att beskriva vad som kan hinda om en bostadsbrand intriffar. Modellerna visar att
brandens geografiska position bedoms vara viktig for vad konsekvenserna blir av bran-
den. Brandens geografiska position dr en faktor i insatsmodellen och i scenariomodellen

>! Se exempelvis sidorna 25-26 i Wikforss (2020).

52 P4 engelska brukar man anviinda begreppet justified beliefs nir man avser den kunskap som anvinds i
riskanalyser, se Aven och Renn (2019) och SRA (2018).
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beskrivs de méjliga utfallen med avseende pé denna faktor som att en brand kan intriffa
i ndgon av de 1256 rutorna som Riddningstjinsten Syds omride ir indelat i. Eftersom
var modell, det vill siga de olika rutorna, kommer frin SCB:s befolkningsstatistik be-
domer vi att det finns goda skil att tro pd den (god evidens)™. Vi forvintar oss alltsi
inte att det finns (manga®*) bostider som ligger utanfér nigon av de rutor som vi an-
vinder oss av. Man kan alltsd pastd att vi har god kunskap om var bostdderna i omradet
ligger och att var scenariomodell motsvarar dessa pé ett bra sitt.

Men, scenariomodellen innehéller ocksi en bedémning av hur troligt det ar att det
brinner i de olika omradena och det ir inte samma sak som att veta var invinarna bor.
I var analys har vi antagit att sannolikheten att en bostadsbrand uppstar i ett visst om-
ride idr proportionell mot antalet individer som bor dir. Detta motsvarar ett pastiende:
sannolikheten for att en bostadsbrand uppstar i ett visst omride (ruta) dr proportionell
mot antalet individer som bor dir. Pastiendet 4r rimligt; bor det fi minniskor i ett
omrade borde vi fi firre brinder dér 4n om det bor fler.

Notera att pastdendet ovan, och dirmed den del av vér scenariomodell som beskriver
var brinder intriffar och hur troliga de 4r, motsvarar den forsta punkten om kunskap.
Det ar alltsd en beskrivning av véra overtygelser. Dessutom motsvarar det faktum att
vér erfarenhet ger vid handen att fler minniskor i ett omrade i de flesta fall har gett
upphov till fler brinder evidens i sammanhanget, det vill siga den tredje punkten.

Vi skulle genom mer detaljerade studier av var och hur ofta brinder uppstir kunna
utdka vér evidens och férmodligen ocksa forfina scenariomodellen. Exempelvis kanske
det d4 visar sig att det brinner oftare i vissa omridden 4n vad man kan f6rvinta sig bara
baserat pé antalet invénare. I s fall kan vi anvinda denna evidens f6r att uppdatera var
scenariomodell och kanske dven var insatsmodell.

Det viktiga i detta sammanhang ir att fokusera pd att bygga upp denna typ av kun-
skapsbas for att kunna gora pastienden om olyckor (exempelvis var det ar storst sanno-
likhet att de intriffar) och operativ forméga, pa ett transparent sitt. Just denna trans-
parens ir viktig eftersom alla som arbetar inom Riddningstjiansten Syd, eller i kommu-
nerna som iger férbundet, inte har samma kunskap inom omridet. Vissa kanske kan
vildigt mycket om en specifik typ av olycka, andra kan mer om en annan. Vissa kanske
kan mer om de 6vergripande trenderna inom forbundet och andra kan mer om speci-
fika detaljer om kopplat till olyckor och insatser. Vi har alltsa inte goda skil att tro att
det finns en eller ens ett fatal personer som har den bista kunskapen med avseende pa
alla olyckor och insarser. En utmaning ar dérfor att kunna dra nytta av all kunskap som

53 Aven om vi sjilva inte har kontrollerat alla bostider i omridet sa litar vi p att den metod som SCB
anvinder dd de gr sina hushalls- och bostadsrikningar ger ett rittvisande resultat.

>4 Om det skulle visa sig att det finns nagra bostider som ligger utanfor rutorna som vi anvinder spelar det
med stérsta sannolikhet inre nigon roll for vara scenarier, vilket innebir att det inte paverkar véra
analyser i nigon storre utstrickning.
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finns inom organisationerna for att pa sa vis skapa en kollektiv kunskapsbas. Vi menar
att en sadan kollektiv kunskapsbas atminstone delvis motsvaras av det som vi har be-
skrivit i denna rapport. Alltsd att beskriva insats- och scenariomodeller, samt alla anta-
ganden som man gor for att skapa dem. En fordel med en sddan kunskapsbas ir att den
blir ndgot som hela organisationen kan bidra till och kontinuerligt hilla uppdaterad.
Detta borde underlitta arbetet med att gora bedémningar av operativ férméga i all-
minhet och i synnerhet arbetet med att uppdatera handlingsprogrammet och gora olika
specifika analyser.

Anpassad insatsstatistik

En viktig del av den kunskapsbas som vi beskrev ovan idr de hindelserapporter som
kontinuerligt skapas efter att riddningstjdnsten har gjort en insats. Dessa rapporter {6l-
jer en mall som MSB tillhandahéller och innehéller mycket information som man kan
anvindas som stod for att analysera operativ formaga. Men, det finns ocksa troligtvis
en potential att utvidga dessa rapporter for att successivt kunna genomfora dnnu bittre
analyser av operativ formaga. For bada de olyckstyper som vi har analyserat 4r det tyd-
ligt att det finns tva faktorer som dr mycket viktiga for att kunna gora bra beddmningar:
1) hur ofta riddningstjansten faktiskt har mojlighet att gora skillnad, givet att man fatt
larm om en olycka, och 2) relationen mellan konsekvenser och responstiden, givet att
riddningstjinsten faktiskt har méjlighet att gora skillnad.

I och med att insatsstatistiken innehéller alla larm som kommer in till riddningstjins-
ten, och inte bara de larm dir man kan gora skillnad, kan det krivas en mer detaljerad
rapportering for att kunna producera evidens med avseende pa dessa tva faktorer. Nir
det exempelvis giller drunkningsolyckor sa har vi redan tidigare nimnt att det vore bra
att undersoka i hur manga av samtliga drunkningslarm som riddningstjidnsten fakeiske
kunde gora skillnad. Rapporteringen bor gora det majligt att identifiera de hindelser
som dr intressanta. I drunkningsfallet skulle man exempelvis kunna sortera bort alla
hiandelser dar den nodstillde sjilv har satt sig i sikerhet, eller har blivit riddad av nigon
annan. Vidare skulle man kunna ta bort alla larm dir nagon har omkommit, men dir
riddningsledaren bedémer att riddningstjansten inte hade nigon mojlighet att ridda
personen.

Efter att man har filtrerat bort bade de hindelser dir riddningstjénstens insats fakeiske
inte behovdes och de hindelser dir riddningstjinsten inte hade nagon majlighet att
paverka har man kvar ett urval av hindelser som ir intressanta att detaljstudera. For
dessa hindelser maste man sedan avgéra om den nodstillde personen omkommit eller
¢j. Dessutom bor man ocksd férsoka bedoma 1) tiden fran det att personen hamnat
under vattenytan och 2) tiden det tog riddningstjdnsten att lokalisera och f& upp per-
sonen ut vattnet efter att de anlint till platsen. Tillsammans med larmtid, kértid, och
sd vidare, ger dessa tider méjligheten att underséka sambandet mellan sannolikheten
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att verleva en drunkningshindelse och tiden frin det att man hamnar i néd tills dess
att riddningstjansten kan komma till undsittning.

Man skulle kunna tro att detta innebir ett stort extraarbete for riddningstjansten i sam-
band med att hindelserapporterna skrivs. Men, vi tror inte att det behover vara sa. For
det forsta sa handlar det inte om si manga hindelser per ar — det ér ju bara vid de
allvarligaste olyckorna som det ir nédvindigt. Fér det andra kan man troligtvis f dessa
bedémningar relativt enkelt om man bara pa férhand kommunicerar detta till de per-
soner som skriver hindelserapporterna. Aven om dessa personer kanske inte ir bekvima
med att gora denna typ av beddmningar kan de flagga hindelsen for vidare utredning.
Nigon annan skulle di kunna genomféra en enklare utredning av hindelsen for att
kunna fi de bedémningar som krivs for att forbittra modellerna.

Expertbedomningar

[ analyser av operativ férméiga ingir alltid expertbedémningar®. I och med att bedém-
ningarna handlar om riddningstjinstens mojligheter att paverka konsekvenserna av
framtida hindelser krivs att man gor antaganden. Dessa antaganden kan exempelvis
handla om insats- och scenariomodellerna. Vi pastir alltsd inte att en analys av operativ
forméga dr en sanning. Diremot kan vi pastd att resultatet av analysen speglar den for
tillfallet bist tillgingliga kunskapen som vi har om riddningstjanstens operativa fdrmaga.
Huruvida detta pastdende ir sant beror sjilvklart pa om vi faktiske lyckades ta hinsyn
till den kunskap som finns tillginglig f6r oss. Men, ambitionen nir vi arbetar med att
bygga upp en kunskapsbas och genomfor olika analyser av operativ forméga ér i alla fall
att den ska bli sd bra som méjligt, givet den kunskap vi har.

Expertbedémningar har en naturlig plats i den kunskapsbas som vi har skrivit om ovan.
Nigot som ir centralt nir man arbetar med denna typ av bedémningar ér just att man
dokumenterar dem pé ett indamalsenligt sdtt sd att man senare kan avgora hur trovir-
diga bedomningarna ir for just det problem som man da stir infor. Det finns mycket
skrivet om hur man kan anvinda expertbedomningar inom ramen f6r riskanalyser och
vi kan hir inte ge nigon uttémmande redoggrelse for detta omrade. I stillet ger vi bara
en kortare redogdrelse for tvd viktiga aspekter med avseende pa hur expertbedémningar
skulle kunna anvindas systematiskt inom ramen fér riddningstjinstens beddmningar
av operativ férméga.

5> Man kan néja sig med att bara kalla detta f6r beddmningar, men eftersom de personer som ir involverade
i att gora bedémningarna formodligen har goda kunskaper om riddningstjanst (eller vad nu bedém-
ningarna handlar om), viljer vi att kalla dem expertbedémningar.
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En mycket viktig aspeke dr att man bor har en god dokumentation dé man arbetar med
expertbedémningar. I stillet for att bara be en expert®® om en bedémning, exempelvis
hur sannolikt det ar att man far ett utsldpp av ett farligt imne fran en specifik industri
under ett ar, bér man ocksé be experten tydliggora sitt resonemang som ligger till grund
for bedomningen. Det dr genom detta resonemang som man kan fi en uppfattning om
vilken vikt som expertens beddmning bér spela i en analys. Om tvd experter exempelvis
har svarat att 1) Det 4r 0,1 procents sannolikhet att det blir ett utsldpp av imne X frin
industri Y under ett ar, respektive 2) Det 4r fem procents sannolikhet att det blir ett
utsldpp av dmne X fran industri Y under ett dr, s ir det intressant att undersoka reso-
nemangen som experterna har anvint for att komma fram till beddmningarna. Via re-
sonemangen kan man bilda sig en uppfattning om det finns skil att tro mer pd den ena
eller andra experten, eller om det helt enkelt inte gir att avgora. Exempelvis kan det
vara s att den ena experten har forlitat sig pd information som ir inaktuell, och dirmed
bér dennes bedomning fa en lagre vike i analysen 4n den andres. Om man inte doku-
menterar varfor experterna kommer fram till sina olika beddmningar har man inte na-
gon chans att virdera deras bedémningar och dirmed kan man heller inte uppticka om
de exempelvis forlitar sig pa inaktuell information eller orealistiska antaganden.

En annan aspekt av expertbeddmningar ir att sadana visserligen alltid krivs, men att de
blir viktigare (och svirare att genomfora) for hindelser som inte intriffar si ofta. Det
dr exempelvis en utmaning att bedéma riddningstjinstens operativa formaga som har
att géra med hojd beredskap eller till och med krig. Eftersom vi inte har nigon erfaren-
het av den typen av insatser har vi alltsd ingen insatsstatistik som vi kan forlita oss pa. I
stillet maste vi nidstan uteslutande bygga vira insats- och scenariomodeller pd expert-
bedémningar. Detta dr dock inte ett problem nir vi arbetar i enlighet med den metodik
som vi har beskrivit har. Vara modeller och analyser fir visserligen en storre grad av
osikerhet forknippade med sig, men det gar trots allt att anvinda samma generella till-
vigagangssitt. Detta borde vara en stor fordel bade nir det giller fragan hur man ska
genomfora analyserna, och nir det giller att kommunicera resultaten av dem.

System f6r kunskapsuppbyggnad

Vi tidigare i rapporten presenterat den teoretiska, eller mer specifikt, den konceptuella
grunden (Kapitel 3 och delar av Kapitel 4), f6r en metod for dimensionering av ridd-
ningstjanst. Vi har dir ocksa preciserat vad vi avser med att dimensionera riddnings-
tjanst. I korthet innebiér det att vi tar fram en metod for att kunna analysera och virdera
operativ formaga. Dessutom har vi ocksd foreslagit hur operativ formaga kan definieras

°¢ Vem som riknas som expert ir inte helt sjilvklart. Men, inom riddningstjinstomradet borde de flesta

som arbetar inom riddningstjinsten kvalificera som en expert. Sen finns det sjilvklart vissa personer
som vi betraktar som mer trovirdiga experter 4n andra inom specifika omriden.
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och utifrin den definitionen har vi i Kapitel 3 presenterat en generell beskrivning av en
metod for att analysera och virdera riddningstjanstens operativa férméga. Vi har ocksd
exemplifierat hur en sddan metod kan appliceras genom att analysera tva olyckstyper
med den foreslagna metoden (Kapitel 4). Slutligen har vi i detta kapitel beskrivit nagra
av de val som man méste gora och de frutsittningar som vi tror r viktiga om man vill
implementera ett system i praktiken.

Avsikten med detta avsnitt ar att anvidnda samtliga dessa delar for att generellt beskriva
hur delarna skulle kunna utgora grunden for ett systematiskt arbete med malet att bygga
en kunskapsbas rorande riddningstjdnstens operativa formaga. Detta system for kun-
skapsuppbyggnad utgir fran den syn pa operativ f6rmaga som vi féresprakar.

I Kapitel 3 konstaterar vi att arbetet bygger pé att definiera operativ forméiga som ridd-
ningstjinstens mojligheter att dstadkomma positiv effekt med avseende pa det skydds-
virda. Vi noterar ocksd att det skyddsvirda i princip kan vara vad som helst, men att
det i detta sammanhang troligtvis handlar om skydd av liv och hilsa, egendom och
miljo. Négot som ir centralt for detta arbete 4r att det 4r svart att virdera operativ
forméga och ett viktigt syfte med det som vi foresldr hir r act underldtta denna typ av
virdering. I praktiken kan det exempelvis handla om att folja upp den operativa for-
magan under flera dr for att avgéra om den blir bittre eller simre, eller om att stodja
beslut rorande dtgirder som syftar till att forbdttra den operativa formagan. I Figur 4
illustrerade vi 6versikedligt hur denna typ av virdering ir tinke act gé cill.

Langst till vinster i figuren illustreras den faktiska formédgan; riddningstjinstens reella
mojligheter att paverka olika hindelseutvecklingar. Det gar dock inte att virdera denna
formaga utan nigon typ av analys och beskrivning av fé6rmagan, vilket motsvaras av det
andra steget. Det dr detta steg (och de efterfoljande) som vi i denna rapport ger vigled-
ning kring. Virt forslag pa tillvigagingssitt innebdr att man utnyttjar den kunskap man
har om bland annat riddningstjinstens resurser, évning och tidigare insatser for att
svara pa tre frigor: Vad kan hinda, givet en viss olyckstyp?; Hur troligt dr det?; och Vad
blir konsekvenserna?

Svaren pd dessa frigor bildar ett antal scenarier som tillsammans utgér en beskrivning
av riddningstjinstens operativa formaga. Men, scenarierna kan bli manga (i ett av vira
exempel i Kapitel 4 har vi 6ver 1200 scenarier), vilket kan gora det svért att anvinda en
enkel lista over dem for virdering. Dirfor tar man utifrdn dessa scenarier fram olika
matt pa formdiga, som sedan kan anvindas for att virdera operativ formaga.

Det som ir viktigt att notera i sammanhanget ir att arbetet med att gd frin fakeiske
forméga till en virdering av formaga kan vara ganska omfattande. Om man ska imple-
mentera detta sitt att analysera och virdera riddningstjanstens operativa forméiga i
praktiken ir det darfor viktigt att man i s stor utstrickning som mojligt kan dter-
anvinda tidigare genomfort arbete. Eller, med andra ord, att man inte beh6ver upp-
finna hjulet pd nytt varje ging. Det 4r dirfor vi argumenterar for att uppritta och
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underhélla en kunskapsbas rérande riddningstjdnstens operativa formaga. P4 si vis har
man alltid uppdaterade analyser av operativ formaga. Man kan ocksé folja olika matt
pa forméga och kan enkelt virdera formagan.

Kunskapsbasen kan besta av olika delar som tillsammans anvinds for att hela tiden visa
den bista och mest uppdaterade kunskapen om riddningstjinstens formaga. En viktig
del i kunskapsbasen utgérs av de hindelserapporter som riddningstjinsten kontinuer-
ligt producerar. Dessa utgér ett viktigt underlag eftersom de beskriver hindelser som
faktiske har intraffat och dir riddningstjdnsten har gjort olika typer av insatser for att
skydda det som ir skyddsvirt. Om inga drastiska dndringar gors ger dessa insatser ofta
en god fingervisning om vad vi kan férvinta oss av riddningstjinsten dven i framtiden.
Om man exempelvis har konstaterat att det vid femtio insatser under de senaste tva
aren har tagit cirka femton minuter att kora frin en punke till en annan sé finns det
goda skil att tro att det kommer att ta sa lang tid 4ven under kommande ar. Dessutom
kan insatsstatistiken stodja mer avancerade bedomningar 4n sidana som handlar om
kortider.

Den lokala insatsstatistiken utgor den forsta delen av kunskapsbasen. Forutom denna
menar vi att man dven bor inkludera den nationella insatsstatistiken. Visserligen har
man kanske inte tillging till all nationell statistik pa lokal nivd, men man skulle kunna
inkludera delar av den i den lokala kunskapsbasen. Ett tydligt exempel pa detta ir var
anvindning av forskning som bygger pa nationell insatsstatistik (brand i bostad) for att
stddja beddmningar pé lokal nivd. Man kan se kunskapsbasen som det underlag man
har for att gora olika pastdenden rérande riddningstjinstens mojligheter att paverka
konsekvenserna vid olika typer av hindelser. D4 ir det inte sd konstigt att nationell
insatsstatistik kan vara mycket viktig, inte minst d& man ska gora bedomningar for
scenarier som nista aldrig intriffar.

For att tolka och anvinda insatsstatistik i en analys av operativ formaga behover man
gbra beddmningar och antaganden. Om man exempelvis vill anvinda den lokala insats-
statistiken for att skatta frekvensen f6r bostadsbrinder inom riddningstjanstens omrade
méste man gora antaganden rérande hur framtida brinder férhéller sig till tidigare. Ett
rimligt antagande skulle kunna vara att brandfrekvensen per invinare ir konstant 6ver
tid. Dessa typer av beddomningar och antaganden bor liksom den nationella och lokala
insatsstatistiken inkluderas och dokumenteras i kunskapsbasen. Man kan ocksa tinka
sig att man utnyttjar expertbedomningar i stdrre utstrickning och mer systematiske an
vad vi har illustrerat i vira exempel. Exempelvis skulle man med jimna mellanrum
kunna efterfriga beddmningar fran personal inom riddningstjinsten for att pa si vis
skaffa sig underlag for att kunna bedoma scenarier som inte intriffar s ofta (eller som
kanske inte alls har intriffat). Ny forskning om expertbedémningar har visat att vissa
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metoder for att kombinera bedomningar fran flera personer ger goda resultat med av-
seende pa beddmningarnas triffsikerhet”. Sidana metoder skulle mojligtvis ocksa
kunna anvindas av riddningstjinsten.

Ett nationellt expertrdd for olika typer av olyckor hade ocksa varit till stor nytta. Vad
vi vet finns inte detta i nigon stdrre utstrickning idag, men det dr ndgot som skulle
kunna utvecklas och som i sa fall hade varit ett stort stéd for de lokala riddningstjins-
terna. Exempelvis skulle MSB kunna sammankalla fem till tio ledande nationella exper-
ter for en viss olyckstyp och be dem skapa en generell insatsmodell och ett forslag pa
detaljeringsgrad nir det giller scenariomodell. Sidana modeller bor ocksd inkludera
vigledning for hur de lokala riddningstjansterna kan genomféra de nédvindiga be-
démningarna. Ett exempel som kan anvindas for att illustrera resonemanget ar vir ana-
lys av drunkningsolyckor. Vi dr inte experter pa drunkning, men trots det har vi utifran
vad vi har kunnat ldsa oss till i internationell vetenskaplig litteratur kunnat féresla en
enkel modell for att gora viktiga bedomningar.

I Figur 21 illustrerar vi de delar som vi menar ir vésentliga i en kunskapsbas med avse-
ende pd riddningstjidnstens operativa formaga. Var och en av dessa delar kan uppdateras
da ny kunskap blir tillginglig, exempelvis di ny insatsstatistik inkommer eller efter nya
expertbedomningar. Det ir dé viktigt att sidana uppdateringar snabbt speglas i de eta-
blerade scenariomodellerna (och 4ven insatsmodellerna om stérre férindringar sker).
Om man gor detta har man alltid en kunskapsbas som kan anvindas som underlag for
ett handlingsprogram, eller andra specifika analyser. Man kan dé ocksé kontinuerligt
leverera olika matt pa operativ formaga (forslag pa sidana finns i Kapitel 4) som kan
foljas upp over tid.

%7 Se exempelvis Tetlock och Gardner (2016).
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Kunskapsbasen

i
| I
| Generell (nationell) Generella (nationella) Insatsmodell :
: insatsstatistik expertbedémningar 1
I
| —> |
| . . I
| Speoﬂk (qugl) Speaflka“(lok.ala) Scenariomodell I
| insatsstatistik expertbedémningar :
1
I

En specifik analys

Ett handlingsprogram

Matt for uppféljning éver tid

Figur 21. Kunskapsbas.

Bilden illustrerar olika komponenter som kan inga i en kunskapsbas (innanfor den streckade rutan). Kunskapsbasen byggs
upp av bade nationell och lokal insatsstatistik liksom nationella och lokala expertbedémningar. Dessa mojliggor att skapa
insats- och scenariomodeller. Kunskapsbasen kan anvandas for att ta fram, exempelvis en specifik analys, ett handlings-
program eller ett matt for uppfoljining over tid.

Motivering av systemet utifran designkriterier

Vi har utgatt frin sex designkriterier nir vi har utvecklat metoden f6r analys och vir-
dering av operativ formaga. Vi kommer hir ga igenom samtliga kriterier och beskriva
varfor vi menar att den foreslagna metoden ir limplig utifrin dessa.

1. Dimensionering med utgingspunkt i riskbild och gillande lagstiftning

Det forsta kriteriet handlar om att metoden ska kunna anvindas for att relatera operativ
forméga till riskbild och att den ska utga fran befintlig lagstiftning. Vi menar att det
aktuella forslaget har en tydlig koppling till risk och riskbild genom det sitt som ope-
rativ forméga definieras och analyseras (se Kapitel 3). Detta dr ndgot som andra mojliga
metoder inte har. Att definiera operativ f6rméga som riddningstjinstens mijligheter art
dstadkomma positiv effekt med avseende pa det skyddsvirda, givet att en olycka har intriffar
innebir att operativ formaga enkelt gir att relatera till andra viktiga begrepp sésom risk,
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sarbarhet och kontinuitet’®. Det ir dven enkelt att se hur resultaten frin en analys av
operativ formaga kan relateras till sidana begrepp. Ett limpligt sitt att presentera resul-
tatet av en analys av operativ formaga ir som svar pé tre fragor:

* Vad kan hinda, givet att en olycka har intriffac?
*  Hur troligt 4r det, givet att olyckan har intriffat?
*  Vad blir konsekvenserna?

Detta dr mycket likt resultatet som normalt férknippas med riskanalyser, det vill siga
att man anvinder scenarier och tillhérande beskrivningar av hur troliga de 4r och vad
konsekvenserna av dem bedéms bli. Detta gor ocksa att det 4r enkelt att relatera ana-
lyserna till varandra. Man kan betrakta analysen av operativ férméga som en typ av
betingad riskanalys, det vill siga en analys som forutsitter att en olycka av en viss typ
har intriffat. Allt detta borgar f6r en tydlig koppling mellan operativ f6rmaga och risk.

Dessutom har vi i rapporten limnat férslag pa hur de tva begreppen likvirdigt och
tillfredsstillande skydd, som ir centrala i LSO, kan analyseras och bedomas med hjilp
av metoden som foresls.

2. Metoden ska vara evidensbaserad

Det kan vara vikeigt att skilja pd huruvida den metod for analys av operativ forméga
som vi foresldr ar evidensbaserad och huruvida analyser som produceras med metoden
dr det. Nir det giller metoden dr denna rapport ett forsok att pd ett sa detaljerat site
som mdjligt redogora for de grunder som vi har for att pésta att metoden vi foresldr ar
limplig. Denna rapport och de resonemang som vi f6r hir kan alltsa ses som evidens
ndr det giller att motivera anvindningen av metoden. Detta innebir sjilvklart inte att
vi har evidens for att pésta att denna metod ir det enda sittet eller ens det bdsta sittet
att genomfora denna typ av analyser. Tvirtom har vi hir redogjort for flera olika vari-
anter av metoder som skulle kunna anvindas. Men, utifrin vir kunskap om metoderna
menar vi andd att det finns skil att tro pé att den metod som vi foreslir ar limplig i
sammanhanget.

Nir det giller de analyser som genomf6rs med hjilp av metoden har dven dessa goda
forutsdteningar att vara evidensbaserade. Vi har illustrerat hur analyser av bade bostads-
brinder och drunkningsolyckor skulle kunna analyseras. I bada fallen framgar att den
evidens som finns for olika pastiende tydligt redovisas i samband med analysen. Denna
evidens dr ocksa en viktig del av det som vi kallar kunskapsbasen.

>% Se Lindbom m.fl. (2015) fér en genomgang av hur de teoretiska koncepten kan relateras till varandra.
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3. Analyser som genomfors med metoden ska vara transparenta och sparbara

Aterigen framgar det av vira exempel att metoden innebir en sparbarhet som gor det
mojligt att forstd hur var och en av de ingdende delarna i metoden paverkar det slutliga
resultatet. Forvisso kan en analys bli omfattande och svér att 6verblicka. Analysen av
brand i bostad inkluderade exempelvis ver 1200 scenarier och det ar inte enkelt att se
hur vart och ett av dessa bidrar till det slutliga resultatet. Trots att det kan vara svart ar
det dock mojligt att forstd exempelvis utseendet av Figur 11 med utgingspunke i de
scenarier som ir resultatet frin analysen — varje trappsteg i figuren motsvarar vanligtvis
ett scenario.

Detta gor alltsd att vart och ett av de matt for forméga som vi véljer att presentera kan
sparas tillbaka till de scenarier som ir resultatet fran en analys (beskrivningen av for-
méga). Vidare kan alla slutsatser vi drar nir det giller virdering av forméga spéras till-
baka till de olika scenarierna. Man kan siga att detta utgor en omvind Figur 4, det vill
siga dir pilarna i stillet for att gi fran vinster till hoger gar at andra hallet. I Figur 22
illustrerar vi detta genom att komplettera Figur 4 med streckade pilar som loper fran
héger till vinster. Innebérden i pilarna 4r att man kan f6rstd varfér man gor en specifik
virdering av férmédga genom att studera de matt pa formaga som man har anvint. Vi-
dare kan man forstd hur en beskrivning av operativ férméga ger upphov till ett specifike
matt pa formaga, och slutligen kan man ocksd genom en transparent dokumentation
forstd varfor beskrivningen av forméga ser ut som den gor.

Faktisk <+ --| Beskrivningav [*~~ Métt pd <*--| Vardering av
formaga — férmaga — férmaga — férmaga

Figur 22. lllustration av hur faktisk formaga hanger ihop med virdering av férmaga.

Figuren illustrerar (heldragna pilar) hur den faktiska operativa forméagan ar utgangspunkten for en beskrivning av formaga
(scenarier, och sa vidare) som sedan kan anvandas for att skapa olika matt pa formaga. Matten kan i sin tur anvands for
vardering. Figuren visar ocksa (streckade pilar) att en vérdering av férmaga kan forstds med utgangspunkt i de matt som
anvands for varderingen, och att matten kan hérledas fran beskrivningen av formaga. Genom en transparent dokumentation
av analysprocessen sa kan man aven forsta varfor beskrivningen av formaga ser ut som den gor.

Denna typ av transparens och koppling mellan virdering och beskrivning av férméga
gor att det blir enklare att forstd varfor ndgon har kommit fram till en viss slutsats ro-
rande virdering av operativ formaga. Detta mojliggdr ocksi en mer konstruktiv dialog
kring resultatet av en analys eftersom man littare kan diskutera och ifrigasitta enskilda
antaganden utan att behova diskutera eller ifrigasitta analysens overgripande slutsatser.
Dessa kan visserligen ocksa ifrigasittas, men det kan vara svart utan transparens som
gor det mojligt att folja resonemanget hela vigen frin den faktiska férmagan till virde-
ringen av formégan.
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4. Metoden ska ticka in alla méjliga hindelser som riddningstjinsten kan tin-
kas hantera

Vi har bara illustrerat metodens tillimpbarhet med tvé olyckstyper. Men, i Kapitel 3
framgar atr tillvigagingssittet for att analysera ytterligare olyckstyper ar detsamma. Det
kan visserligen vara svarare att skapa insats- och scenariomodeller f6r vissa olyckstyper,
men det visar bara att det behdvs mer utvecklingsarbete inom ramen for dessa. Det ar
alltsd forhallandevis enkelt att succesivt ligga till yteerligare olyckstyper. Férdelen med
metoden ir ocksd att resultaten nir det giller olika olyckstyper dr jamforbara forutsatt
att man utgdr frin samma skyddsvirde och liknande formagematt. Detta dr en klar
fordel jamfort med andra metoder for att analysera operativ forméga.

Metoden gor heller ingen skillnad pd hindelser som forvintas intriffa forhallandevis
ofta, exempelvis bostadsbrinder, och hindelser som sillan férvintas intriffa, sisom
storre skogsbrinder eller flera samtidiga och omfattande insatser. Principerna for att
analysera sidana hindelser 4r desamma. Men, en stor skillnad ir sjalvklart att den kun-
skapsbas som vi utgar frdn vid den senare analysen troligtvis dr betydligt svagare in om
vi fokuserar pé vardagshindelser. Detta gor ocksa att osikerheten blir storre, vilket kan
innebira att det blir svdrare att dra en tydlig slutsats gillande virderingen av den ope-
rativa formégan. Detta dr dock inte en svaghet nir det giller metodens utformning utan
det ligger i sakens natur; da osikerheterna som paverkar vart system 6kar kommer ocksa
osikerheten med avseende pa resultatet oka.

Det faktum att samma metodik kan anvindas for att analysera och beskriva operativ
forméga oavsett hindelsens omfattning borde innebira en fordel nir ett alle storre fokus
hamnar pé riddningstjinstens operativa forméga i hindelse av hojd beredskap eller till

och med krig.

5. Metoden ska vara data-driven

Analyserna med avseende pé brand i bostad och drunkning bygger i stor utstrickning
pa insatsstatistik (se Kapitel 4). Detta gor det enkelt att hela tiden uppdatera analyserna
ndr nya insatsstatistik inkommer. Vi har visserligen inte beskrivit i detalj hur en sidan
uppdatering kan ske och inte heller hur man med hjilp av den kan félja utvecklingen
av operativ férmaga over tid. Men, eftersom definitionen av operativ forméga, samt
metoden for analys av forméga, bygger pA modern riskhanteringsteori si kommer det
inte att vara ndgot problem att i framtiden genomfora kontinuerliga uppdateringar av
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resultaten. Om man bara bestimmer sig f6r hur uppdateringar ska ske och implemen-
terar detta i ndgon typ av mjukvara kan analysen av operativ formiga uppdateras auto-
matiskt varje dr (eller oftare om man &nskar det)”.

Att enkelt kunna uppdatera en analys av operativ formdga nir nya data inkommer ir
en stor fordel da man bygger en kunskapsbas. Det innebar nimligen att man i princip
hela tiden kan ha en uppdaterad och aktuell analys av operativ formaga. Och, det gar
ocksa att utveckla systemet sé att det inte bara dr data fran insatser som anvinds for att
uppdatera kunskapsbasen. Aven data frin, exempelvis 6vningar skulle kunna anvindas
for att uppdatera analyserna.

6. Systemet maste kunna hantera professionella bedémningar

Det sista designkriteriet handlar om att méjliggora en systematisk hantering av expert-
bedémningar. Det finns tva aspekter av expertbeddmningar som ir viktiga att lyfta fram
och dir den féreslagna metoden utgor en klar forbittring jaimfért med ménga andra
potentiella tillvigagingssitt.

Den forsta handlar om framtagandet av insats- och scenariomodeller. Det vi har visat
exempel pé i Kapitel 4 4r hur den generella metoden som beskrivs i Kapitel 3 kan till-
limpas f6r tva olyckstyper. De modeller som vi har konstruerat fér dessa olyckstyper
utgor expertbedomningar. Det ar vi forfattare som genom vir kunskap om de tva
olyckstyperna har formulerat modellerna och de utgor dirmed en typ av expertbedém-
ning. Men, om det skulle visa sig att det finns personer inom exempelvis Riddnings-
tjdnsten Syd som inte hiller med om vara bedémningar gir det enkelt att uppdatera
modellerna. Exempelvis kanske man ifragasitter vir modell f6r att bestimma sannolik-
heten att en person omkommer vid drunkning (Figur 18). Vi tycker att modellen ir
rimlig baserat pa vad vi har funnit om drunkning i den vetenskapliga litteraturen. Men,
den skulle mycket vil kunna se ut pa ett annat sitt. Exempelvis kanske sannolikheten
att dverleva bér sjunka snabbare som en funktion av tiden under vattnet dn vad vi har
antagit. Det viktiga 4r att om man hivdar att vir modell inte 4r limplig s& maste man
foresld en ny modell och man miste ocksa visa den evidens som stédjer den. Om vi da
finner att det finns bittre skl att anvinda den nya modellen 4n den gamla si ska man
sjalvklart uppdatera den. Pa detta sitt kommer arbetet hela tiden stirka kunskapsbasen
(Figur 21) s att den hela tiden innehéller den basta kunskapen som vi kidnner till om
fenomenet i friga.

Den andra aspekten handlar om anvindning av experter for att gora enskilda bedom-
ningar av variabler inom ramen f6r véra insats- och scenariomodeller. Detta har vi inte
illustrerat sirskilt mycket i denna rapport, men med det foreslagna tillvigagingssittet

%9 Att uppdatera en riskanalys nir nya data inkommer kan gras pa flera sitt. Ett vanligt sitc dr att utnyttja
s kallade Bayesiansk uppdatering. Den foreslagna metoden limpar sig vil for detta.
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dr det inte svért att se hur sidana bedomningar systematiskt kan anvindas. Antag exem-
pelvis att vi skulle vara intresserade av att analysera operativ formaga med avseende pd
olyckstypen trafikolycka. En viktig faktor i en insatsmodell skulle kunna vara huruvida
foraren eller ndgon passagerare ir allvarligt skadad. Att bedoma sannolikheten att ndgon
dr allvarligt skadad vid en trafikolycka under vissa forutsittningar (till exempel
hastighetsbegrinsning och vigtyp) skulle sikert g att gora utifrdn insatsstatistik pd
samma sitt som for brand i bostad (se Kapitel 4). Men, dven om det inte skulle gi
(statistiken dr kanske inte ir tillrickligt detaljerad) sd skulle man kunna komma vidare
i sitt modellbygge. Man skulle kunna fraga personalen inom riddningstjinsten som har
mest erfarenhet av trafikolyckor vad de bedémer att sannolikheten 4r. Det finns etable-
rade metoder f6r hur man gor sidana undersokningar for att resultatet ska bli tillforlic-
ligt. Visserligen skulle man troligtvis fa en férhéllandevis stor variation i svaren, men
om man stéller samma fraga till flera personer kommer man till slut att se ett monster.
Man kommer troligtvis att se ett monster som innebir att beddmningarna tenderar att
samla sig kring ett virde, eller kanske i ett intervall. Dessa beddmningar kan man sedan
anvinda for att ytterligare férfina kunskapsbasen.

Avslutningsvis menar vi att vért forslag pd metod klarar av att hantera expertbedom-
ningar i storre utstrickning 4n vad som hade varit fallet om man exempelvis anvinde
en index- eller indikatormetod for att beskriva operativ formaga.
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Kapitel 6.

Slutsatser

Projektets utgdngpunke var att utveckla ett sitt for att systematiskt analysera riddnings-
tjdnstens operativa forméga s att resultatet kan anvindas som underlag vid beslut om
dimensionering av riddningstjinst. Vi har i rapporten beskrivit vért forslag och i fore-
giende kapitel har vi motiverat varfor vi anser den metod som vi foreslar bor kunna
anvindas i praktiken. Hir presenterar vi nagra viktiga overgripande slutsatser.

I borjan av arbetet etablerade vi sex designkriterier som har viglett arbetet. D4 var vi
inte sikra pd om det skulle vara maijligt att ta fram en metod som fungerar i praktiken
baserad pa dessa kriterier. Vi har visserligen inte visat att det gar att implementera meto-
den i praktiken. For det krivs att Riddningstjinsten Syd eller ndgon annan riddnings-
tjanst faktiskt anvinder de idéer som vi f6r fram hir. Men, nu nir vi befinner oss i slutet
av projektet ar vi dvertygade om att det gir. Detta dr en viktig slutsats som bygger pa
att vi nu har fice bicere inblick i Riddningstjansten Syds insatsstatistik. Vi har dd kun-
nat konstatera att den kan anvindas som en viktig grund f6r analys av formaga. Det
finns visserligen andra viktiga aspekter. Men, eftersom det gir att automatisera de ana-
lyser som vi har illustrerat baserat pd insatsstatistik finns det mycket goda forutsite-
ningar for att man i praktiken ska kunna genomféra forhallandevis avancerade analyser
med mycket liten arbetsinsats.

Att implementera det arbetssitt som vi foresprikar kan innebira ett skifte med avseende
pa hur man arbetar med dataanalys och uppfoljning. Detta skifte behover inte vara
begrinsat till operativ formédga utan kan ocksa inkludera den férebyggande verksam-
heten. Aven om vi i denna rapport inte har berort denna verksamhet innebir virt an-
greppssatt stora mojligheter att tydligt koppla ihop férebyggande och operativt arbete.
En viktig forutsittning for detta ar att viktiga begrepp inom den forebyggande verk-
samheten, sisom risk och riskbild, enkelt gir att relatera till bland annat operativ for-
maga. Vi har beskrivit hur en kunskapsbas kan byggas och hur den kan anvindas for
olika typer av analyser. Aven dir har vi fokuserat pa operativ formaga, men det gir att
fora liknande resonemang nir det giller den forebyggande verksamheten. Man skulle
alltsd kunna bygga upp en kunskapsbas som ir relevant bdde for den forebyggande och
den operativa verksamheten och dir man skulle kunna utnyttja kopplingarna mellan
verksamheterna. Vi rekommenderar att arbeta mot att bygga en sidan kunskapsbas.
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Nir det giller det fortsatta arbetet och eventuell implementering i praktiken ser vi ett
antal omraden dir det troligtvis behvs mer arbete innan man har ett fungerande sy-
stem. Man maste exempelvis 16sa de tekniska problemen med hur man ska spara infor-
mationen som utgér kunskapsbasen. Den mest naturliga 16sningen ir nigon typ av
databas. Att utveckla en sidan kan innebira en del ytterligare arbete, framfor allt med
att beskriva den informationsstruktur som man vill anvinda sig av. Denna rapport kan
dock anvindas som utgangspunket for att ta fram en sidan struktur. P4 ett vergripande
plan illustrerar Figur 21 vad som kan inga i kunskapsbasen och dirmed i den inform-
ationsstruktur som maste beskrivas.

Foérutom att l6sa de tekniska problemen maste man ocksa bestimma sig for vilka typer
av analyser man vill kunna genomféra utifrin kunskapsbasen och man méste uppritta
procedurer for detta. Aterigen beskriver rapporten en grund for detta och ger nigra
exempel. Men, det krivs troligtvis en konkretisering och anpassning till Riddnings-
tjansten Syd. Exempelvis behdvs mer detaljer om var informationen finns, hur man kan
anvinda den, vem som gor vad, och si vidare. Man skulle exempelvis kunna tinka sig
att det utarbetades rutiner for hur information som ska med i ett kommunalt hand-
lingsprogram kan tas fram med hjilp av den kunskapsbas som har upprittats.

Vidare vore det 6nskvirt att man beslutade om ett antal matt pé operativ formiga som
foljs upp 6ver tid. Detta skulle ge méjlighet for Riddningstjansten Syd och igar-
kommunerna att fora en kontinuerlig dialog rorande den operativa formigan. Man
skulle d& ocksd kunna utnyttja matten f6r diskussioner om exempelvis investeringar i
att 6ka den operativa formagan, eller omprioriteringar av resurser.
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