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(Bla-)Gul fackforening utmanar svenska

modellen och medbestammandelagen
2022-01-13 18:22

DEBATT. Mot bakgrund av de senaste arens utveckling ar det angelaget att
forutsattningslost utreda gula fackféreningar och rattsverkningarna av deras
kollektivavtal, skriver forskarna Niklas Selberg och Erik Sjoédin med anledning av
en farsk dom fran AD.

I den sista domen for 2021 slog Arbetsdomstolen (AD 2021 nr 69) fast att en fackforenings — Bla-
Gul fackforening — talan mot en annan fackforening — Elektrikerforbundet — var uppenbart
ogrundad och avgjorde malet utan att utfarda stimning. Det ligger nira till hands att snabbt
avfarda malet som resultatet av kirandens okunskap och forpassa det till det arbetsrattsliga
kuriosakabinettet. Vi menar emellertid att domen illustrerar skiftningar pa arbetsmarknaden som

aktualiserar for svensk arbetsritt delvis nya fragestallningar, och visar pa behov av lagandringar.
Fackforeningar: bildande och funktion

I Sverige har det lange varit latt att bilda en fackforening. Om minst tva arbetstagare kommer
overens om stadgar, malsattning, namn och utser styrelse ar de grundlaggande kraven uppfyllda
och en arbetstagarorganisation har sett dagens ljus; se 6 § medbestimmandelagen (MBL). Genom
dessa enkla atgarder uppstar den enda aktor som ar behorig att silja arbetsfred: Om
arbetstagarorganisationen ingar kollektivavtal med arbetsgivaren intrader fredsplikt for det
aktuella arbetet.

Historiskt har ratten att silja arbetsfred medelst kollektivavtal inte varit sarskilt vardefull med
mindre dn att fackféreningen ocksa haft mdnga medlemmar som blir bundna av det aktuella
kollektivavtalet. Men i och med 2019 ars dndringar i MBL om ritten att vidta stridsatgarder ar
laget idag delvis ett annat. Genom dessa dndringar (41 d §, den s.k. lex Goteborgs hamn) paverkar
det forst tecknade kollektivavtalet andra organisationers mojlighet att vidta stridsatgarder, alldeles
oaktat hur manga eller hur stor andel av arbetstagarna som ar medlemmar hos den organisation

som slutit det forsta kollektivavtalet med den aktuella arbetsgivaren.
Bedomning av fredspliktsinvandning?

I AD 2021 nr 69 utgdr domstolen fran att MBL inte giller mellan arbetstagarorganisationer. Mot
denna bakgrund ar det uppenbart att Bla-Gul fackforenings talan om att Elektrikerforbundets

stridsatgarder var olovliga, att kollektivavtalet mellan Elektrikerforbundet och arbetsgivaren



utgjorde ett undantrangande av Bla-Gul fackforenings kollektivavtal, att Elektrikerforbundets
kollektivavtal skulle vara ogiltigt var uppenbart ogrundad, och inte heller kunde Bla-Gul

fackforening fa allmant skadestéand.

Anta i stillet att partsstillningen och tvisteldget vore annorlunda, men att omstandigheterna i
ovrigt ar lika, dvs. att arbetsgivaren hade kollektivavtal med Bla-gul fackforening: Vad hade gallt
om AD hade att prova lovligheten av stridsatgarder fran Elektrikerforbundet for att fa
kollektivavtal ?

Enligt 41 d §, 4 p MBL far arbetstagare inte vidta eller delta i en stridsdtgiard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare till stod for krav i en fraga som ar reglerad genom
arbetsgivarens kollektivavtal om arbetstagarorganisationen kraver att arbetsgivaren ska tillampa
det kollektivavtal som organisationen vill uppna pa ett sadant satt att det tranger undan

arbetsgivarens befintliga kollektivavtal. En sddan stridsdtgard ar olovlig.

Lex Goteborgs hamn forefaller sédledes hindra Elektrikerforbundet fran att vidta stridsatgarder om
Bla-Gul fackforening redan ingatt kollektivavtal med arbetsgivaren, i varje fall om Elektrikerna
ocksa vill att deras avtal ska styra anstallningsvillkoren. For att jamfora med laget i Goteborgs
hamn: Bla-gul fackforening hade varit i Transportarbetarforbundets position och
Elektrikerforbundet i Hamnarbetarforbundets.

Lagtextens ordalydelse innebar att stridsatgiarderna ar olovliga och omfattas av det forst tecknade
kollektivavtalets utvidgade fredsplikt. I provningen av stridsatgardernas lovlighet kan emellertid
fragan vackas om inte omstandigheter kring organisationen som ingatt det forsta avtalet bor
beaktas vid avgorande av fredspliktens omfattning. Sveriges folkrattsliga ataganden aktualiseras
har.

Definitionen av gul fackforening: den folkrattsliga arbetsritten

ILO:s konvention nr 98 fran 1949 angdende tillampningen av principerna for organisationsratten
och den kollektiva forhandlingsriatten innehéaller den grundlaggande definitionen av
arbetsgivarvanlig fackforening (s.k. gul fackforening). I artikel 2.1 foreskrivs att ”Arbetares och
arbetsgivares organisationer skola lamnas tillfredsstillande skydd mot varje inblandning fran
motpartens sida eller dess ombuds eller dess medlemmars sida i friga om organisationernas
bildande, verksambhet eller forvaltning.” I artikel 2.2 definieras séledes gul fackforening med stod
av termen “inblandning”: "Sdsom inblandning skola sarskilt anses atgarder, avsedda att framja
bildandet av arbetarorganisationer, 6ver vilka arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer dga ett
bestaimmande inflytande, eller att stodja arbetarorganisationer ekonomiskt eller i annan form i
syfte att inordna sddana organisationer under arbetsgivares eller arbetsgivarorganisationers
kontroll.” Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 98. Aven ILO:s rekommendation nr 91 frin
1951 foreskriver att "Vad i denna definition [av kollektivavtal] forekommer bor i intet avseende

tolkas sdsom innebarande erkdnnande av ndgon arbetarsammanslutning som bildats eller



finansieras av arbetsgivare eller deras representanter eller sta under dessas bestimmande
inflytande.”

ILO-konventionen nr 98 synes krava att nationell ratt ger arbetstagarna skydd mot att deras
motpart bildar gula fackforeningar. Rekommendationen nr 91 ger fortydligandet att gula

fackforeningars avtal inte méaste ges det skydd som annars foreskrivs for kollektivavtal.
Bedomning av rittsverkningarna av gula fackforeningars kollektivavtal

I propositionen till 2019 ars dndringar i ratten att vidta stridsatgarder ventilerade
departementschefen farhagor kring gula fackféreningar och kollektivavtalsshopping och noterar
att utokad fredsplikt kan leda till att arbetsgivarna far storre frihet savitt giller val av avtalspart
och kollektivavtal (prop. 2018/19:105 s. 18 [dven i SOU 2018:40 s. 173]). Departementschefen sag
sdledes en risk for att arbetsgivarkontrollerade fackforeningar skulle etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden, och ger ocksa ett forslag pa motmedel: Sddana organisationer omfattas inte av
legaldefinitionen av arbetstagarorganisation i 6 § MBL eftersom de inte tillvaratar arbetstagarnas
intressen i forhéllande till arbetsgivaren. En fackforening som bildats eller kontrolleras av
arbetsgivaren ar inte en arbetstagarorganisation och kan darfor inte heller inga kollektivavtal.
Avtal som en gul fackforening ingar ar enligt departementschefens resonemang inte kollektivavtal
(23 § MBL) och ger diarmed inte upphov till utvidgad fredsplikt.

Behovet av fortydliganden och lagiandringar

Idag kan vi konstatera att gula fackforeningar ar en realitet pa den svenska arbetsmarknaden. Den
befintliga kollektiva arbetsratten bygger pa antaganden om att sddana fackforeningar 6ver huvud
taget inte existerar och att det ar osannolikt att de skulle kunna uppsta. Eftersom vi nu befinner
oss i ett nytt lage kravs att vi gor en ny bedomning av behovet av atgiarder for att hantera detta

overraskande fenomen.

Arbetsgivarorganisationerna har dnnu inte visat farg (!) i relation till gula fackforeningar. Eftersom
arbetsgivarsidan pa senare tid — inte minst i samband med férhandlingarna om forandringar i
anstallningsskyddet — visat stor entusiasm for den befintliga svenska modellen, och gula
fackforeningar kan utgora ett allvarligt hot mot mojligheterna att skapa den stabilitet gallande
Ioner och andra villkor som arbetsgivarna traditionellt efterstravat framstar det som foljdriktigt
och troligt att arbetsgivarorganisationerna kommer agera med kraft mot framvaxten av gula

fackforeningar.

Det framstar som otillrackligt att hanvisa bedomningen av vilka rattsverkningarna gula
fackforeningars kollektivavtal har for ratten att vidta stridsatgarder till AD och utga fran att
domstolen ska tolka MBL i ljuset av folkrattsliga d&taganden pa ett sddant satt att dessa
kollektivavtal inte ger upphov till utvidgad fredsplikt. Det ar langt ifran sikert att utgangen blir

den som departementschefen namner. Den utvidgade fredsplikten foljer redan av lagens tydliga



ordalydelse (inskriankningar i ratten att vidta stridsatgarder ska enligt 2 kap. 14 § regeringsformen
ske i lag). Rattskallelaran innebar att uttalanden i forarbeten inte kan ligga till grund for

lagtolkning i strid med lagens ordalydelse.

Fragan om gula fackforeningar ar sammantaget av sidan betydelse och komplexitet att den bor
hanteras av lagstiftaren och inte av AD. Det som stér pa spel ar arbetstagarnas majligheter att ta
strid for forbattrade anstillningsvillkor, foreningsratt och forutsattningarna for inbordes
konkurrens mellan olika arbetstagarorganisationer. Kanske det att (Bla-)gul fackforening utgor ett
sa skarpt skifte bort fran traditionerna pa svensk arbetsmarknad forutsatter en lika nyskapande
atgard, namligen inforande av en representativitetsregel eller en uppdaterad och nyanserad
definition av arbetstagarorganisation i 6 § MBL? Mot bakgrund av de senaste arens utveckling
framstar det enligt var mening som angelaget att utreda gula fackforeningar och rattsverkningarna
av deras kollektivavtal forutsattningslost och noggrant och analysera behovet av lagandringar i

syfte att undvika en utveckling som skulle forsvaga parternas stallning pa svensk arbetsmarknad.
Niklas Selberg och Erik Sjodin

Arbetsrdttsforskare vid Lunds respektive Stockholms universitet



