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"Anstallningsskyddet sonderfaller i fyra olika

kategorier"
2022-03-21 18:03

DEBATT. Den nu aktuella reformen innebar att vi maste tanka helt nytt om
anstallningsskyddet. Framfor allt handlar det om att regleringen vid uppsagning
pa grund av personliga skal inte langre ar enhetlig utan i stallet uppdelad i fyra
principiellt olika kategorier, skriver forskarna Niklas Selberg och Erik Sjodin.

I den har artikeln illustrerar vi det nya rattslaget genom att diskutera vad som sker om Svenskt

Naringsliv ingar avtal om avsteg fran 7 § LAS.

P& den svenska arbetsmarknaden finns ca 4,5 miljoner personer i anstéllning. I grova drag ar 3
miljoner privatanstillda, 1,2 miljoner anstidllda i kommun eller region och 300 tusen statligt
anstdllda. Sedan 1974 fram till varen 2022 har for samtliga dessa grupper av anstéllda gillt ett
enhetligt anstéallningsskydd: Arbetsgivare som vill frigora sig fran en anstilld kunde valja mellan
att sdga upp eller avskeda enligt tvingande bestammelser i 7 § respektive 18 §

anstallningsskyddslagen.

Nar de aviserade andringarna trader ikraft (sannolikt under 2022) kommer det vara mojligt att
ingd kollektivavtal som avviker fran 7 § LAS. Sddana avtal ska for arbetstagarsidan tecknas av
sammanslutning av centrala organisationer. I dagslaget foreligger ett utkast till sdidant huvudavtal
mellan Svenskt Naringsliv, PTK och ett antal organisationer i LO. Det blir gillande mellan de
forbundsparter som antar det. Av det liggande lagforslaget framgar vidare dels att arbetsgivare
som ar bunden av sddant avtal far tillampa det pa alla oavsett organisering, dels att 6vertradelse av

ett sadant avtal ar att likstdlla med overtradelse av lag.

Det ar just mojligheten att inga avtal om avsteg fran sakliga skil i 7 § LAS som nu medfor att
principen om ett enhetligt anstallningsskydd overges. Den princip som overges handlar om att
oavsett vem du ar och var du jobbar sa bedoms arbetsgivarens uppsagning alltid utifran en och

samma regel. Det nya rattsldaget ar emellertid mer nyanserat, men ocksa spanningsfyllt.

Om parterna, som de alltsa sagt att de ska gora, valjer att inga det avtal som nu foreligger i utkast,
sonderfaller anstallningsskyddet pa den svenska arbetsmarknaden i fyra principiellt olika

kategorier enligt foljande:

1. De statligt anstilldas anstillningsskydd kommer uteslutande regleras av (nya) LAS eftersom det
av grundlagen foljer att grundlaggande anstallningsvillkor for denna grupp ska meddelas i lag
(12 kap. 7 § regeringsformen) (lagradsremissen 2022-01-27, s. 58-60). Det ar siledes omojligt



att i kollektivavtal 4ndra pa anstillningsskyddet for anstillda i staten. I den har kategorin hittar
vi poliser, handlaggare vid t.ex. Skatteverket och Forsakringskassan och stadare och vaktmastare
som ar anstallda direkt av sddana myndigheter.

2. For de ca 1,9 miljoner anstallda hos privata arbetsgivare som ar medlemmar i Svenskt Naringsliv
kommer anstillningsskyddet regleras i kollektivavtal (under forutsattning att det liggande
utkastet blir verklighet och forbunden antar det pa det satt avtalet foreskriver). Det ar med stod
av detta avtals regler som avgors om en arbetsgivare far skilja en arbetstagare fran sin
anstallning. Svenskt Naringsliv har som bekant varit direkt inblandad i forhandlingarna om det
nya kollektivavtalet. I den har kategorin hittar vi anstéllda i de stora industriféretagen, men dven
i restauranger, i privata foretag i valfarden, m.fl.

3. For de 1,1 miljoner arbetstagare som ar anstillda av foretag som inte ar medlemmar i Svenskt
Naringsliv (av organisationens egna siffror framgar att antalet anstillda i deras medlemsforetag
uppgar till ca 1,9 miljoner) kommer anstillningsskyddet regleras uteslutande i (nya) LAS. Dessa
arbetsgivare ar fria att vilja att sjdlva ansluta sig till huvudavtalet. De maste emellertid anta
avtalet ograverat och kan alltsa inte gora nagra dndringar i regleringen.

4. For de 1,2 miljoner anstallda i kommuner och regioner kommer nya LAS att ge
anstallningsskyddet. Att notera har ar att SKR inte deltagit i forhandlingarna om nya LAS. Det
finns savitt vi kan se i och for sig inget hinder mot att SKR férhandlar fram ett eget avtal med
huvudorganisationerna pa arbetstagarsidan i syfte att skapa ett ’kommunalt/regionalt”
anstillningsskydd. En annan mojlighet ar att SKR ansluter sig till det huvudavtal som redan
forhandlats fram av andra parter. Vad som sker har far framtiden utvisa.

Den ovanstdende splittring som foljer av det nya kollektivavtalade anstillningsskyddet ger upphov

till foljande preliminéra reflektioner fran var sida.

I sin rattsbildande funktion kommer Arbetsdomstolen parallellt fa utveckla den narmre
inneborden av dels det lagstadgade, dels det kollektivavtalade anstillningsskyddet.
Rattsbildningen om anstallningsskyddet vid uppsagning pa grund av personliga skal kommer
emellertid att ske utifran principiellt olika premisser. Vid tillampning av det lagstadgade
anstallningsskyddet kommer det att handla om att tolkningsvis forsoka utrona lagstiftarens vilja
med reglerna — och, som vi patalat i annat sammanhang, kommer det finnas behov av att pa
sarskilt satt forhalla sig till Aldre domstolspraxis. Vid tillampning av det kollektivavtalade
anstallningsskyddet handlar det om att tolkningen ska utga fran parternas samstimmiga
viljeforklaringar, och hir finns det alltsd inte pa samma sitt ndgon dldre praxis som ska tillméatas
betydelse.

Det ar i Sverige vanligt forekommande att verksamheter dndras och vaxlar driftsform. I regionerna
forekommer bade privata och regiondrivna vardcentraler, i kommuner forekommer bade privat
och kommunalt drivna dldreboenden. Statliga myndigheter kan vilja att driva delar av sin
verksambhet sjilv, eller att upphandla den pa den privata marknaden. I och med den nya LAS far
arbetsgivarens val av driftsform avgorande betydelse for anstillningsskyddets innebord.
Exempelvis: for tva vardbitraden i en och samma kommun ar anstallningsskyddet olika beroende
pa vem som ar huvudman. Verksamheter kan ocksé overlatas mellan arbetsgivare som ar

medlemmar respektive star utanfor Svenskt Naringsliv pa ett sddant satt att de komplicerade



reglerna om Overgang av verksamhet blir tillampliga (6 b § LAS och 28 § MBL). Det kommer bli en

grannlaga uppgift att hantera dessa situationer praktiskt hos de enskilda arbetsgivarna.

Effekten att olika sektorer av arbetsmarknaden har olika anstallningsskydd anser vi (och Lagradet;
se yttrande 2022-03-03, s. 10) inte leder till 6kad forutsiagbarhet for arbetsgivare och arbetstagare
— det som ju var parternas fraimsta bevekelsegrund med den aktuella reformen. Parterna och
regeringen framhaller sjalva vikten av att kollektivavtalade bestimmelser om anstillningsskydd
ska bli gillande for en stor del av arbetsmarknaden och att "Mogjlighet till branschvisa avvikelser
skulle riskerar att skapa en alltfor stor variation” (lagradsremissen 2022-01-27, s. 56). Den har

variationen blir emellertid foljden av det liggande forslaget.

Forutsattningarna pa den statliga respektive privata sektorn ska i och med nya LAS aterigen
komma att skilja sig at. Den utveckling som pagatt pa allvar sedan 'nya’ lagen (1994:260) om
offentlig anstallning som karaktariseras av att den statliga anstillningen i olika avseenden alltmer
kommer att likna den privata (jfr prop. 1993/94:65, s. 30 ff., t.ex. AD 2016:74, 2018:24, 1987:122,
1999:21, 1986:108, 2017:31) har avbrutits.

Den har uppdelningen av anstéllningsskyddet ar en tydlig och delvis avsedd effekt av de nya Las-
reglerna. Sjalvfallet kan det finnas goda skal for ett siarreglerat anstallningsskydd for den statliga
respektive kommun/region-sektorn. Detta forekommer i manga andra lander. Det som ar mindre
enkelt att acceptera ar att denna ordning genomfors mer i forbifarten och som en bieffekt av att
lagstiftaren accepterat att ge vissa av arbetsmarknadsparterna initiativet och makten over
reformer av en viss arbetsrattslig frdga. Den som sluter upp bakom det liggande forslaget till
andringar i Las (Ds 2021:17 och lagradsremissen 2022-01-27) bor vara medveten om den

ovanstaende implikationen av reformen.

I och med de nya Las-reglerna blir det enhetliga anstallningsskyddet vid uppsagning pa grund av
personliga skal rattshistoria. Vilket skydd mot uppsiagning en viss arbetstagare har blir avhangigt
arbetsgivarens val savitt giller dels medlemskap i arbetsgivarorganisation, dels driftsform for
verksamheten. Personer med samma yrke, verksamma i samma kommun och som ar medlemmar i
samma arbetstagarorganisation kommer med nya Las att kunna arbeta i skuggan av olika regler

om anstéllningsskydd.

De nu aktuella reformerna av Las ar mangbottnade och dven for oss med tranat arbetsrattsligt oga
uppstar nya fragor varje gang vi atervander till texterna som innehéller &ndringsforslagen. Vi gar

alldeles sakert en spannande — oforutsagbar — framtid till motes ocksé i arbetsratten.
Niklas Selberg, forskare i arbetsrdatt vid Lunds universitet

Erik Sjodin, forskare i arbetsratt vid Stockholms universitet



