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Marta Kolankiewicz'

Kryminalizacja pomocy i rzeczywistos¢
granic

W najblizszym czasie bedziemy §wiadkami proceséw aktywistek i1 aktywistow dziatajacych
przy granicy z Bialorusia, ktorzy zostali oskarzeni o przemyt ludzi. Jak rozumie¢ te procesy w
kontekscie sporow wokot kryminalizacji pomocy? Jakie znaczenie ma szerszy kontekst
Europejskiego rezimu granicznego? I jaka jest tu rola prawa i wymiaru sprawiedliwos$ci?

Kryminalizacja pomocy dla ludzi w drodze

W ostatnich miesigcach przy granicy polsko-biatoruskiej stuzby mundurowe zatrzymaty
kilkoro aktywistek 1 aktywistow. Postawiono im zarzut pomocnictwa w nielegalnym
przekroczeniu granicy, za co grozi w Polsce do o$miu lat wigzienia. Ich procesy beda kolejna
odstong kryzysu humanitarnego, ktéra tym razem rozegra si¢ w sadzie. Beda one wazne nie
tylko dla samych oskarzonych aktywistow, ale i innych osob dziatajacych na tym odcinku
polskiej granicy, a takze ludzi w drodze?, ktorych zycie i zdrowie czesto zaleza od tej
dziatalnosci. Beda wazne réwniez dlatego, ze ukaza uwiklanie prawa 1 wymiaru
sprawiedliwosci w rezim graniczny w Polsce 1 Unii Europejskie;.

Polska nie jest jedynym krajem w Europie, w ktorym tego rodzaju procesy si¢ odbywaja. Od
2015 roku dramatycznie wzrosta liczba postgpowan, w ktorych przed sadem stawia si¢ ludzi
oskarzonych o pomaganie w przekraczaniu granic’. Niektore z tych procesow zostaty
nagto$nione przez media, dzigki czemu wiemy na przyklad, Zze wtasnie rozpoczelty si¢ we

! Tekst ten powstat w oparciu o mdj artykut napisany wspdlnie z Majg Sager (M. Kolankiewicz & M. Sager,
Clandestine migration facilitation and border spectacle: criminalisation, solidarity, contestations,
‘Mobilities’,16:4/2021, s.584-596, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17450101.2021.1888628).
Pragne podziekowaé redaktorkom i redaktorowi: Ninie Boichenko, Natalii Judzinskiej, Kai Puto oraz Mateuszowi
Krepie za ich cenne komentarze, a takze grupie Badaczek i Badaczy na Granicy za dyskusje na przestrzeni
ostatnich miesiecy.

2 Postuguje sie terminem ‘ludzie w drodze’, ktdéry coraz cze$ciej jest uzywany w kregach aktywistéw i badaczy
zajmujgcych sie tematykg migracji i granic. Termin ten pozwala nam na chwilowe wzigcie w nawias dyskusji i
sporow wokét termindw takich jak ‘migranci’ czy ‘uchodzcy’.

® Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, The
EU Approach on Migration in the Mediterranean, 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694413/IPOL STU(2021)694413 EN.pdf
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Wioszech wstepne przestuchania zatogi statku Iuventa’. Tuventa byt jednym z ostatnich
statkow ratowniczych na Morzu Sroédziemnym — najbardziej $miertelnym szlaku
prowadzacym do Europy — szlaku, ktory w ostatnich trzech dziesigcioleciach pochtonat zycie
dziesigtek tysiecy ludzi’. W Grecji jeden z wiekszych tego typu procesow dotyczy aktywistek
1 aktywistow ratujacych zycie ludzi przeprawiajacych si¢ morzem z Turcji do Grecji, wsrod
oskarzonych jest stynna syryjska ptywaczka®. Tylko do 2019 roku odbyto si¢ lub byto w toku
przynajmniej 250 tego typu spraw’, w ktorych przed sagdem postawione zostaty osoby ratujace
zycie 1 zdrowie ludziom na niebezpiecznych szlakach migracji do Europy.

Niektore z tych osob to aktywistki 1 aktywisci dzialajacy w organizacjach pozarzadowych 1
humanitarnych, ale ws$rod oskarzonych sa tez osoby prywatne udzielajace pomocy czy
schronienia ludziom w drodze. Co wazne, przed sadem stawiani sg roOwniez migranci
udzielajgcy innym pomocy®, w tym cztonkowie rodzin ratujgcy swoich bliskich i inni, ktorych
dziatania czg¢sto nie mieszczg si¢ w europejskich definicjach czy wyobrazeniach na temat
uczestnictwa w akcji humanitarnej. Ogromna wigkszo$¢ proceséw, w wyniku ktérych ukarano
osoby ufatwiajace innym dotarcie do Europy, odbywa si¢ bez btyskow fleszy czy uwagi opinii
publiczne;.

Europejski rezim graniczny

Aby zrozumie¢ stawki tych procesow, musimy przyjrze¢ si¢ im w szerszym konteks$cie nie
tylko kryminalizacji solidarnosci z ludzmi w drodze, ale przede wszystkim kryminalizacji
samej migracji, a $cis$lej mowigc — niektdrych jej form. Kryminalizacja ta wpisuje si¢ w
transformacj¢ dokonujaca si¢ w Europie, w wyniku ktérej dostanie si¢ na kontynent rowniez
w celu ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa stato si¢, jesli nie niemozliwe, to
przynajmniej $miertelnie niebezpieczne. Ten szerszy kontekst bywa okreslany mianem
europejskiego rezimu granicznego.

Polskie prawo dotyczace pomocnictwa w nielegalnym wjezdzie, tranzycie i pobycie’, na ktore
powoluje si¢ prokuratura, stawiajgc przed sadem aktywistow 1 aktywistki, ma swojg
genealogie w procesie akcesyjnym'’, w trakcie ktorego Polska musiata przystosowaé¢ miedzy

* Juventa — Solidarity at Sea, Press info: We are taken to court — and people on the move are denied the right to
life, 21.05.2022. https://iuventa-crew.org/press

® Missing Migrant Project, Migration within the Mediterranean.
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean

% Human Rights Watch, Greece: Life-Saving on Trial. Stop Criminalizing Humanitarian Rescuers, 11.11.2021.
https://www.hrw.org/news/2021/11/11/greece-life-saving-trial

”N. Archer, C. Torrisi, C. Provost, A. Nabert, B. Lobos, Hundreds of Europeans ‘criminalised’ for helping migrants
— as far right aims to win big in European elections, Open Democracy, 18.05.2019.

https://www. ndemocracy.n n hundreds-of-
-shows-as-far-right-aims-to-win-big-in-european-elections/
& Juventa — Solidarity at Sea, Criminalisation. https://iuventa-crew.org/context

° Art. 264. KK. Nielegalne przekroczenie granicy RP. https://lexlege.pl/kk/art-264

19 A, Michalska—Warias. Przestepstwo utatwiania nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(Art. 264A K.K.) — wybrane problemy wykfadni, ‘Teka Kom. Praw. — OL PAN’, XI(1)/2018, s. 237-249.
https://www.tkp.edu.pl/wp-content/uploads/2020/03/TKP_XI 2018 nrl 237-249 Michalska-Warias.pdf
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innymi prawodawstwo w zakresie ochrony granic do prawodawstwa Unii. Forma tego prawa
przyjeta w 2004 roku odpowiada dyrektywie Rady Europejskiej z 2002 roku, ktora definiuje
ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu''. Zaréwno sama dyrektywa, jak i
ustanowione na jej podstawie przepisy karne w poszczegdlnych krajach cztonkowskich'
wprowadzaja pojecie pomocnictwa w nielegalnym przekroczeniu granicy. Europejska
dyrektywa, w przeciwienstwie do ONZ-owskiej konwencji w tym zakresie', zaciera granice
pomigdzy przemytem ludzi, ktory organizowany jest w celu osiagnigcia zysku, a w skrajnych
wypadkach w warunkach wyzysku, a bezinteresownym czy tez humanitarnym utatwianiem
przekraczania granic'’. Konsekwencje tego widoczne sg w ustawodawstwie poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, ktorych wickszo$¢!® karze wiezieniem albo mandatami za pomoc w
przekroczeniu granicy albo wydtuzeniu pobytu po wygasnigciu zezwolenia na pobyt na
terenie Unii, nawet w przypadkach dzialalno$ci nienastawionej na zysk'®.

Dyrektywa definiujaca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i1 pobytu ukazuje paradoks,
ktory niejako konstytuuje wspolnote europejska i ktory z coraz wigksza intensywnos$cig staje
si¢ jej znakiem rozpoznawczym. Paradoks ten jest wyrazony w preambule dyrektywy w
nastepujacy sposob: ,,jednym z celéw Unii Europejskiej jest stopniowe tworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, co oznacza, mi¢dzy innymi, ze musi by¢
zwalczana nielegalna imigracja”'’. W sformulowaniu tym zawiera si¢ zderzenie pomiedzy
ideg wolnosci 1 mobilnos$ci dla obywateli Unii — majaca swoje korzenie w liberalnym pojeciu
wolnos$ci ruchu dla ludzi, towardw, dobr i przeptywow finansowych — a europejska polityka

! Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A3200210090

2 EU Fundamental Right Agency, EU Member States’ legislation on irregular entry and stay, as well as facilitation
of irregular entry and stay

14 K. Arrouche, A. FaIIone & L. Vosyliute, Between polltlcs and inconvenient evidence: Assessmg the Renewed EU
Action Plan against migrant smuggling, CEPS Policy Brief No 2021-01/December 2021

> EU Fundamental Rights Agency, Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging
with them, 2014. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants en.pdf

8 W tym miejscu warto tez napomknaé, Ze w dyskursie publicznym czesto uzywane wymiennie sg pojecia
‘przemytu ludzi’ (angielskie ‘human smuggling’), czyli pomocnictwa w przekraczaniu granicy, i ‘handlu ludzmi’
(angielskie ‘human trafficking’). Zaréwno przemyt jak i handel ludZmi sg przez prawo uznane za przestepstwo, a
to co wydaje sie je odrézniac to element nie tylko wyzysku, ale tez przymusu, a takze wymiar czasowy: relacja
miedzy przemytnikiem a osobg przekraczajgcg granice konczy sie po dotarciu do celu, natomiast handlarz,
czerpie zysk z osoby, ktéra jest przedmiotem handlu. W prawie jednak podstawowag réznicg jest przedmiot
przestepstwa: w przypadku handlu to cztowiek, ktory przez prawo jest traktowany jako ofiara handlu ludzmi,
natomiast w przypadku przemytu to granica pafistwa jest przedmiotem przestepstwa. Mieszanie tych pojeé
wpisuje sie w dyskurs, ktéry przedstawia ochrone granic jako niezbedng dla ochrony samych oséb w drodze, a
zrddta ich cierpienia upatruje w przemytnikach, czynigc niewidocznym role reZimu granicznego. Por. J. O’
Connell Davidson, De-canting ‘Trafficking in Human Beings’, Re-centring the State, ’International Spectator’ 51
(1)/2016, s. 58-73. https://doi.org/10.1080/03932729.2016.1121685

7 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32002L0090
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https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/12/CEPS-PB2021-01_Between-politics-and-inconvenient-evidence.pdf
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/12/CEPS-PB2021-01_Between-politics-and-inconvenient-evidence.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-annex_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32002L0090
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graniczng polegajaca na uszczelnianiu zewngtrznych granic Unii i coraz bardziej wybidrcza
regulacjg migracji do Europy. W wyniku tej polityki uzyskanie azylu, a nawet staranie si¢ o
azyl w Europie stawalo si¢ stopniowo coraz trudniejsze.

Od lat dziewigcdziesigtych w strefie Schengen wprowadzono w zycie kilka zmian.
Konwencja dublinska'® okreslita, ze osoby starajace si¢ o azyl muszga ztozy¢ swoj wniosek w
pierwszym kraju strefy po przekroczeniu granicy, na przewoznikdw nalozono
odpowiedzialno$¢" za sprawdzenie, czy podrozujacy maja prawo wjazdu na teren strefy (za
niedotrzymanie tego obowiazku groza kary finansowe i obowiazek organizacji podrozy
powrotnej), uchwalono réwniez omoéwione juz tutaj prawo kryminalizujgce pomoc w
nieregularnym przekraczaniu granicy, tranzycie czy pobycie na terenie Unii. Te akty prawne
w polaczeniu z materialnym obwarowywaniem granic Europy: ogrodzeniami® i patrolami,
praktyka tzw. pushbackow oraz rozwojem technologii kontroli ruchu w formie
zaawansowanego designu paszportow?! sprawity, ze bezpieczna droga do Europy dzi$
wlasciwie nie istnieje.

Co istotne, proces uszczelniania zewngtrznych granic Europy i kontroli migracji oparty jest
raczej na zasadzie kategoryzacji migrantow niz na calkowitym ograniczeniu mozliwosci
wjazdu®. Zarzadzanie migracja nie zamyka zupelnie granic, ale filtruje tych, ktorzy je
potencjalnie moga przekroczy¢, tworzac kategorie migrantow chcianych i niechcianych.
Kategorie te tworzone sg w oparciu o narodowos$¢ (jak w przypadku bezwizowego ruchu z
pewnymi krajami), ale tez posrednio, przy uzyciu hierarchii®® opartych o wyobrazenia o
tozsamosci plciowej, rasowej czy etnicznej i klasowej**. Kategorie te maja wplyw nie tylko na
mozliwos¢ przekraczania granic i przebywania na terenie Europy, ale tez — co zasadnicze w
przypadku osob starajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa — na mozliwo$¢ przezycia.

18 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States ofthe European Communities.

19 Dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupe’mlajaca postanOW|en|a art. 26 KonwenCJl
Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.

://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0051&from=SV
20 \W. Brown, Walled States, Waning Sovereignty, New York: 2010.

J. Grzymski, M. Jaroszewicz, M. Krepa, Walling the EU Borders: Past Experiences and (In)Effectiveness. The
Context for the Fence at the Polish-Belarusian Border, Cenrte of Migration Research Newsletter, No. 9(31)/2021.

: ight-SEPTEMBER-2021.pdf

21 M. Keshavarz, Design-Politics. An Inquiry into Passports, Camps and Borders, Malmé 2016.
22 N. Sharma, Anti-Trafficking Rhetoric and the Making of a Global Apartheid, ‘“NWSA Journal’, 17(3)/2005, s.
88-111. http://www.jstor.org/stable/4317159
25, Mezzadra, The proliferation of borders and the right to escape, w: Y. Jansen, R. Celikates and J. de Bloois
(eds), The Irregularization of Migration in Contemporary Europe. Detention, Deportation, Drowning,
London-New York 2015, s. 121-135.
https://www.academia.edu/11455668/The_Proliferation_of Borders_and_the_Right to Escape_ 2015
4 B. Anderson, Migration, immigration controls and the fashioning of precarious workers, ‘Work, Employment
and Society’. 24(2)/2010, s. 300-317. https://doi.org/10.1177%2F0950017010362141
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Rzeczywistos¢ granic — miedzy kontrola a kontestacjg

Rzeczywistos¢ granic jest jednak tworzona w przestrzeni, gdzie europejski rezim graniczny
opisany powyzej oraz polityka panstw cztonkowskich w zakresie ochrony granic spotyka si¢ z
roznorakg kontestacja®. Kontestacja ta to przede wszystkim praktyki samych 0s6b w drodze
oraz ich aktywna walka o uznanie prawa do starania si¢ o azyl — prawa, ktore jest im
gwarantowane zarOwno przez prawo mi¢dzynarodowe zawarte miedzy innymi w konwencji
genewskiej z 1951 r., jak 1 przez prawo poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Rzeczywisto$¢ granic wylania si¢ zatem na tej przestrzeni pomigdzy mobilno$cig czy tez
ruchem ludzi, a kontrolg tej mobilnosci czy ruchu przez panstwa cztonkowskie i Uni¢. Warto
zauwazyC, ze pojecie ruchu ma tu podwdjne znaczenie: jest to ruch ludzi przekraczajacych
granice, ale tez ruch w sensie mobilizacji spotecznej”. Na ten ostatni sktada si¢ sprawczos$¢
ludzi w drodze, sieci spolecznych utatwiajacych przemieszczanie si¢, a takze dzialania
solidarno$ciowe czy humanitarne aktywistek i organizacji wspierajacych tych ludzi. Jak wiele
innych ruchéw spotecznych jest to ruch niejednorodny, polifoniczny i1 objawiajacy si¢ czesciej
w codziennym oporze ludzi na niego si¢ sktadajacych, niz w ideologicznie sprecyzowanych
programach, choc¢ takie tez istniejg. Z tego ruchu wylania si¢ jednak wyraznie alternatywna
wizja wspolnoty europejskiej.

Sady i1 prawo sa jedng z przestrzeni, w ktérej maja miejsce tego rodzaju kontestacje. W
przypadku kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej prawo 1 wymiar
sprawiedliwosci sg obecne i przywotywane od samego poczatku. Po pierwsze rzad starat sie
nada¢ swoim dzialaniom zludzenie legalnosci, czego przykladem jest nowelizacja ustaw
majaca na celu zalegalizowanie pushbackow?’, a takze podpieranie si¢ ustawodawstwem
dotyczacym ochrony granic. Z kolei Grupa Granica 1 inni aktorzy interweniujacy, a takze
same osoby przekraczajace granice odwotuja si¢ do praw cztowieka, konwencji genewskiej
gwarantujgce] mozliwos¢ ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa osobom uciekajagcym
przed przesladowaniem czy tez do ustawodawstwa krajowego karzacego za brak udzielania
pomocy osobom, ktérych zyciu lub zdrowiu zagraza niebezpieczenstwo. Probujg oni dowies¢,
ze dzialania panstwa polskiego sg nie tylko nichumanitarne, ale tez nielegalne®. Uzywanie
prawa staje si¢ rOwniez sposobem na samoobron¢ przeciwko przemocy panstwa polskiego
czy europejskiego rezimu granicznego, jakkolwiek niezbyt skuteczng. W pewnym sensie
prawo jest wiec terenem spornym, ale tez bardzo waznym narzedziem, za pomocg ktorego
toczy si¢ walka o los ludzi znajdujacych si¢ na granicy i tych, ktérzy im pomagaja.

2V, Squire, The Contested Politics of Mobility: Borderzones and Irregularity, London 2011.

%% |bid. Jest teZ trzecie znaczenie: w przypadku badania przedmiotéw w migracji méwi sie o “poruszajgcych (sig)
przedmiotach”, jako przedmiotach fizycznie przemieszczanych, ale tez poruszajgcych emocjonalnie, por. A.
Lauser et al., Introduction: From ‘bare life’ to ‘moving things’: On the materiality of (forced) migration, w: A.
Lauser et al., Material Culture and (Forced) Migration, London 2022 (dziekuje Natalii Judzifskiej za wskazanie
mi tego dodatkowego znaczenia).

7 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001918/0/D20211918.pdf

28 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Wywdzki (push-backi) sg niehumanitarne, niezgodne z prawem i
opierajg si€ na nielegalnym rozporzgdzeniu.

NtLp nrerwen RIAWNA.PI/WYWOZKI-PUSN-Dd

elegalnym-rozporzadzeniu/
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Jednoczesnie panstwo polskie, podobnie jak inne kraje Unii uzywa prawa zakazujacego
pomocnictwa do kryminalizacji r6znego rodzaju form akcji humanitarnej czy tez solidarnosci
z osobami w drodze. Podobnie jak inne walki toczone w sadach, réwniez te procesy niosg ze
sobg pewien potencjat w walce przeciwko europejskiemu rezimowi granic.

Sledzac procesy przeciwko aktywistom w nadchodzacych miesigcach, musimy pamictaé, ze
sady oferuja ograniczone pole dla kontestacji brutalnego rezimu granicznego. W tego typu
procesach najwazniejszym ograniczeniem jest sytuacja oskarzenia, w jakiej znajdujg si¢
aktywisci. Procesy sadowe narzucaja bardzo sztywne, agonistyczne ramy, ktorym
podporzadkowane sg wszelkie wypowiedzi. Obrona polega na ogdét na udowodnieniu, ze
czyny popelnione przez oskarzonych nie nosza znamion przestepstwa definiowanego przez
prawo. Staje si¢ ona tu gldownym celem, nie pozwalajgc na bardziej gruntowne kontestowanie
kryminalizacji pomocy czy tez samej migracji, czyli na wyrazanie sprzeciwu wobec
przemocy czy niesprawiedliwosci tkwigcych w rezimie granicznym. Skutkiem ubocznym
moze by¢ oparcie obrony na dychotomii pomi¢dzy niewinnymi aktywistami dziatajacymi w
celach humanitarnych, a przemytnikami ludzi dziatajacymi dla zysku; dychotomii, ktora w
dyskursie publicznym czesto wpisuje si¢ w swoista kartografie tu/tam i my/oni i odtwarza
pewne wyobrazenie o europejskiej niewinnosci®. Tego rodzaju dychotomia nie tylko nie
pozwala na ujrzenie przemytnictwa jako zjawiska ambiwalentnego, pozwalajagcego na
kontestacje granic i systemu panstw narodowych poza uproszczajacymi ramami legalnosci
czy moralnos$ci®’, ale — co moze wazniejsze — ogranicza mozliwos¢ realizacji wizji wspdlnot i
Swiata, ktore nie s3 podporzadkowane logice granic.

2 M. Ticktin, A world without innocence, ’American Ethnologist’. 44(4)/2017, s. 577-590.
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