LUND UNIVERSITY

Ett fullstandigt I6nebesked ger kunskap och effektivitet. Forslag for Lunds kommun
Rapport fran Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad

Jonung, Lars

2021

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):

Jonung, L. (2021). Ett fullstdndigt Ionebesked ger kunskap och effektivitet. Férslag for Lunds kommun: Rapport
fran Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad. Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad.
https://lund.se/download/18.5f71d36417dc25fee1830542/1643731486115/Lars%20Jonungs %20text%20-
%20Effektivitetspolitiska%20r%C3%A5dets%20rapport%202021.pdf

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY
PO Box 117

221 00 Lund
+46 46-222 00 00

Download date: 16. Jul. 2024


https://portal.research.lu.se/sv/publications/119ca782-bb75-46d1-a0dc-32d91b5a0ec3
https://lund.se/download/18.5f71d36417dc25fee1830542/1643731486115/Lars%20Jonungs%20text%20-%20Effektivitetspolitiska%20r%C3%A5dets%20rapport%202021.pdf
https://lund.se/download/18.5f71d36417dc25fee1830542/1643731486115/Lars%20Jonungs%20text%20-%20Effektivitetspolitiska%20r%C3%A5dets%20rapport%202021.pdf

Ett fullstandigt lonebesked
ger kunskap och effektivitet

Forslag for Lunds kommun

Lars Jonung
Ursprunglig version 20 december, 2021
Reviderad version 24 maj, 2022

Rapport fran Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad



Innehall

SAMMIANTATENING evvevieiiiiiiiiie e e e e e e e e e e et b e e e e e eeeeeseabbbbaeeaeeeeseessbrarereeesenns 3
1. Det allmanna problemet — den fiskala illUSIONEN........uveeiiiiiiiiiee e, 4
2. Visa alla skatter och avgifter pa kommunens lonebesked! .........ccccvvveeevieiiiiciveeeeeiieeeeeeee, 5
3. Den lampliga utformningen av det fullstédndiga Ionebeskedet........ccccovvveeeeeiiiiiniiinneeenneeenn. 8
4. Fordelar med ett fullstandigt [Gnebesked..........cooiiieiiiiiiiii e 9

T 1 L ) Y=L (TP 10



Sammanfattning

Lunds kommun har fér nérvarande lite mer én 10 000 anstdllda. Kommunen ér dérmed den
storste arbetsgivaren i Lund vid sidan av Region Skdne. Lénekostnaden ér ocksa den tyngsta
posten i kommunens budget. Det dr viktigt att de anstdllda har en klar och korrekt
uppfattning av storleken pa sina I6ner och den totala ersdttningen de erhdller. Detta skapar
en gemensam insikt om I6nekostnaderna — en kunskap som da delas mellan kommunen som
arbetsgivare och dess anstdllda. Gemensam kunskap om de faktiska kostnaderna underldttar
férstaelsen for kommunens politik och prioriteringar. Den bidrar dédrmed till héjd effektivitet i
kommunens verksamhet.

Lunds kommuns I6nebesked, som sdnds ut varje mdnad till de anstdllda, bér utformas sé att
det ger en klar och fullstdndig bild av totallénen, avtalsbestimd pensionsavsdttning,
arbetsgivaravgifter och I6neavgiften, bruttolénen, inkomstskatten, évriga avgifter och
skattereduktioner samt nettolénen. Dessa tre Iénebegrepp bér klart framga pG
I6nebeskedet.

Lunds kommun bér dven rekommendera att ett fullstéindigt I6nebesked ldmnas av de bolag
ddr Lunds kommun innehar ett majoritetséigande. Dessa bolag omfattar cirka 870 anstdillda.

Férslaget bér ses som ett steg for att forstérka den kommunala demokratin. Ungefér en
femtedel av lundabornas inkomster gar i skatt till kommunen. Debatten om kommunens
politik underldttas av mer information — inte av bristfdllig information — om den stérsta

utgiftsposten i kommunens budget.

Ett fullsténdigt Ionebesked hojer kunskapslédget hos kommunens anstéllda. Det blir en form
av folkbildning pG kommunal niva nér genomlysningen av kommunens ekonomi férstdrks.

Férslaget innebdr inga 6kade kostnader for kommunens I6pande administration nér vél det
fullstdndiga I6nebeskedet har inférts. Om férslaget accepteras kan Lunds kommun géra en

pionjéirinsats som férhoppningsvis kommer att féljas av andra kommuner.

I denna rapport utvecklas argumenten for ett fullstindigt Ionebesked.

Kommentarer pa denna rapport ar vialkomna till Lars.Jonung@nek.lu.se.



1. Det allmanna problemet — den fiskala illusionen?

De flesta svenska medborgare har som regel inte nagon klar uppfattning om vad de betalar i
skatt pa sina inkomster. Detta framgar bl a av en intervjuundersokning som gjordes av SNS
Konjunkturrad i oktober 2012. Den omfattade omkring 1000 intervjuer rérande det svenska
skattesystemet. Fran dessa drog Konjunkturradets medlemmar flera slutsatser, bl a
féljande:?

Med hjélp av en intervjuundersdkning visar vi med tydlighet att kunskaperna hos
medborgarna om vdrt skattesystem dr mycket ldga. ...

Kunskapen om arbetsgivaravgiftens storlek ér ocksa pdfallande Iag bland svenska
medborgare. Endast 10 procent vet att den ligger mellan 30 och 32 procent.

Dessa begrdansade kunskaper pa skatteomradet bidrar till att den offentliga debatten om
skatternas hojd, effekter och anvandning latt blir en debatt mellan experter som ofta
representerar olika sarintressen. Om valjarna systematiskt underskattar den faktiska
skattebelastningen kan den fiskala illusionen bidra till 6kad efterfragan pa skattefinansierade
tjanster och verksamheter. Dessa framstar ju som ”billigare” an vad de faktiskt ar. Eftersom
véljarna/medborgarna saknar nédvandig och tillracklig information, far de svart, dels att
bedoma tyngden av olika argument, dels att koppla sin privata stallning till det
samhallsekonomiska perspektivet. Detta galler for alla véljare, daven de kommunanstéllda
som ar en av de storsta yrkesgrupperna i det svenska samhallet. Det finns ingen anledning
att tro att Lunds kommunanstallda ar mer kunniga pa omradet dn 6vriga svenskar.

Ekonomer anvander termen “fiskal illusion” for att beskriva det politiska systemets tendens
att dolja for valjarna vad de faktiskt betalar i skatt. Politiker har en tendens att undvika
tydlig, lattillganglig och begriplig konsumentupplysning rérande skattesystemet.

De "moérkar” snarast skattebelastningen samtidigt som manga politiker prisar vardet av de
offentliga utgifter — den "vilfard” — som skatterna finansierar.

Bristen pa kunskap om skattebelastningen ar ocksa en komplikation foér I6nebildningen. For
arbetsgivarna ar den relevanta l6nen den totala ersattningen till de anstallda. De flesta

1 Manga har gett mig synpunkter pa detta bidrag. Till dem vill jag framféra ett varmt tack. Ett
sarskilt tack till Fredrik N G Andersson, Niclas Berggren, Klas Eklund, Johan Fall, Annette
Henriksson, Agneta Kruse, Erik Norrman och Daniel Waldenstréom. Erik Norrman har
foreslagit konstruktionen av Tabell 2. Ett mote med Lunds kommunpolitiker i november
2021 gav mig vardefulla impulser. Budskapet i denna rapport utvecklade jag forst i ett bidrag
i Ekonomisk Debatt, se Jonung (1977). Se ocksa Jonung (2010) samt Jonung (2014). Den
sistndmnda referensen utgor ett centralt underlag fér denna rapport.

2 Citaten ar hamtade fran Flood, Nordblom och Waldenstréom (2012, s. 19 och s. 35).



l6ntagare kanner knappast till denna storhet. De ser i forsta hand pa den 16n de far ut
kontant. Gemensam information pa den har punkten borde underlatta avtalsrérelsen —inte
minst i den kommunala sektorn.

Medborgarnas bristande kunskaper om vad de betalar i skatt &r ett hinder fér en val
fungerande demokrati. Hur ska valjarna kunna fatta underbyggda beslut vid valurnan nar de
har dimmiga begrepp om vad de betalar helt och fullt ut i skatt och avgifter till den offentliga
sektorn? Har finns ett demokratiskt informationsunderskott, som inte ar vardigt ett samhalle
som gor ansprak pa oppenhet i det offentliga samtalet.

Informationslaget kan raskt forbattras med nagra enkla atgarder. Eftersom det svenska
skattesystemet ar individbaserat — till skillnad fran skattesystemen i manga andra lander - ar
det mojligt att relativt enkelt och korrekt berdakna de relevanta skatterna och avgifterna for
den enskilde I6ntagaren och 6verfora pa ett lattlast satt denna information via det manatliga
|6nebeskedet.

Har bor det papekas att Klas Eklund i en nyligen publicerad rapport for ESO om ett forslag till
framtidens skattesystem argumenterar for 6kad transparens genom att gora Idnebeskedet
mer fullstandigt:

Medborgarna ska kunna se och férsta vad de faktiskt betalar till det gemensamma. Ddrfér
bér arbetsgivaravgifterna redovisas 6ppet i I6nebesked och pa skattsedel. Den sa kallade
allmdnna Iéneavgiften (en del av arbetsgivaravgiften) bér dépas om till allmén léneskatt —
eftersom den faktiskt dr en skatt och inget annat. Jag vill understryka att omrubriceringen
inte utgér ndgon skattehdjning utan bara dr ett sdtt att synliggéra en skatt som redan finns.3

2. Visa alla skatter och avgifter pa kommunens |6nebesked!

Det manatliga Ionebeskedet fran Lunds kommun kan utformas sa att det ger en heltdckande
bild av den I6n, de skatter, de avgifter och avdrag som géller for de anstéllda i kommunen.
Alla I6nebesked bor darfor redovisa foljande poster: totallénen, dvs total I6nekostnad
ingripet avsattningen till avtalspension, l6neskatt och I6neavgifter, vilka idag tacks av
begreppen ”“arbetsgivaravgift”, bruttolénen, inkomstskatt, jobbskatteavdrag, olika avgifter,
skattereduktion samt nettolonen enligt uppstéallningen i Tabell 1.

En kort forklaring av dessa poster ar pa sin plats. Vi utgar ifran medellénen pa 33 107 kronor
i manaden for tillsvidareanstallda i Lunds kommun. Denna |6n &r bruttolonen i Tabell 1.
Bruttol6nen ar vad de flesta Iontagare uppfattar som ”sin” |6n fére skatt. Pa bruttolénen

3 Se Eklund (2020, s 14).



laggs Ioneskatt och |6neavgifter, mer kant som ”arbetsgivaravgiften”. Den ar i normalfallet
pa 31,42 procent, i det har fallet 10 402 kronor. Da far vi en |6n pa 43 509 kronor foére
pensionsavsattning i Tabell 1.

Beloppet pa 10 402 kronor for den s k arbetsgivaravgiften omfattar dels en renodlad
|6neskatt (den allmédnna I6neavgiften), dels olika avgifter for formaner knutna till den
enskilde.* Det &r svart att kalkylera exakt vad som &r skatt och vad som &r en renodlad avgift.
Berdknat for alla [6ntagare ar skattedelen klart storre @n avgiftsdelen. Dessutom blir
arbetsgivaravgiften en ren skatt for I6ntagare med mycket laga eller med hoga inkomster.

Lunds kommun gor dven premieavsattningar for avtalsbestamda pensioner for sina
anstallda.> Det &r rimligt att dessa avsattningar finns med pa I6nebeskedet eftersom de
utgor en lonekostnad for kommunen. Avsattningen till pension bér uppfattas som
uppskjuten framtida |6n for den anstallde.

| Tabell 1 utgar vi fran en anstalld fodd 1985 eller tidigare som omfattas av pensionsavtal
KAP-KL. Premieavsattningen ar da pa 4,55 procent av bruttolénen, dvs 1490 kronor. En
sarskild I6neskatt pa 24,26 procent ar dessutom lagd pa pensionsavsattningen, dvs 361
kronor. Den rapporteras ocksa i Tabell 1 eftersom kommunen betalar denna.

Om pensionsavsattningen anges pa det manatliga l6nebeskedet, ger detta en trygghet for de
anstéllda att se att pensionsavgiften betalas in regelbundet till forsakringsbolaget. Denna
information gor det dessutom mojligt for de anstallda att fa en battre bild av sitt faktiska
pensionssparande. Vidare inser den anstallde att pensionsavsattningen utgor en uppskjuten
[6n for framtida konsumtion.

Fran I6nen efter pensionsavsattning i Tabell 1 dras saledes forst I6neskatt och I6neavgifter.
Da far vi bruttolonen pa 33 107 kronor. Fran denna dras sedan inkomstskatten som bestams
enbart av den kommunala skattesatsen i Lund. Kommunalskatten blir da 10 353 kronor.
Sedan tar lonebeskedet dven upp som en pluspost jobbskatteavdraget pa 2 609 kronor samt
som minusposter kyrko- och begravningsavgiften, 408 kronor, och avgiften till public service,
111 kronor. Den gédllande skattereduktionen for forvarvsinkomst pa 125 kronor tillkommer
som en pluspost.

4 De lagstadgade arbetsgivaravgifterna omfattar alderspensionsavgift, efterlevande-
pensionsavgift, sjukforsakringsavgift, arbetsskadeavgift, foraldrarforsakringsavgift och
arbetsmarknadsavgift. Kopplingen mellan dessa avgifter och de formaner de finansierar ar
dock 1ag. Begreppet avgift kan darfor ifragasattas.

> Se har Tjdnstepension - vad det dr och hur det fungerar - KPA Pension - KPA Pension.




Kvar blir langst ned nettolénen pa 24 969 kronor. Det &r vad den kommunanstéllde i Tabell 1
far ut av totallonen pa 45 360 kronor efter alla skatter, avdrag, avsattningar och avgifter att
anvanda for privat konsumtion och sparande i dagslaget. Skattekilen, dvs skillnaden mellan
totalldn och nettoldn, blir i det hiar fallet 18 540 kronor.®

For att forstarka skatte- och ekonomikunskapen kan I6nebeskedet dven ange genomsnittlig
skatt berdknad som relationen mellan totallon fore pensionsavsattningen och nettolénen. |
Tabell 1 har den genomsnittliga skatten blivit 42,6 procent.

Totallénen ar kommunens kostnad for den anstéllde. Den blir i tabell 1 45 360 kronor per
manad. Detta ar den totala ersattningen fran Lunds kommun fér den anstalldes bidrag till
kommunens verksamhet. Den ar relevant nar kommunens ledning beslutar om
nyanstallning/avskedande eller 6nskar jamféra Ionekostnaden i Lunds kommun med den i
andra sektorer. Den ar ocksa relevant for individen som véljer mellan olika jobb, att
eventuellt starta egen verksamhet eller séka arbete utomlands.

Det ar viktigt att Ionebeskedet ger en samhallsekonomiskt sett korrekt information, dvs det
ska eliminera den fiskala illusionen. Loneskatt och |6neavgifter har tyvarr fatt det
missvisande samlingsnamnet “arbetsgivaravgift”. Fiffiga finansministrar har namligen haft
som mal att skapa intrycket att det ar arbetsgivarna —inte l6ntagarna - som betalar dessa.
Faktum &r att pa sikt overvaltras dessa avgifter pa lontagarna pa samma satt som den vanliga
inkomstskatten. Inkomstskatten betalas ju ocksa in av arbetsgivaren till staten. Men ingen
pastar att inkomstskatten tas ur arbetsgivarens ficka. Samma insikt bor gélla

for "arbetsgivaravgiften”.

Det ar beklagligt att den enskilde I6ntagaren som regel har en suddig uppfattning

om "arbetsgivaravgiftens” betydelse. Den dr namligen en viktig intaktskalla for staten. For ar
2020 star den for den enskilt storsta inkomstposten i statsbudgeten. Arbetsgivaravgifterna
omfattar det aret 595 miljarder kronor, omkring 28 procent av de totala skatteintékterna pa
totalt 2091 miljarder kronor. Det &r mer &n vad momsen ger.” Den &r ocksa en stor
skattepost for individen, vilket framgar av exemplet i Tabell 1 dar posten "arbetsgivaravgifter
och I6neskatt” ar marginellt storre an den kommunala inkomstskatten.

Valet av termen ”arbetsgivaravgift” ar en klar illustration av fenomenet fiskal illusion. De
politiskt ansvariga hade kunnat vélja mer neutrala och samhallsekonomiskt korrekta

® | nasta steg beskattas den slutliga konsumtionen, frimst genom momsen. Denna skatt &r
val kdnd for den enskilde. Den framgar av de flesta kvitton och utgor darfér knappast ett
informationsproblem liknande ”arbetsgivaravgiften”.

7 Siffrorna fér 2020 dr hamtade fran Skatteintdkter per skatt,
https://www.ekonomifakta.se/fakta/skatter/skattetryck/skatteintakter-per-skatt/




begrepp. Det hade varit mer rattvisande med ”anstallningsavgifter” eller "Iontagaravgifter”
an arbetsgivaravgift. Den mest lampliga termen vore kanske ”“I6neskatter och I6neavgifter”,
vilket motsvarar begreppet “payroll taxes” som méter oss i den internationella
skattelitteraturen. Foljaktligen bor Lunds kommun ersatta beteckningen “arbetsgivaravgift”
med begreppen I6neskatter och loneavgifter pa det fullstandiga I6nebeskedet. Inom
parentes kan ”s k arbetsgivaravgifter” skrivas ut for att forklara inneborden av de nya
termerna.

3. Den lampliga utformningen av det fullstandiga |6nebeskedet

Naturligtvis kan informationen som ges i Tabell 1 presenteras pa olika satt. Tabell 1 kan
framsta som alltfér svartolkad, for “teknisk” och "kameral”. Det &r en stor poang att forenkla
Tabell 1 genom att skilja kommunens I6nekostnad fran skatteavdraget och da redovisa dessa
under olika rubriker. Se har forslaget i Tabell 2. De omfattar tva uppstallningar: forst
kommunens kostnad for den anstallde och sedan en specifikation av den anstélldes skatter
och avgifter.

Tabell 2 har fordelen att vara enklare for de anstallda att tolka och forsta. Det finns goda skal
att forespraka Tabell 2 eller en version av den som forebild for det fullstandiga
|6nebeskedet.

Lanseringen av det fullstandiga l6nebeskedet bor féljas upp med information till de anstallda
om hur I6nebeskedet ar utformat och varfor det har reformerats. Har bor budskapet vara att
malet med nyordningen ar forstarka kunskapslaget. Det nya l6nebeskedet ska tolkas som ett
inslag i folkbildningen — en god tradition i det svenska samhallet. Det bor ocksa finnas en
lank till denna information som de anstallda kan anvanda sig av. Lanken bor anges pa saval
det elektroniska I6nebeskedet som de I6nebesked som sands ut i pappersformat.

Lunds kommun bor dven rekommendera att ett fullstdndigt Il6nebesked Iamnas av de bolag
dar Lunds kommun innehar ett majoritetsdgande. Kommunen kan ocksa uppmana sina
leverantoérer att ge korrekt information till sina anstallda i form av fullstéandiga |6nebesked av
den typ som beskrivs i Tabell 1 eller Tabell 2.

Forslaget till ett fullstandigt I6nebesked i Tabell 1 och Tabell 2 bor jamféras med det
I6nebesked som Lunds kommun skickar ut idag enligt Tabell 3. Det omfattar i stort sett bara
tre poster: bruttolon, prelimindr skatt och nettolén. Detta ar en torftig konsumentupplysning
jamfort med det fylliga besked som finns i Tabell 1 och Tabell 2.



4. Fordelar med ett fullstandigt |6nebesked

Som tidigare diskuterats, har ett fullstandigt lo6nebesked med den information som finns i
Tabell 1 och Tabell 2 manga fordelar. For det forsta bidrar det till kunskap hos kommunens
anstallda om deras faktiska I6nekostnader. De far en battre forstaelse for kommunens
finanser jamfort med dagens I6nebesked. De kan dessutom se hur mycket de betalar av
I6nen till den offentliga sektorn. Avtalsrorelsen underldttas genom att [6nebeskedet ger
l6ntagare och arbetsgivare samma information om arbetskraftskostnaden och far dem att
diskutera identiska l6ne- och skattebegrepp.

Det fullstandiga I6nebeskedet ar dessutom en billig form av upplysning och folkbildning.
Varje manad far lontagarna en samlad bild av sin 16n, beskattning, avgifter och
pensionsavsattning. Rutinerna for detta finns redan hos ekonomiavdelningen hos Lunds
kommun. Lonebeskeden skickas redan ut via epost. Det blir ingen dyr skattereform —i sjalva
verket en av de billigaste som tankas kan.®

Tabell 2 ger ett konkret forslag hur det manatliga I6nebeskedet bor utformas Vid arets slut
kan en mer omfattande redogérelse goras for de anstdllda med en detaljerad
sammanstallning dver olika skatter, avgifter och avdrag.

Om Lunds kommun vdljer att anvanda sig av fullstandiga I6nebesked kan detta utgora ett
foredome for andra kommuner. Har en kommun val valt ett samhallsekonomiskt korrekt
I6nebesked blir det svart for andra kommuner att sta fast vid missvisande och ofullstandiga
redogorelser av [6nekostnaden, I6neskatter och lI6neavgifter. De kommer framsta som
arbetsgivare som inte intresserade av att hdja kunskapslaget hos de anstallda.

Eftersom antalet anstéllda i den kommunala sektorn &r stort — omkring 900 000 personer,
kommer ett fullstandigt Idnebesked inom den kommunala sektorn férhoppningsvis kunna
sprida sig till andra sektorer av vart samhalle.

8 Som finansminister inforde Anne Wibble ett [6nebesked for statligt anstallda som angav
arbetsgivaravgifterna explicit. Bruttolonen uppraknades med de sociala kostnaderna enligt
datidens terminologi. Se appendix 1. Denna reform togs bort av den socialdemokratiska
regering som eftertradde den borgerliga regeringen 1991-1994.



5. Slutsatser

Den centrala idén bakom det fullstdndiga Ionebeskedet ar att ge korrekt och mer fullstéandig
ekonomisk information at alla anstallda i Lunds kommun. Lénebeskedet ska darfor omfatta
kommunens samtliga kostnader for sina anstallda, inklusive avtalsbestamda
pensionsavsattningar. Upplysta och kunniga anstallda bidrar till god politik pa den
kommunala nivan och forstarker den kommunala demokratin. Genom dagens datateknik bor
det vara relativt enkelt for Lunds kommun att skapa ett fullstandigt och |attlast I6nebesked
sasom det skissats i Tabell 2. Till skillnad fran de stora skattereformerna under det forra
seklet kan denna lilla reform dessutom bli bestaende. Har har Lunds kommun méjlighet att
gora en pionjdrgadrning att foljas av 6vriga kommuner i landet.
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Tabell 1. Forslag till ett fullstandigt I6nebesked for Lunds kommuns anstallda. Siffrorna ar

beraknade for en bruttolén pa 33 107 kronor, dvs medellénen for kommunens anstéllda, och

for en anstalld som ar fodd 1985 eller tidigare. Schematisk bild.

Totallon (Kommunens lonekostnad inklusive pensionsavsattning) 45 360 kr
Premieavsattning for avtalspension om 4,55 procent pa bruttolonen. -1 490 kr
Sarskild I6neskatt pa 24,26 procent pa pensionsavsattningen - 361 kr
Lon efter pensionsavsattning: 43 509 kr
Skatter och avgifter pa bruttolénen (s k arbetsgivaravgifter m m): -10 402 kr
Bruttolon: 33107 kr
Kommunalskatt: -10 353 kr
Statlig inkomstskatt 0 kr
Jobbskatteavdrag +2 609 kr
Kyrko- och begravningsavgift -408 kr
Public service-avgift -111 kr
Skattereduktion férvarvsinkomst + 125 kr
Nettolon: 24 969 kr
Summa skatter och avgifter 18 540 kr

Genomsnittlig skatt (inklusive avgifter)

42,6 procent

Anm. Tabellen bygger pa statistik hamtad fran bl a

https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Rakna-pa-dina-skatter/Rakna-ut-din-skatt/

och Ekonomiavdelningen, Kommunkontoret, Lund.

Premieavsattning for avtalspension ar beroende av bl a alder. Lonebeskedet ovan ar

berdknat for en anstalld som anstalldes fore 1985 eller tidigare.

Lonehanteringen vid Lunds kommun bor utforma detaljerna i I6nebeskedet utifran

ovanstaende tabell. Kommunen maste betala preliminar skatt efter tabell fran Skatteverket.
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Denna skatt avviker som regel med ett mindre belopp fran summan som anges i tabellen

ovan.

Tabell 2. En enklare uppstallning av Ionebeskedet. Siffrorna ar berdknade for en bruttolon pa
33 107 kronor, dvs medellonen for kommunens anstéllda, och for en anstalld som ar fodd
1985 eller tidigare. Schematisk bild.

Din totallén for manaden

Din totallon Darav Din Skatte- Din
Sarskild bruttoléon | avdrag | utbetalda
I6neskatt pa | Arbetsgivar- enligt nettolén
Pensions- | pensionsav- | avgifter och tabell
avsattning sattning [6neskatt
45 360 1490 361 10 402 33107 | -8143 24 964

Specifikation av Dina
skatter, avdrag och avgifter

under manaden

Kyrko- och Public
Kommunal Statlig Jobbskatte- | begravnings- | service- | Forvarvs | Avrundnings
inkomstskatt | inkomstskatt avdrag avgift avgift | avdrag | -differens
-10 353 0 2 609 -408 -111 125 -5

Anm: Lunds kommun betalar preliminar skatt efter tabell fran Skatteverket. Se posten
Skatteavdrag enligt tabell ovan.
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Tabell 3. Dagens ofullsténdiga Ionebesked fran Lunds kommun. Det omfattar bara tre poster:
Bruttolon, preliminar skatt och nettolon.

Utbetalningsdatum:

Lonespecifikation - Lunds Kommun

At utbetala:

2021-11-26 24 964 kr
Imkomst autiznst """ kr Prelskat: "7 kr
Orsak Antal Apris Belopp From Tom Omfattning | Anstnr
ManadslEn 3000 110357 33107.00 2021-11-01|  2021-11-30 100
Semuttaglgaranti 0.00 0.00 2021-1-01)  2021-11-30 100
Pelimingr skatt 33107 8143,00 2021-1-01|  2021-11-30
Metto att utbetala 24 364,00 2021-1-01  2021-11-30

Skan

Kontant ersittning

Avdragen preliminar skatt

g 1d3.00

F3107,00

Manatlig arbetsgivaredeklaration pa individniva, period 2021-11

Ersattning som ir underlag For arbetsgivareavgifter och SLF
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Appendix 1.

Forslag till bruttoloneredovisning for staten utarbetat inom finansdepartementet 1993.

Kommentar: Detta forslag infordes av Anne Wibble som finansminister. Det togs bort

av den efterfoljande socialdemokratiska regeringen.

¥ FINANS

Departementsrddet
Murgarcets Hammarboerg

1993-06-24

DEPARTEMENTET

3064/93

Enligt sindningslista

Remiss av fdrslag till bruttoléneredovisning for

staten

Ni bereds tillfdlle att avge yttrande over det fér-

slag till bruttoldneredovisning for staten som finns

i bifogade inom Finansdepartementet upprdttade
promemoria. Yttrandet torde sindas senast den 20

augusti 1993 till Finansdepartementet, Personal-
politiska enheten.
Med vdnlig hdlsning
i/
LW ETE Y,
Margareta Hammarberg
‘-.\ .)- I,.f . > 3 >y [
/,-/. . R T iA (& re fENidinsg

Pabdras Wealkoadres
103 33 STOCKHOLM

Ridbodgatan 6

Tekefon Tekelan

08761 1427 08-20 63 05
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sindningslista

Statens arbetsgivarverk
Riksrevisionsverket
Riksférsikringsverket
Statens l6ne- och pensionsverk
Forsvarets civilforvaltning
Banverket

Postverket

Vdgverket

53

Sjéfartsverket

f6r kdnnedom till
SB/SAM

F&

s

K

Fi/Ba
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FITRANSDEPARTEMENTET PM
rersonalpolitiska enheten 1993-06-24
Gunnar Eriksson, tel 08-7G63 43 85

Bruttoléneredovisning for staten.

Bakgrund

P4 den ldnespecifikation som enligt dagens system sdnds till den
anstdllde berdknas forst en "bruttolon" (1on fore skatt). Denna
utgdrs i normalfallet av en fast minadslén dkad med vissa till-
ldgg t.ex. fér overtid eller vikariat och minskad med avdrag for
t.ex. sjuk- och tjdnstledigheter. Frdn denna bruttoloén dras
prelimindr och kvarstéende skatt m.m. £6r att f& fram den net-
tolén som utbetalas till den anstdllde. I denna PM anvdnds dock
ordet "bruttol&n" i en vidare betydelse fér att dven inkludera
vissa avgifter, skatter och formdner som "betalas av
arbetsgivaren".

I syfte att ge de anstidllda information om vdrdet av andra
anstidlliningsférmdner &#n 16n och om de skatter som utgar pa
grundval av hans/hennes anstillningsinkomst b8r man &verviga att
pa lBnespecifikationen ta upp en bruttoldn, som inkluderar
arbetsgivaravgifter, andra sociala Kostnader och skatter som
debiteras arbetsgivaren. Arbetsgivaravgifterna kan sdvdl vara
lagstadgade som kollektivavtalsbundna.

Overviaganden

I stédllet fér att genom lagstiftning féreskriva att en brutto-
léneredovisning skall lamnas b8r detta inférs frivilligt. Staten
kan sésom en stor arbetsgivare inféra en sddan redovisning f£&r
sitt emréde. Denna brutteldn skall d& inkludera vissa sociala
kostnader.

Det synes ldmpligt att schablonisera berdkningarna och utjamna
kostnaderna mellan de anstillda genom att som midtt pd de sociala
kostnaderna som skall inrdknas i bruttoldnen anviénda summan av
LKP (lénekostnadspiligget) och den avgift som myndigheterna
skall erligga fdr kompletterande &lderspension enligt den stat-
liga pensionsplanen (KAPAN) till Férsikringsféreningen fér det
statliga omrddet. Fér de myndigheter (affdrsverk) som inte
omfattas av systemet med LKP eller som reserverar medel for
KAPAN i balansrdkning midste en alternativ definition inféras av
vad som i detta sammanhang skall férstds med sociala kostnader.

En kostnad fér staten som inte tas med dr avsidttningar till
Trygghetsstiftelsen. Denna erliggs frin ett centralt anslag och
ir dirmed inte en kostnad fdr den enskilda myndigheten.

tkast till l8sning

Grundlén (ménadslén) och sadana tilldgg och léneavdrag som

paverkar underlagen fér LKP respektive KAPAN riknas upp med ett

paslag som meotsvarar dessa soclala kostnader. De sociala kostna-

derna, skatter och eventuella andra avdrag (t.ex. fack-

féreningsavgifter) dras direfter av fdr att f& fram det helopp
./. som skall utbetalas till den anstdllde. Se bifogade utkast!

Férslaget inneb#r att skillnad inte gdrs mellan siddana kostnader
for arbetsgivaren som beror av lag och sidana som dr kollektiv-
avtalsbudna. Det skulle inte heller ske nfdgon uppdelning mellan
vad som Ar arbetsgivaravgifter i egentlig mening, dvs betal-

ningar som motsvaras av férminer f&ér den anstdllde, och vad som
dr skatter. En sddan uppdelning ir svar att genomféra eftersom
vissa lagstadgade s.k. arbetsgivaravgifter egentligen helt eller
delvis &r skatter.

De belopp som sparas i ackumulatorer for kontrolluppgifter,
berdkning av semester- och tjdnstledighetstilligg m.m. skall
vara beloppen exklusive LKP och KAPAN-avgifter.

Inférandet miste sjdlvklart foregds av en information sd att de
anstdllda blir medvetna om vad fordndringen av specifikationen
innebdr. En information behdvs &dven sedan systemet inforts om
t.ex. en loneskatt eller en arbetsgivaravgift &ndras. Det bor
observeras att foérslaget innebdr att de redovisade l&nebeloppen
inte &verenstidmmer med de belopp som framgdr av avtal. Man bor
didrfér ldgga in en rad (eller en sdrskild ruta p&4 blanketten)
med uppgift om avtalsenlig mdnadslén. (Se férslaget!)
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Uppstillning enligt nuvarande redovisning

verket L&n
Aug 1993

0/00 Fr om -t om Antal a-pris Belopp

nadslon 20 000,00
kariatstillédgg 930815 - 930827 13,00 32,25 419,25
ukldneavdrag 1000 930801 - 930801 100 908,258 - 903,23
ukl"neavdrag 250 S30802 - 930803 2,90 225,81 — 481,61
uklouneavdrag 100 930804 - 930814 i 06 99,82 = 632,28
derlag for prel skatt 18 432,15

elimindr skatt = 5 714,00
esavrundning — 039
t uthetala 12 718,00

CEIY LI LD COID COID CCIT €D COIICEIDI LI CCIDCLIDPCOIN COIY LD 43D (DY LI (I CLIPCCIDCCID O DIP DD CCDD DD C(CID €D (DD CEPY (DT LI DI LEIN LN

Med bruttoléner (=uppriknade for att inkludera sociala kostnader)

-verket Lon
Aug 1993

0/00 From-t omn Antal a-pris Belopp

ina  1én + LKP m.m. 28 600,00
‘kartatstill&gg 930815 - 930827 12; 00 46,12 599,53
jukléneavdrag 1000 930801 - 930801 1,688 1 291,61« 1 29%.,.631
jukloneavdrag 250 930802 - 930803 2,00 322,90 ~ 645,81
juklotneavdrag 100 930804 - 930814 7,00 129,16 - 904,13
selala kostnader - T 649,34
/gift kompl &lderspens - 276,48
wderlag for prel skatt 18 432,16

-elimindr skatt - 5 714,00
resavrundning = 10,6

vtalsenlig ménadsldn 20 000,00
Lt utbhetala 12 718,00
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