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Remiss: Innehallsvillkor for public service pa internet —
och ordningen for beslut vid forhandsprovning (SOU

2022:5)
Ku2022/00647

Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
professor Vilhelm Persson och docent Bengt Lundell.

Betinkandet behandlar reglering av verksamhet som public service-medieforetag
bedriver som komplement till traditionell radio och television. Dels behandlas
villkor avseende innehallet i sddan verksamhet pé internet, dels behandlas systemet
for forhandsgranskning av nya tjanster av storre betydelse och visentliga dndringar
1 befintliga tjanster. Fakultetsstyrelsen anser over lag att de forslag som laggs fram
i betdnkandet &r rimliga och vél underbyggda. Enligt fakultetsstyrelsens mening ar
det en rimlig utgédngspunkt att det ska finnas garantier for att public service-
foretagens verksamhet ska bedrivas pa samma sétt oavsett vilken medieform som
foretagen anvénder.

Avseende nagra delar av forslagen anser fakultetsstyrelsen att det finns ytterligare
aspekter som bor beaktas i den fortsatta beredningen av drendet.

Fakultetsstyrelsen héller med om att det laga forvintade antalet drenden om
forhandsprovning talar emot att en sérskild organisation byggs upp for att hantera
denna provning. P4 ett principiellt plan anser emellertid fakultetsstyrelsen inte att
det innebér en speciellt stark garanti for mediernas oberoende om provningen fors
over till Myndigheten for press, radio och tv. Det dr en myndighet som allmént sett
lyder under regeringen och som inom andra omraden av nddvandighet har
atskilliga kontakter med regeringen och Regeringskansliet. Dérfor kan finnas risk
for att fragor om péverkansforsok uppkommer. Méjligheterna att ytterligare stirka
oberoendet genom sérskilda organisationsformer eller beslutsprocesser bor darfor
undersokas i1 den fortsatta beredningen av drendet.

Forslaget till 7 § tredje stycket forordningen (2019:1256) om uppgifter for
Myndigheten f6r press, radio och tv vid féorhandsprévning av tjanster hos public
service-foretagen innebér att det inte ska vara mgjligt att overklaga
kammarrétternas avgoranden. I betéinkandet anges mycket fiordigt att syftet ar att
begrinsa den tid som en eventuell domstolsprocess kan innebéra (s. 145).
Fakultetsstyrelsen anser att det &r en mycket betydelsefull réttssdkerhetsgaranti och
generell princip att beslut ska kunna 6verklagas. Det ar viktigt att inte gora
undantag fran denna princip utan starka skél och begrénsningar av rétten att
overklaga behover motiveras noggrant. Fakultetsstyrelsens kan inte — baserat pa
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den kortfattade motiveringen — se att det finns tillrdckliga skl for att infora ett
overklagandeforbud och avstyrker dérfor utredningens forslag i denna del.

Fakultetsstyrelsen vill vidare pAminna om att den tidigare framfort att begreppet
”trad” ér svartillgéingligt, sérskilt i samband med sdndningar som har anknytning
till Internet (se senast remissvaret till betdnkandet Ett &ndamalsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten [SOU 2020:45]). En modernare terminologi &r darfor
mycket 6nskvérd. En grund for en sadan terminologi kan vara termen
“radiofrekvenserna” som ndmns i 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Ett
grundldggande syfte med 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen dr att markera att antalet
radiofrekvenser dr begransat och att tilldelning av en frekvens dérfor ér kopplad till
ett visst ansvar. Terminologin bor aterspegla detta. Exempelvis skulle en
uppdelning kunna goras mellan sdndningar i sdédan form som kréver tilldelning av
radiofrekvenser och andra sé@ndningar.

I betédnkandet anges mycket kortfattat att distribution av innehall via Internet
typiskt sett anses ske genom trad (s. 43). Det forefaller i och for sig ofta ldmpligt
att tillimpa regleringen av tradséndningar men det framgar inte tydligt av ndgon
forfattning (jfr t.ex. Hans-Gunnar Axberger: Yttrandefrihetsgrundlagarna, 4 uppl.
2019 s. 97 ff. samt definitionerna av trddsdandning i prop. 1966:149 s. 36 och prop.
1990/91:64 s. 83). Fakultetsstyrelsen anser att det dr angelédget att ett klargdrande
gors 1 lagtext sé att regleringens formulering blir mer begriplig i en modern
kontext.

Slutligen kan noteras att forslaget till 5 kap. 4 § andra stycket radio- och tv-lagen
innehéllet foljande lydelse: “Forsta stycket géller 4ven for uppgifter...” Enligt
fakultetsstyrelsens mening dr en formulering i linje med “’Skyldigheten i forsta
stycket géller dven for uppgifter...” tydligare och dérfor att foredra.

Enligt delegation

Vilhelm Persson
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