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Klass och forindring

Anders Kjellberg

Haller den moderna staten pa att tringa tillbaka
marknaden och andra kapitalistiska stodje-
punkter sa mycket att borgarklassen snart repre-
senterar en forfluten epok? Flera samhudllsvetare
har nyligen havdat att sd dr fallet. I denna artikel
pavisar Anders Kjellberg utifrin et rikhaltigt
material om det svenska kapitalets mycket ldngt-
gdende multinationalisering och koncentration
att det tvirtom dr staten som hamnat i en utsatt
position dar politiken underordnas storforetag-
sambhetens fortsatta expansion pa virldsmark-
naden. Vidare diskuteras olika synsdtt pd statlig
verksamhet och den klassmdssiga inneborden av
de offentliganstalldas tillvéixt, bl a i anslutning
ull Erik Olin Wrights pdgdende forskningspro-
Jekt om klassamhallets forandring. [

I. Inledning

Haéller staten pa att ersitta kapitalet som vik-
tigaste maktfaktor i det moderna vister-
lindska samhaéllet? Eller har det redan skett?
Och har i sa fall en sirskild ’politisk klass’ -
med det statliga makt- och forhandlings-
maskineriet som bas - gjort arbetarklassen
hopplost akterseglad som danare av ett post-
kapitalistiskt samhille? Fller kan rentav
foretagsledarna inom det privata nirings-
livet tinkas g& samman med den offentliga
sektorns topptjanstemédn i en 'ny medel-
klass’ med antikapitalistiska ambitioner?

I ett par nyutkomna bocker i Sverige och
USA har samhillsvetare pa vinsterkanten
mer eller mindre rakt pa sak besvarat sidana
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fragor jakande. I och for sig ar det inget nytt
fenomen. Redan under 1940-talet bérjade
snarlika teorier dyka upp. Den amerikanske
extrotskisten James Burnham framkastade
tesen om ’direktdrernas revolution’, medan
den tyske fd ungkommunisten Theodor
Geiger pekade pa statsbyrikratins vaxande
makt! Som vi skall se finns det vissa
paralleller mellan de tidpunkter d4 sddana
teorier aktualiserats.

Min avsikt ar att forst satta blickpunkten pa
hur de viinsterintellektuellas forhoppningar
och besvikelser vixlat med om arbetarklas-
sen befunnit sig pa offensiven eller defensi-
ven, dvs hur mycket arbetarna formatt leva
upp till den samhéllsomvandlande roll som
forutsatts i det klassiska marxistiska sche-
mat. Men framfor allt kommer jag utifran
empiriskt material om det svenska storkapi-
talets snabbt vixande ekonomiska styrka
och tilltagande multinationalisering granska
héllbarheten av de nya teoribildningarna.
Men forst en bakgrundsteckning, som erin-
rar om att det inte alls var manga ar sedan
industriarbetarna framstod som den frimsta
socialt férandrande kraften i de visteuro-
peiska ldnderna.

Industriarbetarnas offensiv

Jagvilltill en borjan peka pa att detvarna gon
gang under 1960-talet som antalet industri-
arbetare nadde sitt maximumi Sverige> I den
meningen stod den svenska industrikapita-
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lismen da pd sin hojdpunkt. De fackliga och
politiska organisationer som traditionellt
dominerats av industriarbetarna var ocksa
de mest inflytelserika. Mot artiondets slut
skakades Sverige, som s manga andra vést-
europeiska linder, av strejkrorelser bland
eftersatta kroppsarbetargrupper, i Sverige
Norrbottens gruvarbetare. I Frankrike - men
framfo6r allt i Italien - vicktes de icke yrkes-
utbildade arbetarmassorna inom storindu-
strin till liv. I alla tre linderna fick den spek-
takuldra hidndelseutvecklingen manga véns-
terintellektuella att fista stora forhoppning-
ar vid industriarbetarnas potential att om-
skapa samhallet i socialistisk riktning.

I bade Sverige och Italien kom udden hos
arbetarnas aktioner att riktas ocksa mot de
etablerade fackliga organisationerna. Till en
bérjan reagerade dessa namligen trogt pa de
problem som upplevdes som brannande pé
verkstadsgolvet. Inte bara i Sverige ifraga-
sattes fackforeningsrorelsens centralisering,
utan i 4n hogre grad i [talien. Déar fanns det
inte ens nigoti Sverige sé sjalvklart som fack-
och verkstadsklubbar ute pé arbetsplatserna.
Den radikala stormvag som villde fram 6ver
den italienska industrin under den ’heta hos-
ten’ 1969 far ocksa ses mot bakgrund av attde
stora massorna av icke yrkesutbildade arbe-
tare vid de16pande banden inte ldngre tolere-
rade att bli férbigangna av fackforeningarna.
Till skillnad frdn i Sverige befann sig dessa
arbetargrupper dnnu utanfor facket. Sa skulle
det inte forbli ldnge till. Nu sdgs de in i fack-
foreningsrorelsen som genomgick en verita-
bel omvandling. Med en hojd organisations-
grad och framvixten av ett helt nitverk av
fackklubbar (fabriksrdd’) blev de italienska
fackforeningarna mer lika de svenska in
tidigare.?

A andra sidan blev den svenska fackfor-
eningsrorelsen mer ’italiensk’ i den mening-
en att den genomgick en viss radikalisering
och skirpte kraven i frigor som hade att géra
med makten over produktionen (medbe-
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stimmande, anstillningstrygghet, arbetsmil-
jo, lontagarfonder). For att uppnd de nya
malen fordrades en strategisk omoriente-
ring. Man 6vergav delvis den svenska model-
len med dess betoning pa samf6rstind och
forhandlingar. Som f6ljd av arbetsgivarnas
vigran att férhandlingsvigen g med pa
medbestimmande, I6ntagarfonder, 6kad an-
stillningstrygghet m m gick fackférenings-
rorelsen under 1970-talet in for lagstiftning.
Dérmed 6vergav den sin traditionellt negati-
va attityd till statlig reglering av férhdllandet
mellan arbete och kapital p4 arbetsmarkna-
den.

Statlig reglering

Ett klassiskt exempel p4d en siddan statlig
reglering dr den amerikanska New Deal-
tidens arbetsmarknadslagstiftning (1935 &rs
s k Wagnerlag). I kombination med arbetar-
nas mobilisering och fackliga organiserings-
kampanjer ledde den sa sméningom till att
storindustrins arbetsgivare tvangs erkdnna
fackforeningarna och sluta kollektivavtal. I
Italien stiftades motsvarande lag forst 1970,
som ett resultat av den heta hosten 1969. De
svenska arbetarnas fackforeningar har dér-
emot aldrig behovt - eller velat - stodja sig pa
nagra lagar om forenings- och forhandlings-
ritt. Den lag som kom till stind 1936 var helt
och héllet avsedd att skydda de privatanstill-
da tjansteminnens fackliga rattigheter. A
andra sidan har den svenska fackforenings-
rorelsen nistan helt undgatt lagar och andra
statsingripanden dmnade att backa upp en
antifacklig linje frdn de privata bolagens
sida. S&ddan statsintervention har tidigare
varit mycket vanlig i USA, Italien, Frankrike
m fl lander.

Det ovanstdende belyser att staten i kapita-
listiska samhallen kan ingripa till forméan fér
antingen l6ntagar- eller kapitalintressen och
att den sallan eller aldrig upptriader som en
neutral skiljedomare. I regel 4r det handelse-
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forlopp och styrkefésrhdllanden inom det
civila samhillet’ (dvs utanfor den statliga
sfaren) som foranlett den statliga aktiviteten.
Dérmed inte sagt att en stat — eller mer
korrekt, en statsledning - #r maktlos eller
utan initiativformaga.

De refererade exemplen illustrerar vidare att
industrins arbetare och arbetsgivare langt
fram i tiden spelat en nyckelroll for forman-
det av partsrelationerna pa arbetsmarkna-
den, for omfattningen och karaktéren av stat-
liga ingrepp samt for de vénsterintellektuel-
las forhoppningar om ett nytt och béttre
samhiille.

Sddana forhoppningar vicktes i 1930-talets
USA och i det sena 1960-talets och tidiga
1970-talets Visteuropa di industriarbetar-
massorna tog upp kampen for fackliga
réttigheter och ménskligare villkor pa arbets-
platserna. Nir det visade sig att industri-
arbetarklassens strdvan och formdaga att for-
dndra samhaillet var begrinsad - inte minst
som f6ljd av att den internationella politiska
konjunkturutvecklingen sviingde om till ar-
betarnas nackdel - reagerade mangen (6ver-
optimistisk) intellektuell med djup besvikel-
se. Mest uttalat kanske i Frankrike, dir fram-
tidsyran, markerad av maj 1968, var som liv-
ligast. Men Frankrike var ocksa det av Viist-
europas stora ldnder som &ven i fortsitt-
ningen skulle utmérkas av den i sérklass
lagsta fackliga anslutningen bland indu-
strins arbetare,

Den franska fackforeningsrérelsen forblev -
liksom det betydelsefulla kommunistpartiet
- relativt opdverkad av den i och for sig
véldiga strejkrorelsen 1968. Jimfort med den
italienska var den franska strejkrorelsen
avseviart mer toppstyrd och av betydligt
kortare varaktighet. Foljaktligen beholl yr-
kesarbetarna sitt grepp om den djupt splitt-
rade franska fackforeningsrérelsen, bl a den
kommunistorienterade fackliga centralor-
ganisationen CGT.

Besvikna vinsterintellektuella

Besvikna vinsterintellektuellas reaktioner
har under perioder av svikna forhoppningar
tagit sig manga uttryck. Ett 4r att fastsla att
kapitalet, som tidigare uppfattats som huvud-
motstindare, egentligen dr ganska maktlost
(James Burnhams tes om’direktérernas revo-
lution’) och att en socialistisk revolution bara
leder till elinde som f6ljd av ett opropor-
tionerligt stort inflytande for just de intellek-
tuella i form av ett 6verbyrikratiserat stats-
och partimaskineri.

En annan reaktion 4r att beteckna arbetar-
klassen som’forborgerligad’, dvs att inte laing-
re erkiinna den som ett subjekt med samhalls-
omvandlande ambitioner (den tysk-ameri-
kanske filosofen Herbert Marcuse). Eller sé
Overger man helt sin tidigare begreppsappa-
rat och menar att det inte finns nigra sam-
hallsklasser eller ndgot fortryck att tala om (i
varje fall inte numera), och da &r ju allti stort
sett s& bra och problemfritt som det kan
vara.

Klassamhallets forandring

Den samhaillsvetenskapligt sett mest frukt-
bara reaktionen bestir enligt min mening i
en kritisk granskning av klassamhillets f6r-
andring under kapitalismen. En central fraga
som da instéller sig 4r: vilken roll spelar de
vixande, men heterogena skarorna av offent-

 liganstillda och intellektuella? I synnerhet i

ett land som Sverige ar frigan av vikt da de
anstillda inom stat, kommuner och lands-
ting numera svarar for ca 40% av sysselsétt-
ningen.*

Andra frigestillningar berér vad den stat-
liga expansionen betytt ur maktsynpunkt. Har
statens makt vuxit pa bekostnad av det tradi-
tionella motsatsparet arbetet och kapitalet?
Eller &r den statliga maktutovningen snarare
ett uttryck for styrkekonstellationen mellan




KLASS OCH FORANDRING

olika samhillsklasser? Pekar statens tillvixt
fram mot ett nytt statligt behovsorienterat
produktionssitt som innebar ett historiskt
framsteg i forhallande till kapitalismen?
Eller hotas det fria initiativet inom det civila
samhillet av okad statlig reglering? Och
vems fria initiativ dr det i si fall som
inskranks? Finns det paralleller med utveck-
lingen i Osteuropa?

Nyligen har det publicerats flera pa skandi-
naviska forhallanden inriktade arbeten som
behandlar klassamhillets omvandling® Ett
av dem &r antologin Stat, kultur og subjektivi-
tet. Elementer til en moderne klasseanalyse (red
Jens Hoff) med bidrag av bl a Jorgen Goul
Andersen, Sven Bislev, Jens Hoff, Tommy
Nilsson, Goran Therborn och Finn Valentin.
Klassambhidlle i forvandling ir en annan anto-
logi, redigerad av Lennart Berntson, Géran
Skogh och Thomas Séderqvist. Bland forfat-
tarna finns sdvil marxister som ickemarxis-
ter. Forutom redaktorerna kan ndmnas An-
ders Bjornsson, Bengt Furdker, Jan-Erik
Lane, Staffan Lofqvist och Kristian Gerner.
Furdkers uppsats foreligger i en utvidgad
version, Offentlig sektor och samhdllsfordnd-
ringiSverige.Slutligen skall ndimnas Klassam-
hallets fordandring av Goran Ahrne, Hedvig
Ekerwald och Hakon Leiulfsrud. De tillhor, i
likhet med Jorgen Goul Andersen och Jens
Hoff, detinternationellt komparativa projekt
om klassamhillets utveckling i elva vistliga
linder som leds av Erik Olin Wright vid
University -of Wisconsin, Madison, USA.
Trots det 4r egentligen bara Goran Ther-
borns uppsats i den danska antologin inter-
nationellt komparativ. Ovriga studier in-
skrinker sig till att belysa utvecklingen i
enbart Danmark eller Sverige.

Ett par intressanta storre teoretiska arbeten
som figurerar i den aktuella diskussionen ir
John E Roemer, 4 General Theory of Exploita-
tion and Class fran 1982 och Erik Olin
Wrights nyutkomna Classes.® Roemers och
Olin Wrights syfte 4r bl a att forséka utveck-
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la en begreppsapparat som ocksa ticker de
olika former f6r dominans eller exploatering
som forekommer inom den offentliga sek-
torn.

II. Statens makt
och makten over staten

Synen pa de offentliganstillda och p4 makt-
forhdllandenas utveckling dr naturligtvis be-
roende av hur man varderar statens roll i da-
gens samhille. I diskussionen om klassam-
hillets fordndringar i de skandinaviska l4n-
derna kan ett par diametralt olika statsupp-
fattningar urskiljas.

En politisk klass?

Den ena, representerad av Lennart Berntson,
framhdver mycket starkt hur statens makt
vuxit p4 bekostnad av sddana borgerliga
stottepelare inom det civila samhillet som
det privata dgandet och den kapitalistiska
marknaden. Aven folkliga intresseorgani-
sationer "har i grunden paverkats av deras
nira anknytning till staten.” Tillsammans
med en Okad rattslig reglering av civilsam-
hillet tecknar dessa fordndringar, enligt
Berntson, bilden av ’ett civilt samhaille under
snabbt forstatligande’® Processen har dock
inte alltid gétt lika snabbt. Ur ett halvsekel-
langt perspektiv har balansen mellan privat
och offentlig sektor ’sakta och gradvis, utan
nagon dramatisk brytning, ... svingt till den
senares fordel’’ Inte desto mindre har det sa
sméningom skett en avgdrande f(‘i"réindring av
maktforhillandena i samhiillet:

Den ackumulerade effekten av ett drygt halvsekels
statsintervention har lett till en mer definitiv
Jorskjutning av den institutionella tyngdpunkten i det
svenska samhillet, men ocksa i 6vriga skandina-
viska lander. Med denna tes avses att marknadens
och civilsfirens mer spontana, frivilliga och ofor-
mella aktiviteter mer och mer ersatts med politiska
och administrativt forhandlade och beslutade at-
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och administrativt forhandlade och beslutade at-
girder. (s 48-49)

I linje harmed hévdar Berntson att politiken
blivit den dominerande samhilleliga instan-
sen med ’ett forhandlingsspel mellan politis-
ka organ, myndigheter och intresseorgani-
sationer’ som viktigaste ingrediens. Den
klassmissiga konsekvensen av denna ut-
veckling 4r att en politisk klass med politisk
tyngdpunkt inom socialdemokratin numera
besitter makten over staten:

Den politiska klassen har idag ett fast grepp éver de
organ och det regelsystem som omger det privata
néringslivet och det civila sambhillet, vilket ocksa
speglar sig i dess stora maktmedvetenhet och sjilv-
tillit. I sin kiirna bestir de nya regenterna av
ledande kretsar inom parti- och intresseorgani-
sationer (utom arbetsgivarnas), av nyckelperso-
nerna inom departement och styrelser, i statsfore-
tag och fonder, i kommun och landsting, inom
universitet och massmedia. (s 51)

Makten 6ver produktionsmedlen ligger fort-
farande hos borgarklassen enligt Berntson,
men dr starkt kringskuren av statliga regle-
ringar, varigenom politiken kommit att do-
minera 6ver ekonomin. Aven om Berntson
inte séger det rent ut ligger logiskt sett slut-
satsen néra till hands att det i dag 4r den
politiska klassen - och ¢j borgarklassen -
som ir den ledande i samhéllet.

I och med att socialdemokratin i sin tur ir
politiskt ledande inom den politiska klassen
vore det likasa logiskt att hdvda att arbetar-
klassen overflyglat borgarklassen nir det
giller samhaillelig makt. Savida inte arbetar-
klassens politiska representanter distanserat
sig s mycket fran sin ursprungliga klassbas
att de nu huvudsakligen féretrader sig sjilva,
dvs den politiska klassen. Haller man emel-
lertid fast vid tesen att det socialdemokra-
tiska partiet (och de fackliga organisationer-
nas ledning) fortfarande dger en social bas
utover parti- och statsledningen (och 6vriga
delar av den politiska klassen) maste logiskt
sett ett av f6ljande tva alternativ ha intréffat:
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antingen har den offentliganstillda delen av
arbetarklassen ryckt till sig det politiska
initiativet fran traditionellt tongivande in-
dustriarbetargrupper som metallarbetarna
eller ocksa har socialdemokratins sociala
tyngdpunkt skiftat frdn arbetarklassen till
offentliganstillda tjainstem&n och byrékrater
(eventuellt i allians med arbetare 1 offentlig
tjanst). Av allt att ddma ansluter sig Bernt-
son till det senare alternativet. Mojligheten
att den politiska klassen samtidigt ar sin
sociala bas kan emellertid inte heller uteslu-
tas att doma av citatet ovan och av pastien-
det om att den politiska klassen inte bara ir
forankrad i socialdemokratin, utan ocksi i
‘centern och till mindre del folkpartiet och

moderaterna’.'!

Marxismen foraldrad?

Offentliganstillda topptjansteméin, politiker
och ledande foretradare for lontagarnas och
jordbrukarnas intresseorganisationer, mass-
media m m har helt enkelt tillskansat sig de
strategiska samhalleliga maktpositionerna
frAin borgarklassen, som utmirks av sin
relativa isolering i forhallande till den poli-
tiska makten.'” Den marxistiska synpunkten
att statlig maktutévning till stor del sker pa
kapitalets villkor betecknas av Berntson som
fordldrad. Inte bara i de skandinaviska
landerna utan i hela vistkapitalismen har
statens expansion i stillet 'inskrinkt, tyglat,
kompletterat och ersatt fria avtal, konkur-
rens, vinststyrning, privat 4gande och frivil-
lig organisering av sociala och kulturella
verksamheter med olika offentliga organisa-

tionsformer och regelsysterm’.">

Berntscns tes dr sammanfattningsvis att
statens makt i de skandinaviska linderna
(men inte bara didr) under senaste halvseklet
vuxit pd bekostnad av bade arbetets och kapi-
talets. Framfor allt har kapitalets maktutov-
ning beskurits. Pendeln har slagit 6ver fran
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ett samhalle priglat av kapitalistisk maktut-
Ovning till ett dir den statliga verksamheten
och ’den politiska klassen’ dominerar. I hu-
vudsak ser Berntson denna utveckling som
nédgot negativt (men ofrainkomligt). Att kom-
muner, landsting och stat styrs av politiskt
valda organ och det privata niringslivet
enligt oligarkiska principer betyder mindre.
Tviartom hotas demokratin av den offentliga
sektorns expansion och av det forhand-
lingssystem som enligt Berntson ersatt den
kapitalistiska marknaden ech kapitaligan-
det som viktigaste kallor till maktutdvning.
Utvecklingen pekar mot ett allt mer homo-
gent samhille under statlig ledning, enligt
Berntson ett karakteristiskt drag for de 6st-
europeiska linderna.

Goran Skogh ger i samma antologi ett
likartat perspektiv pd hur framtiden kan
komma att te sig i ett socialistiskt Sverige:

En svensk form for socialism som #r litt att
forestilla sig 4r ett fondsamhadlle dar fackpampar
och verkstillande direktorer tagit dver nérings-
livet och resten inordnats i den offentliga sektorn.,
(...) Nar dganderitten, niringsfriheten, associa-
tionsfriheten och yttrandefriheten &r starkt kring-
skuren foreligger alla forutsittningar for despo-
tism. (s 31-32)

Skoghs fruktan for att Sverige skall férvand-
las till en statlig despoti dr dock inte sarskilt
djupgdende. Flera 'hoppingivande inslag’
finns. Den kollektiva makten dr forvinans-
virt svag.'* I stallet 4r det si att ‘'multina-
tionella foretag och internationella organisa-
tioner utmanar nationalstatens suverini-
tet.”” Annu en ljuspunkt ar att vilfards-
samhillets grunder borjarifrigasittas’.' Men
dnnu ar fackforeningarnas och andra intres-
seorganisationers makt alltfor stor. For att
hejda ’den pagdende systemforiandringen’
och uppna "aterupprittandet av den politis-
ka demokratin’ aterstar det som en viktig

uppgift att sitta organisationerna pa plats’."”

Kristian Gerner, som fatti uppgift att dra upp
de utrikespolitiska konsekvenserna av den
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pagidende utvecklingen, drar paralleller till
situationen i Tjeckoslovakien 1945-48."® Lika
lite som i Tjeckoslovakien tycks det finnas
nagot 'politiskt livskraftigt alternativ’ till den
linje som fo6ljs. Precis som i Tjeckoslovakien
1945-48 ar det i 1980-talets Sverige:

ocksé svirt att urskilja nagot verkligt alternativ
betriffande de stora fragorna om den offentliga
sektorns tillvéxt, statliga regleringar och ingri-
panden i ndiringslivet, och 6verenskommelser
mellan tunga intressegrupper enligt "forhandlings-
samhillets” regler. Mahénda har vi i en eventuell
krissituation, didr de inrikespolitiska och sdker-
hetspolitiska linjerna flidtas ihop, forutsattningar
att vandra Tjeckoslovakiens vig, trots att knappast
nagon i Sverige onskar det. (s 152)

Ett statligt produktionssitt?

Enligt det perspektiv som representeras av
Berntson m fl 4r statens vidxande aktivitet
ndgot negativt, som i sin férlingning kan
komma att innebidra dodsstéten mot det
demokratiska styrelseskicket. Ett helt annat
sétt att analysera den expanderande offent-
liga sektorn foretrids av Bengt Furdker och
Jens Hoff. I bl a Herman Schmids efterfoljd
talar de om ett nytt statligt produktionssitt.'
Argumentet 4r att den behovsorienterade
‘produktionen’ av minniskovardande aktivi-
teter inom sjukvarden, utbildningsvisendet
och det sociala omradet blivit s4 omfattande
att det 4r befogat att tala om ett sirskilt
ickekapitalistiskt produktionssitt. Till skill-
nad fran kapitalismen bygger det enbart pa
bruksvardeproduktion (produktion av nyt-
tigheter), ej marknadsinriktad bytesvirde-
och merviardeproduktion (produktion enligt
vinstprincipen). Furdker konstaterar att sa-
dana ickekapitalistiska verksamheter svarar
f6r det dominerande inslaget i den stora
offentliga expansionen under efterkrigsti-
den”

Begreppet statligt produktionssitt tjanar till
att markera en relativ sjilvstindighet i
forhallande till den kapitalistiska produktio-
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nen.” Men det ror sig om en begrinsad
sjalvstandighet d4 den statliga produktionen
inte i lika stor utstrackning som den privata
stdr pa egna ben. De offentliga verksambhe-
terna finansieras till stor del skattevigen och
ar darfor beroende av hur vil det privata
niringslivet fungerar. Men man kan, som
Furdker papekar, vinda pd det hela och
framh#va att den kapitalistiska varuproduk-
tionen ir beroende av offentlig service i form
av forskning, utbildning, kommunikationer
mm. Aven om begreppet statligt produk-
tionssitt kan vara ett hjidlpmedel for att
beskriva en del av dagens svenska verklighet
hivdar Furaker att det kapitalistiska produk-
tionssittet fortfarande intar en domineran-
de stillning. Som flera andra forfattare
poédngterar dr det behovsorienterade produk-
tionsséttet snarare ndgot som befinner sig pa
ett embryonalt stadium. Gemensamt fér dem
alla &r att de ser denna utveckling som nagot
positivt for minniskors behovstillfredsstil-
lelse, ej som nagot hot.

Vilken teoretisk ansats star dd for det mest
fruktbara sittet att analysera den 6kade stats-
interventionen? Till en borjan kan vi konsta-
tera att det rdder ganska bred enighet om att
staten - eller de skikt som foretrader den -
upptrider som en mer eller mindre sjdlvstin-
dig maktfaktor i forhallande till kapitalis-
mens traditionella samhallsklasser.”? Det ir
ett rimligt antagande, speciellt som den mo-
derna staten svarar fér en betydande del av
savil klasstrukturen (de offentliganstillda)
som de strukturella byggstenar som utgoér
grundvalen for samhaillet. Det senare syftar
pa att staten antingen kan betraktas som det
kapitalistiska produktionssittets juridisk-po-
litiska struktur (Nicos Poulantzas) eller som
ett nytt, embryonalt produktionssitt eller
som nédgon form av kombination hirav.
Ingen ifrdgasitter heller att den statliga mak-
ten i det langa perspektivet vuxit avsevirt.

Nar det giller att vardera storleken av den
statliga makttillvixten och vilka klassmis-
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siga konsekvenser den fatt gdr uppfattningar-
na didremot isir. Ar den statliga maktut6v-
ningen i forsta hand ett uttryck for styrke-
forhallandena mellan samhéllsklasserna (och
andra sociala krafter, inklusive staten sjalv)
eller upptriader staten som en helt sjalvstindig
maktfaktor i form av en politisk klass som
overtagit den hegemoniska roll som borgar-
klassen tidigare spelade? Eller har kapitalet
fortfarande en dominerande stillning i de
vastkapitalistiska ldnderna?

Andra fragor med divergerande svar berdr
hur man klassmissigt skall karakterisera de
offentliganstillda. Vad dr grundvalen for den
sociala differentieringen bland de offentlig-
anstillda? Ar det en variant av kapitalistisk
differentiering eller en kvalitativt annor-
lunda sadan?

Kapitalets maktsfarer

LAt oss forst granska fragan om det 4r staten
eller kapitalet som besitter den avgdrande
samhilleliga makten i Sverige och andra
kapitalistiska lander. Om vi betraktar makt-
forhallandena ur kapitalets synvinkel har det
kapitalistiska foretaget alltid slagit vakt om
sin stillning pa foljande scener:

1) marknaden, dvs varumarknaden, penning-
marknaden och marknaden for arbetskraft
(arbetskraftstillgang, 16ner, anstillningsvill-
kor 1 dvrigt)

(2) foretaget sjilvt, dvs kontrollen éver pro-
duktionen nir det giller:

(a) dgandekontrollen 6ver produktionsmed-
len angdende investeringar, produktionens
inriktning, omstruktureringar av produktion
och dgandeforhallanden m m (med marxis-
tiska termer: produktionsférhillandena)

(b) arbetsprocessens ledning eller makten att
'leda och fordela arbetet’ och utforma arbets-
organisationen eller 6ver huvud taget dispo-
nera arbetskraften och foreta de teknikval
som man finner mest lampligt (med marxis-
tiska termer: produktivkrafternas utveckling).
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Forutom pad dessa tvd ekonomiska scener
(eller fyra om uppdelningen gors pd varu-
och penningmarknaderna, arbetsmarknad-
en, produktionsforhallandena och produk-
tivkrafterna) har kapitalet intressen att {or-
svara ocksd i politiskt och ideologiskt av-
seende. Det handlar om att undvika sddana
avgorande forandringar avsamhaélletatt pro-
duktionsforhillandenas och produktivkraf-
ternas kapitalistiska karaktir hotas, men
ocksa om ekonomiska intressen sisom exis-
tensen av fungerande kommunikationer, ut-
bildningssystem, forskning m m. Ofta skoter
staten en stor del av dessa uppgifter, men de
internationella variationerna ir betydande.

Familjen eftertrids av staten

Den stora forandringen under efterkrigstiden
har bestatt 1 att uppgifter som skottes av
kvinnan inom familjens hank och stor om-
vandlats till 1onearbete i offentlig regi. Det
statliga produktionssétt som bla Furaker
talar om harinte medfort att kapitalet inadgon
storre utstrdckning undandragits kontroll
over sitt traditionella verksamhetsfilt. Det
offentliga l16nearbetet har i stillet expanderat
pa bekostnad av familjen och dess tjanste-
personal.® Hemmafrun, hemmadottern, pi-
gan och hembitradet har férvandlats till an-
stillda vid daghem, sjukhus, dlderdomshem
m m. Dirigenom har de hamnat under
villkor som annars utméirker industrins an-

stiallda (I6nearbete, hierarkisk arbetsdelning

i manuellt och intellektuellt arbete, byrakra-
tisk arbetsorganisation, kollektiv i stillet for
individuell arbetsprocess, facklig organise-
ring). Inte desto mindre har utvecklingen
sakert inneburit 6kade mojligheter till fri-
gorelse for kvinnan (béttre utbildning, 6kad
ekonomisk sjilvstindighet, mindre bunden-
het vid hemmet, eliminering av starkt patriar-
kaliskt tjinstearbete, 6kad kollektiv styrka).

An si linge har det privata niringslivet
kunnat dra nytta av denna utveckling da
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arbetskraftsforsérjningen underléttats av att
kvinnorna pé allvar gjort sin entré pa arbets-
marknaden. Den av landstingen administre-
rade sjukvarden dr knappast ndgot negativt
for den privata foretagsamheten sd linge som
den expanderande och vinstgivande likeme-
delsbranschen #r privat och sjukhusen tar
hand om dem som skadas av privatbilismen
och inom industrin. Redan innan Volvo tog
over Pharmacia var det i varje fall P G
Gyllenhammars bestimda asikt att den i
Sverige offentliga sjukvirden ér att foredra
framfor den i USA privatigda. Som skil
uppgavs att den svenska sjukvarden funge-
rar betydligt bittre dn den amerikanska.

Ekonomisk scenfordandring?

Om vi nu aterviander till de kapitalistiska
ekonomiska scenerna - varu- och penning-
marknaderna, arbetsmarknaden, produk-
tionsforhallandena och teknologin/produk-
tivkrafterna - dr det stillt utom allt tvivel att i
det mycket langa perspektivet har det svens-
ka kapitalets makt, sdrskilt i vissa avseen-
den, naggats i kanten till formén for arbetet
och staten. Den allra storsta fordndringen
dgde rum pd arbetsmarknaden redan for ca
attio r sedan. Arbetsgivarna tvangs da er-
kdnna arbetarnas fackforeningar och sluta
kollektivavtal med dem. Daremot beholl de
makten att 'leda och fordela arbetet och fritt
antaga och avskeda arbetskraft' (§ 23, senare
§ 321 SAFs stadgar), som till och med skrevs
in i kollektivavtalen (utom inom metall-
industrin beroende pé att denna arbetsgivar-
nas ritt dar var oomstridd). Som framgar av
citatets forsta del forblev makten 6ver pro-
duktionen orubbad.

Endast vid de bada krigssluten och under
perioden 1965-75 har fackforeningsrorelsen
fort fram ndgra langtgdende krav pa infly-
tande** Efter forsta virldskriget kunde den
inte flytta fram positionerna sarskilt mycket.
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Strax efter andra varldskriget ingicks fore-
tagsnamndsavtalet (1946) som ett led i den
under 1930-talet inledda samarbetspolitiken.
Forst mot 1960-talets slut uppstod ndgot som
kan liknas vid en kraftméitning mellan arbete
och kapital i medbestimmandefragan. Inte
minst metallindustrins arbetare kéinde sig pa
ménga hall vanmaktiga infor arbetsgivare
som hade bade ritten och makten att agera i
stort sett som deville vid produktionsomlégg-
ningar, driftsinskrinkningar, fordndrade
agandeférhallanden och betraffande arbets-
miljons utformning - problem som snabbt
blev allt mer akuta i de intensifierade struktur-
rationaliseringarnas spar. Trots en alltifrin
central till lokal niva mycket vilutbyggd fack-
lig organisation med néstan heltickande an-
slutningsgrad hade man svart attvinna gehor
for 1ontagarnas onskemadl. Inte ens den sa
beromda svenska samforstandsandan kunde
fa arbetsgivarna att bevilja de anstéllda ett
okat inflytande.

Styrkeforhallandena pé arbetsmarknaden
var trots allt sidana att endast kombinatio-
nen fack och stat formédde dstadkomma en
reva i arbetsgivarnas traditionella herravél-
de over foretagens skotsel. Men det var ingen
politisk klass av stats- och partifunktionirer
som s& att siga "ovanifran’ drev fram 1970-
talets lagar om medbestimmande, anstall-
ningsskydd och forbittrad arbetsmiljo. Helt
avgorande var i stéllet den radikala opinion
som under 1960-talets andra hilft uppstod pa
verkstadsgolvet. Fackforeningsrorelsen, med
Metall i spetsen, tog ganska snart fasta pé
kraven och kanaliserade dem vidare. Det
socialdemokratiska partiet upptradde pas-
sivt och blev helt taget pa sdngen av de
fackliga kraven pa lagstiftning om medbe-
stimmande. I 16ntagarfondsfragan har den
statsbiarande delen av arbetarrorelsen mest
liknat en bromskloss (det radikala ursprungs-
forslaget kom dock inte alls i lika hog grad
fran de djupa fackliga leden som i de dvriga
fragorna). Den 'politiska klassens’ insats har
snarast bestatt i att tona ned och urvattna
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radikala lagstiftningskrav och anpassa dem
till en borgerlig forvaltningstradition (tex
nér det giller Arbetarskyddsstyrelsen) och
kommersiella principer, till och med i form
av borsaffarer (lontagarfondernas entré pa
fondborsen).

For de lagar som direkt asyftar makten pa
arbetsplatserna (MBL, lagen om lontagar-
fonder) forefaller slutresultatet timligen ma-
gert ur lontagarnas synvinkel.” Enligt MBL
har arbetsgivaren bestimmanderitten och
facket ritt till information och férhandling-
ar (undér fredsplikt) innan beslut verkstélls.
Vid oenighet giller alltid arbetsgivarens
stindpunkt. [ den meningen géller fortfaran-
de den gamla § 32. Attdenyalagarna &nda ar
de i sirklass mest langtgdende under 1900-
talet antyder att de anstéllda inte heller i det
langa perspektivet lyckats inkrakta sarskilt
mycket pd kapitalets kontrollbefogenheter.
Allra minst har det skett nagra avgdgrande for-
dndringar vad giller makten over produktio-
nen. Det ar saledes inte alls friga om att
lontagarna eller staten eller badadera till-
sammans tritt i kapitalets stélle.

Accelererad kapitalkoncentration

Arbetsgivarnas éverordnade stillning pa ar-
betsplatserna har saledes inte kringskurits
sarskilt mycket av 1970-talets arbetslagstift-
ning. Ddremot har en rad utvecklingstenden-
ser under samma tid avsevdrt stdrkt kapitalets
stallning pa de ekonomiska scenerna och in-
direkt ocksa gentemot staten. For lontagarna
blev strukturrationaliseringarnas negativa si-
dor en viktig impuls till att kriva okat medbe-
stimmande. Den andra sidan avsamma pro-
cess var en accentuerad kapitalkoncentra-
tion. Internationellt sett har den f4 motsvarig-
heter. Goran Therborn presenterar i den
danska antologin flera indikatorer pa det
svenska kapitalets internationellt néra nog
unika ekonomiska styrka. En avdemvisar att
Sverige toppar listan 6ver antalet ickeameri-
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kanska koncerner bland vérldens 500 storsta
iforhallandetill invAnarantalet: Sverige(2,3),
Schweiz (1,8), Storbritannien (1,6), Japan
(1,5), Finland (1,5), Canada (1,3), Vasttysk-
land (0,9), Holland (0,8), Norge (0,7 = tre
koncerner, varav tv4 statliga), Frankrike (0,7),
Australien, Belgien och Osterrike (alla 0.5)
samt Danmark och Italien (0,2).%

Viarldsmarknadseliten

Inom sina branscher tillhor de svenska
storforetagen ej sillan den internationella
eliten.”’ Electrolux var redan fore kopet av
italienska Zanussi 1984 virldstvaa pa koks-
kapitalvaror, och blir efter forviarvet av ame-
rikanska White Consolidated (1986) ledande
ivarlden. Ericsson dr femte storsta foretaget i
viarlden inom telekommunikationer, bla
AXE-systemet (vid 1980-talets borjan). Volvo
blev 1984 virldstrea pa tunga lastbilar och dr
i dag nést storsta europeiska personbils-
mérke i USA. Swedish Match, som behérskar
virldsmarknaden for tandstickor, &r ocksa
ledande pa golv- och kartongmarknaderna.
Asea har ca 30% av Europamarknaden f{or
industrirobotar och ca hilften av vérlds-
marknaden for kraftéverforing. Alfa Laval
har c4 35-50% av virldsmarknaden péa sina
mejeriutrustningar. Astra och Pharmacia
har héga virldsmarknadsandelar pa sina
lakemedelsspecialitéer. Modo 4r nist storst
pé finpapper i Visteuropa och SCA storst pa
wellpapp. AGA, Atlas Copco, Saab-Scania

(bl a medelstora passagerarplan), Sandvik,

SKF och andra skulle ocksi kunnat nimnas.

Internationaliseringens foljder

De svenska storforetagens internationellt
imponerande styrka hade inte varit mojlig
utan deras multinationalisering. Den har
successivt minskat deras beroende av hem-
mamarknaden for produktionens avsittning,
men ocksd nir det giller att utveckla nya
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produkter.”® Hemmamarknadens avtagande
betydelse har i sin tur minskat féretagens -
och statens - intresse for en keynesiansk
konjunkturutjimningspolitik till forman {6r
en betoning av den internationella konkur-
renskraften.”® Det avspeglas savil i den
borgerliga regeringsperiodens ekonomiska
politik som hos den nuvarande socialdemo-
kratiska regeringen, som l4t chockdevalvera
kronan med 16% en manad efter valet. Inom
SAF har tongéngarna hardnat och medfort
en inriktning pa en produktivitetsframjande’
decentralisering av avtalsforhandlingarna.
Hari har SAF med Verkstadsforeningen i
spetsen haft en viss framgang under 1980-ta-
let. Det har skett till ackompanjemang av
skidrpta motsittningar inom den traditionellt
sammanhallna LO-familjen.

Ekonomisk styrka &
multinationalisering

For att fi fram en indikator pa storforeta-
gens ekonomiska styrka i kombination med
graden av multinationalisering har jag fun-
nit det lampligt att dividera deras utlands-
fakturering (export + utlandsproduktion)
med Sveriges BNP (bruttonationalproduk-
ten, dvs virdet av samtliga varor och tjanster
som produceras i Sverige). Ur strikt national-
ekonomisk synvinkel 4r det mahdnda inte
helt korrekt att inkludera utlandsproduktio-
nen i tdljaren samtidigt som enbart inhemsk
produktion ingar i nidmnaren, men ur ett
maktperspektiv it det i hogsta grad relevant.”
Som framgér av tabell 1 (nista sida) uppgick
den mot utlandet inriktade verksamheten
hos producerande storforetag till hela 40% av
BNP 1984. Om ocksé de sma och medelstora
foretagen tagits med hade siffran naturligt-
vis blivit innu hogre. Storforetagens vixande
strategiska placering dr mycket slaende. De
tjugo industriforetagen med hogsta utlands-
faktureringen hade 1975 en utlandsforsilj-
ning pa 21% av BNP. Fem 4r senare var den
24% och 1984 nirmare en tredjedel (30%) av
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Tabell 1. De svenska storforetagens totala fakturering utomlands, 1
dvs export + utlandsproduktion (minskat med ev internleveranser) i procent av BNP." Statliga
och konsumentkooperativt 4gda foretag exkluderade.

1975 1980 1984
De 20 storsta utlandssiljarna bland producerande foretag ca2l ca 24 ca 30*
(213) (24,3) (299
Samtliga storforetag inom industrin® ca 40°
(394)
Verkstadsindustrins storforetag® ca 22°
(21,7)

Enbart Volvo (exkl energibolagen) 3.2 34 6,14
Elektronik- och verkstadsindustrins storf('jret'ag5 ca 26
(25.5)

Sveriges totala export i % av BNP 282 354 36,1

Anmarkning: Se not 30 i texten angdende att man bor tolka dessa siffror med viss forsiktighet.

1. Bruttonationalprodukten till marknadspriser och 16pande priser.

2. Byggentreprendorer, byggmaterialforetag, elektronikforetag, kemisk industri, konglomerat, livsmedelsindustri, lidke-
medelsindustri, skogsindustri, verkstadsindustri (exkl stdlindustri, varv och gruvor) samt gruppen 6vriga’. Exkluderade 4r
t ex detalj- och grossisthandelsf6retag, investmentbolag, kraftindustri, oljefoéretag, serviceforetag, rederier och transport-

foretag.

3. Exkl stalverk, varv och gruvor. Avser de 22 storsta verkstadsforetagen (dotterbolagen inkluderade i moderbolagen).
4. Exkl Volvos energibolag, bl a oljehandelsforetaget STC.

5. Bland elektronikféretagen 4r manga utlandséigda, t ex IBM.

Kallor: Bearbetning av uppgifter fran Veckans affirer 29/7 1976, 30/4 1981 och 25/4 1985, Volvos drsredovisningar samt
Konjunkturliiget hosten 1982, tabellbilaga s 8 och hosten 1985, tabellbilaga s 8.

BNP (observera att den vixande utlandsfak-
tureringen ocksé &r ett uttryck for den fort-
gdende kapitalkoncentrationen - de 20 stor-
foretagen 1975, 1980 och 1984 ir inte riktigt en
och samma enhet). Elektronik- och verk-
stadsindustrins strategiska roll bekriftas av
att dessa branschers storforetag 1984 hade en
utlandsf6rsiljning som uppgick till ca en
fjardedel av BNP. Enbart Volvo stod fér 6%
av BNP i detta avseende, vilket innebir en
férdubbling under 1980-talet (Volvos energi-
bolag exkluderade).

Det svenska storkapitalets starka utlands-
orientering framgér ocksa klart vid en blick
pé de enskilda storforetagens utlandsfakture-
ring i procent av omséttningen. Som exempel
kan ndmnas att Volvos export + utlandspro-
duktion 1984 svarade for hela 84% av oms:itt-
ningen (se tabell 2). Volvo dr dock 6vervigan-
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de svensktisd métto som atttre fjirdedelar av
de anstéllda finns i Sverige. S4 4r ingalunda
fallet hos minga andra ledande elektronik-
och verkstadsforetag. Av Electrolux’ anstll-
da befinner sig 67% utomlands, av SKF's 80%
och av Atlas Copcos 71%. Ocksa vid Erics-
son, Sandvik och Alfa Laval finns mer dn
halva personalstyrkan utomlands. Hos Asea

+ ar utlandssysselséttningen klart ligre men &

andra sidan pd stark uppgang (19% 1975,36%
1984). Utlandsfaktureringen har 6kat kraftigt
1975-84 hos nistan alla storforetag (se tabell
2). Redan tidigare svarade den for betydligt
mer 4n halva omsittningen.

Att storforetagen bedriver en minst sagt
betydande produktion utomlands framgar
av att enbart de tjugo storsta industriella
utlandssédljarnas export + utlandsproduk-
tion 4r néstan lika stor som Sveriges totala
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Tabell 2. Andel anstillda utomlands och utlandsfakturering 1975-1984 hos de (1984) nio storsta

elektronik- och verkstadsforetagen i Sverige.

Andel anstillda utomlands i %

Utlandsfakturering i
% av omsittning

1975 1980 1984 1975 1980 1984

1. Volvo 27 28 25 71 75 84!
2. Asea 19 25 36 50 52 67
3, Electrolux 63 61 67 70 69 77
4. Ericsson 63 58 53 85 79 78
5. Saab-Scania 12 19 18 42 55 62
6. SKF 79 82 80 91 91 9
7. Sandvik 48 59 57 86 92 9
8. Atlas Copco 65 69 A\ 89 91 9
65 83 85 88

9. Alfa Laval 63 59

1. Siffran blir ungefiar densamma (83%) da energibolagen exkluderas.
Kallor: berdkningar utifran Veckans afféirer nr26 s 90, 95 (uppgiften for Atlas Copco korrigerad), nr17 1981 s 10och nr 17 1985

s 48ff samt Volvos drsredovisning 1984.

export av varor och tjanster (30% resp 36% av
BNP 1984 - se tabell 1). Om alla produce-
rande storfoéretag tas med blir utlandsfaktu-
reringen to m hogre (ca 40%) an Sveriges
samlade export. Ar 1975 hade utvecklingen
inte natt riktigt s langt, men dven da sva-
rade de tjugo framgangsrikaste utlandssél-
jarna for en fakturering p4 utlandet (motsva-
rande 21% av BNP) som inte 1ag s& langt
under Sveriges totala export (som var 28% av
BNP). De tjugo storféretagens export upp-
gick 1975 till 33,4 miljarder (11,1% av BNP),
medan deras totala utlandsforsiljning var
hela 63,8 miljarder (21,3% av BNP). Mellan-
skillnaden r lika med virdet av utlandspro-
duktionen hos enbart dessa tjugo storforetag.

Utlandsproduktionens tyngd antyds ocksa
av att de sex storforetagen Electrolux, Asea,
Ericsson, SKF, Saab-Scania och Sandvik
1984 salde for totalt 165,5 miljarder utom-
lands (= 21% av BNP), varav ’endast’ 734
miljarder (= 9,3% av BNP) utgjordes av
export fran Sverige’' Det 4r ingen tillf4llig-
het att utlandssysselséttningens andel &r
mycket hog hos flera av de uppriknade stor-
foretagen (se tabell 2 ovan). Men dven stor-
foretagens andel av exporten visar pa deras
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betydelse for Sveriges ekonomi. Tillverk-
ningsindustrins storforetag (hdr = de med
minst 1000 anstillda) svarade 1983 for hela
55% av den totala svenska varuexporten och
for ca halften (50,4%) av tillverkningsindu-
strins foradlingsvarde.

En annan sida av kapitalets internationali-
sering ar de utlandsdgda foretagens verksam-
het i Sverige. Deras svenska engagemang dr
visserligen langt blygsammare 4n de svenska
storforetagens i utlandet, men inom en fram-
tidsbransch som elektronik och data ar ame-
rikanska, hollandska, visttyska - och nume-
ra ocks finska - foretags nirvaro pataglig>
Det ger en extra dimension 4t Sveriges redan
stora databeroende av utlandet med import
av nyckelkomponenter och USAs teknikem-
bargo mot Osteuropa som viktiga bestinds-
delar. Det storsta utlandsigda industrifore-
taget - IBM - kommer dock forst pa
tjugonionde plats i storlek (bland industri-
foretagen i Sverige), men pé andra plats inom
elektronik- och databranschen.*

Storkapital kontra offentlig sektor

Ett alternativt sdtt att méita enskilda stor-
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Tabell 3. Bruttonationalproduktens fordelning pa ndringsgrenar.

19671 1970  1975' / 1976  1980°  1984°

Niringslivet® 86,1 84.6 817 / 771 75,2 75.1
Offentliga tjanster 13,9 154 182 / 229 24.8 249
100 100 100 100 100 100
Enbart staten 6,3 6.4 5.7
Enbart kommunerna 16,6 184 19,2
229 24,8 249
Volvos omsittning (inkl utlandsproduktion)’ 46' 4,St 75" (1 U:):
Do inkl underleverantorer och ‘inflytandebolag™ 4.6 (148"

1. BNP till marknadspriser

2. BNP till faktorkostnad

3. Inkl samférdsel, post och telekommunikationer.

4. Siffran inom parentes inkluderar Volvos energiverksamhet.

5. Jamfor not 30 i texten angdende att viss forsiktighet 4r motiverad betriffande dessa kvoter.

Killor: Konjunkturldget/Nationalbudgeten 1974 tabellbilaga, s 53-54, Konjunkturliget oktober 1978 tabellbilaga, s 17-18,
Konjunkturliget hosten 1985, tabellbilaga s 8 och 10, Konjunkturlaget december 1985 tabellbilaga, s 50 och 52 samt Veckans
affirer 26/9 1985.

foretags ekonomiska styrka ar att se pa om- talets mitt (frin ca 14% 1967 till ca 18% 1975),
sédttningen i procent av BNP. D4 fler 4n ett men uppgangen har dérefter varit obetydlig
foretag inkluderas uppstar problem med (obs det forindrade berikningssittet from
dubbelrdkningar pa grund av att foretagen 1976).
koper produkter fran varandra. D4 man an-
viander sig av utlandsfaktureringen elimine- Sedan 1984 har Volvos maktsfar utvidgats
ras problemet praktiskt taget helt (se dock not ytterligare, bl a genom Cardoaffaren. Efter
30). Volvos omséttning svarade 1980 for 4,5% framgdangen i striden med Wallenberggrup-
av BNP och 1984 f6r hela 7,5% (inkl energibo- pen 1983/84 om makten i Volvo har &dgan-
lagen 11,1% och med underleverantdrer och deforhallandena forandrats sa att foretaget i
foretag diar Volvo har stort inflytande, tex dag i praktiken #r sjilvigande’® Samtidigt
Pharmacia, blir talet s& hogt som 14,8%). har den socialdemokratiska regeringen blivit
allt mer beroende av Volvo f6r bl a sysselsatt-
Som jdmforelse kan nidmnas att posten ningspolitiken, blixtbelyst av att foretaget
‘offentliga tjanster’ i nationalrdkenskaperna under mycket formanliga villkor bygger en
uppgick till totalt 24,.9% av BNP 1984, varav ny bilfabrik i Uddevalla i samband med
kommunerna (inkl landstingen) stod for nedliggningen av det statliga Uddevallavar-
19.2% och staten 5,7% (se tabell 3). Det vet. Volvos etablering ar kopplad till rege-
illustrerar pd ett drastiskt sitt, inte bara ringens stod 4t planerna pid motorleden
Volvos, utan ocksa storféretagens och det Scandinavian Link. Forloppet gick i repris
privata ndringslivets ekonomiska styrka. Som da Saab-Scania kort direfter far en ny
framgar av tabell 3 var naringslivets andel av bilfabrik praktiskt taget till skinks i Malmo
BNP hela 75,1% 1984 (héari ingar dock dven vid avvecklingen av statliga Kockums civila
statliga foretag). Den offentliga tjinstesektorn fartygsproduktion. Valet stod mellan att
(utbildning, sjukvard, offentlig forvaltning lagga fabriken i Malmo eller utomlands, diar
m m) expanderade visserligen fram till 1970- man ocksd kunde fi en ny fabrik gratis.
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Regeringens forfrigan till Saab-Scania om
mojligheten att forldgga produktionen till det
hart arbetsloshetsdrabbade Bergslagen var
foretaget 6ver huvud taget inte intresserat av.
Aven da det likaledes statliga Oresundsvar-
vet lades ned satte staten sitt hopp till det
privata ndringslivet, nirmare bestimt Lands-
krona Finans.

Det privata kapitalet har vidare kommit att
inta en allt mer framskjuten plats vid univer-
sitetens forskningsinstitutioner. Nya s k fors-
karbyar vixer fram vid det ena universitetet
efter det andra. For finansieringen av fors-
karbyn Ideon i Lund kan nidmnas att det
numera utlandsstyrda Ikea satsat 160 miljo-
ner kr’® Risken for en mer industristyrd
forskning 4r uppenbar. Till bakgrunden hor
de svenska storforetagens behov av produkt-
utveckling for att kunna hivda sig pé virlds-
marknaden. Som framgatt av storforetagens
hoga utlandsfakturering dr beroendet av
virldsmarknaden numera mycket accentue-
rat.

Industriellt kontra finansiellt kapital

Det svenska kapitalets styrka beror emeller-
tid irite bara industrin. Under 1970-talet - och
framst under dess senare hilft - steg ban-
kernas och andra finansiella bolags vinster
dramatiskt i forhallande till de ickefinansiel-
las. 1980 uppgick finansbolagens vinster till
hela 218% av de ickefinansiellas jamfort med
189% i Italien, 126% i Japan och Finland,
124% i Frankrike, 114% i Storbritannien, 97%
i USA (1979), 79% i Holland, 76% i Austra-
lien och 47% i Vasttyskland (1979).%

Svenskt kapitals finansiella operationer dr
dock mer omfattande #n sa. Inte bara fi-
nansiella bolag dgnar sig it lonsamma pen-
ningplaceringar och ’klipp’. Industriféreta-
gen har alltmer gitt in for att formera
kapitalet genom valutatransaktioner, bors-
affarer och inte minst genom att ldna ut

55

pengar till staten for att ticka det stora stat-
liga budgetunderskottet (kop av langsiktiga
statsobligationspapper). Industrins vixande
finansiella inriktning avspeglas i att andelen
finansiellt kapital hela tiden vuxit pa bekost-
nad av det’arbetande kapitalet’ (med marxis-
tiska termer "produktivt kapital’). 1970 svara-
de den finansiella verksamheten f6r 22% av
tillverkningsindustrins kapital, 1975 25%,
1980 30% och 1984 38%.® Anda fram till och
med 1982 var industriféretagens avkastning
pa finansiella operationer hogre dn pé sjalva
produktionen (bortsett fran 1974).

Det industriella och det finansiella kapitalet
arinfldtade i varandra pd olika sétt. En ny ut-
veckling dr, som vi sett, industriféretagens
okade finansiella aktivitet. Utmérkande just
for Sverige har annars varit att storbanker
och kapitaldgarfonder (stiftelser) haft en
nyckelstillning nir det giller kontrollen dver
industriforetagen. Det klassiska exemplet ar
SE-bankens roll inom Wallenberggruppen.
Numera utgor det industribaserade Volvo ett
andra stort maktblock inom svenskt néarings-
liv. Volvokoncernens storlek och ekonomis-
ka styrka gor att den inte 4r bunden till ndgon
speciell 4gargrupp. Volvokapitalet foretrads i
forsta hand av en stark foretagsledning, vil-
ket inte gjort bolaget mindre kapitalistiskt
(dvs lonsamhets- eller mervirdeorienterat).
En tredje utvecklingstendens dr att det mer
renodlat’spekulativa’ kapitalet (Wall, Penser
m fl) expanderat kraftigt, bl a genom stora
aktieklipp och kursuppgingen pa borsen.

Efter denna skissartade genomgéang av det
svenska kapitalets ekonomiska styrka skall
jag forsoka besvara féljande fraga: i vilken
riktning pekar styrkeforhallandenas forand-
ringsedan 1960-talet? Att det privata nirings-
livetupplevde en guldalder under 1950-talet -
efter det sk planhushallningsmotstandets
seger vid 1940-talets slut - fornekas inte ens
av Lennart Berntson.>® Men vad har hint
darefter? Har kapitalet forsvagats pa det av-
gorande sitt som Berntson h#vdar? Har
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tyngdpunkten forskjutits till en arbetar-
rorelsedominerad politisk klass? Om si ir
fallet borde i logikens namn ocksa 16ntagar-
nas - eller dtminstone lontagarorganisatio-
nernas - stillning stirkts avsevirt gentemot
kapitalet.

Forsvagade storforetag?

For att besvara fragan om det &r staten och
lontagarna som 4r de starka parterna - eller
om det fortfarande ir storforetagsamheten -
ar det rimligt attsummera utvecklingen pa de
ekonomiska scener som innehéller sjilva
livsnerven for kapitalets maktstallning. De ir
som tidigare ndmnts:

(1)varu- och penningmarknaderna

(2) arbetsmarknaden (avtalsforhandlingar,
arbetskraftsforsorjning)

(3) produktionsforhdllandena (makten 6ver
foretagen och foretagsstrukturen)

(4) produktivkrafterna (den teknologiska ut-
vecklingen, arbetsprocessens utformning).

Angdende nr 3 har det svenska kapitalets allt
starkare - och internationellt sett langt-
gaende - koncentration i kombination med
en utpriglad multinationalisering medfort ett
vixande oberoende av hemmamarknaden,
ocksa i produktutvecklingsavseende (nr 4),
samtidigt som en stark eller mycket stark
stallning uppnatts pd Europa- och virlds-
marknaderna (nr 1). Det har utan tvekan
betytt att s&vil den svenska statens som de
fackliga organisationernas handlingsfrihet
inskriankts (nr 2). Som exempel kan for det
férsta ndmnas ett dvergivande av socialde-
mokratins keynesianskt orienterade politik
till forméan for devalveringar och offentliga
besparingar. For det andra ett brott mot den
svenska modellen pa arbetsmarknaden sa-
tillvida att vi &ven i Sverige fatt ett meruttalat
statligt engagemang for loneavtal pa en lag
nivd. Aven LO-ledningen har under senare
ar gjort lIoneaterhallsamhet till ndgot av en
dygd. LOs traditionella ledstjdrna - den soli-
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dariska 1onepolitiken - hdller pa att vittra
sonder som f61jd av SAFs och Verkstadsfor-
eningens nya inriktning pa produktivitets-
framjande, hierarkiska 16nesystem i foreta-
gen. Verkstadsforeningens storféretag - med
Volvoispetsen - anser sig numera sd maktiga
att de helst vill decentralisera avtalssystemet
helt och hallet och féra ned lonesittningen
till lokal niva, som i USA och J apan.40
1970-talets lagar om medbestimmande och
anstdllningsskydd har visat sig vara av
begransat viarde for de fackliga organi-
sationerna. MBL #ger inte ens formell giltig-
het p& koncernniva - dar manga avgorande
beslut fattas. Inte heller forekomsten av fack-
liga representanter i féretagens styrelser har
dstadkommit ndgon ’institutionell tyngd-
punktsforskjutning’ till det privata kapitalets
nackdel.

Det reellt existerande néringslivet

Har ar inte platsen att redogora for alla de
mekanismer (ekonomiska, politiska och ideo-
logiska) genom vilka den statliga politiken
paverkas av marknadssystemet och storfore-
tagens nyckelstillning inom det ekonomiska
livet. Jag vill dock, med utgadngspunkt fran
amerikanen Fred Block, kommentera hur
statsledningen i kapitalistiska samhillen for
sin egen framging dr beroende av att det
reellt existerande - dvs det kapitalistiska -
nédringslivet fungerar sa effektivt och stor-
ningsfritt som mojligt.*’ Bade den statliga

politiken (infrastruktur, arbetsmarknadspo-

litik, ekonomisk politik m m) och ickepoli-
tiken (t ex frinvaron av ingrepp mot den fort-
gdende (makt)koncentrationsprocessen) ten-
derar att underordnas siddana syften. Om en
regering skulle agera annorlunda och pa
allvar mista néringslivets fortroende kan den
komma att stillas infér 6vermiktiga ekono-
miska balansrubbningar och social oro. I
demokratiskt styrda linder 4r inte minst en
arbetarpartiregering for sin existens beroen-
de av ett visst folkligt stod, 4tminstone infor
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valen. Viljarstodet rimnar l4tt om det fram-
stir som om de ekonomiska problemen
véxer regeringen ¢ver huvudet.

Dessutom &4r staten beroende av att det
ekonomiska livet fungerar nagorlunda till-
fredsstdllande s att den kan tacka de sedan
lange vixande statsutgifterna for den offent-
liga verksamheten. Stora statliga budgetun-
derskott och enorma utgifter for rintebetal-
ningar har till och med gjort staten till kund
hos kapitalet i bokstavlig mening. Aven ett
lands internationella stillning och militira
styrka bygger 1 hog grad pa det ekonomiska
tillstdnd som rader i landet i fraga. Allt detta
gor att kapitalets och statsledningens intres-
sen i vissa grundliggande avseenden tende-
rar att sammanfalla.

Facklig styrka och samarbetspolitik

Aven arbetarklassens och andra lontagar-
gruppers intresse av 10neforhdjningar och
sociala reformer 4r i viss man kopplat till
onskeméilet om ekonomisk expansion och
att ekonomin fungerar sa storningsfritt som
mojligt. T Sverige har samarbetspolitiken
mellan LO och SAF (som mest uttalad
1938-1968) vilat pd en siddan gemensam
inriktning. Den svenska arbetarrorelsens
internationellt sett imponerande styrka (ar-
betarpartiregeringar, hog facklig organisa-
tionsgrad m m) har inte pd nagot sitt varit till

hinder for samarbetspolitiken. Tvirtom har

arbetarrorelsens fackliga och politiska styrka
- tillsammans med dess reformistiska orien-
tering - utgjort nagot av en huvudforutsétt-
ning for den ’historiska kompromissen’ och
den specifikt ’svenska modellen’* Redan
under 1920-talet borjade fackforeningsrorel-
sen betona vikten av ekonomisk tillvixt.
1930-talets socialdemokratiska regering ak-
tualiserade frigan om ’samhéillsansvar pa
allvar - ett centralt inslag i krisbekimp-
ningspolitiken. Nothinkommissionens be-
tankande Folkforsorjning och arbetsfred 1935
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forebddade Saltsjobadsavtalet LO - SAF
1938, som snart foljdes av en hel rad sk
samarbetsavtal. Lingt senare skulle det, som
vi sett, kirva till sig pd denna front, men inte
mer dn att LO-ledningen under 1980-talet
anyo starkt framhéver vikten av ekonomisk
stabilitet och tillvixt pa i praktiken kapita-
listiska premisser (16neaterhallsamhet, inga
krav pé tyngdpunktsforskjutning nér det
giller makten over produktionen).

Det har ifrdgasatts om de mekanismer for
beroendet mellan stat och kapital som Block
beskriver kan tillimpas pa Sverige i lika hog
grad som pd t ex USA, just med hénvisning
till den svenska fackforeningsrorelsens styr-
ka® Invindningen gir ut pa att statsled-
ningen i linder som Sverige tvingas forsikra
sig om de fackliga organisationernas stod
och aktiva medverkan for den ekonomiska
politiken, eftersom dessa har 'kapaciteten att
underminera politiska dtgarder som de ¢j sto-
der.* Naturligtvis ligger det ett korn av san-
ning héri, da den statliga politiken alltid &r av-
hangig av hur styrkeforhillandena mellan
olika sociala krafter gestaltar sig. Men bilden
blir inte komplett om man inte tillligger att i
Sverige dr ocksa kapitalets stdllning utomor-
dentligt stark internationellt sett. Och inte
bara i organisatoriskt avseende (hiri ligger
fackforeningsrorelsens styrka), utan ocksa i
ekonomiskt-strukturellt - en internationellt
nira nog enastiende kapitalkoncentration
och en langt driven multinationalisering. Fra-
gan dr om inte detta forsatter den svenska sta-
ten 1 ett minst lika kdnsligt beroendeférhal-
lande till naringslivets vil och ve som ndgon-
sin den amerikanska. (Att det gmerikanska
naringslivets sociala och politiska kontakter
med statsledningen dr mer utvecklade dr en
annan sak). Dessutom ar frigan om inte den
svenska fackforeningsrorelsens starka inrikt-
ning pd ekonomisk tillvaxt (for att Astadkom-
ma sysselsittning och utrymme for 16nehoj-
ningar, 4tminstone pa sikt) gor den till en
ganska forsiktig aktor och palitlig stodtrupp
till i varje fall socialdemokratiska regeringar.
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Jag har harlagtstorviktvid mekanismer som
ar kopplade till ekonomiska forhallanden
nér det giller att forklara vissa grundliggan-
de begransningar for statens manéoverut-
rymme i kapitalistiska samhillen i allmin-
het och i Sverige i synnerhet. Rent teoretiskt
finns det dock inget som hindrar att en stats-
ledning i ett hogt utvecklat kapitalistiskt land
nagon gang i framtiden kan komma att sla in
pd en linje som - p& kort eller lang sikt —
innebdr ett direkt hot mot kapitalets mest
vitala intressen. Men i s& fall beror det inte
bara pad hur styrkeférhallandena mellan
staten (eller den 'politiska klassen’) och kapi-
talet utvecklas. Statsledningens handlings-
mdjligheter maste séttas i relation till styrke-
forhdllandena mellan samtliga samhalls-
klasser (och andra sociala krafter). Den stat-
liga politiken bestdms saledes inte bara av
statens ’egen’ styrka utan #r i hog grad ett
uttryck for de samlade styrkeférhallandena i
samhillet.” Darfor bor man vara forsiktig
med att dra alltfor vittgdende slutsatser om
den statliga makttillvixten.

ITI. De offentliganstillda
som social kraft

Vilken samhillsklass eller vilket socialt skikt
ar det da som forkroppsligar eller "uppbar’
staten nir man sdger att den agerar som en
social kraft? Utgor de offentliganstillda en
tillrackligt enhetlig grupp for att Gver huvud
taget kunna betecknas som en distinkt klass?
Eller faller de sonder i ett flertal klasser tvirs
over skiljelinjen privat - offentlig?

Péd den sistnamnda fragan skulle jag vilja
svara ja. Manga karaktirsdrag hos det
privata niringslivet kinnetecknar niamligen
ocksa statsapparaten. Till Max Webers ideal-
typ for statlig och privat byrakrati hoér den
hierarkiska organisationsformen och order-
givningen. Utifrin Karl Marx och Harry
Braverman skulle man kunna peka pa den
djupgdende arbetsdelningen mellan bl a ma-

58

nuellt och intellektuellt arbete och de stora
olikheter i kvalifikationsniva och utbildning
som foljer dirav. Det dr ocksé en viktig killa
till de betydande loneskillnader som Aater-
finns ocksd inom den offentliga sektorn, 4ven
om de i Sverige 4r mindre 4n i den privata.*
Kort sagt, den sociala differentieringens
grunder pdminer mycket om varandra inom
privat och offentlig verksamhet. Den stora
skillnaden 4r naturligtvis att de offentlig-
anstélldas arbete inte i férsta hand gar ut pa
att dstadkomma storsta mojliga vinst 4t ar-

betsgivaren. Hos de statliga foretagen och .

affarsdrivande verken ar det dock ett viktigt
och 1ibland till och med dominerande syfte
(jamfor avvecklingen av de ur strikt foretags-
ckonomisk synvinkel olonsamma statliga
varven 1 Sverige).

De offentliganstilldas sociala position in-
flueras naturligtvis av vilken del av staten de
arbetar inom. Vid sidan av det affirsdri-
vande omradet har vi den gren som Furdker
rubricerar som 'staten som icke-kapitalistisk
producent’, dvs bruksvirdesorienterad verk-
samhet inom t ex kommuner och landsting
som syftar till att tillgodose olika méinskliga
behov av vard, utbildning, kultur m m.* Ett
tredje statligt huvudomrade utgors av den
mer traditionella statsapparaten, dvs krigs-
makt, polis, domstolar och egentlig statlig
forvaltning, tex utrikesférvaltningen och
lansstyrelserna. Dess ledande personal -
officerare, domare och dmbetsméin - har tra-
ditionellt befunnit sig nira borgarklassen
ideologiskt och socialt, medan den ickekapi-
talistiska bruksvirdesproduktionen atmin-
stone till sin funktion 4r den som stir arbe-
tarklassen och de breda léntagargrupperna
ndrmast. Men samtidigt kan den till sin
uppbyggnad vara mycket hierarkisk, precis
som det kapitalistiska foretaget. Den mest
arbetarklasslika arbetsprocessen har naturligt-
vis manuella I6ntagare inom statskapitalis-
tisk produktion, t ex LKABs gruvarbetare.

De offentliganstélldas sociala position varie-
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rar saledes med om de befinner sig inom
statskapitalistiska, ickekapitalistiska eller tra-
ditionellt byrakratiska verksamheter, men
ocksa med vilken aspekt som studeras: ideo-
logiskt-sociala band, arbetsuppgifternas sam-
hilleliga funktioner, arbetsorganisationens
uppbyggnad (och position inom denna),
arbetsprocessens konkreta utformning m m.
Eftersom det existerar bade likheter och olik-
heter mellan de tre statliga huvudomradena,
beroende pad vilken dimension man sitter
fingret pa, kan klassanalysen av de offent-
liganstillda aldrig reduceras till nagon enkel
uppdelning i skikt eller klasser efter huvud-
omréde.

For det andra forefaller de offentliganstill-
da sa till den grad heterogena att de knap-
past kan ségas tillhora en enda klass och dn
mindre ett enda skikt. For det tredje finner
man inom hela den offentliga sektorn flera
uppenbara likheter med den privata (hier-
arkisk arbetsorganisation, djup arbetsdel-
ning mellan manuellt och intellektuellt ar-
bete och en utpriglad kvalifikations-, utbild-
nings- och lonedifferentiering m m).

Enligt min mening dr enda rimliga slutsats av
ovanstdende att se de offentliganstillda som
tillhorande samma sociala grupperingar som
finns inom den privata sektorn, dvs olika
skikt inom arbetarklassen och mellanskikten
(sjdlva statsledningen och topptjadnstemén-
nen kan det dock vara fruktbart att betrakta
som en sirskild social kategori).® Aven i
fackligt avseende ser bilden ut si, dvs bade
privat- och offentliganstillda arbetare tillhor
LO, privat- och offentliganstillda tjanste-
min finns inom bade TCO och SACO-SR.
Fran borjan var det delvis annorlunda.
Privattjinstemédnnens centralorganisation
DACO (bildad 1931) gick samman med de
offentliganstillda tjinsteminneéns ’gamla’
TCO (bildat 1937) i 'nya’ TCO 1944. Under
efterkrigstiden har en utjimning mellan
privat- och offentliganstillda tjinstemin
skett betraffande strejkriitt m m.
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Goran Ahme mfl anser i Klassamhdllets
fordndring att den grinslinje mellan arbetare
och tjanstemin som (i stort sett) dverens-
stimmer med facklig tillhorighet - och som
Goran Therborn anviant sig av i sin klass-
analys - inte lingre 4r meningsfull i 1980-ta-
lets Sverige.* Ahrnes engagemang inom Erik
Olin Wright-projektet innebar att Olin
Wrights arbetarklasskriterium tillimpats. Ar-
betarnas frimsta kdnnetecken dr avsaknad
av makt och kontroll 6ver det egna arbetet
och franvaro av arbetsledande uppgifter.
Hela 30% av de sysselsatta inom TCO-yr-
kena, bl a kontorister, riknas av Ahrne m fl
till arbetarklassen (och ¢j till mellanskikten)
p ga deras underordnade position, medan
omvintca 1/5 av LO-medlemmarna hamnar
utanfor arbetarklassen, bl a som ’delvis sjalv-
stindiga lonearbetare’.

En svaghet hos Olin Wright-projektet 4r den
ensidiga koncentrationen pa kontrollkrite-
riet, vilket leder till ndgot markliga slutsatser
om savil kontoristers som stora arbetargrup-
pers klasstillhorighet. Redan da de fackliga
organisationerna for kontorister m fl bérjade
vinna massanslutning under 1930-talet hade
deras arbetssituation i allt visentligt kommit
attbli den som #n i dag ar rddande. I logikens
namn har de i sd fall hela tiden tillhort
samma klass som den stora massan industri-
arbetare. Omvint befann sig redan vid sekel-
skiftet troligen huvudparten av varvsarbe-
tarna och byggnadsarbetarna utanfor arbe-
tarklassen (lagarbete och hantlangare vanligt
inom bédda grupperna), for att inte tala om
alla andra yrkesarbetargrupper som i Sverige
och andra linder gatt i spetsen for det fack-
liga organiserandet och som traditionellt rak-
nats till arbetarklassens kirna.™ Vid en
tillimpning av Olin Wrights klassbegrepp
blottliggs sdledes inte bara det nuvarande
klassamhaillets f6rdndringar utan ocksé det
foregiende klassamhillet forandras i den
meningen att dess historia maste skrivas om.
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Offentlig - privat sektor

En annan konsekvens dr att distinktionen
offentlig - privat sektor blir tdmligen be-
tydelselds: inom béda finns det personal i
sdvil underordnade (arbetare) som 6verord-
nade positioner (arbetsledare, foretagsledare
och beslutsfattare) samt 'delvis sjilvstindiga
lonearbetare’. Genom att arbetarklassen hos
Ahrne - Wrightinnehdller den stora gruppen
offentliganstillda kontorister, féorutom sjuk-
vardsbitriden, stiderskor m fl, hamnar en
betydande del (néstan hilften) av de offent-
liganstalldaiarbetarklassen, huvudparten av
dem kvinnor.”! Kvinnorna utgdr sa mycket
som 61% av arbetarklassen 1980; av dem
rubriceras 4/5 som 'tjanstearbetare’”> Grup-
pen ‘delvis sjilvstandiga lonearbetare’ rym-
mer sdvil offentliganstillda ldrare och so-
cialarbetare m fl (ca 2/3) som privatanstillda
tekniker och industriarbetare (ca 1/3).

For arbetarklassens del 4r likheterna mellan
privat- och offentliganstillda patagliga dven
i friga om yrke och arbetsinnehall. Arbetets
‘vardagsverklighet' dr likartad, da ’arbetar-
klassen iden offentliga sektorn domineras av
yrken, som ocksa finns i den privata sektorn,
t ex kontorsarbete, produktionsarbete, lokal-
vard, transportarbete’.> Hos tjansteméinnen
dr skillnaderna betydligt klarare (bl a 16ne-
gradsystem kontra individuell 16nesittning).

Aven om det kan sittas fragetecken for Olin
Wright-projektets klassindelning (den ensi-
diga betoningen pa 6ver- och underordning)
ligger en av dess fortjdnster i att erinra om att
den offentliga sektorns sociala uppbyggnad
inte r visensskild frin de privatkapitalis-
tiska foretagens. Risken finns att detta fak-
tum faller i skymundan om man fokuserar
stralkastarljuset pa det behovsorienterade
draget hos ickekapitalistisk produktion.
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Exploateringens varianter

Inspirerad av John Roemer har Olin Wright
nyligen overgivit den starka fixeringen vid
over- och underordningsrelationer och ut-
vecklat ett flerdimensionellt begrepp for eko-
nomisk exploatering.” Forutom den kapita-
listiska exploateringen, som baseras pa ett
ojamnt innehav av produktionsmedel, hand-
lar det om en byrakratisk eller organisatorisk
exploatering som har sin grund i en ojimlik
kontroll 6ver organisatoriska resurser i fore-
tag och stat. En tredje exploateringstyp utgar
frdn en ojimn fordelning av firdigheter &
examensmeriter.

De tre exploateringssystemen motsvaras av
var sitt produktionssitt: ett kapitalistiskt, ett
statsbyrakratiskt och ett socialistiskt>® Alla
tre forekommer i kapitalistiska linder, dir
arbetarna utsitts foren trefaldig exploatering
(dvs dr ekonomiskt missgynnade) genom att
de ej kontrollerar produktionsmedel och
investeringar, ej heller befinner sig i befils-
stallning (som foretagsledare och arbetsleda-
re) samt endast i begrinsad utstrickning dger
fardigheter & examina (till skillnad fran
akademiker och experter).

I statsbyrdkratiska samhillen, som de ost-
europeiska, dr kapitalackumulation och pri-
vat dgande av produktionsmedel avskaffat,
men kontrollen 6ver organisatoriska resur-
ser har blivit dn betydelsefullare till f6ljd av
produktionens koordinering via ett central-

“styrt planeringsmaskineri”’ Planeringsex-

perter i beslutsstiallning foérkroppsligar tva
exploateringstyper i och med att deras eko-
nomiska privilegier har sin grund i sdvil
deras administrativa position som firdighe-
ter/examina. I ett socialistiskt framtidssam-
halle forestiller sig Olin Wright att endast de
senare dr ojamnt fordelade, medan kontrol-
len 6ver organisatoriska resurser demokrati-
serats. Framfor allt planeringsforfarandet
och produktionsprocessen har underlagts
demokratiska mekanismer. Dérigenom blir
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Ojamn foérdelning av:

produktionsmedel
kapitalism ja
statsbyrakrati nationaliserade
socialism nationaliserade

det omojligt for experter och andra tjanste-
mién att for sin egen personliga del gora
ansprak pa ekonomiska favorer. Exploate-
ringen trappas sdlunda ned steg for steg vid
en utveckling frdn kapitalism via statsbyra-
kratiskt samhalle till socialism. (Se figur
ovan).

Redan under kapitalismen paminner vissa
nyckelgrupper om det statsbyrdkratiska sam-
hiallets toppar. Den s k medelklassen be-
stdende av foretagsledare (managers), exper-
ter och hogre tjinstemin inom statlig for-
valtning (bureaucrats) forfogar dver orga-
nisatoriska och/eller fiardighetsmissiga re-
surser.® Gemensamt for dessa grupper ar
vidare att yrkesrollen inte 1 ndgot fall vilar pa
personligt 4gande av produktionsmedel. Inte
heller foretagsledarna kan darfor pa egen
hand fatta beslut om investeringar och
penningplaceringar.

Trots att foretagsledare och statsbyrakrater
fyller vitt skilda roller - att forvalta kapital i
strikt foretagsekonomiskt avseende kontra
ett brett spektrum av samhalleliga funktio-
ner - fors de samman i en enda klass utifran
en rent formell likhet 1 resurskontroll, dir
intresset dessutom ar helt koncentrerat pa
hartill kopplade privatekonomiska fordelar.
En annan invidndning mot Olin Wrights
medelklassbegrepp dr att foretagsledare fore-
faller ha mer gemensamt med kapitaligare
an med statsbyrakrater just pa grund av sin
kapitalforvaltande roll. Hit hoér medverkan i
investeringsbeslut, men ocksa att aktivt driva
péd och ta initiativ nar det giller rationali-
seringar, produktionsomldggningar, expan-
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organisatoriska fardigheter
resurser & examina
ja ja
ja ja
demokratiserade ja

siva satsningar eller nedskédrningar. Dess-
utom har, som vi sett, féretagens aktivitet pa
penningmarknaden vidgats avsevirt (dtmin-
stone i Sverige), varfor penningplaceringar
blivit en allt viktigare uppgift. Fragan &r om
inte foretagsledarna rentav kan ségas svara
for en mycket viktig - och vixande - del av den
reella ekonomiska kontrollen éver produk-
tionsmedel och penningkapital® (vilket de i
vissa fall utnyttjar ocksa for privatekonomisk
vinning - jamfor svenska direktorers for-
manskop av aktier). I sé fall fungerar de som
kapitalets barare (Marx’ uttryck), fdrutom att
de befinner sig hogst upp i en hierarkisk-by-
rakratisk organisation (som till sin funktion
ar kapitalforvaltande) med de privatekono-
miska fordelar det medfor tillsammans med
formella meriter och firdigheter.

Olin Wright hivdar att da varken f6retags-
ledare eller statsbyrakrater kontrollerar pro-
duktionsmedel befinner de sig i 'motsitt-
ningsfyllda positioner (contradictory loca-
tions) inom exploateringssystemet. Hari lig-
ger en utgdngspunkt for gemensamma intres-
sen och ett gemensamt handlande hos
‘'medelklassen’. I framtiden kan den bli den
antikapitalistiska sociala kraft som banar
vagen for ett statsbyrdkratiskt samhille %
Enligt min mening 4r det inte sérskilt sanno-
likt att tvd sd olika grupper som fGretags-
ledare och statstjanstemin kommer att for-
enas i en sddan stravan.

En fordel med Olin Wrights schema ar att det
klart demonstrerar att ett byrakratiskt-hier-
arkiskt organisationsmonster 4r gemensamt
for privatkapitalistiska foretag och statlig
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verksamhet. I sjidlva verket dr den utpriglat
byrdkratiska maktutévningen nagot som
skiljer kapitalismen fran feodalismen, vars
idealtypiska stat visserligen var hierarkisk,
men inte byrakratisk i weberiansk mening.

Vem star for framtiden?

Staten i ett kapitalistiskt samhille 4r dock
sdllan eller aldrig renodlat 'kapitalistisk’.
Forutom feodala rester kan den, som vi sett,
innehélla ickekapitalistiska element (pro-
duktion som inte ar underlagd vinstprinci-
pen), vilket eventuellt kan bilda utgdngs-
punkt for ett nytt, annorlunda samhalle. Det
betyder att &tminstone en del av de offentlig-
anstillda representerar ett nytt produktions-
sétt. P4 liknande satt tinkte sig Marx att allt
mer forsamhilleligade produktivkrafter och
framvixten av en’kollektiv arbetare’ inom in-
dustrin banar vigen for ett socialistiskt pro-
duktionssitt.

I dag 4r det inte lika sjalvklart att ett framtida
postkapitalistiskt samhé#lle kommer att vara
identiskt med ett socialistiskt. Olin Wright ser
statsbyrdkratisamhillet som ett realistiskt
utvecklingsalternativ. Enligt Berntson befin-
ner vi oss redan mer eller mindre i ett sidant
sambhille. Den klassméssiga inneb6rden av
ett ickesocialistiskt alternativ dr att.arbetar-
klassen fatt en medtivlare nir det géller att
utmana borgarklassens makt. Hos Berntson
bestir denna av en ’politisk klass’ (visserli-
gen arbetarrorelsedominerad) pa stark fram-
marsch. Alvin Gouldner tilldelar en ny klass
av intellektuella den ledande rollen i fram-
tidens samhalle. Olin Wrights motsvarighet
utgdrs av ‘medelklassen’, dvs foretagsledare
och byrdkrater, som undervissa politiska och
ideologiska villkor kan komma att fore-
sprdka en statsbyrakratisk 16sning om kapi-
talismen gar in i ett skede av permanent
stagnation.

Fortjinsten hos alla dessa teorier om en ny
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hirskarklass dr att de pekar pé att det finns
mojliga framtidsalternativ till det klassiska
marxistiska schemat.

Samma kritiskt ifrigasdttande granskning
som det klassiska schemat med all ratt utsétts
for, dr emellertid ocksé befogad att tillaimpa
paden nyare teoribildningen. I detta syfte har
jaglatit den politiska klassens pastddda makt-
stallning i Sverige kontrasteras mot en accen-
tuerad virldsmarknadsexpansion och kapi-
talkoncentrationsprocess hos den svenska
storforetagsamheten, vartill kommer att bade
finansiellt och industriellt storkapital stiarkts
av penningmarknadens uppsving (som foljd
av bl a den statliga upplaningsexplosionen).

Ett problem med de nya teorierna 4r att de ger
s olikartade besked om vilken social kraft
som representerar det nya samhéllet. Men
den sociala heterogeniteten stannar inte
darvid. Vare sig man betraktar den politiska
klassen, den intellektuella klassen eller me-
delklassen slds man av att de i dagens kapi-
talistiska samhalle 4r s& oenhetliga och fulla
av motstridande intressen och ideologier att
de knappast kan sammanforas till distinkta
klasser eller sociala krafter med gemensam-
ma stravanden®' O
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For ett par ar sedan (nr 83, 1983) presenterade Zenit ett temanummer om svensk
hogskolepolitik och den hogre utbildningens liage. Dar diskuterades strukturrationali-
seringen av universiteten och stromlinjeformningen av den hégre utbildningen i
hogskolereformernas kolvatten under 1970-talet. Den hir gdngen ror temat aterigen
hogskolan, men nu stiar studenterna i fokus. Niarmare bestimt rérelser och strém-
ningar inom 1980-talets studentvinster.

Som en bakgrund till dagens situation diskuterar Anders Lofqvist forst nagra
strukturella tendenser i de svenska universitetens utveckling. En slutsats ir att mark-
nadskrafternas betydelse for forskning och utbildning 6kat paraltellt med de nedskiir-
ningar som drabbat hogskolan under 1980-talet. Denna forskjutning i makten 6ver den
hogre utbildningen och forskningen, konstaterar AL, har inte bara drabbat de mindre
marknadsanpassade sektorerna inom hogskolan utan framfor allt de studerande.
Konkret visar detta sig i en urholkning av studiemedelssystemet och i en allt snivare
upplagd och sdmre utbildning.




Direfter foljer en artikel av Mats Andrén som tar upp studentrorelsen fran 1968 till
1986. Studentrorelsen har under denna period pendlat mellan att definiera sig som
allmanpolitisk rorelse, knuten till andra samhillsintressen, och som politiskt obun-
den, facklig rorelse. Andréns diskussion utgér frin en modell bestdende av fyra satt att
se pa relationen mellan hogskolan och samhallet i 6vrigt som karakteriseras med
begreppen kontroll, anpassning, bildning och sjalvforvaltning.

I ett kort inléigg problematiserar Anders Lofgren den konkreta situationen for studenter
i allméanhet och studentvinstern i synnerhet inom dagens universitet. Det foljs av ett
rundabordssamtal pa temat 'Viansterkultur och kulturvinster’ mellan Zenit och nagra
foretridare for delar av 1980-talets studentviinster vid tre universitet: Goteborgs, Lunds
och Stockholms. Diskussionen tar bl a upp karpolitikens mojligheter och begréans-
ningar, férhallandet till den ’etablerade’ vinstern samt forhallandet till skilda, alterna-
tiva kulturstrémningar i samhallet.

Nigot utanfor temat analyserar Anders Kjellberg forhallandet mellan stat och kapital i
det svenska samhillet. Tviartemot vad som hédvdats i ett par nyligen publicerade
samhallsvetenskapliga arbeten, visar Kjellbergs analys att staten och den statliga
politiken i allt hogre grad har underordnats kapitalets och storforetagens expansion
under senare tid. [
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