
LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00

De svenska tjänstemännens fackliga styrka ur internationellt perspektiv

Kjellberg, Anders

Published in:
Perspektiv på tjänstemän (Årsbok 1989-1990 Tjänstemannarörelsens arkiv och museum,TAM)

1990

Document Version:
Förlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Kjellberg, A. (1990). De svenska tjänstemännens fackliga styrka ur internationellt perspektiv. I I. Wahlund (Red.),
Perspektiv på tjänstemän (Årsbok 1989-1990 Tjänstemannarörelsens arkiv och museum,TAM) (Vol. 1989-1990,
s. 29-36). Tjänstemannarörelsens arkiv och museum (TAM), Stockholm.

Total number of authors:
1

General rights
Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.
 • Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.
 • You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
 • You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/
Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

https://portal.research.lu.se/sv/publications/85a3f343-8fa5-40e0-9d61-84d9d6a96e2e


DE svENsKA r¡ÄNsruuÂNNENS FACKLIGA
STYRKA UR INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Av Anders Kjellberg

I Sveriç är både arbetare och Çinstemän 1y¡ket välorg¡",¡t"rade. Ca fyra

fernedéhr av vardera gruPPen tillhör en fackförening. Det gör att Sverigc

intar en inþrnationell ledarplats när det gäller andelen fackar¡ilutna. I de

tre ledande västliga inrCustriländema är situationen radikalt arurorlurda.
Mindre än en femtedel av de iapanska löntagarna ár
fackföreningsmedlenururr. Den þpanska siffran blir inte högre trots att
åtskilliga fãckföreningar är helt företagsbaserade och mycket intimt
samarbetar med företagens ledning. lnte ens den västtyska
organisationsprocenbn når upp till halvdelen av den svenska, men är ändä

klãrt trtigre än den franska, och På ungefär samnu läga nivâ som den
holländska elþr den rhweiziska (se tabell 1).

TaMt 7. FøcÛig orgøniutionsyrænt fär kintagare þer 3U12)
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56
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37
44
37
33
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77

198ó
86
83
84 (198s)
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74

58
57
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44

38,
% 0985)
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Sverige (1)

Sverige (2)

Danmark
Finland
Belgien

lJorge
Osterrike
Australien
Storbritannien
Canada
Italien
Schweiz
Västtyskland
Nederländerna
fapan
USA
Frankrike

Arøn: Sverige (1) avser löntagare med minst 20 timmars arbetsvs:ka;

Sverige (2)"inkluderar deltidänsüillda l-19 timmar pe.r vtrka
Iú¡lhI forskningsproþkten "sverige under sxialdemokra tin 1932-7 6"

och "Fackligu õtlan-itationer i Visteurupa efttr 1945" (DUES)'
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Dessulom växer kly'tan rrcllan Sverige och paret USA-fapan. I USA har
arxCeþn fackanslutu oavbruÞt sþnkit sedan l95Gtalet och i fapan sedan
190-talet, redan utvecklingen varit den rakt nrobatta i Sverige.

Som tabell 2 visar har dock andelen h.kligt aruluha löntagarc stagnerat i
Sverige under lgflGtalets be sista år. Organisatiorsgraden siSnk under
dessa ¡lr frân ca Í36% till ca 83%. Det förefaller var firâga om ett berrdbmtt,
vilket tyder pâ att de svenslo fackliga o¡ganisationerrurs arbetsvillkor
försvârats och därrned blivit r¡nr likartade de som râder i mánga andra
länder. Hur dþpgående da ev. trendbrottet är Íâr framtiden utvisa. I
absoluta tal är tillbakagángen störst pâ arbetarsidan - jämför LOs
tillbakagång som fr o m 1989 ¿ir $ärrc åin tiircenrannafaders tillväxt.

Enligt tOs egna urdenökningar siink andeþn hckligt anslutrra arbetare
túgot inom Sbr-Sbckholmsqnrådet redan fihe lg8otr¡€ts mitg rndglngen
nar här störst bhnd privatanstiillda rnanliga arbetarc (ffinll'% l9ml81 dll
6% 1986/871. Däremot steg andelen fackligt anslutna privat- och
offentligansHllda kvinnliga aÈetare i Sbcllrolmsregiorur, liksm i landet
i sin helhet. Utvecklingm åren l9B7-89 (tabell 2) antyde dock att de
fackliga organisationernas problem inte längre enbart är ett Stor-
Stockholmsfenor¡æn.

TøÞll 2. Fac$ig organivttiotryvnrt ftir liktagare 7W-89 @, 3U12)
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(1) antal aktiva L0medlernmar (dvs qkl. pensionärer)
ø antal aktiva TCDmedlernnur (dvs exkl pmsircnärer och str¡derande)
(3) antal aktiva löntagarmedlemmar i SACO (drrc ukl. pensioruir€r, studerande

9ch fri¿t yrkesutövare samt medlemmarna av Sveri6es Reserr¡offiss-
ftirbund) '30



(4) totala antalet aktiva löntagarmedlemmar i fackliga orBanisatroner (inkl. SAC,

Svenska HamnarbaarfcirbJndet, SALF' (ei anslutet till TCO ly79&)' Svensk

Pibtf<lrening m fl)
(5) Éacklig oqgäirutionsprocent för löntagare. (inkl. deltidsanställda) baserad

pá totäa intale aktù medlemmar i-hckliga orgAnisationer 31/12 och

änaht löntagarc (inkl. arbetsl<isa) enligt arbetskraftsunderxikningan¡a

fiirrde kvartale resP. ár.

Amt: För 1986 anges två b€räkningar av organisationsgrad"l 9"1 fo¡sta 
,

¡ätr,RirUur med ftifoående llr, den-andra med efterfölþn-de (anledningen är att

iKU-,.,n¿"rsökningämas beräkningsmetod ftirändrades fr o m ße7\.

trtrill¿: forskningsproþktet "Fackliga organisationer i Västeu¡oPa efter 1945"

Den svenska tiinsternannarrirelsens genombrott kan,dateras till l93Gtalet,

nren även däiefter har den fackligã dllväxten varit imponerarde. som

framgår av tabell 3 steg ti¿instem¿innens organisations.grad från 21 Procent

l930"till 35 procent 1910. Bland industrins $ärstemän (SlF-området) var

uppgângen d*pt*i.rn*rtad, från endast en procent 1930 till hela 3O ptoctrtt

lgig: Ünd"t ig¿Gtut"t ökade andelen Êackanslurn$änstemän från cirka

en U,edþdel till cirka hälfæn för att 1970 vara uPpe i nästan tvâ tredpdelar

o.t fdf cirka fum siätdelar av samtliga ti¿instem¿in- se tabell 3'

Tshllt 3. FrcHig organixtiorspræent þr priwt- och ot'fntligøtställda tjärste'

män 193&87

1930 1910 1950 l%0 7970 7975 / 19æ 79741987

Privatanställda
tiänstemän
därav SIF

4l
û

ställda

Tþstemän totalt
51
35

72
52

69
47

Offentligan
tþnstemän

16 24 33
13050

79 85

63 72
35
24

il 62 / ffi6979
80

84 86 93
70n8ó/

/

A¡m: 19:0|75 beräkningar baserade pá folkräkningarna; l%&81 enlig lwnatls-

nivâ undersöt rringarou"alik*^ ¡ øttrafningpscrie"n minst 20 timmars arbets-

vecka)
,-r-Ã;:'A Kþuberg Fafiig organiwing i totu thda (Arkiv ßrlag, Lund'1983) s 127

Det är tack vare de svenska tiinstemännens internationellt sett unikt txga

fackliga organisationsgraã som också den gelgmsliltf igl
orgurriätio*g[ua"n för löitagare (arbetare och tþnstemän) blir sã hog i
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Sverige. Vad som fr¿imst skilþ'r Sverige från de flesta andra länder är att den

storaîrp.iteur av de priwtanstãllda tlnsteryiryen ¿ir rrnd i facket I ¡$et
annat lan¿ tur privahrutällda konmrister, þknikef m fl en tâ hög fac{lig
arslutning som iræ oss (ca Sffi l9S1). Eftersom stat och kommun oftast har

en positiüare inställning till fækttireningar än privata arbetqgivare är dA
internatiorellt sett inte sá ovanligt att de offuntligarställda tiänsternännen

är välorganiserade. Allt som allt hade de wenska tiinstemännen 
"ryig'tbåde llZl och l98l ,ilrs levnadsnivâundersökningar en lika hög

organisationrynd pm arbetama. l98l var hela fl6Ío av Çinsterrúinnen- och

85% av arùetarna rnÊd i fæket - se tabell 4.

TaHtI 4. Fr*Jig organivtbrcpræent þr alíkr tþstannngrupp Kh för
arWare æh bntagare 1.968-81

19(;8 ty74 l98l
lotcll nt n lco lotalt män kv totelt nön kv

[¡rivata högfe tfrinstem.

Offentliga htigre tiinsÞrn
Förmänr
Konbrisþr & teknilcef
Offentliga lägre tiåinsÞm.

Tþnsternän totalt

Arbetare totalt
löntagare totalt

'dvser privat tfrinst
Árr: Fhdast de med mfuist Ð timmars arùetsr¡eka medagna.
Killc: A, Kþllberg Fedlig oryønisrring i totrr' lMct
(Arkiv ftirlag, I-¡nd lS3) s 110 och 144.

Om vi går tillbaka till tabell I ser vi att även Dannurk, Finland, Belgien,
Ösærrite o.h l.bqge är andden fackansluüra lú8 dl€r ganslo tútg. Hät åit

siffrorna i altnränhet tútga fih bâde arbetarc och tfinserr¡¿in, nnrt ingen av
löntagargrupperna ¿ir s¿irskilt välorganiserad i låindergruPP€n rrcd lâg
oqganisationsgrad, dit H a IJSA, fapan , Frankrike och Nederl¿ir¡Cerna txir.
Men oftast når ÇinsÞmänrs oqganisationsgnd inÞ upp till aftetamas. I

Norye ¿if h.e fiirdedelar av arbetarna med i fadet, rnen bara omkring d0%

av de privatanställda tiinsÞnrärmen. Det Mller rere den genomsnittliga
organisationqgraden. Allra störst är variationerna i USA, där hälften av
arbetama utanför þrbruk och servicenäringar tillhörde en fackförening
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l97O men så lite som en tiondel av tiánstemännen. Därefter har dess¿

arùetargruppers organisationsgrad dock sþnkit - till c:rl<a AWo tio âr senanL'

- samtidigt som fackförøringar och fackforeningslikrnnde organisationer
för offentliganställda tiänstemän vuxit ganska kraftigt. Av de seriane var
3U38 Vo fackli$ organiserade 1984. Det första talet avser troge Snstemän
och akademiker och det andra tekniker, kontorister m fl. Som þmftirelse
kan nämrns att endast 4-107o av den egentliga industrins q¿iasæmän är
fackfóreni ngsmed lemûìa:.

Varför är då den svenska $änstemannarörelsen så stark? fa det beror i

varþfall inÞ på att något tvingar ti.änstemännen att gá in i en fackförening.
I endel andra länder - som Ausbalien, Storbritannien och USA - har det inm

varit ovanligt att fackföreningarna uppnátt avtal om s k dosed shop. Då

förbjuds arbetsgivaren att anst¿illa oorganiserad arbetskraft. Visserligen
leder qysten€t till lOGprocentig anslutrri"s på vissa företa& men det är inte

endast detta som avgör en fackförenings styrka.Den ytterst låga
organisationsgraden bland arrcrikanska $änstemän och den extrernt trtiga

blarut svenska antyder att det finns ett samband mellan arbetarörelsc'ns

styrkâ och Çinstemannafackens. Avgörande förefaller vara i vilken mån
artetarnas fackföreningar lyckats få gehör för den fackliga idén hos de¡r

allmänna opinionen och att få den accepterad av arbetsgivarrül, d v s hur
pass löntagarvåinligt klinrat man lyckats uppnâ. I qynnerhet Privatanställda

Û¿irsenr;in är kinsliga ftlr vad som arìses som "passande" på arbetsplatse'n

och som "berättigade" krav.

I Sveriç kom arbetanus fackftireningar att $äna som þrebild æh utrnaning

för tiinsþn¡dnræn efter första världskriget och speciellt under l9Tltalet
¿¡nâustrins $änsÞmän för första 8åt g". borþde strömma in i facþt i

störreskala. Genom att ti¿instemännen byggde upp egna organisationer

efter det mönster som rådde bland arbetarna, d v s med starka
centralorganisationer ('TCO, SACO-SR), förbund med en brecl

medlemssammansättning och sist men inte minst, fackklubbar ute på

arbelplaberna ñck nran en slagkraftig organisationsbmm. Uüan den hade

Str:s'ryektakulära framgângar under lg3Gtalet knappas! v.afl rylt¡æ fî
tabell 3). Internationãllt sett är det unikt att praktiskt' taget alla
industri$åinstemän (utom arbetsledare och civilinçniirer) tilllúir en och

samma tiänstemannafackförening: SIF (Svenska Induó'trit¡änste-

mannaförbundet). Tack vare att órganiseringen skett veitikalt har

slagkraftiga fackförbund som - SIF och SKTF (Sveriges

Kommunal$änstemannaförbund) skapats.

Samtidigt sor.n arbetarnas fackföreningsrörelse fungerade som fonloild txh
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u hrraning (tiänstemannens reallöneökning släpade efter albetarnas 1914-
1930), var tjänstemännens sjäIastrindiga organisering i egna f<irbund och
centralorganisationer betydelsefull. För det forsta visar en internationell
iãimforelse att Çinsternannagruppernas oqganisationsgrad blir lãg om de är
hänvisade till arbetamas fackföreningar, som de kan ha svårt att identifiera
sig med. Sâ är det t ex ltrr de arnerikanska industritfrinstem¿imen. För det
andra krävdes det i Sverige en omfattande aktivitet frân
$änstemannaoqganisatiorierus qen sda för att få till sdnd den lagstiftning
(1936) som skyddade de privatanställda tþnstemannens rätt att bilda
fackföreningar och förhandla om kollektivavtal. Det rrcdverkade till att
foreragsvisa sfider om rätten att bilda fackföreningar, som varit - och ¿ir -
sâ vanliga i t er< USA och Sbùritannien undvikits.

Framför allt TCO:s ftiregângarc Daco ( De Anstålldas Cænhalorganisation,
bildad l93l) kan ta åt sig äran av att ha drivit fram 193ó års lag om
förcnings- och förhandlingsrätt. LO har hela tiden haft en positiv instiillning
till att ti¿instenúimen dtt in ftir €gru, slagkraftiga organisationer på sâväl
lokal som central nivå. Dirigenom har rnan i Sverige undvikit uppsliAnde
tvisÞr om vilka fackförbund tfinstenúinnen *all tillhöra.

Sedan arbetgivarnas motstånd väl brutits underlättades den fackliga
o<pansionen av att tiänsternämen kurrCe dra nytta av det n¡änster som
utvecklats på svensk arbetsmarknad, närmare bestämt att fackförbund
rned en bred nedlenris¿ururþnsäthring bäffar avtal rned en våiloriganiserad
arbetsgivarpart. Motpolen utgörs av USA, där ett nrer fragmentariskt
förhandlingssysÞm i komtination med dåligt oryaniserade - och Ç såillan
fackföreningsfientliga - arbetsgivare har försvllrat organiseringen. Däftill
kommer den amerikanska arbetslagstiftningens bestämmelse att en
fackbrening saknar rättigtreter såvida den inÞ i val samlar en rnaþriÞt av
löntagama bakom sig.

I Storbritannien har arbearrörelsens samlade st¡rka varit ganska betydande,
rnen privattiinsÞnrännens oqganisationsfad är åindå mycket lág. Endast
32lo av irdushi$änsÞmännen var med i fæket 1974 odr så lite som 127o tio
år tidigare. Detta belyser betydelsen av att 

'en rul g¡¡nnsanuna faktorer
samr¡erkat nred varandra i det svenska fallet. I Sbùritannien har det inþ
funnits túgp. nnbvarigtret till den svenska lagstifüringen pâ det privata
området. Den annorlunda organisationsmodellen - frllnvaron av egna
cenhabqganisationer och i stort sett också en fæklig arbetsplatsorganisation
(till skillnad frán bland arbetarna) samt den yrkesvisa organiseringen - i
kombination med det nrer fragnæntariska avtalsqysterret utgor en annan
del av förklaringen till de engelska privattiänstemännens lâga
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organisationsgrad. Däremot har de offentliganställda tiänstemännens

orfanisering itrog grad undrlättats av att de bevilþdes förenings- och

ftiihandtingsrätt redan strax efter första världskriget.

Utrymmet tilláter inte att här gå närmare in på*alla de omständigtreter som

påúerkar den fackliga medlernsutvecklingen. .En öv.en1tct tivnlg faktorer

bn ar upp i str¡diðn Facklíg organiæring i tolu länder (A¡kiv fÍltlug, Luntl

1983) ser ut på fölFnde'sätt:

O Den fackliga arbetsplatsorganisationens omfattning och karaklãr

O Artetg¡v¿uïuls organisering och shategr gentemot fackföreningar

O OlikheÞr rrellan olika löntagargrupper och förändringar i arbetskraftens

sammansätEring

O Ekonomisk koniukturutveckling inklusive betydelsen av facklig_

understtidsverksamhet vid arbetslöshet och arþtsmarknadskonflikter

O Arbetarrorelsens karaktär och samlade styrka (inklusive regeringens

färg)

O Den internationella politiska koniukturutvecklingens genomslagsl'raft,

d v s att perioder av arbetanörelseoffensiv (t ex 1968-75) och defunsiv

(t ex det ikatta ttiget) visar sig betyda olika mycket i olika linder'

Den 6rstnämnda, d v s fackklubbamas och de fackliga förtroendenuinrxns

inverkan har ofta örbisetts av fackföreningsfonkningen. Man har till stor

del riktat uppmärksamheten mot central facklig nivå och förbundsnivá,

medan klubËverksamheten fallit utanför analysen. Det är därför inte

förvánande att svensk fackbreningsrörelse förknippats ned ett centraliserat

förhandlingsslætem och centraliserade fackliga organisationer'

Vid en inÞmationell frimförelse som också tar härsyn till arbe'tsplatsniván

visar det sig paradoxatt nog att svensk fackföreningsrörelse på en æ.h

sammagång"'å, mer centrãliserad och decentraliserad än i cle

kontinãntãleuropeiskaländerna med en lå8 organisationsgrad, d y t
Nederländ"*u, úättqoklanrd, Frankrike och fiam till l96ûtaleb slut ocksil

Italien. Mer decentraliserød i denmeningen att den fackliga

arbetsplatsorganisationen i Sverige varit - och är - våilutbyggd, rrcdan det

i fleraiv de ãndra ländema fórekommer drifsråd elle'r lik¡rande organ mnr

utses av samtliga an*stálltla, oberoende av om de tillhör en fackförening
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eller ei. Svenska fackforeningar har vant mer centmlisemde pã så sätt att
centralo¡ganisationerna för arbetare och tiiinsternän spelat en viktigare roll
än i många andra länder.

Bdde den stöne decenbaliseringen æå cenhaliseringen har varit till fördel
för den fackliga styrkan. Cenom fackklubbarna blir fackföreningen något
påtagligt direkt på 

"tbetsplaberna 
och som nedlemmarna kan kontakta

utan svârighet. Det har utan tvekan bidragit till att det i Sverige närrnast är
en sþlvklarhet att tillhöra facket. Kraftfulla centralorganisationer och
f<irbund har sett till att inga lönagêrgfupper litrblivit oo¡ganiserade. Utan
en cenbalisering hade man inte heller lika framgângsrikt kunnat bedriva
en politik som främþt sammanhållningen mellan olika grupper (bl a
solidarisk lönepolitik).
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a

FORORD

T¡instema¡rnarorelsen har länge varit en av de minst skildrade folkrörelsema

i Sverige. Men någonting håller på utt hända. Alltfler studier belyx'r olika
aspekter av tiänstemannarörelsens framväxt och tjänstemännens
förMllanden av igâr och idag.

I TAMs ârsUok for 1989 och 1990 ger vi exempel pä detta. Uppsatsema i

ârsboken presenterades ursprunglingen vid en konferens vå¡tn 1990 för att
uppmärksamma TAMs femårs-iubileum. Konferensen genomfördes i

samverkan med Arbetslivrentrum

Det är en förhoppning att läsningen av årsboken skall stimulera till vidare
intr€sse ftir och studier kti^g Çinsæmåinnen.

Stockholm i iuni lYJ0

lngrid Wahlund
Arkiv- och museichef
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