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Forord

Denna rapport har tagits fram inom ramen for forskningsprojektet ”Elnitets politiska
dimensioner — framtidens leveranssikerhet i ett elektrifierat och klimatneutralt
energisystem”, finansierat av Energimyndigheten (projektnummer 49258-1). Rapporten
syftar till att bidra till diskussionen kring de uppfattade problem och utmaningar som finns
kopplade till den pagiende snabba omstillningen av elsystemet. Den snabba omstillningen
kommer inte sillan i konflikt med de processer och regelverk som finns pé plats for att reglera
savil elndtsutbyggnad som byggnation av vindkrafts- och andra produktionsanliggningar.
Ett av syftena med dessa processer ir att hantera olika former av mal- och intressekonflikter,

vilket dr en viktig aspekt av demokratiskt beslutsfattande.

Malet med denna rapport ar att ge en pedagogisk oversikt 6ver de huvudsakliga
utmaningarna och l6sningarna inom omradet for att bittre forstd karaktiren pa dessa, vilka
forutsittningar foreslagna 16sningar har att fungera och i vilken grad losningarna ger upphov

till nya mal- och intressekonflikter.

Virdefulla synpunkter pa tidigare utkast har erhéllits frin Karin Ericsson, Hannes Sonnsjo,

Jamil Khan och Max Ahman.






Sammanfattning

Den klimatdrivna energiomstillningen kommer att stilla omfattande krav pé elsystemet. Ny
fornybar produktionskapacitet och ny dverforingskapacitet maste byggas i ett mycket snabbt
tempo. Detta kommer att skapa utmaningar av tva olika slag: i) att planera och bygga saidan
kapacitet tar lang tid ddr det kan ta 10 ar fran idé till utbyggnad, ii) skalan i utbyggnaden
kommer innebira okad risk f6r konflikt med andra motstdende individuella och samhilleliga
intressen. Syftet med denna rapport dr att spegla dessa utmaningar och analysera hur de

18sningar som foreslds kan fungera, inte minst i vilken grad de bidrar till nya malkonflikter.

Utbyggnad av elproduktion och eldistribution paverkas av flera olika planerings- och
regleringssystem. Det handlar om fysisk planering genom bland annat 6versiktsplanen,
koncessionsprévning med dirtill hérande miljobedémningar samt tillstindsprévningar enligt

miljobalken. Anliggningar i havet i svensk ekonomisk zon provas genom sirskild lagstiftning.

I debatten lyfts ett antal hinder fram for en snabb utbyggnad av elsystemet: i) linga processer
forsenar utbyggnaden av ny kapacitet, ii) processernas utfall ir alltfor of6rutsigbara, iii)
energiomstéllningen prioriteras for lagt i tillstindsprocesserna, iv) det finns en politisk risk

(fr a vad giller kidrnkraft) som forhindrar utbyggnad av produktionskapacitet.

Mojliga forslag pa att korta processerna kan handla om mer resurser fér drendehantering hos
myndigheter och bittre kvalitet pd anskningarna, mer samordnade processer, mer
avgrinsade miljokonsekvensbeskrivningar, kortare samrads- och o6verklagandetider och
tydligare processledning frin miljddomstolarna. Dirutéver kan forutsigbarheten 6ka med
tidigare beslut om tillatlighet i processen inklusive eventuell kommunal tillstyrkan, med
tydligare kriterier kring riksintressen och med en stirke roll f6r den 6vergripande planeringen
i relation till enskilda tillstindsbeslut. Flera av dessa forslag kan kriva ett férindrat perspektiv
pa miljoprovningens roll medan andra uppenbart skulle kunna leda till malkonflikter med
andra samhillsmal inklusive processmal som inkludering och beaktande av olika aktorer och

intressen.

Vad som uppfattas som ritt eller fel prioriteringar ir i sig politiska fragor dir klimat- och
energipolitiska intressen och de ekonomiska intressena hos exploatorer moter lokala miljo-
och niringslivsintressen, forsvars- och flygsikerhetsintressen. Hir kommer det alltid att
finnas malkonflikter och acceptabla kompromisser kommer att behova sokas bade pa savil

nationell som lokal niva.



1 Inledning

1.1. Bakgrund

Sverige och virlden star infor en snabb omstillning for att klara de ambitiosa klimatmal som
beslutats inom ramen for Pariséverenskommelsen. I de flesta analyser av vad som behédver
goras lyfts en kraftig elektrifiering fram som en central bestandsdel, se t ex Klimatpolitiska
radet (2022) och IPCC (2022). Det kommer i sin tur stilla hoga krav pd savil okad
produktions- som distributionskapacitet. Dessutom maste férindringen gi snabbt. I manga
sammanhang klagas det pé att det gir for lingsamt att bygga ut 6verforingskapacitet och ny
elproduktion (t.ex. vindkraft) pa grund av linga handliggningstider och motstdende
intressen. ! Det har framf6rts manga olika forslag pa hur problematiken ska 16sas som i olika
grad fokuserar pd att effektivisera sjilva handliggningsprocessen respektive att hantera

malkonflikter.

Malkonflikter 4r av manga olika slag och de ir i princip omdjliga att helt undvika. Det
handlar sivil om konflikter mellan olika samhillsmél, som konflikter mellan samhillsmal
och enskildas intressen.” Det dr naturligt att inte alla i samhillet har samma prioriteringar
och malkonflikter méste ddrfér kunna hanteras, en process som kan vara tidskrivande om
olika intressen ska komma till tals. Processen behéver vara legitim och ett sitt att uppnd det
kan vara genom att man féljer ett en tydlig procedur (Hofmann, 2021). Olika perspektiv pa
rittvis omstillning pekar ofta ut inkluderande processer och erkinnande av olika gruppers
intressen som en viktig aspekt utdver de rent ekonomiska férdelningsaspekterna.® Att férsoka
forcera beslutsfattandet kan dirfor vara problematiskt om man vill skapa acceptans. Men
procedurer kan forindras om behovet dr pdkallat men man fir vara medveten om att en
foraindring kan medfora andra negativa sidoeffekter som behover hanteras. Férindringar i
regelverk och procedurer som minskar risken for dubbelarbete, 6kade resurser hos
myndigheter for snabb och effektiv handliggning, eller justeringar av regelverk for vilka
fragor som ska ingd i provningen av verksamheten och vem som far fora talan ir exempel pa
sddana forindringar dr exempel pa forslag som lagts fram. Flera utredningar har pé senare tid

tillsatts for att studera hur processerna med inte minst miljétillstind kan effektiviseras och

! Se till exempel Energiforetagen och Fossilfricc Sverige (2020).

*T Hildingsson och Johansson (2016) diskuteras specifikt milkonflikter mellan klimatomstillningen och andra
miljoma3l.

3 Se till exempel Liljenfeldt, (2017), Bennet m.fl. (2019), Kivimaa m.fl. (2021), Fuller and McCauley (2016).



forindras pd andra sitc for att oka forutsittningarna fér en snabb omstillning.* Aven

forutsittningarna for fortur f6r provning av miljoforbittrande atgirder har analyserats.”

I de politiska diskussionerna framtrider ibland ett perspektiv som speglar en syn att behovet
av en snabb utveckling av elsystemet skulle innebira skil for sirskild hantering i detta
sammanhang. Men varfr ett intresse skulle vara viktigare 4n ett annat problematiseras inte
alltid. Det 4r inte sjilvklart att det finns en enighet vilka samhillsmél som ska prioriteras
gentemot andra. Det finns i stillet ofta en inbyggd spinning mellan energiféretagens
drivkraft att skapa vinster, konsumenternas 6nskan om laga priser och andra intressen sisom
forsvar, naturskydd, turism och renniring. Denna spinning gar inte att tinka bort utan méste
beaktas nir systemen forindras. Problemformuleringen blir hir central dir olika enskilda
intressen ibland kan gommas i argument om samhaillsintresse. Det enskilda intresset behdver
inte std i motsatsforhillande mot samhillsintressen men det ir viktigt att se att det kan finnas

drivkrafter att gdmma det enskilda intresset i ett mer "siljbart” samhillsintresse.

Argumenteringen kring behovet av snabb utbyggnad av elnit och elproduktionskapacitet
och en forvintad prioritering i samhillsplaneringen baserar sig pa ett antal frgivettagna

utgdngspunkter av olika karakeir:
o Elf6rsérjningen ir et sirskilt viktigt samhillsintresse
e Klimatfrigan bor prioriteras gentemot andra fragor
e Alla verksamheter ska kunna anslutas till nitet och anvinda el nir de 6nskar
o Elpriset ska vara lika dverallt oavsett geografiska forutsittningar

Det dr inte sjilvklart att alla beslutsfattare eller intressenter skriver under pd dessa

utgdngspunketer.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ir att 6ka forstaelsen for hur forslag till forindring av planering och
lagstiftning for att 6ka effektiviteten i systemet paverkar andra virden och vilka malkonflikter

det leder till. Detta gors genom att besvara foljande friagestillningar:

o Vilka regelverk och beslutsprocesser paverkar forutsittningarna fér utbyggnad av

elsystemets kapacitet?

* Se till exempel Ds 2018:83, SOU 2019:30, SOU 2021:21, SOU 2021:53.

> Ds 2018:83. Svirigheterna att bl a definiera vad en miljoférbittrande atgird dr gor att utredningen inte
rekommenderar denna lésning.



e D3 vilket sitt ir méalkonflikter och motstiende intressen tinkta att hanteras i de olika

regelverken?

e Vilka problem med existerande regelverk och beslutsprocesser har formulerats? Vad

ar det for problem som ska l6sas med hjilp av foreslagna reformer?
o Ivilken grad skapar forslagen nya malkonflikter?

o Vilka effekter far forslagen pa olika virden sasom effektivitet, transparens,

rittssikerhet, delaktighet?

1.3. Avgransningar och fokus for studien

Frigan om planering och reglering som hinder for omstillning och industriell utveckling lyfts
i mdnga sammanhang inte minst vad giller olika former av gruvdrift och annan industriell
verksamhet. Exempel pa omtalade fall har handlat om dillstindsgivningen for
jarnmalmsgruvan i Kiruna, kalkbrytning pa Gotland och Preems raffinaderi i Lysekil. I denna
studie kommer fokus vara pé elsystemet och forutsittningarna mer specifikt for elproduktion
och eldistribution. Det finns en hel del paralleller mellan omradena och en hel del forslag
kring gruvbrytning och annan industriell verksamhet ir av relevans dven inom elomradet.
Dessa beaktas men utgingspunkten dr dess relevans inom elomradet. Mycket av
diskussionerna idag handlar om elnitsutbyggnad och utbyggnad av vindkraftsanliggningar.

Analysen kommer dirfor fa en viss tyngd inom det omradet.
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2 Elkapacitetsproblemet — vad handlar
det om?

I detta kapitel beskrivs kortfattat de forindringar inom elférsorjningen som bidrar till manga

av de utmaningar som alltmer frekvent lyfts fram i energidebatten.

2.1 Nya omraden for elefterfragan

Mainga scenarier pekar pd snabbt okande elanvindning i samhillet under de kommande
decennierna. Det handlar framfor allt om en 6kad elektrifiering av industri och transporter
men dven om “nya” anvindningsomrdden som datahallar m.m. (Energimyndigheten, 2021;
Svenska Kraftnit, 2021). I scenarierna star industrin f6r den klart stérsta potentiella 6kningen
av el dd det inte enbart handlar om en 6kad elektrifiering av befintliga anliggningar med syfte
att minska utsldppen utan dven av en expansion av verksamheter som ett svar pd en dkad
efterfrigan pa koldioxidsnila produkter (Energimyndigheten, 2021). Scenarierna star i en
tydlig kontrast till den historiska utvecklingen under de tre senaste decennierna under vilka
elanvindningen varit stabil. Exakt hur utvecklingen kommer att se ut dr osakert vilket kan

forsvira bedomningarna av behov av utbyggnad av infrastruktur.

Idag rader en obalans i elfrsorjningen i Sverige dir de sddra elomradena har ett mer anstringt
lige pa grund av liten egen produktionskapacitet och begrinsad 6verforingskapacitet
norrifrin samtidigt som omradena idr kopplade till kontinenten. Detta speglar sig i betydande
prisskillnader mellan elomridena i Sverige. Det uppfattas av minga debattérer som ett stort
problem och utbyggnad av &verforings- och produktionskapacitet efterfrigas. 1
framtidsscenarierna dndrar sig bilden delvis som ett resultat av att en stor del av 6kningen av
elanvindningen forvintas ske i norra Sverige (elomrade 1 och 2) pa grund av elektrifieringen
av existerande industri och att den forvintade expansionen av nya energiintensiva

verksamheter i stor grad forvintas ske i den nordliga delen av Sverige (Svenska Kraftnit,

2021).
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2.2 Energiomstdllningen skapar ett nytt eltillforselsystem

Den péigiende energiomstillningen har lett till 6kad konkurrenskraft for fornybar energi,
framfor allt vindkraft, genom att den péagiende utbyggnaden globalt drivit pa
teknikutveckling och andra lireffekter. Samtidigt har det under drygt fyrtio ar pagitt en
process for att avveckla kidrnkraften i Sverige, en energikilla vilken som mest har svarat for
runt 50% av Sveriges elproduktion. Aven om det inte idag finns nigon plan for avveckling
av dagens kirnkraft och det finns idéer om att bygga ny kdrnkraft i framtiden antas i princip
i alla framtidsscenarier fér Sverige en okning av andelen el som kommer frin vindkraft och

solkraft. Dessa har tva karaktiristika av betydelse hir.

For det forsta dr dessa vdderberoende vilket stiller 6kade krav pé tillging till tekniska
16sningar for att balansera tillforsel och efterfragan sisom gasturbiner, batterier, vitgas och
flexibel elanvindning (se t ex Skoldberg m.fl., 2020). Nya marknadslésningar och
incitamentssystem for att skapa drivkrafter for investeringar i detta kommer at vara

nddvindigt.

Mainga studier (se t ex Roques et al., 2010; Merzic et al, 2015) pekar ocksa pa nyttan av en
dannu  sammankoppling av  elmarknader genom att balansera fluktuerande
produktionsforhéllanden for viderberoende elproduktion. Viderforhdllanden skiljer sig at
mellan olika geografiska omriden och nir det ir vindstilla i ett omride kan det blasa
ordentligt i ett annat och vice versa. Om dessa omraden ir ihopkopplade kan variationen i
elproduktion minskas. Det dr ett skil som kan motivera utbyggnad av ytterligare

transmissionskapacitet.

For det andra karaktiriseras vind- och solkraft av att den produceras fran ett stort antal
utspridda  anldggningar tll skillnad frin traditionella virmekraftsanaliggningar.
Elproduktionen kommer da bli synlig i miljon pé ett helt annat sitt dn tidigare och antalet
potentiella konfliktpunkter okar. Frigan om lokalisering av vindkraftverk har redan varit en
brinnande politisk fraga i manga linder och landsdelar, dir bland annat klimatnytta ska vigas
mot andra miljoeffekter och andra samhillsintressen. I princip samtliga Sveriges kommuner
har pa nagot sitt varit berdrda. Aven utbyggnad av elnit innebir intrang i landskapet, vilket

i manga fall skapar konfliktpunkter.

2.3 Ett system i snabb forandring

Av stort intresse ur ett planerings- och regleringsperspektiv dr de forvintningar pa snabbhet
savil vad giller introduktionen av elslukande ny klimatvinlig teknik och ny elproduktion
med dirtill hérande behov av utbyggnad av elnitet. I ett sammanhang dir malbilden ir noll

nettoutsldpp till 2045, med snabba utslippsminskningar dessforinnan, uppfattas de

12



planeringsperspektiv som ir vanliga inom infrastrukturomridet av manga som alltf6r langa.
Processen innefattar flera olika planeringssteg och tillstindsprocesser som i olika grad ska
innehélla samrad, mojligheter att stilla krav pa kompletteringar av beslutsunderlag samt att
overklaga tagna beslut. Flera utredningar och studier har dgnat sig at att hantera hur regelverk
och planering ska kunna snabba pa omstillningen (se till exempel SOU 2019:30, SOU
2021:21, SOU 2021:53).

Den stora utbyggnaden kommer att leda till ett stort antal drenden som kommer att stilla
stora krav pa handliggningsresurser. Detta kan paverka forutsittningarna f6r myndigheter
och domstolar att hantera dessa drenden inom rimlig tid om myndigheter och domstolar inte
far tillskott av ekonomiska resurser. Det krivs ocksé att limplig kompetens finns tillginglig
for att kunna anvinda dessa resurser for att bibehilla eller dn hellre 6ka hastigheten pa dessa
processer. Det giller inte enbart hos myndigheter och domstolar utan dven for de
verksamheter som soker tillstind for att sikerstilla att ansokningar héller tillricklig kvalitet

for att kunna fungera som grund f6r processerna.

2.4 Uppfattade problem

I och med att elsystemdebatten har flutit upp pd ytan har ett stort antal aspekter lyfts fram
som potentiella problem av olika aktorer. En del av problemen idr huvudsakligen av
ckonomisk karaktir medan andra i hdgre grad ir av planerings- och tillstindskarakeir. Inom
det ekonomiska omradet lyfts ofta att dagens marknadsldsning har bristande formaga att ge
adekvata incitament for planerbar produktion, balanstekniker liksom f6r &vriga
energisystemtjanster. Hir finns olika synpunkter pd limpligheten att bibehalla dagens system
for prissittning och i vilken grad detta behover kompletteras med sirskilda
marknadsinstrument f6r systemtjinster. Dessa frigor star inte i centrum for foreliggande

rapport.

Kopplat till planering och tillstindsprocesser lyfts det fram ett antal aspekter som bedoms
vara problematiska for en snabb omstillning av energisystemet och som behandlas vidare i

senare kapitel:

e Langa processer forsenar utbyggnaden av ny kapacitet. Hir kan det handla om
problem med linga handliggningstider hos myndigheter och domstolar med
upprepade krav pa kompletteringar, utdragna samrdd och overklaganden.
Utbyggnaden kan behéva hanteras i flera processer med flera myndigheter

involverade.

e Minga aktorer uppfattar att energiomstillningen prioriteras i alltfor liten grad i
tillstdindsprocesser. Det handlar i vigning mellan olika miljdintressen dir man inte

tycker att klimatfrigan fir tillricklig vike gentemot lokala miljdintressen. Det finns
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dven synpunkter att totalférsvarets intressen stir for starka och att det inte finns
tillricklig vilja hos forsvarsintressena att anpassa sig och mojliggéra mer vindkraft.
Aven flygsikerhetskraven pa belysning pa vindkraft anses av minga indireke leda ill
att vindkraftsutbyggnaden stoppas och att dirfor kraven i storre grad borde anpassas

till internationella flygsikerhetskrav.

Ett ytterligare problem som lyfts dr en uppfattad oférutsigbarhet i processerna. Det
kan handla om att kommuner sitter stopp for vindkraft i ett sent skede i
planeringsprocessen, att bedomningen att vad som krivs av en ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningar ir oférutsigbar och sigs kunna bero pa enskilda
handliggares prioriteringar. Det uppfattas ocksd som ett problem att avvigningen
mellan olika intressen i tillstindsbeddmningen goérs nir planeringsprocessen ir
relativt langt gingen. Foljden blir att foretagen far rikna med att flera av deras
ansokningar inte blir godkinda och ddrfér manga processer halls i ging parallellt.
Detta ir resurskrivande for savil foretagen som for de myndigheter som ska hantera

ansokningarna.

Politisk risk som férhindrar investeringar i produktionskapacitet pekas ibland ut som
ett problem. Detta argument kanske framfor allt dyker upp i sammanhang som ror
kirnkraften med de linga ledtider som traditionellt dr forknippad med denna teknik

och dess linga historik som ett politiskt konfliktfyllt omrade.



3 Planeringssystem och regelverk

Sveriges elsystem har utvecklats under liang tid och styrs av en blandning av
marknadsrationalitet och reglering. Aven om utgingspunkten ir en fri marknad som ir
integrerad inom EU och f6r vilken ramarna sitts av EU:s energimarknadsdirektiv s innebir
elsystemets karaktir av naturligt monopol att transmission och distribution fungerar som
reglerade monopol. Elhandel och nitmonopol ska separeras for att elkonsumenterna fritt ska
kunna vilja elleverantérer. Priserna for distribution sitts inte fritt utan ir féremal for

reglering.

Den huvudsakliga regleringen av det svenska elsystemet dterfinns i ellagen. Som utbyte for
monopol (koncession) aliggs distributoren ett antal krav vad giller leveranssikerhet,
tillerddesritt for producenter och anvindare samt prisreglering. Monopol inom transmission
och distribution ska pa sa sitt inte hindra att nitet anpassas efter nya behov. Samtidigt ir
mojligheterna for nitdgarna att bedriva produktion begrinsade, vilket forsvirar for dessa att
bidra till att leveranssikerheten kan uppritthillas da de inte kan investera i back-up i form

av till exempel gasturbiner eller batterier utover vad som behévs for att ticka interna forluster.

Den fysiska planeringen ir i sin tur till stor grad ett kommunalt ansvarsomrade. Sveriges
kommuner har stort inflytande pa hur marken ska anvindas inom dess geografiska omrade,
men mojligheterna till att bygga produktion och distribution styrs ocksd av miljobalkens
regelverk dir forenligheten med miljomalen ska provas och dir avvigning mellan olika

motstéende intressen gf)[‘S.

3.1 Planering av relevans for elsystemets utbyggnad

3.1.1 Produktions- och elnatsplanering

Planeringsansvaret for framtida elproduktion och elnit faller pa olika nivéer. Svenska kraftnit
har ett dvergripande systemansvar for kraftsystemets driftsikerhet. Detta sikerstills pd flera
olika sitt bidde genom att man ansvarar for den momentana balansen i nitet, pd medellang
sikt genom att sikra en stérningsreserv samt mer langsiktigt genom infrastrukturinvesteringar
mm. Den lingsiktiga planeringen kring denna beskrivs i systemutvecklingsplan (se t ex

Svenska kraftnidt. 2021). I den senaste planen diskuteras flera olika aspekter pa utvecklingen:
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i) hur nitet ska fornyas och forstirkas for att mojliggora 6kad elektrifiering, ii) hur
kraftsystemets stabilitet ska hallas pa tillrickligt god niva samt iii) hur driftkritiska I'T-system

ska utformas for bibehéllen sikerhet.

Regionala och lokala elnitsigare ar ansvariga for investeringar i de nit de har koncession for.
De styrs av de krav som stills i ellagen som handlar om regler f6r anslutning av nya kunder,
krav pa tillforselsikerhet (t ex genom tillginglighetsregler samt ersittningskrav vid avbrott).
Elnitens mojlighet att ticka kostnaderna for dessa investeringar regleras i sin tur enligt ellagen
och o6vervakas av Energimarknadsinspektionen. I och med det nya elmarknadsdirektivet
kommer elnitsforetagen dessutom vara skyldiga att ta fram nitutvecklingsplaner. Enligt
Energimarknadsinspektionen (2020) ir syftet med dessa att 6ka transparensen kring de
flexibilitetstjinster som behovs pa medelling och ling sikt, och att ange planerade
investeringar under de kommande 5-10 dren, med sirskild tonvikt pd den huvudsakliga
distributionsinfrastruktur som krivs for atc ansluta ny produktionskapacitet och nya
forbrukare inklusive laddningsstationer for elfordon. Nitutvecklingsplanen ska dven omfatta
anvindningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanliggningar och

andra resurser som elnitsforetag ska anvinda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet.

Elleverantorer dr balansansvariga och dr dirmed skyldiga att leverera den mingd el till
konsumenterna som ir avtalad. Deras planering gors mer pd marknadsmissiga grunder och

kan handla om prissikring, langa kontrake, utnyttjande av spotmarknad etc.

Elproducenterna i sin tur kan planera sina produktionsanliggningar utifrin att skapa
l6nsamhet baserat pd investerings- och driftskostnader, brinslekostnader och forvintade
elpriser. Planeringen hos dessa producenter syftar da frimst skapa god l6nsamhet for
foretaget. Sadana beslut kan dock komma systemen till godo genom de incitament foretagen
har att producera nir tillgingen pa el dr knapp och priserna héga. Det kan till exempel ske
genom att inte fullt ut utnyttja vattenkraften nir priserna ir ldga och i stillet spara vatten i

reservoarerna till tidpunkter med hogra priser.

De olika rollerna innebir ocksd att olika aktdrer kommer att ha olika sorters planering.
Medan elproducenter och elleverantérer framfor allt styrs av marknadsforhéllanden ir savil

elndtsbolag som Svenska kraftnit i hogre grad styrda av regelverk och av strategiska val:
Frigor som en planerare inom elsystemet behover reflektera 6ver:

e Hur kommer elanvindningen utvecklas?

e Vilka behov av ny elproduktion finns?

e Var finns elefterfrigan och var ska elproduktionen lokaliseras?

o Vilket behov f6r nya elledningar finns? Hur ska detta behov skattas? Vilka

virderingsgrunder ska ligga till grund for dessa skattningar?
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Olika mojliga utgdngspunkter som kan anvindas for att bestimma vilka investeringar som
bor goras kan vara att bygga enligt prognos ("Predict and Provide”), att nya nit byggs utifrin
vad som bedoms vara samhillsekonomiskt motiverat, att bygga sé att alla som vill ska ha en

ritt att ansluta till ndten eller att investeringarna ska sikerstilla samma elpriser dverallt.

3.1.2 Fysisk planering

Den fysiska planeringen handlar om att planera hur anvindningen av mark och vatten kan
bli som mest indamalsenlig och bidra till att olika samhillsmél kan uppnés. Den regleras
genom plan- och bygglagen (PBL). Enligt denna dr det en kommunal angeligenhet att
planera mark- och vattenanvindningen i enlighet med lagens intentioner. Planliggningen
ska (3 §), med hinsyn tll natur- och kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt

mellankommunala och regionala férhallanden, frimja:

e cn indamadlsenlig struktur och en estetiske tilltalande utformning av bebyggelse,

gronomraden och kommunikationsleder,

e en frin social synpunkt god livsmiljo som ir tillginglig och anvindbar for alla

samhéllsgrupper

e cn lingsiktigt god hushillning med mark, vatten, energi och rivaror samt goda

miljoforhéllanden i 6vrigt,
e cn god ckonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

e bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet.

P4 en 6vergripande niva spelar den kommunala 6versiktsplaneringen en central roll. Dess
syfte dr att peka ut den 6vergripande inriktningen pa den kommunala markanvindningen. I
det ligger till exempel att identifiera limpliga omraden for elproduktion, inklusive vindkraft,
samt eldistributionsanliggningar. I miljobalken redovisas att elnitsanliggningar kan vara ett
riksintresse och i dversiktsplanen bor kommunen siledes reservera strak och omriden for
elnitsindamal nir kommunen bedomt att dessa ir av allmint intresse (Svenska kraftnit och
Svensk Energi, 2014). Fér att kommunerna ska ha méjlighet att planera f6r elndt krivs att
de har tillgang till limpliga planeringsunderlag. Oversiktsplanerna har ingen egen rittskraft
men ska vigleda vid detaljplanering, bygglov och annan markanvindning. Det ska vara
vigledande dven for beslut enligt ellagen (Svenska kraftnit och Svensk Energi, 2014). I
oversiktsplanen ska allminna intressen vigas emot varandra men inte enskilda intressen. I
oversiktsplanerna kan sdvil limpliga som olimpliga omriden f6r vindkraft pekas ut. Detta
blir sedan vigledande vid lokaliseringen och provningen av miljotillstind och bygglov for
vindkraftverk. Detaljplaneringen dr den process som mer specifikt bestimmer anvindningen
av ett visst omrade. Den har till skillnad frin oversiktsplanen rittskraft. I plan- och bygglagen

redovisas i detalj procedurer kring planeringsprocesserna inklusive krav pd samrad,
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mojligheter till 6verklaganden etc. Detta speglar lagstiftningens forhallningssite till bade

deltagande och rittssikerhet.

3.1.3 Havsplanering

Havsplaneringen regleras enligt miljobalkens 4 kap 10§ och havsplaneringsférordningen
(2015:400) och ir baserad pa EU:s ramdirektiv om havsplanering (2014/89/EU).
Havsplanerna ska bidra till att:

¢ God miljostatus i havsmiljon nés och bibehalls.
e Havets resurser anvinds héllbart sa att havsanknutna niringar kan utvecklas,
e Samexistens frimjas mellan olika verksamheter och samhillsomraden.

Havsplanerna ska vara vigledande vid tillstindsprévning. Havsplanerna tas fram av Havs-
och vattenmiljomyndigheten och beslutas av regeringen. Arbetet genomfors i samverkan med

andra nationella, regionala och lokala myndigheter. ©

Havsplanerna ticker territorialvatten samt den ekonomiska zonen. Det finns en 6verlapp
med kommunernas planeringsansvar som giller dven i territorialvattnet, vilket stricker sig 12
nautiska mil frin kusten. Havsplanen ska vigleda myndigheter, kommuner och domstolar
om hur havet bist kan anvindas pa olika platser. Aven foretag kan fi vigledning genom
planerna (www.hav.se) Enligt Havs- och vattenmyndigheten dr samspelet mellan havsplaner
och 6versiktsplaner viktigt. Samspelet innebir att det inte enbart dr havsplanen som ska
paverka kommunernas planer utan dven det omvinda, att kommunernas planer ska beaktas

vid framtagandet av havsplaner.

Sveriges regering fattade i februari 2022 beslut om de forsta havsplanerna. I samband med
det har uppdrag givits till Energimyndigheten att identifiera ytterligare limpliga platser for
havsbaserad vindkraft. Havs- och vattenmyndigheten har samtidigt fitt uppdrag om att

paborja utredning om ytterligare nya omriden.

3.2 Reglering

3.2.1 Tillstandsprévning enligt miljobalken

Miljobalken idr den dvergripande miljolagstiftningen och har inverkan pd alla verksamheter
med inverkan pd miljon. Den beskriver de &vergripande krav som stills pd alla

verksamhetsutovare genom de allminna hinsynsreglerna. Av sirskilt intresse hir dr den

hteps://www.havochvatten.se/planering-forvalming-och-samverkan/havsplanering/svensk-
havsplanering/havsplaneringsprocessen/samverkan-roller-och-ansvar.html
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tillstindsprovning som krivs for ett stort antal anlidggningstyper dir flertalet stdrre

energianliggningar ingar.

Regler for tillstindsprévning enligt miljobalken inklusive miljokonsekvensbeskrivning
aterfinns i Miljobalken, fraimst i kapitel 9, 16 och 17.

Processen om tillstind for miljofarlig verksamhet bestar av ett antal steg:
e Samrid och beslut om betydande miljopaverkan
e Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning
o Komplettering av ansdkan
e Kungorelse och remiss
e Beslut om tillstdind
e Eventuellt 6verklagande

Enligt SOU 2015:43 tar processen frin samrad till beslut om tillstind i genomsnitt 115
veckor men det skiljer sig at mellan branscher dar det till exempel for gruvdrift tar i snitt 130

veckor.

Miljéprévningen innebir ofta att hantera konflikter mellan olika intressen. Dessa intressen
kan delas in i bevarandeintressen och nyttjandeintressen (Svenska Kraftndt and Svensk
Energi, 2014). I bevarandeintressena ingir stora opdverkade omriden, ekologiskt kinsliga
omrédden, naturvirden, kulturmiljovirden samt omriden limpliga f6r friluftsliv (Svenska
Kraftnit and Svensk Energi, 2014). Bland nyttjandeintressena dterfinns jord- och skogsbruk,
renniring, fisk- och vattenbruk, industriell produktion, energiproduktion och distribution,
kommunikationer, vattenfoérsérjning och avfallshantering och totalférsvaret. Sirskilt viktiga
intressen kan klassificeras som riksintressen. Dessa riksintressen spelar en stor roll enligt
miljobalken dér principen dr att ett riksintresse ska skyddas mot dtgirder som patagligt skadar

det. Inte sillan kan olika riksintressen komma i konflikt med varandra.

I miljobalken finns det ett sarskilt villkor for tillstand f6r vindkraft. Enligt miljobalken krivs
en tillstyrkan fran den aktuella kommunen f6r att kunna fatta beslut om miljotillstind for
vindkraft. Detta krav har ifragasatts i mdnga sammanhang men vid inférandet sigs det som
en kompensation for att kommunernas mojlighet till inflytande begrinsades nir krav pd

bygglov f6r vindkraftverk med tillstind enligt miljobalken togs bort.
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3.2.2 Koncessionsprévning for elnat

Koncession for elnit krivs enligt ellagen och regleras i lagens andra kapitel. Nitkoncession
for linje fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestimmelser. Vid provning av
nitkoncession ska utvalda delar av miljébalken tillimpas (2—4 kapitlet, 5 kap 3-5 och 18
§9), jaimfor foéregiende avsnitt. Miljobeddmningar ska goras i enlighet med miljobalkens
regler. I en ansokan om koncession ska bland annat redogoras f6r hur hushéllningsreglerna
enligt miljobalkens andra kapitel ska uppfyllas. Miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas.
(SES 2021:808) liksom uppgifter om vilka 6verenskommelser om markatkomst som har
fattats och vilka hinder for markatkomst som foreligger. Samrad sker enligt miljobalkens

regler (Svenska Kraftnit and Svensk Energi, 2014)

Processen fran planeringsstart till firdig ledning bestdr av ett stort antal delar. Sonder (2022)
delar in processen i fem olika delar. Forst gors en nitutredning som innehaller forberedande
aktiviteter som leder fram till beslut om att pabérja arbetet med att anligga en ledning. Detta
foljs av samrddsfasen dir nitigaren gor de aktiviteter som krivs for en ansokan om
koncession. 1 nista steg provar och fattar Energimarknadsinspektionen beslut om
nitkoncession. Detta beslut kan 6verklagas. I nista steg paborjas projektering som bland
annat innebdratt sikra tillgdng till mark, soka tillstind och dispenser som krivs samt att
detaljplanera och forbereda for sjilva byggnationen. Aven dessa tillstind gar att 6verklaga.
Slutligen genomfors sjilva byggnationen. Det ir enligt Svenska Kraftnit en tidskrivande
process att gora utredningar och ha samrdd for att ta fram de underlag som krivs for en
koncessionsansokan (Svenska Kraftndt, 2021). Till det kommer att projektera, upphandla
och bygga ledning. Enligt Svenska Kraftnit tar det 10-15 ar frdn starten av arbetet med en
transmissionsledning tills en firdig ledning dr pa plats (Svenska Kraftnit, 2021). Sonder
(2022) skattar ledtiderna som varande pa ungefir samma nivé (7-15 ar) f6r utbyggnad av

transmissions- och regionnat.
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4 Malkonflikter | beslutsfattandet

Mainga av de problem som uppfattas finnas idag handlar om lingsamma processer och att

energianliggningar (produktion och distribution) prioriteras alltfor lagt jimfort med andra

samhillsintressen samt att det uppfattas som oférutsigbart om en verksamhet kommer att

tillitas. Dessa faktorer beror bland annat pa synen pa politiskt beslutsfattande, vilken grad

av delaktighet som bor efterstravas samt i vilken grad beslut och avvigningar ska ske pa

politisk nivd och vad som ska ske genom lagtolkningar hos domstolar och

forvaltningsmyndigheter. Det kan ocksd handla om vilken relation évergripande planering

ska ha i relation till individuell tillstdindsprovning (i vilken grad den senare ska bero pa den

forra). Stridvan efter en snabb utbyggnad av elnit och produktionsanliggningar bidrar ocksa

till ett stort antal mélkonflikter av olika slag.

Malkonflikter miljé — 6vriga energipolitiska mal. Onskan att kombinera en 6kad
mingd fornybar el, en snabb elektrifiering av ménga transporter och industri och laga
elpriser for att gynna svensk industris konkurrenskraft skapar flera malkonflikeer.
Okat behov av eloverforing och ny fornybar elproduktion skapar 6kad markintring
och potentiella konflikter med en 6nskan att bevara den lokala miljon. Onskan om
laga priser skapar en drivkraft att stindigt soka de [dnsammaste lokaliseringarna av ¢
ex vindkraftsanlidggningar vilka inte sillan kan vara lokaliserade inom omraden som

ar sarskilt vardefulla ur miljosynpunkt.

Malkonflikt klimat och andra miljéomal. Hir terfinns den konflikt som rader mellan
den nytta som férnybar energi kan ge ur ett klimatperspektiv och de intrangsaspekter

som kan uppkomma lokalt.

Malkonflike rittssikerhet - lokal delaktighet. Rittssikerhet innebdrande bland annat
transparens och forutsidgbarhet - aspekter som kan vara svara att uppfylla om besluten
fattas utifran lokalt satta kriterier. Det har bland annat funnits kritik mot att beslut
om avstyrkan av vindkraftsanldggningar inte erfordrat motivering och det darfor varit
i princip omdjligt f6r en exploatér att forutsiga vilka mojligheter for ate fa tillstand

som finns.

Malkonflikt snabbhet — rittssikerhet/ lokal delaktighet. Det finns idag en stor
otalighet vad giller att kunna bygga ut elnit och produktionsanliggningar och olika
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initiativ att snabba pa processerna pigir. Det finns dock begriansningar f6r hur snabbt
processen kan genomf6ras for en korrekt handliggning inklusive méjligheter till

overklagande, genomforande av samradsprocesser etc.

Malkonflikt mellan samhillsmal och energiféretagens vinstmal. Privata energibolag
har som mal att skapa vinster till sina dgare. Lonsamheten hos bolagen okar om
produktionskostnaderna kan hallas nere. Det innebir att foretagen helst vill lokalisera
sina  produktionsanliggningar i omridden med sirskilt gynnsamma
produktionsforhdllanden vilket kan styras sivil av vindforhillanden som av
installationsférhallanden. Inte sillan har platser med sadan forhéllanden hoga virden
for andra samhillsintressen. En miljomissigt bittre lokalisering kan dd innebira ett

ckonomiske sitt simre utfall for foretaget.



5 Analys av olika satt att [6sa existerande
problem

Det finns ett antal typer av hinder avseende utbyggnad av elsystemet som har diskuterats i
tidigare utredningar, se bilaga Dessa kan sorteras in i tre huvudomraden: i) linga processer
ii) oforutsigbarhet, iii) elproduktion och eldistribution prioriteras for lagt i relation till andra
samhillsintressen. Problemformuleringen utgir i manga fall frin ett investerarperspektiv
snarare dn ett bredare samhillsperspektiv. Samhillsperspektivet kan dnda ligga i bakgrunden
och bygga pd att det uppfattas som ett samhillsmil att kunna kombinera en snabb

avkarbonisering med ett vilfungerande niringsliv.

5.1 Langsamma processer

Langa processer for att fi tillstind fér nya elproduktions- och eldistributionsanliggningar
lyfts i manga sammanhang som ett problem for omstéllningen. Det finns manga forklaringar

till de langa handliggningstiderna liksom de 16sningar som foreslds, se nedan och i bilaga.
e Bristande personella resurser pa myndigheter gor att ansékningar liggs pa hog.

e Flera processer hanteras sckventiellt snarare dn parallellt vilket innebir att tiden de

tar ir lingre 4n nodvindigt.
e Omfattande och tidskrivande miljokonsekvensbeskrivningar.
e Langa samrddsprocesser.

e Under processen finns det méjligheter for myndigheter att komma med inspel

efterhand vilket kan fordréja handliggningen.

e Bristande kommunikation kring vad som krivs av en ansokan. Feedback under
processens ging uppfattas saknas vilket gor att ansdkan kan stoppas i ett sent skede

pa grund av formella brister.

e Brister i ansdkningarna frdn féretagen gor att dessa inte kan godkinnas.
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De l6sningar som finns for att hantera problemen ir av olika slag och handlar bide om

forandringar i resurstilldelning och i hur processerna regleras. Nedan listas ett antal sidana

forslag.

Mer resurser till drendehantering hos myndigheter. Under forutsittning att det dr
mojligt att rekrytera kompetent personal skulle det kunna leda till snabbare

handliggning.

Bittre ansokan fran sokanden — kan i sin tur kridva mer resurser och pa samma sitt

okat behov av kompetent personal.

Mer samordnade processer, dir olika processer kan genomforas parallellt eller

utnyttja gemensamma samrad, skulle kunna korta ned processtiden.

Koncentration av miljokonsekvensbeskrivningarna till de viktigaste aspekterna. Ett
forslag fran Svenskt Niringsliv ir att inte alla fragor behover hanteras inom ramen
for tillstindsprovningen utan i stillet genom miljotillsynen. Miljotillsynen far da
sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med de allminna hinsynsreglerna

under verksamhetens ging. Det minskar dock i sin tur potentiellt férutsigbarheten.

Ett sitt att korta tiden for tillstdindsprocesser ir att forkorta samrdds- och
overklagandetider. Detta kan ha baksidan att det kan forsimra mojligheterna till
delaktighet i beslutsprocessen och minska rittssikerheten. Bada dessa aspekter kan ha

betydelse for hur legitima forslagen bedoms vara.

En tydligare processledning och mer tydliga regelverk vad giller nir inspel kan limnas
av myndigheter kan minska risken for att processerna stannar upp och drar ut pa

tiden.

En tydligare interaktion mellan reglerare och reglerad kan gora att regleringen blir
flexiblare. I allminhet finns det emellertid en trade-off mellan flexibilitet och
forutsigbarhet (Séderholm m fl., 2021) En sidan mer samarbetsinriktad reglering
kriver dessutom resurser, kompetens och integritet hos regleraren for att inte

industrin ska “kidnappa” och sitta agendan (Pettersson och Séderholm, 2022).

5.2 Oforutsagbarhet skapar investerarrisk

En kritik som férekommer inte minst frin vindkraftsbranschen 4r att processerna ir

oforutsigbara och att det inte 4r mojligt att i forvig veta om en ansdkan kommer att bli

godkind eller ¢j. Det leder i sin tur att féretagen far ta en stdrre risk och maste planera for
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flera anliggningar an man tinker bygga for att vara siker pd att man fa tillstand att bygga

tillrickligt mycket. Orsakerna till oférutsigbarheten dr enligt kritikerna flera:

Beslut om huruvida anldggningar kommer att tillitas kommer sent i processen. Det
handlar till exempel om kommunens tillstyrkan av vindkraftsanldggningar och hur

olika riksintressen ska vdgas mot varandra.

Lag transparens genom att kommunerna inte behover motivera att
vindkraftsutbyggnad inte tillstyrks. Detta gor det svart for olika aktorer att agera men

ocksa f6r kommuninvanarna att bedéma grunden f6r de folkvaldas beslut.

Riksintressen kan spela en stor roll for om en verksamhet ska tillitas enligt
miljobalken. En verksamhet far inte godkidnnas om ett riksintresse hotas. Eftersom
vigning av riksintressen inte gors forrdn vid den slutliga provningen ir det svért att

veta vilka forutsittningar som finns f6r godkinnande av en anliggning.

Svenskt Niringsliv (Skar, 2021) uppfattar att enskilda handliggare har stort utrymme
att sjilva bestimma vilka frigor som ska prioriteras i processen och kan dndras under

processens ging om handliggaren byts ut. Detta minskar forutsigbarheten.

Maijliga losningar:

En [6sning skulle kunna vara tidigare beslut om limplig markanvindning, t ex i form
av planer vilka i hogre grad skulle vara styrande i tillstindsprovningen. En sidan
strukreur finns till exempel i Danmark vad giller vindkraft. Det skulle skapa tydlighet
kring var vindkraft och ledningar i allminhet ska vara tillatliga och dirmed minska

osikerheten i foretagens planeringsprocesser.

Tidigareligga tidpunkten for kommunens veto/tillstyrkan i processgingen. Tydligare
kriterier vad giller transparens kring grunderna for ett veto och eventuellt dven

riktlinjer kring vad som far ligga till grund f6r veto.

En ytterligare aspekt som skulle kunna oka forutsigbarheten vore tydligare kriterier
kring hur olika riksintressen ska vigas. Det skulle kunna vara i form av rangordning
av olika riksintressen eller en nivigradering inom en grupp riksintressen utifran deras

vikt.
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5.3 Prioriteringar av motstaende intressen

I ménga sammanhang lyfts kritik mot att elndt och elproduktion prioriteras i alltfor liten grad

jamfort med andra samhillsintressen och enskilda intressen. Av betydelse ér till exempel:

Totalforsvaret. Totalforsvaret ses av manga som ett av de stdrsta hindren for en
utbyggnad av vindkraften och kritik anférs mot att Forsvarsmakten slentrianmissigt
siger nej till vindkraftsutbyggnad och att alltfr stora omriden anses vara av stort

virde for Forsvarsmakten.

Elanldggningars inverkan pa landskapsbild, negativ paverkan pa faunan, 6kad risk for
buller och 6kade elektromagnetiska filt har under decennier varit en central konflikt
mellan utbyggnad och lokala intressen. Detta skapar en 6kad risk f6r motstind,

overklaganden och kommunala veton och negativa domstols-/myndighetsbeslut.

Flygsikerhet. Ett annat uppfattat hinder ir Transportstyrelsens krav pa belysning pa
hoga vindkraftverk. Denna anses innebira en stdrre uppfattad visuell storning for
omgivningen och leda till en stdrre risk for att nya vindkraftverk stoppas genom

exempelvis det kommunala vetot.

I och med det 6kade intresset fo6r utbyggnad av vindkraft i norra Sverige har
konfliktytorna med renskdtseln 6kat. Som med det foregiende foreligger en okad risk

for motstand, dverklaganden och negativa domstols-/myndighetsbeslut.

De potentiella 18sningarna for att minska risken att en utbyggnad som stoppas péa grund av

existerande konfliktytor ir till exempel:
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Politiska prioriteringar och fortydligande av regelverk till f6rman for elnit och
elproduktion om det anses vara motiverat. Ett exempel ar att definiera riksintressen

for eldistribution.

Okad involvering av lokalbefolkning i planeringen, gemensamt dgande och/eller
bittre ersittning till samhillen som péverkas. Detta skulle kunna 6ka den lokala

acceptansen och minska risken for konflike.
Tydligare beslutsprocesser for 6kad acceptans.

En stdrre anpassning av beslut till en individuell kontext. Baksidan av detta ir en

okad risk for forsimrad forutsidgbarhet och ritessikerhet.



e Valavlokalisering i omraden med firre motstiende intressen dven om de ekonomiska
forutsittningarna skulle vara simre. Detta skulle dock leda till hogre kostnader for

elkonsumenter alternativt ligre vinster i vindkraftsbolagen.

o Tekniska l6sningar for att minska konfliktrisken. Det giller till exempel att minska
paverkan pa omgivningen av belysningen av vindkraftverk. Ibland kan dessa

16sningar dock leda till nya potentiella konflikter t ex med Forsvarsmakten.

5.4 Kategorisering av olika losningar

Beskrivningen ovan visar pa ett urval av 16sningar som syftar till att forbittra planerings- och
tillstindsprocesser for utbyggnad av elnit och elproduktion. Dessa kan klassificeras enligt

nedanstiende, se Tabell 1.
e  Mer resurser till planering och tillstdindsprocesser
e Andrad processdesign

e Andrade prioriteringar mellan olika samhillsintressen, mellan privata och allminna

intressen och mellan olika enskilda intressen.
o Tekniska losningar for minskad konfliktrisk.
e Nya metoder for att skapa acceptans fér kompromisser dir malkonflikter finns

Losningarna kan i sin tur ge upphov till nya malkonflikter, se tabell 1.
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Tabell 1. Olika forindringsférslag och de typer av malkonflikter och andra problem sorterade efter typ av problem férslagen ska lésas.

Forslag

Typ av forindring

Milkonflikter

Linga handliggningstider

Kortare handliggningstider pd myndigheter

Mer resurser fér myndigheter

Kortare samverkans- och éverklagandetider

Regelverk och praxis

Rittsikerhet och transparen

Bittre ansdkningar frén sékanden

Resurser och kompetens

Bittre processledning domstolar och bittre
styrning av nir myndigheter kan limna synpunkter

Organisation och regelverk

Okad interaktion mellan myndigheter och den
som ska regleras

Andrade processformat

Rittssikerhet/likformighet

Mer avgrinsad MKB Regelverk Smalare miljébedomning

Oforutsigbarbet

Tidigare beslut om limplig markanvindning Regelverk Svért att gdra helhetsbeddmning av
miljékonsekvenser innan projektet dr
firdigutvecklat

Kommunal tillstyrkan tidigare i planer- Regelverk Se foregaende

ingsprocessen for vindkraft

Tydligare kritierier kring hur riksintressen ska Regelverk

vigas samman

Okad prioritering och acceptans for elsystemets behov

Okad prioritering av elsystemets behov i planering
och miljébedomning

Regelverk, politiska prioritering

Férsvar, lokal och regional miljé

Okad involvering av lokalbefolkningen inklusive
ersittning till dem

Regelverk och processledning

Tidsatgéng, kostnader

Mer transparenta beslutsprocesser som kar
forstaelsen hos lokalbefolkningen

Regelverk

Val av alternativa lokaliseringar for till exempel

vindkraft

Andra prioritering

Minskad vinst, 6kat elpris

Tekniska losningar (t ex vad giller
hinderbelysning)

Tekniska system och regelverk

Ev. 6kade kostnader, milkonflikter med
Forsvarsmakten

28




6 Avslutande diskussion

Energiomstillningen forvintas som diskuterats ovan leda till en 6kad konkurrens om
markanvindningen och den fysiska planeringen kan forvintas fi allt storre betydelse. Den
nddvindiga snabbheten i omstillningen (som innebir att nollutsldpp ska nés inom ett par
decennier) kommer i sin tur att stilla héga krav pa systemet med koncessions- och
miljoprévningar eftersom dessa, i det hir tidsperspektivet, kan vara mycket utdragna

(uppemot 10 ar).

De hinder for en snabb utbyggnad av elniten som lyfts upp i debatten ir av olika slag. Det
handlar om linga prévningsprocesser, alltfér hog oforutsigbarhet som okar investerarnas risk,
samt att elsystemsfragor prioriteras alltfor ligt i tillstindsprocesser jimfort med andra

sambhillsintressen.

Langa processer har flera orsaker som bristande samordning av processer, linga
handliggningstider, bristande ansokningar och underlag frin de sékande samt ling tid for
samrad och overklagandeprocesser. For att hantera dessa problem kan det krivas dndringar
bide i regelverk och i resurstillging. Okad samordning mellan olika processer, ckade resurser
savil hos sdkanden som hos myndigheterna samt forbittrad information om vilka krav som
krivs pa en ansokan ir exempel pa forslag som kan va ses som relativt okontorversiella. Det
kan vara svarare att hantera problemet med omfattande samrdd och linga
overklagandeprocesser utan att komma i konflikt med andra virden som delaktighet och

rittssikerhet.

Manga aktorer uppfattar att tillstindsprocesserna dr oforutsigbara. Ett exempel pa detta ir
kommunernas veto mot vindkraftsetableringar (som i sjilva verket dr ett krav att
lokaliseringen ska tillstyrkas) vilket inte behover motiveras och kan komma sent i
tillstindsprocessen. En annan faktor som okar oforutsigbarheten ir att det inte finns nagra
tydliga kriterier kring hur olika riksintressen ska vigas mot varandra. I det forsta fallet har
forslag lagts om att en tillstyrkan ska ske i en tidig fas av processen vilket skulle innebira att
exploatorerna inte behover gora ett omfattande planeringsarbete i onddan. I det andra fallet
vigs olika intressen i ett sent skede och en dndring av detta skulle kriva en storre f6rindring
av principen for tillstdindsgivning dir tidiga utpekanden av t ex riksintressen for vindkraft
skulle ges okad vike. Detta skulle likna hur vindkraft hanteras i till exempel Danmark
(Lindgren et al., 2013).
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Ett ytterligare uppfattning ar att elsystemet generellt prioriteras alltfor lagt i samhillet jamfort
med andra intressen. Det handlar savil om individuell nivd dir 6verklaganden forsenar
tillstaindsgivningen eller opinioner som driver kommuner att vigra tillstyrkan av nya
vindkraftsverk. Men det handlar dven om aktorer pa mer 6vergripande niva som till exempel
Foérsvarsmakten och Transportstyrelsen som agerar for att tillvarata intressen inom sina
ansvarsomraden. Inte minst Forsvarsmakten beskylls ofta for att vigra acceptera vindkraft i
allt for stor grad. En ytterligare intressent dr exploatéren som av forklarliga skal helst vill
bygga dir det 4r som mest ekonomiskt fordelaktigt Zven om dessa omraden i manga fall ocksa
har stora motstéende intressen. Att vilja andra lokaliseringar skulle kunna ge mindre

konflikter men ocksd ge simre l6nsamhet.

Att hantera den hir typen av malkonflikter 4r i grunden politik. Det dr naturligt att olika
intressen har olika syn pa vikten att bygga ut elnit och elproduktionsanliggningar och det
finns i de flesta fall sdvil vinnare som f6rlorare vars intressen behdver jamkas. Det kan handla
om att jimka mellan exploatdrernas intresse av vinst och lokalbefolkningens forutsittningar
att bedriva annan verksamhet till exempel turism eller renniring. Men det kan ocksé handla
om att viga olika samhillsmil som tll exempel lokalt miljoskydd gentemot
klimatbegrinsningar eller mellan totalférsvar och miljo. Det finns flera sitt att gora detta. Ett
kan vara att staten ar mer specifik kring hur olika intressen ska vigas genom olika regelverk
eller i instruktioner till myndigheter i vilken grad de ska ha ett ansvar for till exempel att
underldtta en vindkraftsutbyggnad. Det kan handla om att genom okad delaktighet av
lokalbefolkningen i olika processer skapa storre acceptans for olika viktiga elsystemsprojekt
eller att genom olika former av ekonomiska 18sningar kompensera for den skada som
exploateringen uppfattas ge. Det skulle di kunna underlitta genomforandet av nédvindiga

elsystemprojekt.

Det 4r i sammanhanget viktigt att inse att det inte enbart finns mer 4n ett sitt att se pa vad
som ir problemet och hur det ska losas. Aven om de flesta tycker att det ir viktigt ate
klimatproblemet ska l6sas innebir det inte att alla 16sningar i alla sammanhang 4r acceptabla.
Det ir viktigt att acceptera att det finns verkliga intressekonflikter och att dessa maste

hanteras genom processer och 16sningar som accepteras i samhillet.
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Bilaga - Tidigare utredningar-
problembilder och forslag pa I6sningar

Under de senaste aren har ett flertal statliga utredningar och andra analyser gjorts for att
utreda mojligheter att forenkla och snabba upp processerna for att bygga ut elnit,
elproduktion och annan storskalig infrastruktur som kan vara nédvindig for en omstillning.
I det foljande sammanfattas kortfattat de olika problem som framhivs i de olika
sammanhangen och de 18sningar som foresprikas. De perspektiv som lyfts som grund for

forslagen diskuteras specifikt.

B.1. Utredningen om en rattssaker vindkraftsprovning

Utredningen (SOU 2021:53) hade som syfte att stirka ritessikerhet, forutsigbarhet och
effektivitet vid prévningen av vindkraftsanldggningar. Som bakgrund fanns kritik mot hur
systemet med krav pd tillstyrkan frin kommunerna fungerar och de forslag som fanns att

avskaffa denna tillstyrkan.

Kritiken mot systemet med tillstyrkan handlar enligt utredningen om att den hindrar
vindkraftsutbyggnad och innebir bristande rittssikerhet, transparens och forutsigbarhet.
Det senare har gjort att vindkraftsexploatorerna fitt ligga utredningsresurser pa lokaliseringar
som inte kommer till stind. Enligt dagens regelverk kan dessutom ett beslut enbart éverklagas
av kommuninvanare och enbart handla om laglighetsprovning, besluten maste inte motiveras

och det finns mojligheter for kommunerna att dndra sig sent in i processen.

Enligt utredningen finns det en 4terkommande kritik kring detta som ett
rittssakerhetsproblem. Forslag om att avskaffa tillstyrkan har lagts av olika myndigheter.
Utredningen anser inte att det dr limpligt eftersom det skulle minska den kommunala
sjalvstyrelsen och ocksa riskera minska stodet for vindkraftsutbyggnad i allmidnhet bade lokalt

och nationellt.

Det forslag som liggs av utredningen innebir att tillstyrkan ska limnas i ett tidigt skede av

processen och enbart handla om mark- och vattenanvindning. Tillstyrkan ska krivas for att

31



det ska vara mojligt att limna in ansdkan och ir separerat frin tillstindsansékan i sig.
Utgdngspunkten ir att kommunen ska tillstyrka om vindkraftsutbyggnaden anses forenlig
med existerande Oversiktsplan. Krav foreslas stillas om hur snabbt en tillstyrkan eller
avstyrkan ska ske och att beslutet maste motiveras. Utredningen noterar ocksd att nigon form
av ckonomisk kompensation till de lokalsamhillen som paverkas negativt av en

vindkraftsutbyggnad skulle kunna gora opinionen mer positiv till en utbyggnad.

Efterf6ljande proposition (Prop. 2021/22:210) foljde i stort utredningens forslag. Riksdagen
sade dock nej till propositionen. 7 En utredning (Dir 2022:27) om mdijliga sidtt att

kompensera lokalsamhillen som paverkas negativt tillsattes samtidigt.

B.2 Departementsutredning om anpassad miljoprovning for en
gron omstallning.

Syftet med utredningen (Ds 2018:38), som genomfdrdes inom Regeringskansliet, var att
analysera vilka forutsittningar som finns for att snabba upp processerna for en gron
omstéllning. Det handlar om skyndsammare handliggning av mél och drenden som handlar
om miljoforbittrande dtgirder och verksamheter, att sitta upp mal for handliggningstider,
samt i storre grad mojliggora att fler dtgirder kan ges dndringstillstaind snarare dn helt nya
tillstaind som tar lingre tid. Utredningen redovisar synpunkter och bedémningar fran flera

myndigheter och domstolar.

Utredningen noterar att hur ett drendes avgrinsning gors har stor betydelse for hur lang tid
en miljoprovning tar. Ett dndringstillstand tar cirka 75% av den tid ett totaltillstind tar.

Avgrinsningar bor goras i ett tidigt skede sd att arbetsinsatser ska kunna anpassas till detta.

Utredningen noterar att det krivs ett politiske stillningstagande for att avgora vilka
verksamheter eller dtgirder som bor ses som miljoforbittrande. Utredningen anser dock att
det finns vissa risker med det eftersom beddmningarna av miljoeffekterna av en atgird eller
verksamhet kan idndra sig 6ver tid. Dessutom menar man att dven om man infor fortur
kommer inte handliggningstiderna att minska om inte mer resurser och kompetens tillfors
myndigheterna. Dessutom menar utredningen att en sirskild graddfil for vissa verksamheter
och atgirder kan bli ordttvis i det enskilda fallet, leda till snedvriden konkurrens och
suboptimering nir en typ av provning ska prioriteras framfor andra provningar.
Sammanfattningsvis dr utredningen skeptisk till att infor en graddfil for miljoforbittrande

atgirder och verksamheter.

7 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2021/22:MJU28. hetps://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/tidigt-kommunalt-stallningstagande-till-vindkrafc_ H901MJU28
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B.3 Klimatrattsutredningen

Klimatrittutredningen tillsattes 2019 for att se dver befintlig lagstiftning med syfte att det
klimatpolitiska ramverket fir genomslag (dir 2019:101). Utredaren fick dven senare i
uppdrag att utreda mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pa minniskors
hilsa och miljén, genom en sirskild avvigningsregel i miljobalken eller pa annat sitt (dir
2021:05). Utredningen har direfter presenterat tva betinkanden (SOU 2021:21 och SOU
2022:21).

Utredningen foreslog i sitt delbetinkande (SOU 2021:21) att miljobalkens portalparagraf
skulle fortydligas sa att det bittre framgér att den innefattar klimat. I delbetinkandet lyftes
ocksa vikten av att krav pd bista mojliga teknik och hushéllningsregeln ocksd giller
vixthusgasutslipp. Redan i delbetinkandet (SOU 2021:21) noterade utredningen att en
avvigningsregel skulle kunna gynna verksamheter som bidrar till klimatomstillningen.
Frigan utreddes vidare i huvudbetinkandet men utredningen landade i att dven om det finns
visst rittsligt utrymme f6r en sidan avvigningsregel dr utrymmet mycket begrinsat. Avslag i
provningar beror ofta pé att provningsmyndigheten finner att verksamheten skulle ha allt for
stor inverkan pa starka skyddsintressen med kopplade till artskyddsférordningen och
totalforsvaret. I de fallen skulle, enligt utredningen, en avvigningsregel knappast géra ndgon
skillnad. Utredningen noterar ocksa att det storsta problemet for verksamheter inte 4r att de
inte far tillstind utan att det tar for ling tid. Existensen av en avvigningsregel bedoms av
utredningen i ménga fall forlinga tidsitgingen. Ett forslag fran utredningen for att hantera
potentiella konflikter 4r att ta fram vigledningar f6r att underlitta samexistens mellan

totalférsvaret och andra verksamheter.

Utredningen behandlade ocksd specifikt elndtsfragan. Utredningen har koncentrerat sig pa
andringar i lagstiftningen for starkstromsledningar som kriver linjekoncession. Utredningen
foreslar en versyn av hur stirke planering och samverkan kan cka forutsittningarna for en
effektiv klimatomstillning. Det handlar bland annat om hur energi- och klimatplanering kan
struktureras pd tydligare sitt dn i dag. Utredningen foreslar att lagen om energiplanering
indras till att gilla kommunal energi- och klimatplanering. Aven om lagen kring fysiska
planeringen enligt PBL enligt utredningen ir funktionell beddmer den att det behdvs en
starkt vigledning avseende hur fysisk planering kan paverka behovet av nitkapacitet och hur
hansyn ska tas till elndt i den fysiska planeringen. Utredningen limnar ocksd forslag pa
regelverk for att mojliggora forutsigbara, effektiva och snabba processer for att prova en

lednings limplighet inom ramen {6r en linjekoncession.

Utredningen noterar ocksd att valet mellan luftledning och mark-/sjokabel ofta tar tid i

provning och forindringar i regelverket foreslas dirfor. Det handlar om att inféra kriterier
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for vilka aspekter som sirskilt ska beaktas vid val mellan luftledning och kabel. Regeringen

foreslas ocksa fa foreskriftsrite for att meddela f6r vilka kriterier som ska beaktas.

Ytterligare ett forslag fran utredningen dr att det ska inforas méjlighet att begira
forhandsbesked om ledning uppfyller kraven for att ledning ska anses limplig. Det skulle

underlitta for elndtsbolagen att planera, genomféra samrdd mm.

B.4 Miljoprovningsutredningen

Miljéprovningsutredningen tillsattes 2020 med syfte att se dver det nuvarande systemet for
miljoprévning och limna forslag pa dndringar och étgirder for att kunna uppnd en
modernare och mer andamalsenlig miljoprévning. Slutredovisning pa uppdraget limnades i
juni 2022 (SOU 2022:33).

Utredningen noterar att handldggningstiden beror av fem huvudsakliga faktorer: i) samradets
indamalsenlighet, ii) kvaliteten i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen, iii)
provningsmyndigheternas processledning, iv) miljoprovningarnas komplexitet i sak, v)

resurser, kompetens, och prioriteringar.

Utredningen noterar att aktdrernas syn pa vad problemen ir skiljer sig mellan
verksamhetsaktorer och  myndighetsaktorer.  Verksamhetsutévarna nimner enligt

utredningen f6ljande som viktiga hinder:
e Utredningskraven ir otydliga med oklar miljonytta
o Tillstindsprévningen innehaller for manga tillsynsfragor
e Det ir svirt att dndra en verksamhet
o Linsstyrelsen agerar passivt i oklar process

e Det ir for osikert om det gér att fa tillstind och myndigheterna agerar otydligt och

stiller sena krav,
e Det brister i processledning,
e Det saknas ett frimjandeperspektiv.
Myndigheterna & sin sida lyfter andra frdgor
e Underlaget frin s6kande ir bristfilligt
e Ansokan ir felaktigt avgrinsad
e Det brister i processledning

o Det saknas resurser.
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Utifran sin problemanalys drar utredningen bland att slutsatserna att samriden ir ineffektiva
och daligt dokumenterade vilket medfér onddiga kompletteringsbehov. Linsstyrelserna far
inte tillrickligt stod fran centrala myndigheter och samordning mellan statliga myndigheter
ar for dalig. Processledningen hos provningsmyndigheterna 4r inte tillricklige aktiv vilket

bromsar processen,

B.5. Natkoncessionsutredningen

Utredningen (SOU 2019:30) syftade till att modernisera regelverket f6r nitkoncessioner dir
tanken dr att regelverket ska stodja en omstéllning till fornybar elproduktion men iven
mojliggdra anslutning av nya elintensiva verksamheter. Flexibiliteten och effektiviteten méste

oka enligt utredningen. Det finns dirfor ett behov av att snabba upp processerna.

Vad giller elnitskoncession foreslir utredningen ett antal administrativa forindringar for att
korta ledtider och minska administrationen. Det f6reslas bland annat att fler ledningar ska
kunna byggas med std av nitkoncession for omraden. Syftet dr att pa ett effektivt sdct minska
behovet av tidskrivande processer for ledningar som behovs for kapacitetsforstirkning,
anslutning av nya elanvindare och elproducenter och atgirder for att minska risken for

elavbrott med en niva pa miljdhinsyn som redan ir accepterad pa flera hall i landet.

Utredningen menar ocksd att flera processer ska kunna genomforas parallellt hos
nitmyndigheten och lantmiterimyndigheten vilket skulle forkorta tiden for ate fi «ill
markatkomst for ledningsbyggnad. Man betonar ocksd att en lednings allminna limplighet
ska bedomas enligt tydliga och transparenta principer. Det finns enligt utredningen en
misstanke att Svenska Kraftnit inte tillrdckligt vid sina investeringar fattar beslut enligt
samhillsekonomiska principer.® Utredningen menar utdver detta att miljobeddmningen

huvudsakligen fungerar bra.

B.6 Transportinfrastrukturkommittén

Utredningen (SOU 2010:57) handlar inte om elnit eller elsystem men om andra stora
infrastruktursystem som moter liknande problem som inom elsystemen. Aven hir ir
utgdngspunkten ett uppfattat problem med utdragna processer, dubbelprévning och
mojligheter till 6verklagande vid manga tillfillen. For ett komplicerat planeringsfall bedéms

processen ta 10—12 &r vilket liknar vad som nimns nir elnitsutbyggnad diskuteras.

8 Utredningen pekar pé fyrstegsprincipen (tinka om, optimera, bygga om, bygga ut) som anvinds inom
transportsektorn och som skulle vara intressant dven inom elnitsomradet (SOU 2019:20) dir de elnitsbolag
som soker koncession med fordel skulle redovisa vilka bedémningar som gjorts utifrin det perspektivet.

35



De problem som lyfts dr av olika slag. For det forsta anses planeringssystemet vara
ooverskadligt och att det dr svart att se hur olika lagar samspelar. For det andra menar kritiker
att det finns alltfér manga mojligheter att 6verklaga beslut utifrdn olika lagsystem och att det
kan bli en dubbelprévning som forsvérar forstdelsen for vad som egentligen giller och som
gor att planeringsprocessen uppfattas som oférutsigbar. Slutligen nimns en uppfattning att

planeringsprocessen orsakar alltfor stor resursitging savil vad giller tid som pengar.

Transportinfrastrukturkommittén lyfter fram flera principer som ir viktiga fér en god
planeringsprocess och som speglar de perspektiv som dven lyfts i denna forskningsrapport.
Utover effektivitet och kvalitet nidmns miljohinsyn, demokratiskt inflytande och

rittssakerhet. Man menar till exempel att (s. 14):

o den fysiska planeringsprocessen ska vara utformad si att sambhillsviktiga
transportinfrastrukcurprojeke kan planeras med den kvalitet som behdvs pé si kort
tid som mojligt, varvid den miljéhdnsyn, det demokratiska inflytande och den

rittssakerhet f6r enskilda som foljer av lag ska sikerstillas.

Utredningen menar att en forkortning av den tid som processen tar dr fordelaktig for den
enskilda genom att tiden som den enskilde behdver oroas f6r kommande projekt kortas.
Utredningen foreslar ocksa forbittrade mojligheter fr att en fastighetsigare ska fi sin
fastighet inlost. For att i ett tidigt skede kunna géra beddmningen om infrastrukturen bor
byggas bér, innan den fysiska planeringen paborjas, en transportslagsovergripande analys
goras utifran fyrstegsprincipen. Utredningens forslag r dessutom att den fysiska planeringen
inte ska besta av flera separata processer utan en sammanhallen process. Forenklingar kan
goras genom ligrekrav pa MKB nir stdérre miljopaverkan inte vintas. Utredningen foreslar
ocksa tidiga samrdd mellan stat och kommun for att minska risken for framtida konflikter

samt begrinsa vilka som fir 6verklaga beslut om vig- och jirnvigsplan.

B.7 Fossilfritt Sveriges fardplan for elbranschen

Rapporten (Energiforetagen och Fossilfritt Sverige, 2020) ir en av 22 firdplaner som tagits
fram inom programmet Fossilfritt Sverige. Fossilfritt Sverige ar ett samarbetsprojekt mellan
staten och ett stort antal industriella branscher. Rapporten skiljer sig frin minga andra
sektorers rapporter genom att den inte fokuserar pd egna utslippsminskningar utan hur
branschen ska stddja utslippsminskningar pa annat hall. Liksom flera av de 6vriga studerade
dokumenten lyfter rapporten fram de linga tillstindsprocesserna som ett Svergripande

problem.

Enligt firdplanen behdver en &versyn av miljolagstiftningen genomforas i linje med
klimatmélen och mer resurser behover tillféras provningsmyndigheter och domstolar.

Svenska kraftnit bor ges i uppdrag att starta ett brett samarbete med samhillets aktorer f6r
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att planera och prioritera stamnit och 6vrig elnitskapacitet. Man 6nskar ocksa en utredning
som ska ta fram en langsiktig, forutsigbar elnitsreglering som stimulerar en
samhillsekonomisk utbyggnad av elnit som balanserar mellan och accepteras av olika

sambhillsintressen.

Firdplanen lyfter en central malkonflikt med hjilp av féljande frigestillning: Hur kan vi fa
till snabba tillstindsprocesser och samtidigt virna demokrati, dganderitt och hoga miljokrav?
Man noterar ocksa att kostnader for samhillets omstillning inte kommer att fordelas lika pa
individ-, geografisk- eller verksamhetsniva. Det finns enligt rapporten en uppenbar risk att
personer och grupper kommer kinna sig forfordelade och att nackdelarna overstiger

fordelarna.

Forslag som bor utredas dr enligt utredningen till exempel fortur for nitkoncessionsirenden
i domstol och hos Lantmiteriet samt begrinsning av antalet yttranderundor dir.
Utredningen bor  enligt  firdplanen ocksdé se 6ver om det dr mojligt atc
koncessionsmyndigheten 6vertar Lantmiteriets uppgifter vid provning av nitkoncession for
linje. En mojlighet dll dlladighetsprovning av limpliga strik for nya linjer bor ocksa
analyseras for att kunna koncentrera resurser till de alternativ som ir acceptabla bidde ur
miljosynpunkt och for elsystemets behov. En klimatanpassning av miljobalken skulle ocksa

innebira att de positiva effekterna pé klimatet ska vigas in i en helhetsbedémning.

B.8. Svenskt Naringslivs rapport “En miljoprévning for
omstallning och nya moéjligheter”

Rapporten (Skar, 2021) diskuterar utmaningen for niringslivet att bidra med den snabba
omstéllning som forutsites for att klimatmalen ska nds. Rapporten tar sin utgingspunke i
mojligheterna att nd uppsatta miljopolitiska mél snabbare dn vad dagens miljslagstiftning i
praktiken mojliggor. Fokus ir specifikt pad miljdlagstiftningens roll. Mélsittningen ar att
halvera ledtiderna i miljoprévningen. I rapporten argumenteras for act miljobalken dr "ett
trubbigt instrument som inte mojliggdr nagra Overgripande prioriteringar eller

samhillsekonomiska kostnads- och nyttoavvigningar”.

Utredningen utgr frin ett antal principer som de menar bér ligga till grund for en

reformering:
e Tidsdtgingen vid tillstindsprévningen maste kortas.
e Forutsidgbarhet och likformighet dr en forutsittning for alla investeringsplaner.

o Flexibilitet, proportionalitet och kostnadseffektivitet ar viktigt for alla.
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Problemet som rapporten vill hantera dr den uppfattade negativa effekten pd foretagens

konkurrenskraft som man anser den komplicerade miljolagstiftningen innebdr. Fokus i

rapporten ir siledes pd foretagens forutsittningar for utveckling snarare 4n andra intressen i

samhillet. Hir noterar man att det finns en potentiell konflikt inbyggd mellan bland annat

flexibilitet, forutsigbarhet och likformighet. Forfattaren menar att det ér viktigt tillstinden

inte blir tidsbegrinsade eller att lagstiftningen dndras alltfor ofta. I det enskilda fallet 4r det

dock viktigt att provningen ér flexibel och tar hidnsyn till de specifika férhallandena i det

enskilda fallet och goéra kostnads-/nyttobedémningar om specifika atgirder 4r motiverade.

Rapporten noterar problem under tre faser av processen enligt nedanstiende tabell.

Tabell B.2 Problem under tre faser av processen enligt Svenskt Niringsliv (Skir, 2021).

Prévningsprocessens tre faser Problem enligt Skar (2021)
Fas1: (Forstudie, samrad, ansékan inklusive MKB) . Mycket kommer inte fram under samradet
e Myndighet kommer senare med vilka krav som helst
Fas 2: (Ansokan inkommer, komplettering, kungérelse, . Ju fler svar desto fler frégor far man
yttranden, beslut) . Ingen skilighetsbedomning gors
. Det gir trender i frigorna: transporter, kemikalier,
energieffektivisering
e Myndighetsdialogen ir svér, sirskilt nir man gor
nagot nytt
Fas 3: (Overklagade, genomforande) . Provotider

Utredningen foreslar fem huvudsakliga atgirder:
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Begrinsa antalet verksamheter och projekt som behover tillstindsprovas. Oka
anvindningen av generella foreskrifter i stéllet ddr det 4r mojligt och anvind tillsyn i
storre grad. Firre tillstindsprocesser gor att myndigheterna kan fokusera sitt arbete

och korta handlidggningstider.
Lat dndringstillstdnd bli huvudregel vid forindringar av befintliga verksamheter.

Begrinsa antalet statliga myndigheter som far fora talan i drenden och still hogre krav

pa deras medverkan i processerna.

Infor tidsgrinser for handliggning hos miljoprovningsdelegationer och domstolar

och forstirk undersokningsskyldigheten hos beslutande myndigheter.

Reformera miljobalken genom att lyfta ut delar som har med verksamhetens
lokalisering till att hanteras i andra sammanhang som 4r mer indamalsenliga for
samhallsplanering in tillstindsprovning enligt miljébalken. Miljobalksprovningen
kan da koncentrera sig pd utslipp till vatten och luft och buller. Utredningen

bedémer att handlidggningstiden skulle kunna halveras med ett sidant angreppssitt.



B.9. Forskningsstudie fran Uppsala universitet om
vindkraftsprovning

Rapporten (Darpd, 2020) dr en rittsvetenskapligt inriktad studie, baserad pa ett brett
empiriskt material, och som syftar till att ge en bild av i vilken grad ansékningar om tillstind
for vindkraftsanliggningar godkinns. Bakgrunden och motiveringen till rapporten ir inte
tydligt angiven men implicit kan man forstd att den vill underséka en existerande bild av en

diligt fungerande tillstindsprocess med en stor andel avslag.

Forfattaren menar att provningsprocessen i huvudsak fungerar vil och dr robust.
Beslutsfattarna bedoms vara kunniga vilket skapar en effektiv och rittssiker process. Darpd
lyfter fram det faktum att provningsprocessen ir reformatorisk som positiv. Med det menas
att sokanden kan anpassa forslagen under processens gang vilket gor att det inte 4r nodvindigt

med ideliga aterférvisningar av drendena till s6kanden.

Vad giller malkonflikter vinner, enligt Darpd, alltid vindkraftsintresset mot andra
riksintressen (naturmiljo, turism, kulturmiljé) med undantag f6r vad Darpd kallar "absoluta”
intressen som det kommunala vetot, Forsvarsmaktens intressen, Natura 2000 omriden samt
renskotsel. Skydd av hotade arter i allmidnhet innebdr dock inte nagot storre hinder for
utbyggnad. Trots det noterar Darpé att den dkade tyngd som 6nskas ge klimatfrdgan inte 4r

ldte ate f3 ¢ill stind eftersom dessa absoluta intressen trumfar vindkraften.

Darpd beddmer inte att det sker ndgon éverimplementering av EU-ritten utan att de svenska
besluten relativt vil foljer rittspraxis i andra linder. Darpé diskuterar ocksd det kommunala
vetot (eller rittare sagt kravet pd kommunal tillstyrkan). Han noterar att det 4r det vanligaste
skilet till avslag och att kritik finns mot att det hanteras olika i olika kommuner och innebir
oforutsigbarhet och bristande rittssikerhet. Det noteras ocksa att besluten om tillstyrkan

ocksa kommer sent i processen vilket enligt forfattaren leder till resurssloseri.

B.10. SEl-studie om industriell avkarbonisering

Bakgrunden till studien (Olsson, 2021) ir insikten om att behovet av en snabb omstillning
inte bara innebir att forstielsen f6r de tekniska mojligheterna att minska utslippen méste
oka utan dven ocksd hur dessa mer praktiskt ska implementeras. I denna implementering
spelar miljdprovningar en stor roll. Fragestillningen dr hur dessa processer kan goras
smidigare utan att inskrinka mojligheterna till inkluderande konsultation, rittvisa
procedurer och rittssikerhet. Studien har genomforts i form av enkiter och workshops med
centrala aktorer (bidde myndigheter och industri) dir viktiga framgingsfaktorer har
diskuterats. Fokus dr hir inte pa projekt inom elomriddet utan mer pé storre projekt inom

energiintensiv industri. Det kan dnda finnas saker att lra frin denna studie.
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Bland faktorer hos en process som beddms vara viktiga dr att den ir transparent, otvetydig,

tidseffektiv och vildokumenterad. Den ska ocksi vara forutsigbar, vilplanerad och

strukturerad. Den bor ocksa karaktiriseras av dialog, att aktorerna erkinner deras respektive

olika roller samt att man kommer till en tidig konsensus om vilka nyckelfragorna ir.

Dessutom beskrivs tre ytterligare faktorer som enligt rapporten paverkar om processen blir

vilfungerande ir:

Plats och typ av projekt. T ex bedoms projekt med litet markbehov lingt frin

virdefulla habitat vara littare att genomfora.

Kompetens och resurser. Dessa faktorer behovs bade hos beslutsfattare och sokande

for att processen ska fungera bra.

Attityder och respekt. Omsesidig respekt och att processerna karaktiriseras av
diskussioner snarare dn kopsliende 6kar forutsittningarna for att projekten ska

genomforas.

Slutligen diskuterades i studien vad som behdvde forindras for att processen skulle fungera

bittre. Foljande forslag lyftes:
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Provningen av anliggningar borde ske av myndigheter utifrdn ett sektorsperspektiv
snarare 4n var anliggningarna ir lokaliserade. En sidan koncentration skulle kunna

oka kompetensnivén.

Foretagen borde vara mer involverade sjilva snarare dn att hantera processerna genom

externa konsulter.

Lang stabil finansiering av tillstindsmyndigheter behdvs for att kunna bibehélla

expertis.

Foretagen kan vara proaktiva for att planera processen och sikerstilla tillricklig

expertis.

Det ansags limpligt att myndigheterna i ett tidigt skede kan peka ut vilka som ir de

viktigaste aspekterna att behandla i provningen.
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