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Forord

Denna rapport redovisar en delstudie inom forskningsprojektet
Skéanska hem vid Socialhdgskolan, Lunds universitet. Projektet som
paborjades i september 2018 har finansierats av det statliga forsknings-
rddet Formas (dnr FR-2018-00079) och godkénts av Etikprovnings-
myndigheten (dnr 2019-01325).

Forskningsprojektets dvergripande syfte har varit att undersoka hur
policyer och handlingsplaner har utformats i Skanes kommuner for att
ordna boendeldsningar pé kort och lang sikt for nyanldnda och hem-
16sa, hur det praktiska arbetet bedrivits och vad det inneburit for be-
rorda hushall. Omslagsbilden dr vald for att illustrera att sddana kom-
munala handlingsplaner alltid innebér strategiska véigval som far folj-
der, inte minst for barnen.

En stor del av projektet har genomforts i form av fyra kommunala
fallstudier (Lund, Malmo, Horby och Svalov). Denna rapport redovisar
en av tre delstudier i Malmo och handlar om nyanldnda som sedan
véren 2016 har anvisats dit av Migrationsverket enligt den s.k. bositt-
ningslagen. For kommunen innebar det en kraftfull mobilisering av
flera olika forvaltningar och ndmnder for att snabbt kunna skaka fram
bostédder at ndstan 1 000 flyktingar pa ett par ar. Vi belyser bakgrund,
planering, implementering, praktiskt stod samt utfall efter “fyraars-
gransen”, eftersom Malmo dtagit sig att ansvara for de anvisades bo-
sattning 1 hogst fyra &r. En del av dessa anvisade nyanlédnda har lyckats
f4 egna bostider med forstahandskontrakt, andra har tvingats flytta till
osdkra boenden med kort varaktighet, medan en tredje grupp inte fatt
tag 1 ndgot alls utan gér ut i en oviss hemldshet dér de i bésta fall
beviljas nédbistdnd en vecka i taget av Arbetsmarknads- och socialfor-
valtningen.

I arbetet med rapporten har vi under arens lopp haft aterkommande
samtal, intervjuer och diskussioner med en rad tidigare och nuvarande
anstéllda i Malmo kommun. Vi har dven fétt synpunkter och kommen-
tarer pa textutkast frdn nigra av er som ingatt i sarskild "ldsgrupp” —ni
har dirigenom aktivt bidragit med nya infallsvinklar och &ven upp-
mérksammat oss pa faktauppgifter som vi missat eller missforstitt.
Tack for er tdlmodiga ldsning och respons! Under arbetets gdng har
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déarutover en rad informanter bistatt med bade virdefulla synpunkter i
olika fragor, déribland: Carolina Agerstrom, Lotta Ahlfors, Jan-Inge
Ahlfridh, Anette Ahlstrom, Maher Akob, Elvira Andersson, Maria
Bengtsson Lindskog, Nina Bliding, Martin Blixt, Ebba Cedergren,
Mikael Chrona, Ladan Dehnad, Mouhamad Ali Ftouni, Iréne Hansson,
Helen Karkkola, Sandra Kvarnhammar, Anneli Larsson, Chun Lok
Leung, Carola Lund, Karl McShane, Mario Mihovilovic, Radwan
Moussawi, Natasa Nikitovic, Fredrik Pering, Linus Sahlstrom, Karin
Sellberg, Ann Sollgérd, Tyke Tykesson, Birgitta Vilén Johansson och
Sofia Yvlin.

Vi vill dven framfora vart tack till de 4 anvisade nyanldnda som
Mahmoud Azzam i Skdnska hem fick moéjlighet att intervjua i slutet av
2019 eller i borjan av 2020 och som delade med sig av sina erfarenheter
av ankomsten och boséttningen i Malmo.

Ett stort tack vill vi ocksé rikta till personal vid Malmé stadsarkiv
och olika kommunala forvaltningars arkiv i Malmo, vilka varit hjalp-
samma med att soka och ta fram dokumentation som vi har behovt ta
del av och analysera. Vi har ocksa fatt virdefulla synpunkter pa rap-
portutkast fran Marcus Knutagédrd och Arne Kristiansen, vara kollegor
1 forskningsprojektet Skanska hem. Den slutgiltiga analysen, slutsatser
och eventuella kvarstdende felaktigheter &r vi sjdlva ansvariga for.

Slutligen ett varmt tack till Linn Johansson som under flera &r har
transkriberat ett mycket stort antal intervjuer i forskningsprojektet —
alltid till var belatenhet — och till vér kollega Lars Harrysson for hans
talamod och utomordentliga professionella handlag vid formgivningen
av rapportens inlaga.

Lund i januari 2023

Weddig Runquist Ingrid Sahlin
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Forkortningar

ABO
Af
AMS

ASF
ASN
AU
BoL
BOR
BME
BPS

BTS

CKL

DeSO

EBB

EBO

EES
EU

FGK

FK

GDPR

HSB

Boende pé Migrationsverkets anldggningar for asylskande.
Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsstyrelsen; avvecklades den 1.1.2008 da det
centrala ambetsverket Arbetsformedlingen bildades.
Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, Malmé kommun
Arbetsmarknads- och socialndmnden, Malmé kommun
Arbetsutskott

Bosittningslagen (2016:38)

Bostadsradgivningen, ASF

Boverkets bostadsmarknadsenkét (genomfors arligen)
Boplats Syd, kommunalt bolag i Malmo som formedlar bosté-
der till bostadssokande utifran de bostédder som anvisas av hy-
resvéirdar som samarbetar med BPS

Avdelningen Boende, tillsyn och service, ASF

Centrala krisledningsgruppen, aktiv oktober 2015 — januari
2016

Demografiska statistikomraden; indelningsgrund som SCB
tillimpar

Departementsskrivelse

Ekonomiskt bistdnd och boende; avdelning inom ASF.

”Eget boende”, dvs. att asylsokande valt att ordna boende pa
egen hand

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Europeiska unionen; 27 medlemsstater sedan Forenade ko-
nungarikets (UK) uttrdde den 1 januari 2021

Fastighets- och gatukontoret

Fastighetskontoret, Malmé kommun. (Fr.o.m. halvarsskiftet
2018 ingéar verksamheten i nuvarande Fastighets- och gatu-
kontoret)

General Data Protection Regulation, EU:s dataskyddsforord-
ning, som har inarbetats i lag (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning

Tidigare forkortning for Hyresgdsternas sparkasse- och bygg-
nadsforening
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IP
IPA
IPF

KS
LE
LiMa

LMA
MKB

PBL
Prop.
PTSD
SBK
SBN
SeF
SF

SES
SIV
SKR
SN
SOU
SRF

SRN

STK
TBUS

TN
UNHCR

UtIL

Intervjuperson

Intervjuperson i Malmo

Deltagare i fokusgruppsintervju

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

Léagenhetsenheten (ingér i Fastighets- och gatukontoret)
Lokaler i Malmo, avdelning inom Fastighetskontoret fram till
juni 2020

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

MKB Fastighets AB (urspr. Malmé kommunala bostadsaktie-
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1. Inledning

I denna rapport redovisas den andra delstudien om Malmo i forskningspro-
jektet Skanska hem, vilken har genomforts av Weddig Runquist och Ingrid
Sahlin. Bakgrunden &r att Weddig Runquist i slutet av juni 2020 kontaktades
av Maher Akob, enhetschef for Etablering och radgivning vid Arbetsmark-
nads- och socialforvaltningen (ASF). Enheten hade vid denna tidpunkt ett
samlat ansvar for mottagande, stod och tillsyn av nyanlidnda som anvisades
av Migrationsverket enligt 2016 4rs bosittningslag (BoL)." Maher Akob var
intresserad av att f4 till stind en oberoende utvirdering av Malmo stads arbete
med boséttningen av anvisade nyanlédnda och sdrskilt det som man valt att
bendmna “utdkat stod”. Detta hade borjat introduceras varvintern 2020 {or att
underldtta for nyanlédnda barnfamiljer att erhélla en bostad innan de borjade
nérma sig den kritiska fyradrsgransen, dd kommunens boséttningsperiod en-
ligt beslut av kommunfullmiktige i maj 2016 upphér for denna malgrupp.?
For den forsta kohorten som hade anlédnt 2016 intréffade detta slutdatum suc-
cessivt under andra halvaret 2020. Stodformen, som inte ska forvixlas med
”boendestdd” inom individ- och familjeomsorgsverksamheten, var och é&r ett
erbjudande om frivilligt stdd som tillhandahalls av ASF:s bostadsradgivning.

Enhetschefens propa lag i linje med var malséttning i forskningsprojektet
att studera anvisade nyanléndas bosittning och flyttrérelser over tid, inom
och utanfor kommunen. I slutet av juli 2020 hade vi utformat en skiss for
delstudien som sedan har legat till grund for den fortsatta forskningsinsatsen.
Tavsnitt 1.1 redovisar vi studiens syfte och centrala forskningsfragor; i avsnitt
1.2 redogors mer ingdende for studiens uppldggning, genomférande och
material och i avsnitt 1.3 diskuteras nagra forskningsetiska 6verviganden. In-
nehallet i resten av rapporten presenteras oversiktligt i avsnitt 1.4, som ocksa
innehéller en ldsanvisning.

! SFS 2016:38. Regeringen beslutar pa forslag av Migrationsverket om drliga s.k. linstal, var-
efter lansstyrelserna beslutar hur ménga nyanldnda som ska anvisas till varje kommun for bo-
sattning, s.k. kommuntal (SFS 2016:39, § 5).

2 Kommunfullméktige 2016-05-26, § 132; KF bihang nr 74/2016.
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1.1 Syfte och forskningsuppgifter

Det 6vergripande syftet med denna delstudie var att undersdka dels ASF:s
bosittning av nyanlédnda flyktingar och andra skyddsbehévande som Migra-
tionsverket anvisat till Malmé enligt BoL, dels hushéllens boendesituation
efter det att kommunens andrahandsuthyrning via Lagenhetsenheten har upp-
hort efter hogst fyra ar. Det senare har det dock visat sig svart att fa informa-
tion om.

Tva forskningsuppgifter har varit centrala vid uppldggningen och genom-
forandet av undersdkningen: Den forsta har varit att kartligga och analysera
hushéllens flyttrorelser dver tid, 1 vilken utstrdckning som de har tackat ja till
erbjudandet om utdkat stod samt vilken typ av bostad eller tillfdlligt boende
som de har flyttar till vid fyradrsperiodens utgang eller redan dessforinnan.
Den andra uppgiften har varit att fa en bild av hur socialpedagoger och bo-
stadsradgivare i praktiken har arbetat med utokat stod samt deras erfarenheter
av insatsen. Hur kommunen planerat for boséttningen under de forsta éren
och for bostéder dérefter &r ett tema som vuxit fram under arbetets gang.

1.2 Metoder och empiri

Detta dr huvudsakligen en kvalitativ, etnografisk studie, dir vi anvént oss av
samtal, intervjuer, dokument och vissa observationer, men i vart material in-
gér ocksd kvantitativa data.

1.2.1 Kvantitativa data

Malgruppen for var genomlysning dr nyanldnda, som anvisats till och bosatts
i Malmo 2016-2020 och som i maj 2020 &nnu inte flyttat ut fran de bostéder
de anvisats till. En utforlig redovisning av antal bosatta, kvarboende och ut-
flyttade sedan maj 2020 finns i kapitel 6.

Det kvantitativa materialet bestdr huvudsakligen av en Excelfil med
samtliga hushall i avidentifierad form, vilka i maj 2020 och dérefter haft en
andrahandsbostad genom kommunen med stéd av BoL. Denna fil har utfor-
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mats i samrad med och l6pande uppdaterats av en anstélld vid ASF:s sektion
Tillfalligt boende utan stdd (se vidare avsnitt 6.1).

Genom enheten Etablering och radgivning har vi ocksa haft tillgéng till
ménadsstatistik pa aggregerad nivé dver antalet mottagna individer, barnfa-
miljer m.m. under perioden 20162021 samt uppgifter om var och nér olika
hushéll forsta géngen anvisats ett boende. Slutligen har vi tagit del av
Migrationsverkets statistik éver anvisade nyanldnda och dvriga kommun-
mottagna som I6pande publiceras pa dess webbplats samt Boverkets 6ppna
data om hur kommunerna besvarat dess arliga bostadsmarknadsenkaét.

1.2.2 Intervjuer

Vi har sedan sommaren 2020 genomfort ett stort antal enskilda intervjuer med
vissa berdrda chefer och andra tjdnstepersoner, frémst vid ASF:s avdelning
Boende, tillsyn och service (BTS), och vi har ocksa haft aterkommande in-
formella samtal och epostkorrespondens med nagra av dem. For denna
delstudie har vi ocksa kunnat anvénda intervjuer med anstéllda vid ASF fore
sommaren 2020, exempelvis avseende planering och organisation av boende
och stod for anvisade nyanldnda. Dérutover har vi i slutet av 2020 genomfort
tre fokusgruppsintervjuer med sammanlagt nio deltagare, savél bostadsradgi-
vare som socialpedagoger, knutna till BTS:s enhet Etablering och rddgivning.
Bland annat berdrdes dé fradgor om innebérden och utformningen av “utdkat
stod” for bostadssokande och vilka svérigheter och framgéngsfaktorer de
identifierat i detta arbete samt forekommande samarbete med socialtjanstens
individ- och familjeomsorg.

Forskningsassistent Mahmoud Azzam har genomfort enskilda intervjuer
med arabisktalande nyanldnda som anvisats enligt boséttningslagen. Som
ansvarig for Skénska hems fallstudie i Malmo hade Weddig Runquist redan i
september 2019 kontaktat tillsynspersonal vid enheten Etablering och radgiv-
ning och fragat om de och socialpedagogerna skulle kunna vara behjalpliga
med att overldmna skriftlig information om vért projekt till arabisktalande
nyanlidnda och en fraga om de var intresserade av att lata sig intervjuas.

Med gatekeeper avses allmint sett personer som besitter en form av
institutionell makt och som paverkar utomstaendes tillgang till kontakter
inom en verksamhet. I denna delstudie har tillsynspersonalen haft en sadan
roll for att vi som forskare ska kunna fa kontakt med nyanlénda, eftersom vi
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sjdlva inte hade den mojligheten. Vid tidpunkten for Weddig Runquists kon-
takter med personalen i september 2019 gillde deras tillsynsverksamhet en-
bart anvisade nyanlénda. Socialpedagoger ingick i samma personalgrupp och
svarade ocksa for teknisk tillsyn, men de var da framfor allt inriktade pé
arbetet med nyanldnda barnfamiljer. Denna inledande kontakt ledde nagra
veckor senare till att Runquist inbjdds till att delta i tillsynsgruppens vecko-
mote den 7 oktober 2019. Han informerade allmént om forskningsprojektet
och forskargruppens intresse av att intervjua hushéllen om deras erfarenheter
av mottagandet och boendeforhallandet i Malmo samt hur de sag pa sina kon-
takter med myndigheter och hyresvirdar sedan de kom till Sverige. Tillsyns-
personal inklusive socialpedagoger var positivt instdllda till att bista oss med
att overldmna ett skriftligt informationsbrev som Azzam hade Gversatt till
arabiska. I det klargjordes bl.a. att deltagandet var frivilligt och att ingen
obehorig skulle fa ta del av materialet (se vidare avsnitt 1.3 nedan om véara
generella forskningsetiska overviganden). Vid ett uppsamlingsmote vid Inte-
grationscenter (Foreningsgatan) den 25 november 2019 hade de hushall in-
bjudits som potentiellt var intresserade av att 1ata sig intervjuas i forsknings-
projektet. De informerades sedan enskilt och mer i detalj om bakgrunden till
studien samtidigt som de fick tillfdlle att stilla fragor. I slutéindan var det tre
personer som samtyckte till intervjuer. Tva intervjuades redan samma dag,
medan den tredje intervjuades i sin bostad en tid senare.

Till f6ljd av pandemin genomfordes nagra enstaka intervjuer med tjdnste-
personer per telefon av Weddig Runquist, medan flertalet gjordes gemensamt
via Zoom. Samtliga intervjuer med tjanstepersoner och nyanlénda har spelats
in och de som genomforts pa svenska har skrivits ut ordagrant, medan de som
genomforts pa arabiska har skrivits ut av intervjuaren efter Gverséttning till
svenska. I denna rapport har dock stakningar och vissa smaord tagits bort i
citaten for att underlétta lasningen och forsvéra identifiering.

1.2.3 Dokument

Rapporten grundar sig ocksa pé en genomgéng och granskning av en rad olika
slags dokument: protokoll, minnesanteckningar, arkitektritningar och olika
handlingar som planer, program, tjansteskrivelser, redovisningar och utred-
ningar.
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Sociala resursndmndens (SRN) protokoll och handlingar i Malmo stads-
arkiv under perioden 2015 t.o.m. april 2017 har gatts igenom. SRN var under
de &ren ansvarig ndmnd for mottagandet och akuta boendeinsatser for flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande, déribland ensamkommande barn, som i
okad utstrackning kom till Malmé under 2015. Ndmnden var ocksa ansvarig
for planering av mottagande och bosittning av nyanlidnda enligt BoL, vilka
borjade anlénda till Malmé 1 juni 2016. Vi har ocksé tagit del av protokoll
och handlingar fran bl.a. Arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN), kom-
munstyrelsen och kommunfullméktige, inklusive bostads- och lokalforsorj-
ningsprogram, minnesanteckningar frén chefsmdten och arbetsgrupper och
kommunens egna utredningar av relevans for studien.

1.2.4 Ovrigt material

Vi har deltagit i tre sirskilt anordnade workshops for berérda chefer, bostads-
radgivare, socialpedagoger och tillsynspersonal (25 augusti och 11 december
2020 samt 20 maj 2021). De har rort olika frdgor med koppling till anvisade
nyanléndas boséttning och arbetet med att erbjuda “utdkat stod” for att 6ka
deras mdjligheter att fa en bostad efter Malmo kommuns fyradrsgrians. Under
perioden september 2020 — december 2021 har vi haft regelbundna, periodvis
ménatliga, moten via Teams angéende uppdateringar och presentation av
statistik dver genomforda och pagaende utflyttningar fran genomgangsbosta-
derna. Vi har ocksé fatt aterkommande uppdateringar av personal som arbetat
med utdkat stod i bostadssokande sedan 2020.

Weddig Runquist har besokt flera av de kategoriboenden dar kommunen
placerat anvisade nyanlidnda och vid négra tillfdllen deltagit i aktiviteter for
barn i anslutning till dessa.

Vissa jaimforelser med andra kommuner bygger pa empiri i form av doku-
ment, intervjuer och fokusgruppsintervjuer samt myndighetsrapporter som
inhdmtats inom ramen for Ovriga delprojekt inom forskningsprojektet
Skanska hem.

I analysen av detta omfattande empiriska material har vi sokt identifiera
savil grundstenar som fordndringar ver tid i kommunens policy och praktik
avseende boséttningen av anvisade nyanldnda och hur de motiverats. Vilken
empiri som enskilda kapitel framst bygger pa anges i deras inledande avsnitt.
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1.3 Forskningsetiska overviganden

De forskningsetiska dverviganden och principer som tillimpats baseras pé
savil Etikprovningsmyndighetens beslut att godkéinna forskningsprojektet®
som allménna och grundléggande principer for god forskningssed inom sam-
hillsvetenskap och humaniora som publicerats av Vetenskapsradet.* Samt-
liga personer som intervjuats har fore intervjutillféllet fatt ett informations-
brev med en redogdrelse for forskningsprojektet, vara forskningsetiska over-
viaganden samt en samtyckesblankett att underteckna och returnera. Infor in-
tervjuerna med tre arabisktalande personer, bosatta i Malmo efter anvisning,
Oversattes informationsbrevet av. Mahmoud Azzam. Intervjuerna baseras
alltsa i samtliga fall pa vad som brukar bendmnas informerat samtycke, vilket
ar en avgorande forskningsetisk princip. Detsamma géller forskningsperso-
nens mdjlighet att inte besvara vissa fragor under intervjun eller att avbryta
den utan att behdva motivera det.

De intervjuades namn och andra namn som forekommit i intervjuerna har
inte skrivits ut. Vissa detaljer och utsagor har ibland dndrats for att forsvara
identifikation av véra kéllor pa individniva. Nyckelpersoner som intervjuats
har var for sig last igenom rapportutkast och dérvid fatt mojlighet att bade ge
innehallsliga synpunkter och kommentera graden av anonymitet i fram-
stdllningen.

1.4 Disposition

Rapporten omfattar sju kapitel. I kapitel 2 ges en kortfattad bakgrund till den
nuvarande asylpolitiken, som utformades "tillfélligt” i slutet av 2015 och per-
manent i juli 2021. De flesta nyanlédnda som anvisats till Malmo har dérfor
fatt asyl enligt den s.k. begrénsningslag som riksdagen beslutade om i juni
2016. I detta kapitel redovisas ocksa hur flyktinginvandringen varierat sedan
1970-talet och hur bosittningslagen véxte fram och vad den innebér. Slut-
ligen redogor vi for formella planer och program for bostadsforsorjningen i
Malmo, med sérskilt fokus pa planeringen for nyanldndas boende under

3 Etikprovningsmyndighetens beslut i juni 2019 (dnr 2019-01325).
4 Vetenskapsradet 2017, God forskningssed; Vetenskapsradet u.4., Forskningsetiska principer
inom humanistisk-samhdllsvetenskaplig forskning.
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etableringstiden och dérefter. Syftet har hér varit att se om och i sa fall hur
kommunen i stort skapat forutséttningar for boséttningen av anvisade nyan-
landa och for deras boende nir boséttningen upphor.

I kapitel 3 redovisas mer konkret planeringen och genomforandet av bo-
ende for anvisade nyanldnda i Malmo: vad som “bestillts”, byggts och var
anvisade nyanlédnda slutligen har erhéllit andrahandskontrakt med kom-
munen. Vi beskriver ocksé hur de flyttats runt mellan olika fastigheter och
platser, bl.a. till f6ljd av att de modulbostéder som bestélldes 2016 inte blev
inflyttningsklara forrdn efter sommaren 2019, samt hur dessa modulbostéder
och deras omgivningar ser ut. Nagra roster om de bosattas erfarenheter av de
olika bostéderna finns ocksa med har.

I kapitel 4 forsoker vi besvara hur och varfor den s.k. fyradrsgriansen upp-
stod i Malmo, alltsd principen att inga bosatta nyanldnda kan f& boende
genom kommunen léngre &n fyra ar. Vi finner dér att det saknades uttryckliga
beslut om denna tidsbegransning, innan den kom att forsvaras och motiveras
i samband med att kommunfullmaktige ar 2019 avslog motioner om att den
maximala boendetiden skulle halveras. Argumenten for en maxgréins pé fyra
ar liknade dem som anvénts for hemlosa klienter som fatt en genomgangs-
eller Overgangslédgenhet, bl.a. att fyra ars kotid borde vara tillrdckligt for att
fa erbjudande om ett forstahandskontrakt genom Boplats Syd men ocksa att
det har ansetts nodvandigt att begrdnsa mojligheten for de bosatta att fa besitt-
ningsskydd till ldgenheten. Kapitel 4 innehaller i 6vrigt en analys av inter-
vjuer med olika personalkategorier om deras erfarenheter av att informera om
och forklara for hushallen varfor de i god tid méste planera for och strava
efter att hitta ett eget boende inom fyra ar och vilka svarigheter som de da har
stott pa.

Kapitel 5 handlar om hur stéd och tillsyn har organiserats over tid for
nyanlédnda som bosatts i kommunen och om innebdrden av utokat stod”. Det
har varit svart att fa grepp om skillnaden mellan & ena sidan det som utgor
grundldggande stdd och & andra sidan teknisk tillsyn. Enligt flera intervjuer
ger tillsynspersonal dven stod, medan socialpedagoger ocksa utdvar tillsyn.
Sedan slutet av 2018 och fram till halvarsskiftet 2020 har det bedrivits projekt
som delvis finansierats av statliga s.k. § 37-medel som Léansstyrelsen Skane
beviljat for att ge stdd till framfor allt anvisade barnfamiljer. I februari 2020
inleddes den sérskilda satsningen pa att hjdlpa dem som haft bostad i andra
hand i ndstan fyra ar att hitta andra tillfredsstéllande bostdder. Nu involvera-

19



des dven de som arbetade i ASF:s relativt nyinréttade sektion for bostadsrad-
givning. I ”Projekt Mosippan” samarbetade bostadsradgivare och socialpeda-
goger for att motivera och stotta — i en forsta omgéng — tretton barnfamiljer
som bodde pa Mosippan och som nirmade sig fyraarsgrinsen. Arbetet hér
var framgangsrikt, varfor satsningen pa utokat stod i bostadssokande utvid-
gades till att ocksa innefatta enpersonshushall. I kapitlet redogér vi for bade
svarigheter och framgéngsfaktorer i arbetet.

I kapitel 6 analyserar vi den statistik som samlats in for bl.a. var rikning
over anvisade nyanlidndas utflyttning fran kommunens andrahandsbostider
maj 2020 — februari 2022. Uppmérksamheten pé fyradrsgransen har medfort
att det ar sdllsynt att ndgon bor kvar langre an sa; det har i stort sett bara hant
i de enstaka fall nér ndgon inom négra veckor ska flytta in i en bostad med
forstahandskontrakt. Arbetet med utflyttningen har ur den synvinkeln varit
synnerligen framgéangsrikt. Vi finner ocksa att majoriteten av de utflyttade
tycks ha fatt bostad inom Malmo. Andra resultat &r ddremot mindre uppmunt-
rande. Aven om de utgdr en minoritet, s har ett inte obetydligt antal hushall
tvingats flyttat ut efter fyra ar, trots att de inte har lycktas f4 ndgon egen
bostad. Ungefdr vart femte hushall som flyttat ut vid fyradrsgrinsen (eller
manaden fore eller efter) har antingen flyttat ut till ndgot okéant eller osdkert
boende, eller ocksé hénvisats till att soka nddbistdnd hos socialtjénsten. Det
géller bland annat tretton familjer om minst fem personer som pga. hyresvér-
darnas regler for maximalt antal personer i olika lagenhetsstorlekar sillan haft
mdjlighet att ens anméla intresse for en ledig ldgenhet.

ASF:s vigledning om bisténd till boende borjade gélla i maj 2019 — och
fullt ut vid méanadsskiftet augusti/september samma ér — tre ar efter det att
fyraarsgransen for boséttning av nyanldnda hade antagits av kommunfull-
méktige, och knappt nio manader innan Projekt Mosippan inleddes. Den in-
nebdr att “’strukturellt hemlosa” utan speciella sociala problem inte beviljas
boende genom socialtjansten mer dn hogst en vecka i taget. En viktig slutsats
av var delstudie ar att kollisionen mellan olika regelverk och rutiner gor att
ett langsiktigt boende for alla anvisade nyanldnda tycks vara svaruppnaeligt
1 Malmo, och att det barnperspektiv som ska genomsyra forvaltningens arbete
undermineras av det oklara forhallandet mellan olika malsdttningar. Dessa
fragor och andra som vickts genom denna delstudie diskuteras i det avslut-
ande kapitel 7, dar vi ocksé knyter an till huvudfragorna i forskningsprojektet
Skanska hem.

20



1.4.1 Nagot om begrepp, termer och forkortningar

”Nyanlédnda” har i forarbeten till lagstiftningen kommit att definieras som
asylsokande och deras anhdriga som fatt uppehallstillstind och blivit folk-
bokforda i en kommun. Aven “kvotflyktingar” som dverforts till Sverige for
vidareboséttning raknas som nyanlédnda. Hur ldnge en individ betecknas som
“nyanldnd” varierar med uppdraget: i skolan anses elever vara nyanlénda i
fyra ar medan Arbetsformedlingens etableringsuppdrag mestadels omfattar
tvé ar pa heltid, och det &r omtvistat hur lainge kommunen har skyldighet att
bositta anvisade nyanldnda. Bland nyanlénda vuxna finns tva underkate-
gorier: “sjalvbosatta” som pa eget initiativ bosatt sig i en kommun, vanligen
dér de bott redan som asylsdkande; “anvisade” som antingen tidigare bott pa
Migrationsverkets anldggningar eller kommer direkt fran utlandet som kvot-
flyktingar. Denna studie fokuserar helt pa nyanlédnda som anvisats till Malmo
for bosiattning.

For hushall med andrahandskontrakt pa ndgon form av bostad, sedan de
anvisats av Migrationsverket, anvinder vi omvéxlande anvisade bosatta”,
”bosatta nyanldnda” eller bara bosatta”. De andrahandsbostidder som de till-
delats, och som kan vara allt frén ett fristdende hus till en ldgenhet eller ett
korridorrum, kallar vi ibland ’boende”, ibland "bostidder”. (Men precis som i
spraket i allménhet kan ”boende” ibland ocksa syfta pé en eller flera personer
som bor i eller pa en fastighet eller ett komplex av bostéder, jfr dldreboende.)
Med sjélvstandig ldgenhet” avser vi en ldgenhet med eget kok och badrum.

Vi kommer att anvinda “ensamhushall”, enpersonshushall” och “ensam-
stdende” som synonymer for bosatta individer som inte delar hushall med
andra i Sverige, oavsett om de i sjdlva verket vintar pa aterférening med
familjemedlemmar.

Intervjupersoner har betecknats med t.ex. IPA15b, dir IP betyder “inter-
vjuperson” och b att det &r den andra intervjun med en intervjuperson som
fatt nr 15. I projektet Skanska hem har vi med versaler A—D angivit vilken
kommun en intervjuperson tillhor, och A stér for Malmo. Eftersom projektets
fokusgruppsintervjuer ofta haft deltagare fran flera olika kommuner sérskiljs
dessa genom ett F och ett nummer. IPF6-2 dr alltsé deltagare nr 2 i fokusgrupp
nr 6. I fokusgruppsintervjuerna har deltagarna uppmanats att kalla varandra
“nummer 17, “nummer 2” etc. vilket syns i en del av citaten. ”’I” betyder in-
tervjuare, och nir vi varit tva som intervjuat har den ena fatt beteckningen I1
och den andra 12 i utskriften. Om korta delar av ett citat — ur en text eller en
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utsaga i en intervju — uteslutits markeras det med /.../; nir flera repliker eller
stycken tagits bort fortsétter citatet i ett nytt stycke.

Referenser till litteratur och dokument anges i fotnotsform enligt Oxford-
modellen men finns ocksa i en referenslista ldngst bak, medan ménad och ar
for intervjuer anges inom parentes omedelbart efter citat. Intervjupersonens
beteckning anges i direkt anslutning till citat.

Vi har delvis anvént forkortningar i texten for ndmnder, forvaltningar,
politiska partier, lagar, statliga myndigheter m.m. — se férkortningslista ome-
delbart efter innehallsforteckningen. Namn p& kommunala ndmnder, forvalt-
ningar, enheter och sektioner har vi — i strid med géllande sprakregler — inlett
med versaler just for att markera att de betecknar en bestdmd enhet.
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2. Bakgrund, forutsattningar och
overgripande planering

I detta bakgrundskapitel berdr vi inledningsvis i avsnitt 2.1 hur invandringen
till Sverige under efterkrigstiden &ndrade fokus fran en dominerande arbets-
kraftsinvandring till en 6kad flyktinginvandring den fOrsta hélften av 1970-
talet, och hur den dérefter svingt igen. I avsnitt 2.2 ger vi en summarisk bild
av den svenska asylpolitikens fordndrade inriktning sedan hosten 2015, och
dérefter, 1 avsnitt 2.3, redogdr vi for framvéxten av 2016 ars bosittningslag
med dess fokus pa nyanlidnda som anvisas av Migrationsverket och i 2.4 for
vad detta konkret inneburit for Malmds del och antalet anvisade for bositt-
ning. | avsnitt 2.5 redovisar och analyserar vi vad som lyfts fram om nyan-
landas bosittning och bostadsforsorjning i program och riktlinjer for mark-
anvisning, bostadsforsorjning och lokalforsérjning i Malmo.

2.1 Fran arbetskraftsinvandring till flykting- och
anhoriginvandring — och tillbaka

Vid forra sekelskiftet, ar 1900, fanns det i Sverige 35 600 utrikes fodda per-
soner, vilket motsvarade 0,69 procent av landets befolkning.’ Fyrtiofem &r
senare, vid andra viarldskrigets slut, fanns cirka 195 000 flyktingar, evakue-
rade och krigsbarn i Sverige;° vid krigsutbrottet 1939 fanns enbart cirka 5 000
flyktingar, men antalet 6kade efter Nazitysklands anfall och ockupation av
Danmark och Norge i april 1940. Det var dock forst omkring 1950 som
Sverige borjade framstillas som ett invandrarland.” Flyktinginvandringen
uppgick under perioden 1950-1970 till 24 000 personer frén uppsamlings-
liger i Syd- och Mellaneuropa,® vilket dock bara motsvarande cirka 5 procent
av den totala invandringen under dessa tva decennier.’ I forsta hand valdes

5 SCB 1925, Folkmdéingden den 31 december 1920, s. 42.

¢ Bystrédm & Frohnert 2017, Invandringens historia, s. 23.

7S0U 1996:55, Sverige, framtiden och mdngfalden, s. 25f.

8 Bystrom & Frohnert 2017, s. 34.

° Lundh & Olsson 1999, Frdn arbetskraftsimport till flyktinginvandring, s. 38.
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de flyktingar ut som bedémdes vara arbetsfora. Nar flyktingarna vil ankom-
mit till Sverige saknades emellertid en genomarbetad invandrarpolitik (nu-
mera bendmnd integrationspolitik), men i praktiken efterstrdvades assimi-
lation, ofta omskriven som “invandrarnas anpassningsforméga” dven om
detta inte var explicit uttalat eftersom det var politiskt kéinsligt.'® Det var forst
sedan riksdagen 1975 hade fattat beslut om riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken som assimilationsstravanden dvergavs — ledorden var nu
i stillet jimlikhet, valfrihet och samverkan.'!

2.1.1 Arbetskraftsinvandring — en bakgrund

Den arbetsmarknadsrelaterade invandringen var helt dominerande under
1950-talet och fram till borjan av 1970-talet. Omfattningen varierade med
tillverkningsindustrins behov av arbetskraft,'? och invandringen kan sigas ha
varit en buffert vid konjunkturvixlingar.'® Det utan jimforelse storsta antalet
kom fran 6vriga nordiska lander, framfor allt Finland, inom ramen for 1954
ars nordiska dverenskommelse om en fri och gemensam arbetsmarknad, dvs.
utan krav pé arbetstillstand eller visum. Invandringen frén Sydeuropa dkade
under 1960-talet, framfor allt i mitten av decenniet pga. konjunkturupp-
géngen 1 Sverige. Vid ingéngen av 1975 fanns det i landet 401 000 personer
utan svenskt medborgarskap, av vilka 46 procent hade sina rétter i Finland."*
Det motsvarade ungefér 5 procent av befolkningen i landet.

Pga. en tilltagande spontan arbetskraftsinvandring i mitten av 1960-talet
beslot regeringen att det fran 1966 skulle krivas arbetstillstdnd fore inresan
till Sverige for alla icke nordbor, men bestdmmelsen blev i praktiken verk-
ningslos."” Den 1 mars 1967 tipptes hélet till i den dévarande utlinningskun-
gorelsen och dérefter var arbetskraftsinvandringen av icke-nordbor mer eller
mindre strikt reglerad, enligt den bedémning som Invandrarpolitiska kom-
mittén gjorde i sitt betinkande frdn 1982.'® Historikern Christina Johansson
ar dock av en annan uppfattning och framhéll i sin avhandling, att tidpunkten

10.S0U 1996:55, s. 26.

1 Prop. 1975:26, Om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken, s. 14-16.
12 Lundh & Ohlsson 1999, s. 26.

13 Ds 2000:69, Alla dir lika olika — médngfald i arbetslivet, s. 49.

14 Prop. 1975:26, s. 9f., 11f.

15 Prop. 1968:142, Riktlinjer for utlinningspolitiken, s. 94f.

16 SOU 1982:49, Invandringspolitiken — Bakgrund, s. 45.
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dé den utomnordiska arbetskraftsinvandringen upphdrde exakt kan faststéllas
till februari 1972,"” da Landsorganisationen (LO) skickade ut en cirkulirskri-
velse dér man rekommenderade sina medlemsforbund att inta en restriktiv
héllning till ans6kningar som AMS remitterade till de enskilda forbunden
rorande arbetstillstdnd. ”Nér lokala avdelningar dérefter sa nej, sa forbunden
och AMS nej, och da utfardades allt farre arbetstillstind”, konstaterar histo-
rikern Jesper Johansson.'® Christina Johansson ser LO:s cirkulir som en
migrationspolitisk vindpunkt,'” medan Jesper Johansson for sin del anser att
cirkulirets betydelse “inte far dverdrivas”,?’ eftersom det trots allt bara var
en pusselbit bland ménga andra som bidrog till att den utomnordiska arbets-
kraftsinvandringen borjade minska i bdrjan av 1970-talet. LO:s syn pa in-
vandringen kritiserades bl.a. av Invandrarverkets generaldirektdr Kjell Oberg
som anség att “slagorden om nej till import av utlindsk arbetskraft kom att
uppfattas som en manifestation av ovilja mot invandrarna”.?' Sveriges intride
1 EU 1994 och unionens utvidgning 2004 och 2007 har sedan dess medfort
att arbetskraftsmigrationen inom nistan hela Europa avreglerats.

I Invandrarpolitiska kommitténs delbetéinkande frén 1983 understroks att
den utomnordiska invandringen, bortsett fran vissa grupper av skyddsbeho-
vande, maste “anpassas till Sveriges mdjligheter att erbjuda arbete, bostad
och social service”, och att arbetskraftsinvandringen dérfor "bor medges bara
i undantagsfall”.?* I sin proposition frdn mars 1984 om invandrings- och flyk-
tingpolitiken anség regeringen och invandrarministern Anita Gradin, att riks-
dagens sedan 1968 antagna riktlinjer for arbetskraftsinvandringen visserligen
borde gilla framover i tilldmpliga delar”, samtidigt som hon pdminde om att
deras faktiska betydelse hade minskat patagligt sedan dess pga. bade den kol-
lektiva arbetskraftsinvandringen och den minskade enskilda arbetskraftsin-
vandringen.” Men arbetskraftsinvandring skulle ind bara fa ske ”i undan-
tagsfall” och forst sedan det konstaterats att ett visst arbetskraftsbehov inte

17 Christina Johansson 2005, Vilkommen till Sverige?, s. 215. Forfattaren hinvisar till LO:s
cirkuldr nr 19/1972, daterat 9.2.1972.

18 Jesper Johansson 2008, ”Sd gér vi inte hdir i Sverige. Vi brukar gora sd hér”, s. 207.

19 Johansson 2005, s. 217.

20 Johansson 2008, s. 211.

21 Oberg i Fackforeningsrorelsen nr 21/1973; citatet himtat i Johansson 2008, s. 218.

22 S0U 1983:29, Invandringspolitiken, s. 18.

23 Prop. 1983/84:144, Om invandrings- och flyktingpolitiken, s. 61.
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kunde tillgodoses genom inhemsk arbetskraft.** Med propositionen under-
stroks ater att icke-nordisk arbetskraftsinvandring tillhdrde det forgangna.

2.1.2 Flyktinginvandring och iterging till arbetskraftsinvandring

[ borjan av 1970-talet &ndrade invandringen karaktdr. Fran att ha varit mycket
begrédnsad under perioden 1950-1967 uppgick flyktinginvandringen till
304 000 under nistfoljande 30-arsperiod (1968—1997).% Den hade ocksa ett
bredare geografiskt ursprung én tidigare. Krigs- och oroshirdar i stora delar
av virlden medforde att personer flydde frén sina hemlénder, i ménga fall till
grannldnder men dven till andra kontinenter. Antalet flyktingar i viarlden som
helhet 6kade fran omkring 8 miljoner &r 1980 till cirka 20 miljoner ungefar
ett decennium senare,” vilket ocksé avspeglades i flyktinginvandringen till
Sverige. Invandringen fran t.ex. Chile var obefintlig fore 1973 ars militar-
kupp, men dérefter sokte cirka 7 000 personer asyl i Sverige under aren 1974—
1979 och i nésta invandringsvég fran samma land (1987-1989) kom fler dn
5000 personer arligen till Sverige.”” Under &ren 1991-1992 okade antalet
flyktingar kraftigt till foljd av krig och forfoljelse 1 forna Jugoslavien. Under
dessa tva &r ansokte 121 600 personer om asyl i Sverige. Antalet 6kade ocksé
under 2015 till f6]jd av invandringen av ensamkommande barn och unga,
samt flykt frén kriget i Syrien och andra av vérldens oroshirdar. Antalet asyl-
sOkande brukar ibland forklaras med forekomsten av push- och pullfaktorer,
dér de forstndmnda &r de faktorer som leder till flykt eller annan utvandring,
medan pullfaktorer syftar pd gynnsamma forhéllanden i det land som perso-
nen flyr till. Men denna forklaringsmodell — som Migrationskommittén lutar
sig mot i sitt betdnkande fran 2020 — har bl.a. sociologen Anthony Giddens

24 Prop. 1983/84:144, s. 62.

25 Lundh & Ohlsson 1999, s. 79

26 Lundh & Ohlsson 1999, s. 29. Ar 2022 beriknar UNHCR att 100 miljoner ménniskor ér pa
flykt i vérlden.

27 Lundh & Ohlsson 1999, s. 34-35.

28 SOU 2020:54, En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik, kapitel 4. Migrationskommitténs
betinkande lag senare till grund for regeringens forslag i april 2021 (prop. 2020/21:191) om
att permanenta det restriktiva regelverk kring flykting- och anhdriginvandring som aterfanns i
den s.k. begrinsningslagen (SFS 2016:752, med forlangd giltighet enligt SFS 2019:481). Den
senare lagen upphorde att gélla den 20 juli 2021 sedan en riksdagsmajoritet beslutade
godkédnna dndringarna i UtIL (SFS 2021:765) som triddde i kraft samma dag.
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kritiserat, eftersom migrationen &r en betydligt mer “komplicerad och méng-
fasetterad process”.”

Trots att den politiska debatten dr fortsatt intensiv om asylinvandring,
dominerar ater arbetskraftsinvandringen dver asylinvandringen. En anled-
ning dr formodligen Reinfeldtregeringens ’genomgripande forédndringar i sy-
stemet for arbetskraftsinvandring”,*® som triidde i kraft i mitten av december
2008.%' Propositionen baserades pa en dverenskommelse mellan regeringen
och Miljopartiet, och fordndringen innebar bl.a. att den tidigare arbetsmark-
nadsprovningen upphdrde vid rekrytering av arbetskraft frén tredjeland, dvs.
ett land som inte ir medlem i EU eller anslutet till EES-omradet.*? ”Arbets-
givarens beddmning av om det i det enskilda fallet finns ett behov av att
rekrytera arbetskraft fran tredjeland ska vara utgédngspunkten vid handlégg-
ningen av drenden om uppehélls- och arbetstillstdnd”, framholls det i propo-
sitionen.”® Andelen beviljade uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil for
medborgare utanféor EU/EES-omradet pendlade under perioden 2009-2017
mellan 16,4 och 26,7 procent av samtliga beviljade uppehallstillstand.**
Andelen uppehallstillstdnd pga. flykting-/asylskél har sedan 2009 varit lagre
med undantag for dren 2014-2017 nér den uppgick till 26,9—47.4 procent.
Under aren 2018-2021 pendlade andelen mellan 11,6 och 19 procent, medan
andelen beviljade uppehéllstillstand pga. arbete varierade mellan 30,9 och
41,3 procent. (I dessa bada fall &r anhoriga ej inrdknade.)

Utvecklingen av antalet anhdriga till anknytningspersoner som fétt uppe-
héllstillstand av flyktinggrundade skél respektive beviljats det av andra skél
redovisas i tabell 2:1 for perioden 2009-2021. Till den senare kategorin hor
bl.a. anhdriga till personer som fatt uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskal.

29 Giddens & Sutton 2021, Sociologi, s. 438.

30°S0U 2021:5, Ett forbiittrat system for arbetskrafisinvandring, s. 59.

31 SFS 2008:884; Prop. 2007/08:147, Nya regler for arbetskrafisinvandring.

32 1 EES-omrédet ingdr Island, Norge och Liechtenstein.

33 Prop. 2007/08:147, s. 25.

34 Lagst var andelen uppehallstillstind pga. arbete ar 2016, vilket kan forklaras med det rekord-
hoga antalet beviljade uppehéllstillstdnd for gruppen asylsékande som ankommit till Sverige
aret dessforinnan.
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Tabell 2:1. ”Flyktinganhdriga” och ”6vriga anhoriga” som beviljats uppehallstillstand under
perioden 2009-2021.

Ar Flykting- Ovriga Andel flykting-  Andel flykting-

anhoriga anhoriga anhoriga av anhoriga av alla
alla anhoriga som beviljats
uppehéllstillstind
2009 9297 28 658 24,5 9,0
2010 3166 25750 10,9 33
2011 3037 25201 10,8 3,1
2012 7897 27502 22,3 6,8
2013 10 673 23101 31,6 8,8
2014 13 100 22 638 36,7 11,3
2015 16 251 20 856 43,8 14,1
2016 15 149 23729 38,9 10,0
2017 19129 28 880 39,8 14,1
2018 16 637 28 177 37,1 12,5
2019 7362 24 388 23,2 6,3
2020 5513 23 967 18,7 6,2
2021 4142 19 958 17,1 4.4

Kiilla: Bearbetning av statistik som &r publicerad pa Migrationsverkets webbplats.

Under hela perioden kan konstateras att antalet anhdriga som beviljats uppe-
héllstillstand pga. familjeanknytning till flyktingar &r légre &n antalet anhd-
riga till personer som fatt uppehallstillstind av andra skél, samtidigt som
”flyktinganhdrigas” andel av samtliga som fatt uppehallstillstind som anhé-
riga ocksé dr lagre och har utgjort en klar minoritet av samtliga som beviljats
uppehéllstillstand, oavsett grunder. Efter 2018 har den inte Overstigit 7 pro-
cent. Att asylpolitiken dnnu i valrorelsen 2022 tillskrevs sé stor betydelse i
svensk inrikespolitik, trots att den idag bara rdr en liten minoritet av de in-
vandrade, kan mojligen delvis bero pa att kommunerna genom lagstiftningen
fatt ansvar for boséttningen av nyanlédnda flyktingar i enlighet med BoL —
dven om de ocksd ekonomiskt har kompenserats for detta atagande.

Enligt Migrationsverkets statistik fordelade sig de drygt 95 000 uppehélls-
tillstdnd som beviljades under 2021 enligt vad som framgér av tabell 2:2.
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Tabell 2:2. Beviljade uppehéllstillstind och deras grunder 2021.

Grund for uppehallstillstind 2021 Antal (riket)
Anknytning 24 189

Diérav:

Anhorig till anknytnings-

person med flyktingskél 4142

Ovriga 19 958
Arbetsmarknad* 39270

Diérav:

Anhorig till arbetstagare 14 154
Asyl 11443
EU/ESS** 5653

Diérav:

Anhorig till varaktigt

bosatt i annat EU-land 2259

Anhorig tredjelands-

medborgare till EES-

medborgare 1706
Studerande 14 034

Diérav:

Anhorig till studerande 3426
Verkstiillighetshinder 574
TOTALT 95163

Killa: Bearbetning av statistik som &r publicerad pa Migrationsverkets webbplats.

* Arbetstillstdnd som beviljats medborgare i land som inte tillhor EU/EES.
** ”Tredjelandsmedborgare” eller schweizisk medborgare varaktigt bosatt i EU/EES land.

Av tabell 2:2, som &r en bearbetning och sammanfattning av Migrations-
verkets statistik 6ver beviljade uppehéllstillstand 2021 framgér att bara 12
procent av samtliga uppehéllstillstind grundades pa asylskél, men om anhd-
riga till anknytningspersoner med flykting-/asylskal inkluderas uppgér ande-
len till 16 procent. Det &r att mérka att anhoriga till personer med flykting-
/asylskél representerar en 14g andel av samtliga uppehallstillstand till anhd-

riga dven oOver tid.
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2.2 Sveriges asylpolitik och dess inriktning sedan
2015

Med asylpolitik avses, nadgot forenklat, det regelverk och den domstolspraxis
som &r styrande vid myndigheters provning av skyddsbehdvande migranters
ansOkan om uppehallstillstand. Tillstdndsgivningen forutsétter (numera) att
den sokande antingen uppfyller villkoren for att definieras som flykting eller
som alternativt skyddsbehdvande (UtIL 4:1-2). Négot av ett specialfall utgor
gruppen “kvotflyktingar” som ankommer till Sverige for vidarebosittning via
ett tredjeland, och som inte sjédlva har gjort ndgon ansdkan om asyl utan dér
Migrationsverkets beslut grundas péd forslag frain UNHCR. Vid ankomsten
beviljas de permanent uppehallstillstand (UtIL 5:2).%

Sveriges asylpolitik har sedan november 2015 gatt i en entydigt restriktiv
riktning. Beslut och tvéra kast nationellt och p4 EU-nivé aterverkar i sin tur
pa mottagandet pd kommunal och regional niva. Asyl- och integrationspolitik
ar med andra ord sammanvévda och kan darfor inte ses som tva avgrinsade
omraden.

Vid en uppmérksammad manifestation till gagn for flyktingar som anord-
nades i Stockholm den 6 september 2015 holl statsminister Stefan Lofven ett
uppmérksammat tal ddr han bl.a. forklarade: ”Mitt Europa tar emot ménnis-
kor som flyr fran krig, solidariskt och gemensamt. Mitt Europa bygger inte
murar, vi hjilps &t nér ndden &r stor.”*® Men den 12 november infdrde rege-
ringen grénskontroller vid inre gréns, “eftersom den nuvarande situationen
innebér akuta utmaningar for viktiga funktioner i samhillet”.’” Den 24 no-
vember hdll statsministern sedan tillsammans med klimat- och miljominister
Asa Romson (MP) en presstriff, dir budskapet nu i stillet var att Sverige
avség att vidta en ricka av atgéirder for att “skapa andrum for svenskt flyk-

35 Enbart personer som Migrationsverket har bedémt uppfyller kravet pa att vara flyktingar
eller andra skyddsbehdvande enligt UtlIL 4:1-2 kan ifrdgakomma for vidareboséttning,
forutsatt att personen befinner sig i ett tredjeland. Vidareboséttning kan ocksa bli aktuellt for
tribunalvittnen och deras néra anhdriga (UtIL kap. 22), men dessa far enbart — till skillnad fran
kvotflyktingar — tidsbegrénsat uppehallstillstand.

36 Statsradsberedningen 2015, Tal av statsminister Stefan Lofven vid manifestation for flykt-
ingar vid Medborgarplatsen, Stockholm, den 6 september 2015.

37 Statsradsberedningen 2015, Regeringen beslutar att tillféilligt dterinfora grinskontroll vid
inre grans.
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tingmottagandet”.®® Den péstddda “flyktinginvasionen” fran krigshérdar i
Syrien och annorstiddes holl enligt koalitionsregeringen pé att dridnera den
svenska vélfardsstatens resurser. Kontentan i kommunikationsflodet var att
regeringen behovde skapa ett #i/lfdlligt andrum.

Efter det att Sverige under september—oktober 2015 tagit emot 63 500
asylansokningar® ansdg saledes regeringen och statsministern att det var dags
att omprova visionen om att inte bygga murar i mitt Europa”. Det géllde nu
att tillfalligt” anpassa politiken for att enbart uppfylla de minimikrav som
giillde enligt konventionsitaganden och EU-ritten.*” Den 23 oktober 2015
triffade S-MP-regeringen en 6verenskommelse med M, FP, C och KD om
“insatser for att sdkra det svenska asylsystemet”, dédribland att tillfalligt
uppehallstillstand skulle inforas under en “begrinsad tid”, dock med undan-
tag for kvotflyktingar, ensamkommande barn och barnfamiljer for vilka per-
manent uppehallstillstand fortfarande skulle vara huvudregeln,*' men det var
forst efter Lofvens och Romsons uppmirksammade presstraff som dessa
skarpa fordndringar fick en medial uppmérksambhet.

Regeringens agerande hosten 2015 &r inte historiskt unikt. Under 1930-
talet fram till nagra ar in pa 1940-talet var det svenska flyktingmottagandet
starkt restriktivt. Flyktingpolitiken under denna tid kan enligt historikern
Karin Kvist Geverts karaktiriseras som “tudelad och ambivalent”,*> en be-
skrivning som &ven kan overforas till nutid. Sedan mitten av 1970-talet har
dessa fordndringar inte sé séllan motiverats med att regeringen ansett att det
svenska mottagningssystemet blivit Overbelastat pga. en faktisk eller forvéan-
tad kraftig 6kning av antalet asylsokanden pé flykt fran krig och forfoljelser.

Den begransningslag (SFS 2016:752) som sedan antogs av riksdagen den
21 juni 2016 visade sig vara allt annat dn “tillféllig”, trots regeringens pasta-
ende om motsatsen.* I sjilva verket permanentades de begrinsande inslagen

38 Statsrddsberedningen 2015, Regeringens foresldr dtgiirder for att skapa andrum for svenskt
flyktingmottagande. Ungefar samma formulering aterkommer i prop. 2015/16:174, s. 66.

39 Migrationsverkets statistik som &terfinns pé dess webbplats.

40 Statsradsberedningen 2015, Regeringens foresldr dtgdrder for att skapa andrum for svenskt
flyktingmottagande.

41 Statsradsberedningen 2015, Insatser med anledning av flyktingkrisen.

42 Kvist Geverts 2013, Den svenska flyktingpolitikens janusansikte, s. 51.

43 Regeringskansliets pressinformation och statsrdden anviinde genomgaende det missvisande
och vilseledande ordet tillfdllig”, och detsamma géllde givetvis i propositioner, regerings-
skrivelser, riksdagsdebatter m.m.
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genom riksdagens beslut exakt fem ar senare, den 22 juni 2021.** Huvud-
regeln dr ddrefter att uppehallstand for flyktingar och alternativt skyddsbehd-
vande ér tidsbegrdnsat och géller under tre ar for flyktingar, medan det for
alternativt skyddsbehdvande dr begrénsat till tretton ménader, varefter det for
bada grupperna av skyddsbehdvande kan forldngas med tva ar i taget (UtIL
5:1a). Periodernas lingd utgar frdn miniminivan i EU:s skyddsgrundsdirek-
tiv.* Permanent uppehallstillstind for en person med flyktingstatus respek-
tive alternativt skyddsbehdvande kan beviljas tidigast efter tre ar (kvotflyk-
tingar undantagna; se ovan), under forutséttning att utléinningen kan forsorja
sig” och uppfyller vandelskravet (5:7), vilket enligt forfattningskommentaren
innebér att dven “mindre allvarlig brottslighet i det enskilda fallet i kombi-
nation med allvarlig misskdtsamhet kan anses vicka tveksamhet om ett
permanent uppehallstillstind ska beviljas” (prop. 2020/21, s. 169). Undantag
fran forsorjningsplikten géller om utldnningen &r ett barn, eller har ratt till
alderspension eller garantipension eller om “det finns sérskilda skal" (5:8).
Vidarebosatta kvotflyktingar som regeringen &rligen beslutar om att ta emot
i samarbete med UNHCR ska dock som hittills f& permanent uppehéllstill-
stand vid ankomsten till Sverige (5:2).

Vid anhoriginvandring giller kravet att anknytningspersonen dven kan
forsorja den anhorige samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard
for sig och utldnningen” (5:3b). Den ursprungliga bestimmelsen i UtIL 5:3b
hade inforts av regeringen Reinfeldt dar forsorjningskravet bara gillde an-
knytningspersonen sjalv. Nagon motsvarande reglering hade inte funnits
tidigare. Flyktingpolitiska kommittén anség sd sent som i mitten av 1990-
talet, att det inte fanns anledning att stélla krav pa att anhorigas forsorjning
var tryggad och bostad ordnad nir de anldnde till Sverige. Invandrarverket
hade visserligen drivit frigan om en praxisidndring, men inte fatt gehor fran
regeringen.*® Kommittén framholl i sitt betéinkande, att forsdrjningsansvar
inte Overensstimde “med de principer som i dvrigt rader i det svenska sam-
héllet. Det kan anses vara ofrenligt med de allménna invandrarpolitiska
mélen att ha en sérlagstifining for invandrare i detta avseende varfor kom-

44 Prop. 2020/21:191, Andrade regler i utlinningslagen; SFS 2021:765.
45 Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/95/EU, artikel 24.1 och 24.2.
46 SOU 1995:75, Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv, s. 157.
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mittén viljer att inte foresld inforandet av forsorjningskrav”.*” Regeringen
instimde i den bedémningen.*®

Aven bostadskravet var siledes nytt nir det infordes av Reinfeldtrege-
ringen &r 2010.* Av Migrationsverket foreskrifter framgar att bostadskravet
som villkor for att anhorig ska beviljas uppehallstillstdnd &r uppfyllt om
anknytningsperson senast vid den anhériges ankomst till Sverige “forfogar
over en bostad som han eller hon dger, hyr i forsta eller andra hand eller
innehar med bostadsrétt”. Om bostaden hyrs i andra hand kréivs att uthyr-
ningen dr godkénd av hyresvérd, bostadsrittsforening eller hyresndmnd.
Bostaden ska ha “en skélig standard och vara av lamplig storlek for det antal
personer som ska bo i den”. Anknytningspersonen maéste skriftligt kunna
styrka bostadssituationen vid prévningstillfallet.>

2.3 Framvéxten av 2016 ars bosittningslag

2.3.1 Hela Sverige-strategin 1985-1994

Vid arsskiftet 1984/85 tog Statens invandrarverk (SIV) dver ansvaret for det
centrala flyktingmottagandet — som tidigare avilat Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) — och ingick frivilliga avtal med landets kommuner om bade flykting-
och asylmottagande for att uppna en bred geografisk spridning av mottagande
kommuner och minskad koncentration till storstadsregionerna. Detta upplagg
kom att benimnas Hela Sverige-strategin.’' Strategin gick ut pé att samtliga
kommuner pa frivillig basis skulle triffa en 6verenskommelse med SIV om
att arligen svara for ett flyktingmottagande motsvarade 2,9 promille av kom-
munens invanarantal.*> Antalet kommuner som ingick dessa avtal med SIV
okade fran 140 &r 1985 till niistan samtliga fem ar senare.’> Kommunerna fick

47S0U 1995:75, s. 164.

48 Prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 109.

49 SFS 2010:175, UtIL 5:3b; Prop. 2009/10:77, Forsérjningskrav vid anhdriginvandring, s. 20.
Lagéndringen tridde i kraft den 15.4.2010.

30 Migrationsverket forfattningssamling, MIGRFS 02/2017.

31 Borevi 2002, Viilfirdsstaten i det mdngkulturella samhdillet, s. 274; SOU 2008:58, Egen-
ansvar — med professionellt stod, s. 193; SOU 2018:22, Ett ordnat mottagande, s. 177f.

32 Borevi 2012, Sweden: The Flagship of Multiculturalism, s. 51; SOU 2008:58, s. 193.

33 Kadhim 2000, Svenskt kommunalt flyktingmottagande, s. 21.
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ett utokat ansvar for det praktiska mottagandet och kompenserades i gengild
ekonomiskt av staten. Ett rimligt antagande 4r att kommunernas benégenhet
att ingd avtal med SIV paverkades av statens ersittningssystem till kommu-
nerna for deras merkostnader till f61jd av mottagandet. Redan efter négra ar
— 1 januari 1991 — infordes ett nytt system for erséttning till kommunerna,
vilket omfattade bédde grundersittning oberoende av antal mottagna flyk-
tingar och schablonersittning for det antal som kommunen tagit emot.’*
Under aren 1987-1991 placerades 90 procent av de asylsdkande i kommuner
med god tillgdng pa bostdder. Nir de fick uppehallstillstand flyttade dock
ménga till kommuner dir det fanns béttre arbetsmojligheter och forskning
visade att det ofta gick béttre for dem &n for dem som stannade i mottagnings-
kommunen.’® Ett annat problem var att placeringen inte var frivillig for de
asylsokande.

Vid halvarsskiftet 1994 tridde lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) i kraft, varigenom asylsokande fick rétt till eget boende
(EBO), vilket en stor andel av dem valde, och antalet kommunplacerade sjonk
fran 62 300 detta &r till 15 900 &r 1995.% Ett nedslag i Malmé visar att antalet
asylsokande i eget boende minskade mellan halvarsskiftet 2004 och 2008 fran
1 742 till 1 600, vilket motsvarade mindre dn en procent av kommunens be-
folkning. I Botkyrka och Sédertilje var andelen trefaldigt hogre.”” Kommun-
placeringen har varit frivillig for asylsokande och nyanldnda savél som for
kommunerna fram till dess att boséttningslagen antogs. Men eftersom det in-
nebar att frimst kommuner med goda bostadsmojligheter, men sdmre arbets-
marknad, har velat ta emot nyanlénda, samtidigt som kommuner med goda
arbetsmarknadsmojligheter men en hog andel utrikes fodda klagat pa att for
ménga migranter sokt sig till dem, sa har diskussionen om 16sningar fortsatt.

34 Prop. 1989/90:105, s. 20f., 22-24.

35 Magnusson 1997, Regionala omflyttningar och invandrarnas boendekarridir, s. 1241

6 Andersson 2003, Settlement dispersal of immigrants and refugees in Europe: Policy and
outcomes.

57.S0U 2009:19, Aktiv vintan — asylsékande i Sverige, s. 129f. och bilaga 4 (utarbetad av Bo-
verket).
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2.3.2 Fokus pa nyanlindas arbetsmarknadsetablering 2008

I borjan av juni 2015 presenterade Arbetsmarknadsdepartementet en prome-
moria med forslag till en ny lag enligt vilken det skulle bli obligatoriskt for
kommunerna att ta emot anvisade nyanlinda for bosittning.’® Men redan sju
ar tidigare, i juli 2008, hade den av regeringen Reinfeldt tillsatta utredningen
om nyanlidndas arbetsmarknadsetablering foreslagit att en variant av pliktlag-
stiftning skulle inféras om nagon eller ndgra kommuner i ett 1&n motsatte sig
linsstyrelsens slutgiltiga fordelning av nyanlinda pd kommunniva.>® Enligt
den sérskilda utredaren hade den dittillsvarande ordningen med att kommu-
nerna sjédlva fick avgora om de ville triffa avtal med Migrationsverket om
flyktingmottagandet inte fungerat sirskilt vil.

Utredningens forslag till pliktlag var ndgot sdreget mot bakgrund av ut-
vecklingen sedan 1985. Det framstod ndmligen som ett avsteg frén den
modell som utvecklats mellan stat och kommun, baserad pa samforstand och
frivillighet, nagot som den ansvariga ministern Nyamko Sabuni ocksé pépe-
kade i sin proposition, &ven om hon hdll med om att det fanns “’en obalans i
mottagandet”.®

Enligt utredningen skulle boséttningen i forsta hand frdmja en snabb
arbetsmarknadsetablering for nyanlédnda och bor dérfor ske pa orter dir de
bista forutsittningarna for att na detta mal finns”.°' Frdgan om tillgdngen pa
bostdider forefaller ha haft en underordnad betydelse. Det faktum att det i
atskilliga kommuner fanns en bostadsbrist var enligt den sérskilda utredaren
till syvende och sist en fraga som kommunerna fick 16sa inom ramen for sitt
bostadsforsorjningsansvar. “Nyanlédnda som tas emot for boséttning utgdr
inget undantag i kommunernas skyldigheter i detta avseende”, framhélls det
i betinkandet.®

Malgruppen for utredningens forslag var de som omfattades av davarande
lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar (2 §).%° Det rérde sig om de som var bosatta i Sverige och som
fatt uppehéllstillstand: konventionsflyktingar, kvotflyktingar, skyddsbeho-

38 Ds 2015:33, Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda.

3 SOU 2008:58, s. 192f.

60 Prop. 2009/10:60, Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering, s. 131.
61 SOU 2008:58, s. 199.

2.S0U 2008:58, s. 196.

63 SOU 2008:58, s. 47f.
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vande i dvrigt samt de som &beropat ’synnerligen 6mmande omstdndigheter”
for att fa stanna hir i landet (UtIL 5:1-2 och 6).%* Utdver dessa foreslogs dven
de ingd som tagits emot i en kommun efter att ha registrerats vid Migrations-
verkets ABO, dvs. den foreslagna lagen skulle omfatta dem som under asyl-
tiden hade bott i anldggningsboenden sévél som i eget boende (EBO).

Enligt utredningens forslag &vilade det respektive lénsstyrelse att meddela
Migrationsverket antalet nyanldnda som var aktuella att tas emot for bosatt-
ning inom lénet. Déarefter skulle verket faststélla lénstalet efter samrdd med
Arbetsformedlingen (Af). I nésta steg var intentionen att lénsstyrelserna
skulle tréffa en frivillig 6verenskommelse med kommunerna om antalet
nyanldnda som respektive kommun skulle ta emot (kommuntal). Om parterna
inte lyckades komma &verens skulle respektive lansstyrelse ensidigt faststélla
fordelningen inom lénet — kommunerna skulle i det ldget vara skyldiga att ta
emot nyanldnda som anvisades av Migrationsverket. Bland remissinstanserna
var Migrationsverket och atskilliga lénsstyrelser och kommuner (déribland
Malmo) positivt instéllda till forslaget om att infora en pliktlag, men man
ansag att lagen skulle vara forenad med sanktionsmdjligheter™ — en sidan
sanktionsmekanism saknades i utredningens forslag, for ovrigt i likhet med
den nuvarande 2016 érs boséttningslag.

I slutéindan stdllde sig regeringen Reinfeldt avvisande till den foreslagna
pliktlagen och motiverade det med att de svérigheter som remissinstanserna
pekade pa dvervigde eventuella fordelar.®® I propositionen om en ny lag om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare var Migrationsverkets roll
rejilt nedtonad. Dess huvudsakliga uppgift var att géra en berékning av mot-
tagningsbehovet i landet som helhet, medan Arbetsformedlingen — efter sam-
radd med linsstyrelserna och Migrationsverket — skulle faststilla antalet som
skulle tas emot i varje lan (l4nstal). Darefter skulle berorda lansstyrelser traffa
overenskommelser, pa frivillig basis, med ”’sina” kommuner om antalet ny-
anldnda (kommuntal). Det dvilade inte Migrationsverket att anvisa nyanldnda
till kommuner med undantag for kvotflyktingar. Den stora férandringen med
den s.k. etableringslagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare — som huvudsakligen trddde i kraft den 1 december 2010 —
var att staten via Arbetsformedlingen gavs ett centralt samordningsansvar for

%4 Hinvisningen till lagrum utgér frdn 2005 &rs ursprungliga lydelse (SFS 2005:716).

%5 Prop. 2009/10:60, s. 130; Arbetsmarknadsutskottets betéinkande 2015/16:AU4, Ett gemen-
samt ansvar for mottagande av nyanlinda.

% Prop. 2009/10:60, s. 131.
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mottagande och introduktion av nyanlédnda. Staten 6vertog dirmed huvudan-
svaret for introduktionsfasen som fram till dess &vilat kommunerna. Det
huvudsakliga ansvaret for boséttning av nyanldnda som hade rétt till en s.k.
etableringsplan Overfordes fran Migrationsverket till Arbetsformedlingen
medan Migrationsverkets ansvar begrénsades till bosittning av kvotflyk-
tingar, ensamkommande barn och personer som uppnétt 65 ars dlder eller
omfattades av den nya lagen men saknade ritt till en etableringsplan.

Den fordndrade ansvarsfordelningen motiverades pa foljande vis i propo-
sitionen: "Med Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet fortydligas
arbetslinjen och nyanlédnda ges samma ingéngar till arbetslivet som Gvriga
arbetssokande.”” Liksom tidigare skulle kommunerna for denna malgrupp
ansvara for bl. a. bostadsforsorjning, sfi-undervisning, barnomsorg samt ut-
bildning pa grundskole- och gymnasieniva. Kommunerna fick ocksa en lag-
stadgad skyldighet att erbjuda nyanlédnda samhéllsorientering.

2.3.3 Departementsskrivelsen fran 2015 — frivilligheten 6verges

Sedan regeringen Lofven tilltrétt i oktober 2014 utformade en arbetsgrupp
vid Arbetsmarknadsdepartementet promemorian Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlinda.®® Ett problem med den frivilliga ordningen var att
det radande systemet inte kunde “’sékerstélla att det frivilliga mottagandet blir
tillrackligt”, eftersom Overenskommelserna bara var att se som avsiktsfor-
klaringar som kommunerna kunde bortse fran.” Ett annat problem var att
bosittningen av nyanldnda var ojamnt fordelad 6ver landet. Under femars-
perioden 2010-2014 var andelen egenbosatta i genomsnitt 70 procent medan
andelen (frivilligt) kommunanvisade uppgick till 30 procent.” Detta ledde
till, som hade konstaterats atskilliga decennier tidigare, att personer “fast-
nade” i anldggningsboendena eller ordnade boende pa egen hand. Samman-
taget innebar det att arbetsgruppen vid Regeringskansliet férordade en plikt-

67 Prop. 2009/10:60, s. 49. Se dven Myrberg 2012, Var ska de nyanlinda bo? Perspektiv fidin
Malmé och Arhus pd svensk och dansk flyktingplaceringspolitik, s. 29.

% Ds 2015:33. Av promemorian framgar inte exakt nér arbetsgruppen tillsattes eller vilka som
ingick gruppen. Vart antagande &r att den tillsattes efter riksdagsvalet 2014.

% Ds 2015:33, s. 33.

70 Ds 2015:33, s. 35.
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lag ddr kommunerna skulle ta ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet,
dér motiv och utgéngspunkter var desamma som i den tidigare utredningen.

Malgruppen Overensstimde med vad som angavs i 2 § i den da géllande
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, och
utgjordes alltsé framfor allt av konventionsflyktingar, kvotflyktingar, alter-
nativt skyddsbehovande och 6vriga skyddsbehdvande. En annan likhet var att
inte heller 2015 &rs promemoria innehdll nagot forslag om sanktions-
mekanism om en kommun vigrade att ta emot nyanldnda enligt kommuntalet.
Ytterligare en likhet var den ensidiga fokuseringen pa arbetsmarknads-
situationen i kommunen pé bekostnad av kommunens situation i friga om
bostadsforsorjningen, trots att lagforslaget handlade om mottagande av nyan-
landa for bosittning. I linje med det synséttet forordade arbetsgruppen att Af
— istéllet for berdrda lansstyrelser — skulle besluta om kommuntalen. Detta
forslag motiverades inte. Af:s beslut skulle dock foregas av samrad med lans-
styrelserna och Migrationsverket, men pga. lagens konstruktion var det inte
aktuellt att triiffa dverenskommelser med kommunerna.’'

2.3.4 Regeringens proposition samt 2016 ars boséttningslag och
forordningar

Regeringens lagradsremiss som presenterades i slutet av oktober 2015 anam-
made Ds-promemorians forslag om att kommunerna skulle vara skyldiga att
ta emot flyktingar som anvisats for boséttning. Det bakomliggande motivet
for att infora en pliktlag sammanfoll med vad som lyftes fram i promemorian.
Av propositionen framgér att bl.a. Malmo kommun i huvudsak var positivt
instélld till den tvingande lagstiftningen, men samtidigt anség att den var ett
slag i luften sa ldnge det var mdjligt for nyanlénda att bosétta sig pa egen
hand i kommunerna. Forslaget innebar visserligen en inskrédnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen, men eftersom regeringen hade gjort en rimlig
avvégning mellan olika intressen — dir allménintresset vigde over — fann
Lagrédet inte nagot skl att avstyrka det. Inte heller i vrigt anforde Lagradet
négon kritik mot lagforslaget. I februari 2016 antogs lag (2016:38) om mot-
tagning av vissa nyanlidnda invandrare for bosattning, vanligen kallad bosétt-

71 Ds 2015:33, s. 50.
38



ningslagen (BoL). Nedan citerar vi de tvé paragrafer som ar mest centrala for
Vér rapport:

5 § En kommun é&r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanldnd for boséttning
1 kommunen.

7 § Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanldnda som éar re-
gistrerade och vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden och nyanldnda
som har beviljats uppehéllstillstand enligt 5 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716).

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till kom-
munens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna mot-
tagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylso-
kande som vistas i kommunen.

Regeringen ansag i likhet med Ds-promemorian att det inte skulle inforas
nagon sanktion mot kommuner som inte brydde sig om att folja lagen. I det
avseendet intog remissinstanserna klart divergerande uppfattningar, utan att
det gar att peka pa en klar skiljelinje mellan dem. Regeringens linje var
entydig och klar: Sanktioner bor inte for nirvarande inforas”.”* Stillnings-
tagandet motiverades med att ’det inte finns anledning att anta att kommu-
nerna inte kommer att fullgora sin skyldighet enligt den lag som foreslas”.”
Utvecklingen under de dryga sex ar som har gatt sedan BoL trddde i kraft ger
knappast négot stod for denna forhoppning. En medialt mycket uppmérk-
sammad hindelse intrdffade i slutet av mars 2022 nidr kommunstyrelsens
majoritet i Staffanstorps kommun 1 strid med géllande lag beslot “att infora
ett omedelbart stopp for mottagande av kvotflyktingar i Staffanstorp”,”* och
dérefter végrade att ta emot en anvisad kvotfamilj vid dess ankomst. I en
skrivelse till regeringen konstaterade Lansstyrelsen Skéne just att det i BoL
saknas “’sanktioner eller mojligheter att vidta andra atgérder [&n att bjuda in
till *dialog’] mot den kommun som inte fullféljer sitt ansvar”.”
Migrationsverkets anvisningar av nyanlidnda till kommunerna ska enligt 7
§ BoL i forsta hand” gélla nyanldnda som é&r registrerade och vistas pa Mi-
grationsverkets anldaggningar samt kvotflyktingar. I boséttningsforordningen
(2016:39) lamnas dock inte ndgot utrymme for andra grupper, eftersom det

72 Prop. 2015/16:54, Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda, s. 24.

73 Prop. 2015/16:54, s. 25.

74 Kommunstyrelsen Staffanstorp, 2022-03-23, § 37.

75 Linsstyrelsen Skéne 2022, Skdnerapport — mottagande av nyanlinda i linet 2021, s. 3.
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hér klargors att “endast” ndmnda kategorier ’ska omfattas av anvisningar”
(11 §; var kursivering). I forfattningskommentarerna till lagen &r skrivningen
négot mer dppen 4n vad som framgar av 7 § i lagtexten, eftersom det i kom-
mentaren anges att sjdlvbosatta “kan omfattas av anvisningar forst ndr det
finns forutsdttningar for detta” (vér kursivering).”®

Kriterierna vid fordelning av anvisade nyanldnda dverensstaimde i stort
sett med arbetsgruppens promemoria, dock med ett viktigt undantag: rege-
ringen forordar i propositionen att ett av de kriterier som ska beaktas &r om-
fattningen av asylsokande som vistas i kommunen, vilket inarbetats i lagens
7 §, andra stycket. Regeringens beddmning var att detta kriterium ska:

... bidra till ett mottagande som dr mer proportionerligt i forhallande till kom-

munernas forutséittningar att ta emot nyanlédnda. Detta innebér att resurserna i

landets alla kommuner kommer att anvéndas for att frimja nyanléndas etablering
pa ett bittre sitt 4n i dag.”’

Ett annat kriterium vid fordelningen av anvisningar ar sammantaget motta-
gande av nyanlinda med vilket regeringen avsdg “mottagande av ensam-
kommande barn, nyanlédnda som bosatt sig pa egen hand, anhoriga samt kvot-
flyktingar och personer som har anvisats fran anliggningsboende”.”® Utéver
dem som anges i ndmnda lagrum kan ytterligare kriterier infogas i bositt-
ningsforordningen. Ett sddant inférdes den 9 mars 2017, ndmligen att nér
lansstyrelserna faststiller ldnstalen (se nedan) ska kommunernas forutsitt-
ningar “att tillhandahalla bostidder beaktas™ (6 §). Intressant att notera ar att
regeringen i propositionen motsatte sig vissa remissinstansers 6nskemal om
att det borde tas hénsyn till just bostadssituationen i kommunerna vid foérdel-
ningen av anvisade nyanlinda.”

Praktiska klargoranden i olika detaljfragor ska enligt lagens 8 § ske genom
foreskrifter som regeringen utfardar. Boséttningsforordningen (2016:39) re-
glerar bl.a. Migrationsverkets ansvar att faststéilla det samlade mottagande-
behovet av nyanlédnda for kommande kalenderdr och regeringens ansvar att i
en sérskild forordning (2016:40) faststélla lénstal for anvisningar pé lansniva,
samt lansstyrelsernas ansvar att utifrén lénstalen faststélla kommuntal, alltsé
antalet nyanldnda som ska anvisas till varje enskild kommun under f6ljande

76 Prop. 2015/16:54, s. 39.
77 Prop. 2015/16:54, s. 21.
78 Prop. 2015/16:54, s. 22.
7 Prop. 2015/16:54, s. 22
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kalenderér. En rad olika remissinstanser papekade behovet av ett radrum
mellan tidpunkterna for anvisning och mottagande av nyanlénda, och dérfor
utlovade regeringen att det i forordningen skulle anges en sadan tidsgréns. |
10 § boséttningsforordningen klargors att mottagande ska ske senast inom tvé
manader efter Migrationsverkets beslut om anvisning. I friga om kvot-
flyktingar far myndigheten dock besluta om en léngre tidsfrist. I slutet av
2016 beslot regeringen att forldnga tiden fran anvisning till mottagandet i
kommunen till som lédngst fyra ménader for just 2016 ars anvisningar, dock
med undantag for kvotflyktingar.*

En fraga som regeringen berdr i propositionen, med anledning av nagra
remissinstansers padpekanden, dr ”vad som hénder om en nyanlédnd som om-
fattas av en anvisning tackar nej”. Regeringen dr vag p& den punkten, och
anser allmént sett att: ”Den foreslagna lagen innebér dock ingen éndring nér
det giller den nyanldndes mojligheter att bosétta sig var som helst i landet pé
egen hand”, ett uttalande som kan tolkas som att om de nyanldnda inte accep-
terar ett erbjudande, sd far de bosétta sig ”var som helst i landet pa egen
hand”.*' En annan aspekt pa samma friga ir kommunens ansvar om anvis-
ningen avbryts av en anvisad nyanlédnd. Sedan januari 2018 far Migrations-
verket enligt bosittningsférordningen (10a §) i sddana fall “ersitta anvis-
ningen med en anvisning som omfattar en annan nyanlénd”.

En avgorande fraga dr naturligtvis vilken typ av bostad eller "boende” som
ska eller bor tillhandahallas for nyanlénda som anvisas med stdd av BoL.
Under remissforfarandet av Ds-promemorian framholl Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, att det explicit i lagtexten bor anges vad
som avses med att ta emot nyanlidnda for boséttning”, vilket regeringen dock
inte ansdg vara limpligt.*? I forarbetena till BoL berdrs med andra ord inte
bostadens beskaffenhet och kvalitet eller om det avser temporéra eller per-
manenta bostdder, samt under vilken period som temporéra bostiader ska upp-
latas i andra hand. Det &r mot den bakgrunden det i landets kommuner saknas
ett gemensamt synsétt i dessa fragor. I vissa kommuner tillhandahalls perma-
nenta bostidder redan vid ankomsten, medan bosittningen i Staffanstorps
kommun har kiéinnetecknats av ett undermaligt husvagnsboende.*® Till dessa
aspekter av anvisningsforfarandet aterkommer vi i kapitel 3 och 4.

80 SFS 2016:1279.

81 Prop. 2015/16:54, s. 19.
82 Prop. 2015/16:54, s. 18.
83 Sydsvenskan, 5.12.2021.
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Av BoL framgér avslutningsvis att beslut om anvisning inte kan 6verkla-
gas av den enskilda kommunen (9 §), vilket regeringen motiverar med att det
i annat fall skulle “kunna leda till att kommunmottagandet fordrdjs orimligt
linge”,** en ordning som inte heller Lagradet motsatte sig. Inte heller har en-

skilda nyanlénda rétt att 6verklaga placeringsbeslut som de motsitter sig.

2.4 Malmo och flyktinginvandringen

Malmo har over tid haft en relativt stor flyktinginvandring, frimst genom
egenbosittning. Kommunen hade dock inte frivilliga avtal om mottagning av
nyanlédnda innan boséttningslagen trddde i kraft varen 2016. De forsta tva
aren dérefter var kommuntalen relativt hoga — 488 respektive 408 — men dér-
efter sjonk de snabbt och har under 2018-2022 stannat vid 155, 43, 0, 11
respektive 86, beroende pa minskat antal beviljade asylidrenden och &ndrade
berdkningsgrunder.

2.4.1 Malmos kommuntal och regeringens omvéndelse infor 2017

For 2016 uppgick Malmdés kommuntal till 488 och under &ret gjorde Sociala
resursndmnden (SRN) tva bestéllningar av boenden till Tekniska ndmnden
baserat pa detta antal anvisade.® Infor 2017 grundades bestillningen pa ett
antagande att kommuntalet skulle uppgé till 650.%¢ S3 sent som i september
2016 faststillde regeringen lénstalen for 2017 och ménaden dérefter fast-
stillde linsstyrelsen kommuntalet for Malmé (660).*” Nagra av landets kom-
muner — diribland Hoganés — och intresseorganisationen Sveriges kommuner
och landsting (SKL) tillskrev i det ldget regeringen for att patala att man sak-
nade bostdder for att kunna ordna ett “vérdigt boende” till ett dkat antal
nyanlidnda. Det &r oklart i vilken mén dessa protester paverkade regeringen
och arbetsmarknadsministern, men de av regeringen faststéllda lénstalen for
2017 skulle komma att reduceras avsevirt. I december 2016 gav Arbetsmark-
nadsdepartementet Migrationsverket i uppdrag “att utifran senast tillgéngliga

8 Prop. 2015/16:54, s. 26.

85 Sociala resursnimnden (SRN) 2016-10-26, § 166.

86 SRN 2016-06-20, § 92.

87 Lénsstyrelsen Skane 2016, Beslut om fordelning av anvisningar till kommuner.
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prognos foresla en sénkning av det antal nyanlénda som ska omfattas av an-
visningar till kommuner under 2017”.

Vid fordelningen pé lénsnivé skulle “mottagandet av nyanlédnda, som
bosatt sig pa egen hand fé stérre genomslag sa att det vid fordelningen av
anvisningar tas mer hénsyn till de kommuner som tagit ett stort ansvar for det
totala mottagandet”.*® 1 Migrationsverkets reviderade fordelningsmodell
hade viktningen av denna parameter dkat fran 50 till 60 procent.*’ I vrigt
baserades den pa tidigare faststéillda parametrar sasom kommunernas befolk-
ningsstorlek och befolkningsprognos, arbetsmarknadsforutséttningar, tidi-
gare mottagande (inklusive asylsokande, ensamkommande barn/unga).”’
Fran och med 2019 beaktas den senaste trearsperioden och viktningen avse-
ende sjilvbosatta har okat till 75 procent.”' Hilften av linsstyrelserna fast-
stéller sina kommuntal utifrén denna férdelningsmodell, ddribland Stockholm
och Skane.”” Malmds minskade kommuntal sedan 2017 ska bl.a. ses mot
denna bakgrund; det har visserligen 6kat nagot 2022 jamfort med 2021 men
ar fortfarande relativt 14gt, och for 2023 &r det preliminéra talet &nnu lidgre for
Malmés del. Lunds kommuntal har alltsedan 2017 varit hogre &n Malmés.”

I borjan av februari 2017 beslot regeringen om nya lénstal, baserade pa
Migrationsverkets forslag, vilket innebar att det i Skédne minskade med cirka
1 000 till totalt 2 793 personer jaimfort med beskedet i september 2016.%*
Kommuntalen for Skne beslutades manaden dérpd,” och innebar for Mal-
mds del att antalet anvisade nyanlénda reducerades fran 660 till 408 personer,
vilket paverkade bdde kommunens planeringsarbete och behovet av bostider
for 2017.

I Malmo var antalet anvisade nyanlédnda som faktiskt togs emot avseende
2016 ldagre &n kommuntalet. For 2016 saknas ménadsvisa uppgifter om anta-
let bosatta individer, och vi har darfor utgatt fran en sammanstéllning som
striacker sig fran mitten av juni 2016 — nér de forsta nyanldnda anvisades och
bosatte sig i Malmo — t.o.m. den 23 februari 2017. Under den perioden hade

88 Arbetsmarknadsdepartementet 2016, regeringsbeslut 2016-12-20, s. 1.

8 Migrationsverket 2017, Redovisning av uppdrag i regeringsbeslut A 2016/02455/1.

%0 Lénsstyrelsen Skane 2021, Férdelningen av nyanlinda i Skdne for 2021.

°! Epost 2022-05-17 frén Gunilla Holmlin, Lst Skéne.

92 Epost 2022-05-17 frén Gunilla Holmlin, Lst Skéne.

%3 Ingrid Sahlin har i forskningsprojektet gjort en omfattande genomgang och analys av
samtliga skdnska kommuner utifran olika deskriptiva matt, indextal m.m.

94 SFS 2017:27, bilaga till férordningen. Fér landet som helhet minskade antalet till 23 600.
95 Lénsstyrelsen 2017, Beslut om ny férdelning av anvisningar till kommuner i Skdne lin.
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374 personer tagits emot av kommuntalets 488. Dessa fordelades pa 16
procent familjer och 84 procent enpersonshushéll, dvs. en hogre andel enper-
sonshushall och en ligre andel familjer #n beriknat.’®

2.4.2 Flyktingmottagandet i Malmo

Malmo ér med sina drygt 352 000 invénare Skénes storsta och Sveriges tredje
storsta stad och den skiljer sig ocksa i ménga andra avseenden fran Gvriga
ské&nska kommuner. Det géller dven andelen utrikes fodda och invandringen.

Vid arsskiftet 2021/22 var 35,1 procent av kommunens befolkning fodd
utomlands. Det &r en hog siffra och hogst i Skane. Men forklaringen till detta
ar inte frAmst senare ars flyktinginvandring. Utrikes fodda innefattar dven ex-
empelvis invandrade frén 6vriga nordiska ldnder som bosatt sig i Malmo,
arbetskraftsinvandrare och flyktingar som kommit tidigare, och fler &r fodda
i 6vriga Europa och Nordamerika 4n i Asien.”” Av tabell 2:1 framgar att av
95 163 personer som fatt uppehéllstillstind i Sverige &r 2021 hade bara
knappt 15 600 av dessa hade fatt det av flyktingskal eller pga. anknytning till
en person som fétt asyl. Av 3 700 individer i Malmo som fick uppehéllstill-
stand &r 2021 hade 1 320 fatt det pga. asyl-/flyktingskal eller anknytning till
sadana personer.”® Asylinvandringen forklarar allts bara en minoritet av
uppehéllstillstinden i Sverige och i Malméd. Aven antalet asylsokande har
sjunkit markant sedan 2015. Vid arsskiftet 2021/22 fanns det i Malmo 963
asylsokande inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem,” varav 823 i
eget boende.'*

Stadskontoret i Malmo publicerar &rligen Migrationsdata med lokal aktu-
ell statistik Sver migrationens utveckling.'’! I figur 2:1, som baseras pa 2022
ars utgdva men dér prognosen for 2022—-2025 har uppdaterats av Stadskon-
toret i september 2022, framgér svéingningarna i de senaste decenniernas asyl-
invandring tydligt.

% SRF 2017, Arsplanering for mottagande av anvisade vuxna och barnfamiljer enligt bosiitt-
ningslagen 2017.

97 Enligt SCB:s statistik dver utrikes fodda 31 december 2021 var 59 551 personer i Malmé
fodda i 6vriga Europa och Nordamerika medan 49 803 var fodda i Asien och 9 183 i Afrika.
98 Stadskontoret, Migrationsdata, mars 2022, s. 7.

99 Stadskontoret, Migrationsdata, mars 2022, s. 10.

100 T sinsstyrelsen Skéne 2022, s. 7.

101 Fram till 2022 publicerades den tvé gdnger om aret, i mars och september.
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Figur 2:1. Kommunmottagna i Malmé 20062021 samt prognos for 2022-2025.
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Enligt Migrationsdata Malmé (mars 2022) var det fler nyanlédnda som flyt-
tade fran &n till Malmo 2013-2019 medan kommunen déirefter har haft ett
positivt “flyttnetto”: &r 2021 flyttade 104 personer fler in till dn ut frén
Malmé. Fran grannkommunerna Vellinge och Staffanstorp kom det aret 33
respektive 16 personer redan under etableringstiden.'%*

Att nyanldnda som anvisats till kommunen sedan bosittningslagen tridde
i kraft 2016 har utgjort en minoritet av samtliga nyanlédnda framgér av figur
2:1. Antalet ensamkommande barn har ofta varit betydligt hogre men framfor
allt har de sjédlvbosatta nyanlénda dominerat bland de kommunmottagna.
Dessa har mestadels bott i Malmé redan som asylsékande (EBO) och den
politiska ledningen har dterkommande forsokt begransa mojligheten till eget
boende som ett sitt att kontrollera invandringen till kommunen. Den 1 januari
2020 infordes en ny lagbestimmelse (10a §) i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA),'*” enligt vilken socioekonomiskt utsatta
omréaden kan undantas fran EBO. Det betyder att asylsokande som bositter
sig ddr forlorar sin ritt till dagerséttning. Migrationsverket specificerade 32
kommuner i landet som skulle kunna ansdka om sddana undantag, forutsatt
att ansokan ldmnades in senast 30 april 2020. Sex av dessa kommuner lag i
Skane, och Malmo var en av dem. Forst begérde fullméktige att hela kom-
munen skulle undantas,'® men detta accepterades inte av Linsstyrelsen
Skane. Resultatet blev att 97 av 192 statistikomraden (DeSo) har undantagits,
vilket enligt kommunen har haft en viss effekt.

Den 7 februari 2022 bodde 802 personer i EBO i Malmo. Detta ér cirka 160

personer farre &n i februari foregdende ar. En viktig fordndring i relation till
tidigare ar ar att en mindre andel av dessa personer bor i undantagna omréaden. I

102 Migrationsverket och Migrationsdata Malmé (mars 2022), s. 15. Migrationsverket for
grundlig statistik som publiceras pa webbplatsen over nyanldndas flyttningar mellan kom-
muner under de tva ar kommunerna fér bidrag f6r mottagandet, men déirefter upphor sddana
registreringar. En till synes motségelsefull uppgift kommer fran SKR, som bestéllde en sér-
skild bearbetning fran SCB 6ver var kommunmottagna ar 2017 bodde efter tre ar. Den visade
att av totalt 2 445 kommunmottagna i Malmo 2017 hade 16 procent lamnat kommunen 2020,
men att fler av dem som anvisats till andra kommuner det aret flyttat in, varfér Malmo &r 2020
hade ett positivt flyttnetto avseende 2017 &rs kommunmottagna pa 569 personer.

103 Den nya paragrafen inleds som foljer: 210 a § En utlénning som avses i 1 § forsta stycket 1
eller 2 har inte rétt till dagersattning enligt 17 § eller sérskilt bidrag enligt 18 § om han eller
hon pé egen hand ordnar bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid inflytt-
ningen och under den tid utldnningen bor i den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar
enligt foreskrifter meddelade med stod av andra stycket.”

104 Kommunfullmiktige 2020-09-24, § 198.
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februari 2021 bodde 76 procent (730 personer) i undantagna omraden. I februari
2022 hade andelen minskat till 64 procent (516 personelr).105

Sammanfattningsvis har Malmo en hog andel utrikesfodda men sedan négra
ar tillbaka minskar bade antalet asylsokande och antalet som beviljas uppe-
héllstillstand av flyktingskal i Sverige, liksom 1 Malmo. De som anvisats for
bosittning i Malmo har hela tiden utgjort en minoritet av de mottagna. BoL
har varit ett verktyg for staten att férdela ansvaret for mottagande av nyan-
landa jimnare 6ver landet, och EBO-undantaget har haft samma syfte med
avseende pa asylsokande men ockséd syftat till att motverka den etniska
segregationen i de kommuner som haft ett hogt antal sjalvbosatta asylso-
kande. I nista avsnitt redovisar vi hur kommunen planerat boende och
bostéder at nyanlédnda och hemldsa, och i kapitel 3 kommer vi att undersdka
huruvida boséttningen av de anvisade nyanlanda motverkar eller medverkar
till segregationen i Malmé.

2.5 Den overgripande planeringen for de nyanlindas
bostadsforsorjning 1 Malmo

Av tidigare avsnitt i detta kapitel framgar dels hur den nationella asyl- och
integrationspolitiken skiftat over tid, dels att de specifika kommuntalen for
Malmo kommun inledningsvis var osdkra och fordndrades med kort varsel.
Samtidigt dr alla kommuner enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383)
skyldiga att undersoka och analysera bostadsbehov och planera for bostads-
forsorjningen i kommunen, trots att utvecklingen alltid &r oviss betridffande
savil demografi som ekonomi och arbetsmarknadslége. I detta avsnitt kom-
mer vi att undersoka hur behovsbedémningen och planeringen sett ut for
anvisade nyanléndas bostidder, dels under boséttningstiden, dels for tiden dér-
efter, ndr kommunen inte ldngre har nagon uttalad skyldighet for just denna
specifika grupp.

105 Stadskontoret, Migrationsdata Malmé (mars 2022), s. 11. Déremot hade kommunen sjilv
placerat de allra flesta av de 45 anvisade nyanlédnda som tagits emot for boséttning januari—
september &r 2022 i bostdder i Malmos undantagna omraden. Av de 228 adresser som anvénts
under perioden 2016 — september 2022 1&g 71 procent i omrdden som 2020 beskrevs ha sédana
socioekonomiska utmaningar att asylsokande inte kan fa dagersittning om de bositter sig dér
pé eget initiativ.

47



Enligt lag (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens
framjande skulle varje kommun “fortlopande bedriva bostadsforsorjningspla-
nering i syfte att frémja att alla i kommunen far en egen bostad av god kvalitet
samt att &ndamaélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen inom kommunen
forbereds och genomfors” (§ 3), och denna planering skulle formuleras i ett
program som skulle antas av kommunfullmiktige. Men denna lag upphévdes
tillsammans med lagen om bostadsanvisningsrétt den 1 juli 1993 som ett led
i regeringen Bildts allménna avreglering av bostadsmarknaden och nedmon-
tering av bostadspolitiken.

Efter sju ar stiftades dock en lag som liknade den som upphéivdes 1993
och som tradde i kraft 2001. I den nu géllande lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar har efter dndringar som tradde i kraft
den 1 januari 2014 i de tva forsta paragraferna foljande lydelse:

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kom-
munen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostéder och for att frédmja att &ndamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berérda
kommuner och ge ldnsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ tillfélle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under
varje mandatperiod. Fordndras forutsdttningarna for de antagna riktlinjerna ska
nya riktlinjer uppréttas och antas av kommunfullmaktige.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hidnsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utveckl-
ingen, av efterfrigan pa bostdder, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och
marknadsforutsittningar. Lag (2013:866).

Det sista stycket i § 2 har fran den 1 oktober 2022 fatt dndrad lydelse:

Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av
1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsittningarna, och
3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
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Analysen ska genomforas med stdd av ett underlag som Boverket forser kom-
munen med. Kommunen féar anvénda ytterligare underlag som behovs for ana-
lysen. Lag (2022:385)

Det aterstér att se vad det kommer att innebéra att ”bostadsbehovet for sér-
skilda grupper” ersatts med “bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden”, men &ndringen har inte béring pa var studie, som redan
avslutats. Kravet pa att kommunerna i sin planering for bostadsférsorjningen
beaktar bostadsbehovet for sérskilda grupper, och alltsa inte bara efterfrdgan
pa marknaden, infogades i lagen 2014. Sedan dess har bostadsforsorjnings-
programmen i de flesta kommuner ett sérskilt kapitel om bostadsbehov hos
sdrskilda grupper, dér unga, dldre, funktionshindrade, hemlosa, ungdomar
och nyanlénda ofta behandlas under var sin rubrik. Boverket foljer upp att
kommunerna antagit riktlinjer under mandatperioden, och lénsstyrelsen yttrar
sig over de forslag som tas fram. I betdnkandet Sink troskeln till en god bo-
stad (SOU 2022:14) foreslés revideringar och tilldgg, men det &r &n sé ldnge
ovisst om négra av dessa kommer att genomforas pga. regeringsskiftet i ok-
tober 2022.

Under de forsta aren efter det att lagen hade trétt i kraft 2001 var det ménga
kommuner som inte brydde sig om att anta ndgot bostadsforsorjnings-
program. Enligt Boverket har lagen f6ljts betydligt béttre pé senare ar, mycket
pa grund av den s.k. kommunbonusen. Under aren 20162018 var det nimli-
gen ett villkor for statsbidrag till 6kat bostadsbyggande att kommunen antagit
riktlinjer for bostadsforsorjningen. ”Statsbidraget var dessutom kopplat till
bostadsbehovet hos nyanldnda och skulle stodja kommunerna att bygga
mer.”'% Under 2022 har det statliga investeringsstodet for bostadsbyggande
dragits in i och med att det var hogerblockets budget som riksdagen antog
hdsten 2021 och det finns inga indikationer pé att det kommer att &terinforas
efter regeringsskiftet 2022.

I det foljande kommer vi att g igenom flera av de kommunala program
och riktlinjer som utgér Malmoé kommuns verktyg for att kunna erbjuda an-
visade nyanldnda rimliga bostidder pa kort savil som lang sikt. Vi borjar med
Malmés markanvisningspolicy, som dr kommunens medel for att stilla vill-
kor om upplatelseformer m.m. redan nir mark anvisas till en aktor for bo-
stadsbyggande, och fortsitter med bostadsforsorjningsprogram — saval det

106https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommu
nernas-verktyg/riktlinjer/

49



annu gillande for 2018-2022 och dess arliga uppfoljningar, som det fore-
slagna for mandatperioden 2022-2026. Kommunfullméktige forvintas dock
ta stillning till det senare forst i februari 2023. Dérefter behandlas lokalfor-
sorjningsplanerna som redovisar behov av och planer for tillfalliga boenden
for bl.a. anvisade nyanlidnda och hur dessa tillgodosetts hittills.

2.5.1 Markanvisningspolicy

En kommun ska enligt lag (SFS 2014:899) anta riktlinjer for 6verlatelse eller
upplételse av mark for bebyggelse, vanligen kallade markanvisningspolicy,
som ska antas av kommunfullméktige. Med hénvisning till lagen tillsattes i
Malmo é&r 2015 en arbetsgrupp for att revidera den markanvisningspolicy som
Tekniska ndmnden antagit &r 2007. I det forslag som ndmnden sénde pa
remiss vid sitt sammantrdde 2019-06-20 (§ 182) stélldes villkor att — som
tidigare — 15 procent av nybyggda bostéder vid en markanvisning skulle upp-
latas till kommunen for andrahandsuthyrning och att minst 60 procent av ny-
producerade hyresldgenheter skulle ldmnas till Boplats Syd samt att bygg-
herrar som arbetar med sociala dtaganden skulle prioriteras.'”” Men forslaget
kom att revideras innan det antogs av fullméktige den 29 april 2021.

Efter remissrundan beslutade Tekniska ndmnden i mars 2020 att foresla
fullméktige att anta ndmndens forslag till ny markanvisningspolicy. Men
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i oktober 2020 “’vid sittande bord”
om vissa Andringar och tilligg i nimndens ursprungliga forslag.'® Vid full-
méktiges behandling i december 2020 &terremitterades drendet till Tekniska
ndmnden 1 enlighet med ett minoritetsyrkande fran M, C och SD, med hén-
visning till att tilliggsyrkandet inte var berett av ndmnden i sedvanlig ord-
ning.'” Man ville framfor allt ha utrett om den foreslagna policyn skulle

107 Tekniska nimnden (TN) 2020-03-24, § 98. (Citatet aterfinns pd s. 9 i TN:s forslag till
antagandehandling.) Andelen ldgenheter for bostadssociala &dndamél var densamma i
Handlingsplan for bostadsférsorjning 20182022, s. 9.

108 KS-AU 2020-10-12, § 599. Tilliggsyrkandet: ... att ett visst antal ligenheter (som
motsvarar 10 procent av de nyproducerade ldgenheterna) tillgdngliggors via Boplats Syd for
Malmobor som uppbdr ekonomiskt bistdnd”. Andra @ndringar: dels att andelen av ny-
producerade hyresldgenheter som ska upplatas kommunen for uthyrning i andrahand for
“kommunens bostadssociala verksamhet” ska reduceras fran 15 till 10 procent, dels att andelen
av nyproducerade hyresldgenheter som ska formedlas “via ett transparent kosystem” ska
minska fran “minst 60 procent” till “minst hilften”.

109 K ommunfullmiktige 2020-12-10, § 257.
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kunna medfora risker for “ldgre bostadsproduktion vid bifall av det icke
beredda dndringsyrkandet i KS-AU om att 10 % av ldgenheterna méste for-
medlas via Boplats Syd AB och att fastighetségaren vid dylik formedling inte
far avvisa sOkande som endast har ekonomiskt stod som inkomst, 4ven om
detta &r i strid med fastighetsdgarens normala regler”. Tekniska ndmnden ség
dock inga sidana risker.''* I den version som sedan slutligen antogs av kom-
munfullméktige 1 april 2021 var &dndringarna i KS-AU inarbetade i sin hel-
het.!"! Kraven p4 fastighetsiigarna for att f4 bygga nyproducerade ldgenheter
pad kommunal mark hade saledes tonats ned vésentligt. I den antagna ver-
sionen &r policyns ”sociala” villkor formulerade pa foljande vis:

Vid anvisning av mark for byggande av hyresldgenheter giller sarskilt:

e Attviss andel (10 procent) av de nyproducerade hyreslédgenheterna ska upplatas
till kommunen for uthyrning i andra hand inom ramen for kommunens bostads-
sociala verksamhet, samt att ett visst antal ligenheter (som motsvarar 10 pro-
cent av de nyproducerade ldgenheterna) tillgéngliggors via Boplats Syd for
Malmébor som uppbér ekonomiskt bistand.

e Att minst hélften av de nyproducerade hyreslédgenheterna ska formedlas via ett
transparant kdsystem som &r dppet for alla och fritt frén diskriminering.112

Liksom vid tidigare behandling av drendet reserverade sig flera partier mot
beslutet. Vénsterpartiet framholl: Vi vill att alla hyreslédgenheter, forutom de
till bostadssocial verksamhet, ska formedlas via BoPlats Syd. /.../ Vi vill
ocksa att det i villkoren skrivs in att hyresvdrden maste acceptera ekonomiskt
bistaind som inkomst for att f4 bygga pa kommunal mark.” Den antagna
policyn var i dessa tva avseenden vésentligt mer aterhallsam i sina villkor for
markanvisning. SD anforde i sin reservation: "Malmo fungerar redan som en
magnet for nyanldnda migranter och personer som ser socialbidrag som ett
sétt att forsorja sig pa och da under stora delar av sin livstid” och att det enligt
forslaget i slutdndan ... bara (ar) 30 procent av ldgenheterna hos ett privat
fastighetsforetag som kan exkludera bidragstagare”. KS-AU:s revidering av
Tekniska ndmndens forslag visar, tillsammans med reservationer, tydligt att
det inte finns ndgon politisk enighet om vérdet av att underlétta att anvisade

110 Tekniska nimnden 2021-01-26, § 26.
T K ommunfullmiktige 2021-04-29, § 128.
112 Fastighets- och gatukontoret 2021, Markanvisningspolicy 2021,'s. 9.
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nyanlédnda och andra med svag stéllning pa bostadsmarknaden fér tillgéng till
permanenta bostider i kommunen.

2.5.2 Handlingsplan for bostadsforsorjning 2018-2022 med upp-
foljningar

Denna handlingsplan som antogs i december 2018 och dnnu i november 2022
inte ersatts, utgdr tillsammans med Stadsbyggnadskontorets uppfoljningar
fran aren 2018, 2019, 2020 och 2021 underlag for detta delavsnitt.

I riktlinjerna for bostadsforsorjningen 2018-2022 framhélls tre utma-
ningar for kommunen, ndmligen “att upprétthélla ett hogt bostadsbyggande”,
“att 6ka mojligheten for hushall med laga inkomster till en bra bostad” och
“att minska hemldsheten”.!"> Om det senare star det vidare:

Det hér gor Malmé stad

Bostéder for hushall med social problematik har kommunen klarat relativt vél,
medan den strukturella hemldsheten 6kat kraftigt. Redskapen for att klara den
strukturella hemlosheten &r inte lika tydliga men Malmé stad arbetar for att fler
hyresvérdar ska acceptera forsorjningsstod, etableringsersittning, etc for att fler
bostédder ska finnas tillgédngliga for denna grupp.

Staden omorganiserar arbetet med hemloshet under 2017 for att kraftsamla och
fokusera insatserna béttre. Fastighetskontoret fir i uppgift att hantera samtliga
kommunala bostédder for &ndamélet. Av nybyggda bostidder pa kommunal mark
gar 15 procent till kommunens sociala bostdder som hyrs ut i andra hand till hem-
16sa hushall.''*

Men som framgick av foregéende avsnitt dndrades markanvisningspolicyn
2021. I kapitlet "Behov for sdrskilda grupper” finns som sig bor ett specifikt
avsnitt om nyanlénda:

Nyanldnda migranter

En stor del av Malmos befolkningsokning beror pa inflyttning fran utlandet. De
flesta av dessa dr asylsokande eller nyanlédnda. Asylsdkande dr bendmningen pa
de som &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. De folkbokfors i
Malmo forst om de far uppehallstillstdind. Kommunen é&r inte skyldig att anordna
boende for asylsokande utan de ordnar eget boende, forkortat EBO. I oktober

113 Stadsbyggnadskontoret (SBK) 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s.
8

114 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsorjning 2018-2022,'s. 9.
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2017 fanns det cirka 2 300 asylsokande personer bosatta i EBO i Malmo.
Nyanlénda kallas de som har fatt uppehallstillstdnd (permanent eller tillfalligt),
har svenskt personnummer, &r folkbokforda i Malmo och fér etableringserséttning
(deltar i Arbetsformedlingens etableringsprogram under tva &r). I statistiken dver
antalet nyanldnda fordelas gruppen i fem undergrupper enligt tabellen pé detta
uppslag.'”®

I vinstermarginalen till denna text har uppgifter samlats om antalet personer
i de olika kategorierna: ungefar 2 300 asylsokande personer med EBO (i
oktober 2017), och bland nyanlidnda 1 560 med tidigare EBO, 430 anvisade
fran ABO, 20 kvotflyktingar och 440 “’sekundérer”, dvs. personer som kom-
munplacerats i ndgon annan kommun men flyttat till Malmo under etable-
ringstiden. Dértill hade 640 personer flyttat till Malmo pga. anknytning till
person med uppehallstillstiand i kommunen. Det dr lite oklart vilken tid sift-
rorna avser, men man kan anta att det var ndgon gang under hosten 2017, da
denna handlingsplan med riktlinjer skickades pa remiss, och att det laga an-
talet anvisade berodde pa att alla som anvisats 2017 vid det laget fortfarande
inte hade tagits emot. Men av intervjuer framgar ocksé att en oklar andel,
kanske mellan 10 och 20 procent, av de anvisade snabbt ldmnade det boende
de erbjudits under bosittningslagens forsta ar (se vidare kapitel 3). Kommu-
nernas ambitionsnivaer varierar; i Malmo dr det tydligt att man framfor allt
beaktat bostadsbehovet for den undergrupp som kommunen enligt bosétt-
ningslagen mdste ordna boende for, alltsdé dem som anvisas av Migrations-
verket fran ABO eller som kvotflyktingar. ”Alla andra nyanlidnda far ordna
bostad pa egen hand eller sdka hjilp hos socialtjansten”, framhalls det i rikt-
linjerna.''®

Aven i den dvergripande beddmningen av nyanlindas bostadsbehov, som
foljer pa det ovan citerade stycket, dr det tydligt att s.k. sjélvbosatta inte
raknas in:

Det ar svért att bedoma framtida bostadsbehov, delvis eftersom prognoserna &r

osékra. En 6gonblicksbild av de som togs emot enligt boséttningslagen 2016 visar

att knappt hélften var personer i familjehushall (i snitt 4,2 personer per familj),

drygt hélften var mén i ensamhushéll och en liten andel var kvinnor i ensam-

hushéll. Av ensamhushéllen har néstan en tredjedel anhdriga som véntar pa att fa
anknyta. Det framtida bostadsbehovet ar déarfor fraimst storre bostdder i form av

115 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s. 26.
116 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s. 26.
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3:or och 4:or men framforallt finns det behov av flexibla bostidder som kan
anvindas av hushéll med olika storlekar beroende pa behov.'!”

Det dr oklart om “darfor” i den sista meningen enbart syftar pa andelen

S 99

familjer bland de mottagna, eller om det ocksé syftar pa “anhdriga som véntar
pa att f4 anknyta”. For den senare gruppen har Malmo aldrig uttalat att staden
har négot ansvar, men uppgiften ar forstds dnda relevant for planeringen av
bostadsforsorjningen i stort.

Niér planen skrevs och antogs bodde de flesta anvisade nyanlénda i kollek-
tiva former:

Bostidder som tillhandahalls till anvisade enligt bosittningslagen &r genom-
géngsbostider och ambitionen &r att de inom fyra ar har ordnat en egen bostad.
Malmo stad har ordnat boende i kollektivboende, omstillda serviceboenden och i
mindre utstrackning bostadsrittsldgenheter samt fore detta LSS-ldgenheter. Fler
tomstdllda serviceboenden kommer att anvéndas till mélgruppen och det planeras
modulbostider.'®

Utan att det problematiseras att den forda politiken innebér att sjélvbosatta
fir ordna bostad “pa egen hand” och ambitionen att de bosatta anvisade
”inom fyra ar har ordnat egen bostad” fortsétter avsnittet med att konstatera:

Nyanlédndas forutsdttningar pa bostadsmarknaden

De som nyligen anlént till Sverige har oftast gemensamt att de saknar forankring
pa bostadsmarknaden och pé arbetsmarknaden. Ofta har hushéllen laga eller inga
ekonomiska forutséttningar att efterfraga en bostad som motsvarar deras behov.
Det betyder att forutsattningarna att anordna eget boende é&r starkt begrénsade.
../

En viktig frdga for gruppen nyanldnda ar att skapa goda forutséttningar for in-
tegration vilket betyder att bostéder behdver tas fram i alla delar av staden och
integrerat med bostéder for andra malgrupper. Risken att forstérka segregationen
som finns 4r annars stor.'"’

Det framgér vidare i avsnittet att det inte finns ndgon planering for annat dn
temporéra bostidder (modulbostidder och andrahandskontrakt pa kommunens
egna bostadsrittslagenheter) specifikt for de anvisade hushallen, och att
modulboendena nir planen antogs &nnu inte hade forverkligats. Avsnitten i
planen om betalningssvaga hushall” och sirskilt om “hemldsa” &r langre och

7 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s. 26.
118 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s. 26.
119 SBK 2018, Handlingsplan for bostadsforsérining 2018-2022, s. 26.
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innefattar ocksé pagéende eller planerade atgérder, som dock vad avser hem-
16sa 1 hog grad tycks inriktade pa effektivisering genom att ordna fler kom-
munala genomgéngsboenden.

De anvisade nyanlénda forvintades fa vanliga bostéder efter ett antal &r i
ko vid Boplats Syd och annars genom insatser for att oka tillgangen till per-
manenta bostéder for betalningssvaga eller hemldsa hushall. Det finns natur-
ligtvis ingen anledning att bygga sérskilda kategorihus for anvisade nyan-
landa, men mdgjligheten att ordna en speciell vdg in pa bostadsmarknaden
redan under etableringstiden, exempelvis genom overgéngsldgenheter, finns
inte ens omndmnd som ett alternativ i Malmos handlingsplan for bostadsfor-
sorjningen 2018-2022. Enligt intervjuer vi gjort har kommunen hela tiden
haft som princip att enbart erbjuda tillfdlliga bostdder och detta har aldrig
ifragasatts (se vidare kapitel 4).

Stadsbyggnadskontorets Ldgesrapport mars 2018 ar daterad en méanad
fore antagandet av 2018 ars bostadsforsorjningsprogram och relaterar alltsa
till 2014 ars program, vilket dock utgick fran samma &vergripande utma-
ningar. | ldgesrapporten ar beskrivningen av anvisade nyanlédndas boende mer
konkret. Dér star att Malmo har 700 hyresgéster i anvisningsboenden”, men
att det uppstatt problem eftersom andelen familjehushall av de anvisade 2017
var storre @n berdknat och planerade boenden dirfor inte riktigt passade.'*
Vidare var bestillda modulbostéder i Kirseberg, fastigheten Kuratorn och pa
Mosippan i Valdemarsro "forsenade till viren 2018”.'*' Enligt ligesrapporten
var planen att dessa bostéder skulle vara férdigstdllda i juni 2017, men som
kommer att framga av kapitel 3 dr denna uppgift inte en helt korrekt tidsan-
givelse.

De forsenade modulboendena satte press pa Malmo stad att snabbt hitta alter-
nativa boenden under &ret och behovet 16stes av ett korridorsboende i Sege Park
pa 250 platser. I borjan pa 2018 kom ytterligare besked om att tre stycken av de
bestéllda modulerna, med sammanlagt ca 340 platser, har omfattande problem och
inte blir klara for inflyttning under varen 2018. Det dr i nuldget oklart nér dessa
ligenheter blir klara for inflyttning. Ovriga modulboenden, med ca 100 platser ser
dock ut att kunna hélla tidplanen. Ett antal blockuthyrningar i det befintliga
bestandet kommer éven att tillkomma under 2018.'%*

120 SBK 2018, Léigesrapport mars 2018, s. 26.

121 Inget av dessa modulbyggen klart varen 2018 heller — se vidare avsnitt 3.2.

122 SBK 2018, Ldgesrapport mars 2018, s. 26. Citatet tyder pd att forfattarna inte var
uppdaterade om utvecklingen i detalj. Det innehéller atskilliga faktafel — t.ex. var det fyra
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Den dystra slutsatsen var att det inte fanns nagon l0sning pa problemet ”just
nu”. Har finns ocksa ett avsnitt om ”Social integrering av nyanlédnda”, dér de
befintliga anvisningsbostédernas isolering och tillfalliga karaktér beskrivs
som hinder, men "Malmo stad arbetar med att skapa 6kad trivsel och hem-
kénsla hos de boende, bl.a. genom att ha nérvarande personal, sjdlvforvalt-
ning och odlingslotter utanfdr boendena.”'?

I Ldgesrapport mars 2019 har man infort “trafikljusmarkeringar” for i
vilken grad de bostadspolitiska malen uppnatts. Dér ges gront ljus for indi-
katorn ”Nyanldnda: Malmé stad har ordnat boende till alla nyanlénda som
anvisats till kommunen”, eftersom de 155 individer som togs emot under
2018 alla fitt nagot slags boende,'**
organisation och arbete kring denna malgrupp blivit “mer strukturera
Detta beskrivs ndgot mer utforligt i rapportavsnittet om boenden for nyan-
landa; ASF har skapat rutiner for bestéllning av bostéder och kan i ndgon méan
paverka anvisningarna frén Migrationsverket. Eftersom Kuratorns modulhus
fortfarande inte var klart hade MKB ldmnat 200 lagenheter pa kortkontrakt
fran sitt befintliga bestdnd. Dessa 200 ldgenheter ticker kommunens behov
av anvisningsbostdder i véntan pa modulboendena och ASF bedomer att
situationen kring boende for de anvisade nu r langsiktigt stabil”.'*® (Se
kapitel 3 om dessa erséttningslidgenheter!)

Ldgesrapport den 5 mars 2020 ar — liksom den néstan identiska Bostads-
marknad och bostadsforsérjning i Malmé. Uppfoljning 2020 — en mycket mer
komprimerad skrift pa bara 4 sidor. Har konstateras att byggandet av bosta-
der, varav merparten hyresbostéder, har fortsatt att 6ka i kommunen, men att
hyror och priser ér sa hoga att det &ndé inte técker behovet for hushéall med
laga inkomster:

UTBUD, BEHOV OCH EFTERFRAGAN

Aven om det finns god tillging pa nybyggda bostider sa tillgodoser utbudet inte
de behov som finns hos alla kommunens invanare. Det rader brist pé bostéder for

och i en kommentar ségs att kommunens
d” 125

modulprojekt som 1 skiftet 2017/2018 inte var inflyttningsklara under varen 2018, Kuratorn,
Kirsebergs IP, Mosippan-2, ”Danska vdgen” (i de tva senare fallen hade byggnationen inte ens
pabdrjats). Det enda modulhus som stod klart for inflyttning varen 2018 (slutet av april) var
Blombuketten.

123 SBK 2018, Léigesrapport mars 2018, s. 26.

124 SBK 2019, Léigesrapport mars 2019, s. 32.

125 SBK 2019, s. 33.

126 SBK 2019, s. 26
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olika grupper, sdrskilt hushall med begrénsad betalningsférméga, unga vuxna och
nyanlénda.

Hyresnivéerna i nyproduktionen ligger pa ungefar 1 900 kr/kvm och ér. Det
innebdr att lagenheter pa 70 kvm i genomsnitt kostar omkring 11 000 kr i ma-
nadshyra. Det motsvarar ca 70 procent av den genomsnittliga disponibla in-
komsten per ménad i Malmo.

/..

Konkurrensen om bostdder med Overkomliga hyresnivéer innebér att det &r
mycket svart for de med légst inkomst, forsorjningsstod eller betalningsan-
mérkningar att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.'?’

I denna lagesrapport ndmns ocksa Mallbo, ett projekt och ett partnerskap som
syftar till att ”ge fler malmobor mdjligheten att kunna fa en bostad med eget
hyreskontrakt” och da sérskilt barnfamiljer med forsorjningsstod.'?®

I Bostadsmarknad och bostadsforsorjning i Malmé. Uppféljning 2020 —
som i Stadsbyggnadsndmndens eget protokoll ocksé bendmns Ldgesrapport
2021 — konstateras att det statliga investeringsstodet sedan 2016 anvénts for
totalt 1 800 ligenheter i Malmd, varav 500 firdigstllts &r 2000.'%

I Bostadsmarknad och bostadsforsorjning i Malmo. Uppfoljning 2021,
dven den en ytterst kortfattat framstéllning, konstateras att det fortfarande
rader brist pa bostéder med laga hyresnivéer och att hyrorna i nyproducerade
hyresrétter 6kat med mer &n 10 procent i genomsnitt medan hyrorna i lagen-
heter formedlade genom Boplats Syd har stigit med 6 procent jdmfort med
tidigare ar. Dessutom har det blivit allt svérare for hushall med begriansad
betalningsférmaga, diribland nyanlénda, att fa bostad. ”For att forbéttra bo-
stadssituationen for dessa behovs politiska insatser, till exempel malgrupps-
inriktade utbuds- eller efterfragestdd”, konstateras det i Uppfoljning 2021."°

Sammanfattningsvis har Handlingsplan for bostadsforsorjning 2018—
2022 formulerat problemen med nyanlidndas tillgéng till permanenta bosti-
der, men enligt de arliga uppfoljningarna har dessa inte kunnat 19sas. Det
vécker fragor om hur de nya riktlinjerna for bostadsforsorjningen som é&r pa
vég att antas av kommunfullméktige tar sig an kommunens bostadsproblem.

127 SBK 2020, Léigesrapport 2020, s. 2. En snarlik text finns i SBK 2021, Bostadsmarknad och
bostadsuppfoljning i Malmo. Uppfoljning 2020, s. 2.

128 SBK 2020, s. 4.

129 SBK 2021, s. 3.

130 SBK 2022, Bostadsmarknad och bostadsforsérjning i Malmé. Uppfdlining 2021, s. 2.
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2.5.3 Stadsbyggnadsndmndens forslag till bostadsforsorjnings-
program 2022-2026

I slutet av april 2022 dverlamnade Stadsbyggnadsndmnden (SBN) till kom-
munfullméktige ett forslag till bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022—
2026. Det inleds pé foljande sitt:

Aven om det i nuliget finns god tillgdng pa nybyggda bostider sé tillgodoser
utbudet inte de behov som finns hos alla kommunens invénare. Den brist som
finns i vissa segment av bostadsmarknaden drabbar sirskilt hushdll med be-
gransad betalningsforméga, unga vuxna och nyanlidnda. Detta leder till att manga
hushall ar trangbodda eller bor for dyrt i férhéllande till sin ekonomi — eller bade
trangt och dyrt. Dértill har omkring tvd av tre hushall i Malmé inte rad att
efterfrdga en nybyggd bostadsrétt.

Med nuvarande forutsittningar for nyproduktion av bostdder dr det inte mdjligt
att bygga for de behov som finns i de mest ekonomiskt svaga grupperna.

Det befintliga bostadsbestandet &r en viktig del av bostadsforsorjningen och det
ar framst har bostdder med laga hyror finns. Genom 6kad rorlighet pa bostads-
marknaden och béttre matchning skulle det befintliga bostadsbestdndet kunna
nyttjas bittre."!

/..

I gruppen resurssvaga hushall ingar flera kategorier, savil unga och barnfamiljer
som &ldre. I dessa grupper finns manga som av olika skél har ett osdkert boende
och en del riskerar hemldshet. Nyanldnda migranter ar en sérskilt utsatt grupp.132

Med "nyanldnda” i detta utdrag avses antagligen inte anvisade nyanlidnda
utan sjélvbosatta sddana. Men ar 2022 finns ocksé en ny kategori, ndmligen
fore detta anvisade nyanlédnda, som alltsé uppnatt fyradrsgransen och fortsétt-
ningsvis dr hinvisade till den reguljéra bostadsmarknaden. Inga sérskilda &t-
gérder foreslas for denna grupp.

Tva ”inriktningsmal” for bostadsforsorjning anges:

e att upprédtthalla ett varierat bostadsbyggande i hela staden som moter
befolkningstillvaxt och olika malgruppers kopkraftiga efterfrdgan.

e att oka mojligheten for hushall med laga inkomster att fa tillgang till en
godtagbar bostad.'*?

131 SBK 2022, Bostadsforsérjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 5.
132 SBK 2022, Bostadsforsérjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 6.
133 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 6.
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I avsnittet om insatsomraden &r tvd punkter av relevans for nyanlénda:

HEMLOSHET
For att motverka hemldshet ska Malmo stad genom forebyggande arbete och
radgivning bidra till att fler hushall far egna forstahandskontrakt for sin bostad.

En stor andel av Malmos befolkning kan inte uppna ett godtagbart boende av egen
kraft, frimst beroende pa lag betalningsforméga. En del av dem befinner sig i eller
riskerar att hamna i heml6shet. Egen forsorjning 4r av central betydelse for att alla
hushéll ska kunna fa tillgang till en godtagbar bostad. Det &r darfor viktigt att
verka for en utveckling av néringsliv och arbetsmarknad som ger forutsittningar
for fler Malmobor att komma i arbete och egen forsorjning.

SEGREGATION
Malmé stad ska motverka segregation vid planering av nya bostidder och vid
forvaltning och formedling av existerande bostéder.

Mangfald och variation i nya stadsdelar och komplettering med bostadstyper och
upplatelseformer som saknas i existerande omrdden bidrar till att minska
segregation. Riktad formedling av bostider kan motverka segregation.'>*

Denna allménna beskrivning av problem och ambitioner motsvaras dock inte

av nagra konkreta forslag till 16sningar. I bilagan till bostadsforsorjningspro-

grammet konstateras: ”En hog nyproduktion av bostdder paverkar bostads-

marknaden positivt men det gar samtidigt inte att pavisa att flyttkedjor leder

till att ménga billiga ligenheter i det befintliga bestindet frigérs.”'*> Det hin-

visas hir till en bostadsbehovsberdkning som kommunen lét gora 2020:
Omkring 20 procent har ett osdkert boende, pad grund av trangboddhet, hoga
boendekostnader eller frekvent flyttande. Av dessa kan ndrmare hélften fa tillgdng
till en godtagbar bostad genom utbudet av egen kraft medan resterande har svért
att uppna en godtagbar bostadssituation av egen kraft. Fler 4n 10 000 hushall
omfattas av péagéende sociala atgdrder i form av ekonomiskt bistdnd eller
kommunala kontrakt. '

Aven om utbudet av hyresligenheter dkat och sivil kotiden som antal so-
kande per ledig hyresldgenhet har minskat, innebér hyresnivaerna att nypro-
duktionen inte kan mota behovet hos en stor del av stadens befolkning. I

134 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 9.
135 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 2.
136 SBK 2022, Bostadsforsériningsprogram for Malmé 2022-2026 (antagandehandling),
Bilaga, s. 4.
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kapitlet om sérskilda gruppers behov bedoms vart fjdrde barn i Malmé vara
trangbott, men det hdvdas samtidigt att den stora majoriteten av de 8 000
trangbodda familjerna inte skulle vara trangbodda om de kunnat flytta till en
trea eller en fyra.'?’

I kapitlet om kommunernas sérskilda ansvar finns ett avsnitt om “anvisade
nyanlédnda’:

En stor del av Malmos befolkningsokning beror pa inflyttning fran utlandet. De
flesta av dessa dr nyanlédnda eller asylsokande.

De hushéll som anvisats till Malmé mellan 2016—19 har erbjudits kontrakt om
langst fyra &r enligt standard for Malmo stads andrahandskontrakt. Under 2020
fick Malmo inga kommunanvisningar. I Migrationsdata (mars 2021) redovisas en
lokal prognos for 2021-24 f6r kommunmottagandet.

Genom ett strukturerat arbete med de nyanldnda som bland annat innefattar hjalp
med att soka bostad, sdkerstélla att de enskilda stdr och behaller sin plats i
bostadskon har de flesta kommunanvisade lyckats att flytta vidare till bostad pé
egen hand inom 4 ar. /.../

De som nyligen anlént till Sverige har oftast gemensamt att de saknar forankring
pa bostadsmarknaden och pa arbetsmarknaden. Ofta har hushéllen begransade
ekonomiska forutsittningar att efterfraga en bostad som motsvarar deras behov.

Det ar svart att bedoma framtida bostadsbehov, delvis eftersom prognoserna &r
s 138
osékra.

Uppgifterna om andelen familjer och deras storlek bland de anvisade har i
antagandehandlingen for ett nytt bostadsforsorjningsprogram inte uppdate-
rats sedan 2017, fast vi vet genom andra kéllor att andelen enpersonshushall
minskade betydligt fran och med det aret. Och trots att fyradrsgransen redan
uppnatts for de forst mottagna av dessa nir programforslaget sindes ut hosten
2021 foreslas alltsa inga sérskilda atgérder for att forbéttra de anvisade ny-
anldndas bostadsforsorjning efter fyra ar. Att ”de flesta kommunanvisade
lyckats att flytta vidare till bostad pa egen hand inom 4 "% ir onekligen en

sanning med modifikation. Som framgér av kapitel 6 har samtliga kommun-

137 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022-2026 (antagandehandling), Bi-
laga, s. 7, 8.

138 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022-2026 (antagandehandling), Bi-
laga, s. 9.

139 SBK 2022, Bostadsforsérjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 9.
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anvisade visserligen flyttat inom fyra ar, men det finns inga uppgifter som
styrker att majoriteten av hushéllen fatt en ’bostad pa egen hand”, &tminstone
inte om detta uttryck star for en egen permanent bostad med forstahands-
kontrakt.

Avsnittet om hemloshet liksom kapitlet om kommunens verktyg bestar
mest av en summering av rddande regler och ansvarsfordelning. Problem-
beskrivningen kopplas alltsa inte pa ndgot konkret sitt till visioner och mal.
Detta kommenterades ocksa av ASN i dess remissvar i december 2021:

Eftersom det foreslagna bostadsforsorjningsprogrammet inte innehéller insatser
eller atgdrder diar ndgon namnd eller bolag anges som ansvarig ser ndmnden ett
fortsatt behov av att kommunen i arbetet med programmet tydliggér ansvars-
fordelningen liksom hur arbetet med programmets inriktningsmal och vision ska
samordnas, ledas, styras och foljas upp.

Det géller i forsta hand inriktningsmalet att 6ka mdjligheten for hushall med laga
inkomster att fa tillgéng till en godtagbar bostad samt visionen att i framtiden &r
ingen Malmdbo hemlds

/...

Arbetsmarknads- och socialndmnden anser att programmet skulle ha kunnat in-
nehélla en tydligare viljeinriktning vad géller krav pé insatser syftande till att
underlétta for hushéll som befinner sig i hemldshet eller som lever under oséikra
boendeforhallanden att f4 en bostad. I det framtida arbetet med programmet
behdver kommunen som helhet dérfor lagga stor vikt vid bostadsférmedling och
innovativa 16sningar for att mojliggora for fler Malmobor att fa tillgang till en
bostad. Det giller exempelvis kvinnor som har levt pa skyddat boende och
barnfamiljer med lang tid i hemldshet och osdkra boendeforhéllanden. '

Synpunkter fran remissinstanserna

Aven andra remissinstanser pétalade bristen pa insatser i det foreslagna bo-
stadsforsorjningsprogrammet. Lansstyrelsen Skéne efterlyste “insatser om
hur kommunen avser att arbeta for flera grupper med 14ga inkomster som kan
ha det svért pd bostadsmarknaden, men framforallt de fyra grupper som det
finns sérskilt lagstadgat ansvar for. Vi menar att detta bor framga av riktlin-

jerna for bostadsforsorjningen”,'! och specificerade:

Lansstyrelsen saknar tydliga, planerade insatser for att motverka hemldshet och
tolkar det som att nimnder och bolagsstyrelser senare ska ta fram insatser. Vi

140 ASN 2021-12-16, § 401.
141 SBK 2022, Samrddsredogérelse for bostadsforsorjningsprogram for Malméo 2022—2026, s.
139.
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menar dock att kommunen bor samla insatser for att motverka hemloshet i rikt-
linjer for bostadsforsorjningen. Det géller inte minst eftersom riktlinjerna ska
ersitta Program for att motverka hemldshet.

Anvisade nyanldnda

Den fjarde gruppen kommunen har sérskilt ansvar for dr anvisade nyanlénda.
Lansstyrelsen konstaterar att kommunens totala mottagande framforallt omfattar
sjdlvbosatta nyanldnda, men dven anvisade nyanldnda som tagits emot med st6d
av bosittningslagen samt ensamkommande barn med uppehallstillstdnd.
Kommunens ansvar for dessa grupper varierar, men en gemensam namnare ir
svarigheterna att etablera sig pa bostadsmarknaden. Malmo har de senaste éren,
med anledning av en hogre andel sjélvbosatta, haft ett relativt 14gt mottagande
enligt bosattningslagen. Under 2022 har dock kommuntalet hojts. Fran att ha tagit
emot 54 personer de senaste tre aren ska kommunen under 2022 ta emot och ordna
bostad for 86 personer. Detta krdver en beredskap i kommunen. Det &r ocksé
viktigt att kommunen arbetar for att gruppen nyanlénda som helhet mots av ett
bostadsutbud som motsvarar efterfragan. Vi ser det som positivt att handlingen
lyfter nyanldnda som en av de resurssvaga grupper som det rader brist pa bostéder
for. Vi efterlyser dock planerade insatser for att sdkra ett gott boende for
gruppen.'#?

Hyresgistforeningen Region Sodra Skéne undrade hur planen kommer att
foljas upp: ”Det maste finnas en tydlighet hur ansvarsutkridvande skall ske,
med andra ord hur vet allménheten att planens visions verkstills i stadens
nimnder och forvaltningar.”'** Skéne Stadsmission “saknar forslag pa insat-
ser som tydligt och pé ett métbart sétt kan kopplas till problembilden som
beskrivs i programmet” och efterfragar en hogre ambitionsniva samt tydliga
skall-krav som #r kopplat till stadens egen beskrivning av situationen”.'** I
samradsredogorelsen frén mars 2022, dér yttranden over forslaget till bo-
stadsforsorjningsprogram redovisas och kommenteras, vidhéller Stadsbygg-
nadskontoret (SBK) att riktlinjerna for bostadsforsorjning bara ska “peka ut
inriktningar och langsiktiga mél”, medan det aligger berdrda ndmnder och
bolag att i samverkan “tolka och bryta ner programmet till konkreta insat-
ser”.!* I antagandehandlingen har SBK dérfor lagt till en text som betonar att
bostadsforsorjningsprogrammet bara anger dvergripande inriktning.

142 SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 140.
143 SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 162.
144 SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 163.
145 SBK 2020, Samrddsredogorelse ..., s. 4.
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En intressant tanke som ndmns savél i uppfoljningarna av den befintliga
handlingsplanen som i forslaget till nytt program, &r mdjligheten att rikta”
Boplats Syds formedling av ldgenheter. ”Riktad formedling av bostider kan
motverka segregation”, star det exempelvis i savil remissupplagan som anta-
gandehandlingen.'*® Vad detta innebir utvecklas inte, vilket exempelvis
Fastighetsdgarna Syd'*” och MKB ifragasatte: "MKB 6nskar en utveckling
av vad som menas med riktad formedling, och vill samtidigt pétala behovet
av ett brett erbjudande och att sa langt det gar undvika olika sérldsningar.”
Foretaget ansag istéllet, att ’det &4r avgoérande att uppfora en variation av
bostéder, till olika prisklasser, och med ett erbjudande till samtliga, over hela
staden for att motverka segregerade omraden”.'*

Aven vi undrar vad som avses. Det #r vil kiint sedan tidigare att savil
privata som kommunala bostadsforetag foredrar att motverka segregation
genom att 6ka andelen hog- och medelinkomsttagare i sina bostadsbestand
framfor att ta emot fler laginkomsttagare eller inkomstldsa hushall. Kommu-
nen har tidigare verkat fér minskat mottagande av asylsdkande med EBO med
hénvisning till den 6kade segregationen. Men om segregation ska motverkas
genom att minska mottagande eller boséttning av nyanlidnda eller betalnings-
svaga hushall maste det motsvaras av att andra stadsdelar och bostadsomra-
den Oppnas upp for dessa grupper. Annars blir resultatet 6kad exkludering
snarare én integrering och etablering. En “riktad formedling av bostéder”
skulle ddremot kunna innebéra att stora familjer med 14g inkomst fick fore-
trade till lediga fyror och femmor med rimlig hyra; det skulle ocksa kunna
betyda ett allmént system med sociala forturer i bostadskon, vilket foreslogs
i utredningen Sdnk tréskeln till en god bostad (SOU 2022:14), som presente-
rades véren 2022.'¥

Boplats Syd, a sin sida, som &r den aktor som faktiskt hanterar bostadsfor-
medlingen i Malmo, férordade andra atgérder:

Boplats Syd ser att hyresnivén i nyproduktion endast utgor en del utav en storre

problematik. Da dven nyproduktion med relativt ldgre hyra i manga fall inte kan
efterfrdgas av inkomstsvaga grupper skulle andra insatser kunna ge mer effekt for

146 SBK 2022, Bostadsforsorjningsprogram for Malmé 2022—2026 (antagandehandling), s. 9.
147 SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 158.

148 SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 131.

149 Utredningen foreslar i en ny bostadsforsdrjningslag att det ska bli mojligt att fler ligenheter
ska kunna formedlas med fortur trots att bostadsformedlingen tar ut kdavgift av de bostads-
sokande. Koavgifter har annars motiverat en princip om att ingen ska kunna gé fore.
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inkomstsvaga grupper. Exempel pa detta &r att forma fastighetsdgare och
hyresvérdar att i storre utstrdckning godkénna bostadsbidrag och bostadstillagg
samt forsorjningsstdd i hela eller delar av sitt bestdnd. Ett annat exempel ar att
motverka renoveringar av lagenheter som inte &r i behov av det och dir
konsekvensen &r hdjda hyror sa att inkomstsvaga grupper inte langre kan efter-
fraga lagenheterna (sa kallade renovréikningar).150

Aven Hyresgistforeningen Sodra Skéne tog upp detta problem i sitt yttrande,
medan Fastighetsdgarna Syd och MKB ansag att hyrorna efter renovering inte
ar sérskilt hoga. Bland de politiska yttrandena till nimndernas remissvar kan
ndmnas att M och C ofta tar upp att den viktigaste atgirden é&r att hemlosa
kommer i arbete och att sénkta socialbidrag kan bidra till detta, medan V ofta
lyfter fram att MKB skulle kunna sdnka hyrorna och renovera mera om kom-
munen slutade ta ut s& manga miljoner i vinst fran foretaget.

Forslaget till bostadsforsorjningsprogram 2022-2026 har i skrivande
stund (december 2022) &nnu inte antagits av kommunfullméktige. Det ater-
remitterades av kommunstyrelsen i augusti och planeras (i december 2022)
bli behandlat av fullmiktige i februari 2023. Notabelt 4r sdledes att program-
met inte behandlades av fullméktige under forra mandatperiod, trots att sa ska
ske enligt bostadsforsorjningslagen.

Sammanfattningsvis visar Malmé kommun en jamforelsevis hog problem-
insikt och ambitionsniva i sina dvergripande policyer och uppfoljningar om
bostadsforsorjning. Fragor som hemldshet och nyanlidndas bostadsproblem
redovisas och diskuteras, medan skrivningar om problemets 16sningar &r vaga
och ansvaret for dessa tillskrivs andra instanser och system (staten, mark-
naden) eller forvéntas 16sas genom olika ndmnder och forvaltningar i sam-
verkan. Darmed blir det ingens ansvar. Men dven ASN och ASF har antagit
egna rutiner och regler, inte minst 2019 &rs végledning om bistdnd for bo-
ende, som forsvarat tillgangen till permanenta bostéder for savil sjalvbosatta
som anvisade nyanlidnda. For den senare gruppen har ASF stipulerat och
implementerat en skarp fyradrsgrians for kommunens tillfdlliga boenden, sé-
vitt vi forstatt utan att det explicit krdvts av kommunfullmiktige och &n
mindre av statliga myndigheter (se vidare kapitel 4). ASN och dess forvalt-
ning kraver dessutom att dessa rutiner foljs strikt av handldggare och Gvrig
personal.

150 Boplats Syds yttrande aterfinns i SBK 2022, Samrddsredogorelse ..., s. 136.
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2.5.4 Lokalforsorjningsplaner

Lokalforsorjningen avser kommunens kontor, skolor, bibliotek och liknande
savil som boenden som kommunen hanterar for dldre, hemldsa, LSS m.m.
Har ingar ocksa de genomgangsbostdder som anvénds for nyanlédnda. Lokal-
forsorjningsplan Malmé stad 2020—2029 inleds med en sammanfattning, dar
det héavdas att ’(b)ehovet av bostidder for hemldsa och trangbodda forvéntas
oka under planeringsperioden”.””' 1 redovisningen av ASF:s lokalbehov
ndmns

... boenden for hemlosa hushéll, i dagsldget ror det sig om 634 personer. Dessa
boenden ar utspridda 6ver staden pa 72 adresser. Ndmnden har dven 318 avtal pa
boenden fér kommunanvisade flyktingar. Boende fér ensamkommande barn finns
pa tio olika boenden, bade HVB och stodboenden, och idag bor 148 personer dér.
/..

Det finns en brist pa bostdder for hushall som ar hemldsa eller trangbodda redan
idag. /.../

Upphandling av externa boenden med st6d och utan stdd var under upphandling
har gjorts (sic!). For 2019-2023 finns planer for egna akutboendepaviljonger med
300 platser. Nér det kommer till boende fér ensamkommande barn finns planer
for 19 nya lédgenheter i stddboende. Det berdknas inte finnas ndgot behov av
utdkad antal boende for kommunanvisade ﬂyktingar.152

Vad avser planering for framtiden bedomdes antalet nyanldnda minska och
dérmed behovet av bostider for dem som anvisas enligt boséttningslagen och
for ensamkommande barn.!>3 Men strax dérefter publicerades en ny, kortare
Lokalforsorjningsplan for Malmé stad 2021-2036. Kommunfullméktige
hade ndmligen i februari 2020 beslutat om en ny lokalforsorjningsorganisa-
tion, vilken tridde i kraft den 1 juni 2020.'3* Ansvaret for Malmds strategiska
lokalforsorjning overfordes fran Fastighets- och gatukontoret till Stadskon-
toret. I september 2022 beslot fullmiktige att anta en policy for lokalfor-
sOrjning 1 Malmé stad med tillhérande internhyresmodell, riktlinjer for lokal-
bank och lokalbeslutsprocess,'>> som det dock inte finns ndgon anledning att
nidrmare kommentera hér.

151 Fastighets- och gatukontoret 2020, Lokalforsériningsplan Malmé stad 2020-2029, s. 4.
152 Fastighets- och gatukontoret 2020, s. 33.

153 Fastighets- och gatukontoret 2020, s. 34.

154 Kommunfullmiktige 2020-02-06, § 16.

155 Kommunfullmiktige 2022-09-01, § 196.
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I den av kommunfullmiktige antagna lokalforsorjningsplanen for 2021—
2036 finns bara summariska redovisningar av boendebehov for hemldsa och
det dr oklart om boende for anvisade nyanldnda 6ver huvud taget ingar:

Hemloshet
Arbetsmarknads- och socialndmnden forfogar over ett antal akutboenden, ge-
nomgangs- och dvergidngsboenden pa 75 adresser i staden. Boendena &r savél
enstaka lagenheter och villor som stdrre gruppboenden. Det pagar en centrali-
sering av boenden i syfte att utnyttja bestdndet effektivare genom en gemensam
bokningscentral. Ndamnden har genomfort en upphandling av boenden utan stod
och upphandlingen av boenden med stéd pagéar och beriknas vara klar innan
arsskiftet.' >

I bada de citerade korta avsnitten om lokalforsorjning for hemlosa och i1 det
forra fallet nyanlédnda laggs tonvikten pd administrativa och organisatoriska
aspekter snarare én pé kvalitet och exempelvis segregation/integration. Upp-
handling, antal, centralisering och effektivisering &r i fokus. Kommunsty-
relsen foreslog den 8 december 2021 att KF dels skulle anta en uppdaterad
Lokalforsorjningsplan for Malmé stad 2022-2031, dels uppdra at Service-
ndmnden att utarbeta ett forslag till lokalforsorjarplan (som inte ska forvéxlas
med lokalforsorjningsplanen).

Avsnittet om hemloshet inleds i planen for 20222031 pa samma sétt som
i planen frén aret fore och fortsitter sedan:

Som ett resultat dels av den minskande hemldsheten i staden, dels av fordndrad
végledning for bistdnd till boende for hemlosa &r stadens lokalbestdnd avseende
boende for hemlosa inte helt i dverensstimmelse med behovet. Vissa boende-
platser kan inte nyttjas medan behovet inte &r tillgodosett inom andra delar av
verksamheten. Arbetsmarknads- och socialndmnden genomfor l6pande om-
stdllningar niar mojlighet finns utifran myndighetskrav och ldmplighet. Behovet
av boende for hemldsa vintas kunna moétas inom det befintliga bestandet fram till
2026."7

Vidare anges att behovet av boenden for hemldsa missbrukare kommer att
tillgodoses genom en flyttkedja i forvaltningens dvriga bestand”.'*® Boende

156 Stadskontoret 2021, Lokalforsérjningsplan for Malmé stad 2021-2036, s. 10.
157 Stadskontoret 2021, Lokalforsérjningsplan for Malmé stad 2022-2031, s. 17.
158 Stadskontoret 2021, Lokalforsérjningsplan for Malmé stad 2022-2031, s. 17. Vid KS-
sammantradet 2021-12-08 (§ 431) yrkade Vinsterpartiet pa ett tilldgg till lokalforsorjnings-
planen utan att f4 gehor for detta. | sin reservation framholl V att det i lokalforsdrjningsplanen
borde finnas “planer for virmestugor for de hemldsa varje vinter.” V framférde samma
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for nyanlédnda ndmns inte heller i denna version. I sin Lokalbehovsplan 2022—
2031 ar aven ASN mycket kortfattad och beskriver férvaltningens behov en-
hetsvis. Under rubriken Boende tillsyn och service star bara:
Sedan maj 2019 géller inom ndmndens verksamheter en ny vagledning for bistand
till boende. Végledningen &r en anpassning till den rattspraxis som rader inom
omradet och innebér att enbart hushéll med speciella svérigheter kan fa bistdnd
enligt socialtjénstlagen till langsiktiga boendeldsningar. Vigledningen samt den

hemldshetssatsning som ndmnden har genomfort sedan 2018 har bidragit till
minskade kostnader for hemloshet.

Kommunfullméktiges mél for aren 2020-2022 tydliggor att det kridvs samverkan
mellan berérda nimnder for att motverka hemldshet pd grund av bostadsbrist.
Samverkan med andra behdvs for att skapa forutsattningar for fler Malmobor att
fa ett eget boende. Namnden kommer ocksa att fortsdtta bidra till stadsover-
gripande processer for att 6ka bostadsbyggandet for utsatta grupper.159

Det framgar inte hur ”samverkan med berorda ndimnder” kan motverka hem-
16shet eller vilka “’stadsdvergripande processer” ASN bidrar till. I beskriv-
ningen av det befintliga lokalbestandet stér det helt kort:
Forvaltningen bedriver verksamhet i cirka tio HVB- eller stddboenden for ensam-
kommande barn samt ett antal boende for kommunmottagna nyanlidnda. Det pdgér

ett utvecklingsarbete avseende placeringar i olika vardformer framst stddboende
for unga mellan 16 och 20 ar.'60

Men hér finns ocksa en sérskild underrubrik, ”Boende for hemldsa”, diar den
forsta delen motsvarar det som ovan citerats ur Lokalforsorjningsplanen
2021-2036 om hemldshet och resten framhaéller att det enbart tecknas andra-
handsavtal avseende ldgenheter for hemlosa personer med sérskilda svarig-
heter, det vill séiga Malmdbor med nédgon form av social problematik, miss-
bruk och/eller psykisk ohilsa'®" — alltsi en grupp som sillan inkluderar
anvisade nyanlénda.

yrkande och reservation nér planen slutgiltigt behandlades i kommunfullméktige 2021-12-21
(§ 333). Den 11 februari 2022 skrev Sydsvenskan att det inte skulle finnas nagra sddana varme-
stugor vintern 2021/22.

159 ASN 2021-08-26, § 249. Lokalbehovsplan 2022-2031,s. 5.

160 ASN 2021-08-26, § 249. Lokalbehovsplan 2022-2031, s. 5.

161 ASN 2021-08-26, § 249. Lokalbehovsplan 2022-2031, s. 6.
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2.6 Sammanfattning och diskussion

Genom granskontroller och en mycket restriktiv asylpolitik har riksdag och
regering pa olika sétt sedan 2015 kraftigt begrénsat mdjligheterna for flyk-
tingar att soka asyl och fa uppehallstillstand i landet. De aktuella principerna
for kommuntal, dvs. hur ménga nyanlédnda som ska anvisas till varje kom-
mun, har dessutom gjort att Malmo i stort sett ’sluppit” anvisningar av nyan-
landa for boséttning under perioden 2019-2021. Men kommunen har ocksa
sjdlv aktivt minskat mojligheten for asylsdkande att pa egen hand bositta sig
i staden. Ar 2020 begirde kommunfullmiktige att hela kommunen skulle
undantas fran eget boende, dvs. att asylsokande som bosatte sig i kommunen
inte skulle beviljas dagerséttning uppehélle. Migrationsverket godkdnde se-
dermera att ungefar halva kommunen skulle bli foremal for ett sadant undan-
tag (1 97 av 192 demografiska statistikomraden, DeSo; se vidare avsnitt
3.3.1). Férutom genom minskad anvisning av ensamkommande barn och ny-
anldnda, har ASF och ASN pé eget initiativ reducerat de grupper som man
vidgar ansvar for. Exkluderingen av strukturellt hemldsa fran andrahands-
kontrakt ar ett exempel, ett annat &r att nimnden inte velat foresld en modi-
fiering av fyraarsgriansen for anvisades boséttning ens for barnfamiljer (se
vidare kapitel 4). Istdllet har man i remissvar och egna rapporter krivt att
andra delar av kommunen planerar for bostadsforsdrjningen och atgirdar
brister i produktion och fordelning av bostdder, men vid genomgéangen av
olika program och planer framtonar en bild av att ingen instans verkar vilja
ta ansvar for dessa grupper. Aven om alla ser bristerna och talar om behovet
av samverkan dr bostadsforsorjning for hemldsa och nyanldnda kanske inte
ett prioriterat mal for nagon.

2.6.1 Utvecklingen av arbetskraftsinvandring samt flykting- och
anhoriginvandring

Det var forst omkring 1950 som Sverige utvecklades till att bli ett invandrar-
land, men under den féljande tjugoarsperioden var det arbetskraftsinvandring
for att tillgodose framfor allt tillverkningsindustrins 6kade behov av arbets-
kraft som var helt dominerande. Huvuddelen invandrade fran de nordiska
landerna, vilket underléttades genom den nordiska 6verenskommelsen om en
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fri och gemensam arbetsmarknad. Under 1960-talet 6kade den spontana ar-
betskraftsinvandringen av personer utanfér Norden, och manga foretag re-
kryterade aktivt arbetare i exempelvis Jugoslavien. Det fick bade regeringen
och LO att reagera och i borjan av 1970-talet, som var ett decennium som
kdnnetecknades av 0kad arbetsloshet och ldgkonjunktur, minskade den ut-
omnordiska invandringen. I mars 1984 framholls i en regeringsproposition
att utomnordisk arbetskraftsinvandring framover bara skulle fa férekomma
om behovet inte kunde tillgodoses av befintlig arbetskraft i Sverige.'®*

Kring decennieskiftet 1960/70 borjade istéllet flyktinginvandringen till
Sverige att 6ka. Under perioden 1968—1997 kom 304 000 flyktingar fran
olika krigs- och oroshirdar, Osteuropa men ocksa fran andra kontinenter.
Under aren 1991-1992 6kade antalet flyktingar kraftigt till foljd av krig och
forfoljelse i1 forna Jugoslavien, d& 121 600 personer ansokte om asyl i Sve-
rige. Under 2015 dkade flyktinginvandringen av ensamkommande barn och
unga fran olika delar av vérlden, samtidigt som dven andra kategorier av asyl-
sokande okade. Det ledde till att regeringen Lofven i all hast initierade olika
drastiska dtgérder for att 4stadkomma strangare regler rérande flykting- och
anhdriginvandring, som skulle korrespondera med EU:s miniminiva. I juli
2021 permanentas det synséttet i den reviderade utlanningslagen — dndring-
arna som inforts i begriansningslagen (2016:752) fem ér tidigare var nu inte
langre tillfélliga”, och att sa skulle bli fallet var knappast forvanansvirt trots
regeringens tal om att Sverige behovde ”andrum” i asylmottagandet. Ett re-
sultat av denna skidrpta lagstiftning ar att antalet asylsokande har minskat
kraftigt sedan 2017 for att 2021 uppga till cirka 11 400 personer, vilket dr den
lagsta siffran under hela 2000-talet; bara 3 313 personer beviljades asyl det
aret enligt Migrationsverkets statistik. Antalet och andelen beviljade uppe-
hallstillstand pga. arbete Gverstiger pa nytt dem som getts av flykting-/asyl-
skal, varfor arbetskraftsinvandringen ater dr den dominerande delen av in-
vandringen till Sverige.

Bosittningslagens tillkomst varen 2016 ska ses mot bakgrund av statens
svarigheter att pa frivillig vig astadkomma Gverenskommelser med landets
kommuner om att ta emot nyanldnda flyktingar som beviljats uppehallstill-
stand. Genom denna lagstiftning &r kommunerna skyldiga att emot flyktingar
som anvisats for boséttning av Migrationsverket. Syftet fran regeringens sida
var att minska antalet placeringar pa anlaggningsboendena och att fa en jaim-

162 Prop. 1983/84:144.
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nare spridning Over landet av kommunmottagna flyktingar. Férutom flyk-
tingar fran ABO omfattar lagen &ven kvotflyktingar. Kommuntalen, alltsa
antalet anvisade till varje kommun, beslutas arligen av respektive lénssty-
relse. Lagen ar inte forenad med sanktioner mot de kommuner som inte foljer
bestimmelserna.

2.6.2 Om offentliga dokument om bosittning av nyanlidnda i
Malmo

I avsnitt 2.5 har vi gétt igenom offentligt tillgdngliga dokument som ror
Malmo stads information om och 6vergripande planering av boende for
(anvisade) nyanlédnda och som delgivits och godkénts av politiska ndmnder
sedan 2018. Vi vill avrunda genomgéngen med nagra mer Overgripande
iakttagelser som géller graden av politiskt intresse for nyanldndas boende —
under och efter boséttningstiden — och hur ansvaret for att tgéirda problem
har fordelats och forskjutits mellan olika aktorer.

Over tid verkar intresset for anvisade nyanlinda ha falnat i de olika
relevanta planer och styrdokument som 16pande antas i Malmo. Fragan om
anvisades boséttning fick viss uppmérksamhet i handlingsplanen for bostads-
forsorjning 2018-2022, men i uppfoljningar och i forslaget till bostads-
forsorjningsprogram 2022-2026 framstélls befintliga modulhus och block-
forhyrda fastigheter som tillrickliga for nya anvisningar, som dessutom blivit
mycket férre pa senare ar. Ensamkommande barn blir dldre eller ’skrivs upp
i lder” av Migrationsverket, anvisade nyanlédnda ldmnar boenden och blir till
sjalvbosatta i Malmo eller ”sekundérer” i andra kommuner eller lamnar kate-
gorin i och med att de uppnar kommunens fyradrsgrans. Anvisade nyanldnda
som efter fyra ars boende inte lyckats f4 en egen bostad forvéntas bli katego-
riserade som ”strukturellt hemldsa”. Men kommunens ansvar for de struktu-
rellt hemlosa har i sin tur reducerats genom att de enligt 2019 érs vigledning
om bistand till boende bara kan fa nddbistand till boende hogst en vecka i
taget. Eftersom malgrupperna anvisade nyanlidnda, ensamkommande barn
och hemlosa krymper, bade reellt och genom administrativa omdefinitioner,
anses det inte behovas nagra fler lokaler” for dem. Savil den nu géllande
handlingsplanen for bostadsforsorjning som det bostadsforsorjningsprogram,
som foreslas gélla 2022-2026, lyfter fram och betonar det allmdnna och om-
fattande problemet med att en stor del av Malmos befolkning behdver (andra)
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bostidder men inte har tillrédckliga inkomster for att kunna betala hyran {for
dem som blir lediga, men det foreslas inga verksamma atgérder mot proble-
met — i det nya programmet forvéntas insatserna genomforas av nimnder och
forvaltningar i samverkan. Men om det inte sker? Turerna omkring den om-
arbetade och i socialt hinseende forsvagade markanvisningspolicyn visar
dessutom att kommunstyrelsen ovéntat och utan motivering kan sétta stopp
for forslag till dtgérder som har foreslagits av fackndmnderna.

Att forslaget till nytt bostadsforsorjningsprogram begrinsas till att ange
allmédnna mal, inriktningar och prioriteringar, inte handlingsplaner eller kon-
kreta insatser for att 16sa de bostadsforsorjningsproblem som identifierats,
bidrar till osdkerhet om huruvida det faktiskt kommer att vidtas atgirder mot
dessa problem. Denna otydlighet har framhallits av en rad remissinstanser,
dir forutom ASN Zdven Linsstyrelsen Skane ingar. Aven Miljopartiet yrkade
vid kommunstyrelsens behandling i augusti 2022 att programmet skulle utgé
fran en hogre grad av konkretisering. I strid med lagstiftningen har Stads-
byggnadsndmndens stéllningstagande strikt utgétt frain kommunens termino-
logi for styrdokument enligt vilket ett program “ska peka ut inriktningar och
langsiktiga mal, men inte g in pa hur man praktiskt ska agera”.'® Det stiller
krav pa en omfattande central styrning och uppf6ljning, vilket knappast ligger
i linje med kommunledningens intentioner.'®*

Foljaktligen har vi &nnu inte sett hur — och huruvida — ndmnder som ASN
kommer att konkretisera de dvergripande malen for egen del. Men det dr oro-
véckande att ASN under en lidngre tid efterfrdgat andra instansers och akto-
rers insatser for att forbéttra bostadsforsorjningen for strukturellt hemldsa,
inklusive anvisade nyanldnda som uppnatt fyradrsgransen, utan att ha fatt
storre gehor samtidigt som bostadsforsorjningsprogrammet ocksé tycks ha
lamnat dessa fragor obesvarade for att istillet bolla tillbaka dem till nAmnder
och forvaltningar. Att hanskjuta olosta och svarlosta fragor till framtida sam-
verkan ser ut som en nddlosning och riskerar att sluta med att ingen tar ansvar
for de problem med bostadsforsorjningen som identifierats.

163 Citatet terfinns i SBK:s tjénsteskrivelse 2022-10-19, s. 2, infor SBN 2022-10-27, § 321.
Malmé stads styrdokument antogs av KF 1 april 2011 for att sedan revideras av KS i oktober
2014.

164 Behandlingen i KF har skjutits upp och i december 2022 forvéintades programmet bli be-
handlat av fullméktige i februari 2023.
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3. Planering, genomforande och
resultat vid boséittning av anvisade
nyanlanda

I kapitel 2 redogjorde vi for den Gvergripande bakgrunden till det forhallandet
att Malmo som kommun maste ordna bostéder for ett inledningsvis oként
antal anvisade nyanldnda flyktingar frén och med varen 2016. Krig och oro i
vérlden tvingade ménga miljoner ménniskor pa flykt, och en liten del av dessa
kom till Sverige, dér statens syn pa och sitt att forhalla sig till migration och
integration varierat over tid. Genom bosattningslagen blev det obligatoriskt
for landets samtliga kommuner att ta emot nyanlédnda for boséattning. I det
foregdende kapitlet gav vi ocksa bakgrunden till Malmds planer for bostads-
och lokalforsorjning, ddr anvisade nyanlidnda visserligen bara &r en liten del
av den befolkning som kommunen ska sorja for, men &nda utgor en grupp for
vilken det finns en skyldighet att ordna boende.

I detta kapitel kommer vi att pa ett betydligt mer konkret och detaljerat sétt
redovisa och diskutera kommunens planering och genomforande av bosétt-
ningen av nyanlidnda, samt vilka bostdder som faktiskt kommit att tas i
anspréak och hur de anvints.

Avsnitt 3.1 dgnas de forsta idéerna och planerna och forsdken att forverk-
liga ett rationellt system for bosdttning av nyanlédnda. Det bygger pé ett stort
antal minnesanteckningar och pa samtal som Weddig Runquist fort med flera
av dem som var aktiva i olika méten och beddmningar av bostadsbehov och
16sningar. Avsnitt 3.2 handlar om de bostdder som faktiskt kom att erbjudas
de anvisade, framfor allt i modulbyggnader som uppfordes pa olika fastig-
heter for att hysa dessa nyanlinda,'®
véndes i avvaktan pa att modulbostidderna skulle vara inflyttningsklara. Det
avsnittet baseras dven pa dokument av olika slag, t.ex. handlingar som ingar

men ocksé kategoriboenden som an-

165 Observera skillnaden mellan 4 ena sidan en byggnad och & andra sidan en fastighet. En
fastighet bestar av ”jord” for att anknyta till den klassiska begreppsdefinitionen i jordabalken
1:1: ”Fast egendom &r jord. Denna &r indelad i fastigheter.” Varje fastighet ges en sérskild
beteckning (t.ex. Kirseberg 14:93 som vi kommer att berdra ldngre fram i detta kapitel), som
aterfinns 1 kommunens fastighetsregister.

73



i bygglovsdrenden. Den initiala planeringen av en rad modulhus kom bara
delvis att fullfoljas, och forst efter en ganska stor fordrdjning. Istéllet anvén-
des de tidigare sjukhuspaviljongerna vid Ostra sjukhuset (numera Sege Park)
som davarande Sociala resursforvaltningen (SRF) delvis hade anvint som
transitboende for asylsokande ensamkommande unga och barn under hdsten
2015. I avsnitt 3.3 visar vi i vilka delomrdden som nyanldndas bostidder var
beldgna fram till oktober 2022 och redovisar in- och omflyttningar i de olika
kategoriboenden som anvénts. Det avsnittet bygger mer pa intervjuer bade
med personal och med boende, som beskriver bostdderna och de aterkom-
mande om- och utflyttningarna. Hir beskrivs ocksé utemiljoer och ldgen.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion i avsnitt 3.4.

3.1 Fran krisberedskap hosten 2015 till bosdttning av
nyanlidnda

3.1.1 Bakgrund

Niér regeringen 1 slutet av oktober 2015 presenterade en lagrddsremiss om
bosittning av vissa nyanlénda stod det klart att lagstiftningen skulle realiseras
tdmligen snabbt, inte minst eftersom Lagradet inte hade nigra invindningar.
Bosittningslagen (BoL) tréddde i kraft den 1 mars 2016 (for en redogdrelse
for lagen, se avsnitt 2.3.4). Ansvaret for att planera och forbereda bosétt-
ningen av malgruppen i Malmo kom i slutdndan att avila Sociala resurs-
nidmnden (SRN) och dess forvaltning, &ven om det inte var en sjalvklarhet,
eftersom boséttning av anvisade nyanlénda inte ingick i nimndens kérnverk-
samhet. SRN hade bildats 1 juli 2008 och innebar en omfordelning av ansvar
fran lokal (stadsdelsfullmiktige) till central niva inom kommunen.'*® Tva av
varandra oberoende kéllor verksamma i SRF vid denna tid har berittat att
verksamheten med anvisade nyanlénda enligt BoL kom att placeras vid SRN
“eftersom ingen annan ville ha den”. A andra sidan fanns det manga faktorer
som talade for en sddan 16sning, sdsom forvaltningens kompetens och tidi-
gare upparbetade kontakter med Migrationsverket och lansstyrelsen i fragor

166 Se vidare Runquist 2021, Hur har andrahandsiigenheter i Malmdo fordelats till hemlésa
over tid?, s. 40f.
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som géllde ensamkommande barn och unga, flyktingmottagandet vid déva-
rande Invandrarservice och att forvaltningen ansvarade for kommungemen-
samma boenden for hemlosa.

Organisatoriskt kom arbetet med att samordna uppgifter enligt BoL in-
ledningsvis att ingé i den tidsbegransade projektorganisation som SRN hade
beslutat om i november 2015 nér antalet asylsokande ensamkommande barn
och unga kraftigt okade,'®’” vilket hade foranlett kommunledningen att i
borjan av oktober 2015 aktivera krislige 2 (s.k. allvarlig héindelse).'*® Till det
senare aterkommer vi i avsnitt 3.1.2. Som chef for den tillfdlliga avdelningen
Ensamkommande barns ankomst utsags Tarek Borg, som vid denna tidpunkt
var forvaltningens ekonomichef. Inom avdelningen inréttades enheten ”Bo-
séttningslagen” (en mer adekvat bendmning hade varit ’boséttning for anvi-
sade nyanlidnda”). Personalstyrkan bestod av en enhetschef, en sekreterare,
en planeringssekreterare och tre anstéllda som huvudsakligen ansvarade for
tillsyn av boendena efter det att de forsta anvisade nyanlédnda hade anlént till
Malmo i juni 2016. Nar Arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN) inrétta-
des 1 maj 2017 overfordes enheten till Arbetsmarknads- och socialfor-
valtningen (ASF) och bytte di namn till Etablering och radgivning.

Enhetens arbete bedrevs pa en bred front for att implementera bdde BoL
och kommunfullmiktiges principbeslut fran slutet av maj 2016 om att anvi-
sade skulle erbjudas tillfélligt boende i hogst fyra ar (se vidare kapitel 4).
SRN:s befogenheter var tdmligen vida. Namnden skulle "bedéma behoven
av boenden for nyanldnda, gora bestillningar av boenden hos tekniska ndmn-
den samt ge praktiskt stdd till malgruppen”.'® SRN:s uppdrag var alltsé att
bedéma behovet av bostader och gora bestdillningar hos davarande Fastig-
hetskontoret (Tekniska nimnden), ddremot inte att anskaffa bostdder. For det

167 SRN 2015-11-19, § 190. Projektorganisationen géllde december 2015 — december 2016.
Denna tillfdlliga organisation var ett provisorium for att avlasta den ordinarie verksamheten
for bosdttning av ensamkommande barn och unga béade i egna och externt anlitade HVB-
institutioner.

168 T Central krisledningsplan for Malmé stad (KF bihang nr 8/2016; kommunfullmiktige
2016-02-04, § 18) anges tre olika krisldgesnivéer: 1. storning, 2. allvarlig héndelse, 3.
extraordindr hdndelse. Krisldge 2 definieras har som ”Kris som inte kan hanteras inom ramen
for den berorda forvaltningens krisledningsorganisation pa ett tillfredsstéllande sétt. En
allvarlig handelse kraver stod och/eller samordning pa central niva” (s. 13).

169 K ommunfullmiktige 2016-05-26, § 132.
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senare ansvarade Lokaler i Malmo (LiMa)'”® och indirekt dven Exploa-

teringsavdelningen vid Fastighetskontoret. Aven SRF var naturligtvis aktivt
involverad under anskaffningsprocessen, vilket lyfts fram i samtal med fore-
tradare for dem som arbetade vid LiMa och lokalforsorjningsfunktionen vid
SRF.

Vid SRN:s sammantréde i slutet av mars 2016 informerades ndmnden om
att ”Forvaltningen letar /.../ tillsammans med en rad andra parter, efter olika
16sningar for dessa boenden genom bland annat omfordelningar mellan olika
boenden och boendeformer samt undersoker mdjligheterna till modulbygg-
nader.”"”! Kommunens bostadsforetag MKB Fastighets AB (fortséttningsvis
bendmnt MKB) var inne p& samma linje. MKB:s inriktning vid denna tid bor
enligt tva av bolagets ledande foretriddare, som Weddig Runquist intervjuade
hdsten 2022, ses mot bakgrund av att bolaget fran och med 2015 —till skillnad
fran tidigare — utgick fran politiskt faststdllda produktionsmal géllande
antalet lagenheter som arligen skulle fardigstéllas. For 2015 och 2016 angavs
det i kommunens budget till "minst 500 ldgenheter och dartill pabdrja
projektering av minst 1 000 ligenheter”.'’* Men fran och med 2017 inarbe-
tades detta mal istéllet direkt i det sérskilda dgardirektivet for MKB, dir det
specificerades till ”minst 2 250 ldgenheter och pabdrja projektering av minst
3000 nya ldgenheter” for varje trearsperiod, sdvida inte allvarliga
svdrigheter foreligger (var kursivering).'”* Enligt intervjupersonerna fick det
till foljd att MKB i sin planering borjade dverviga fler sétt att uppna de fast-
stillda mélen. Modulbostdder kunde da vara en snabb och enkel 16sning for
att bidra till att uppné produktionsmalet. Bostéderna i fastigheten Kuratorn-3
skulle enligt entreprenadavtalet uppforas pa 26 veckor.

170 iMa = Lokaler i Malmé. Denna verksamhet upphérde den 1 juni 2020 nér ansvaret for
kommunens lokalf6rsorjning omorganiserades (se avsnitt 2.5.4). I samband ddrmed 6verfordes
det operativa ansvaret for lokalforsdrjningsprocessen till Stadsfastigheters lokalprocessenhet.
171 SRN 2016-03-23, § 48.

172 Stadskontoret 2022, Revidering av scrskilda cigardirektiv for MKB Fastighets AB.

173 Kommunfullméktige 2016-04-28, § 97; KF bihang nr 51/2016. Andringen i dgardirektivet
géllde fr.o.m. 2017. I maj 2022 stroks denna formulering i dgardirektivet, enligt STK:s tjdnste-
skrivelse ”for att ge MKB en 6kad flexibilitet utan att den genomsnittliga nyproduktionstakten
minskar” (Stadskontoret 2022, s. 2).
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3.1.2 Krisberedskap pa hog niva — erfarenheterna fran hosten 2015

Enligt samtal med davarande stadsdirektdren byggde planeringen av bositt-
ningen av nyanldnda pa kommunens samlade erfarenheter under framfor allt
2015, d& Malmo under kort tid tog emot ett stort antal asylsékande ensam-
kommande barn och unga — en situation som ocksa hade stéllt krav pa sam-
arbete dver forvaltningsgrinserna. Aven om situationernas bakgrund och hur
de tacklades av kommunen i 6vrigt inte var jamforbara finns det anledning
att hir anknyta till utvecklingen under hosten 2015.

Den davarande stadsdirektéren noterade i en sammanstéllning av Malmos
flyktingmottagande 2015:'"

7 september:

Stadens passivitet ifrdgasattes pa sociala medier.

Lansstyrelsen aktiverade en begriansad krishanteringsorganisation.

Stor méngd méanniskor pé flykt. Frivilliga borjar organisera sig pa Malmo
central.

14 september:
Situationen blir ohanterlig for SRF.

Den 6 oktober 2015 gjorde kommunledningen beddmningen att det forelag
en “allvarlig hindelse” (krisldge 2) pga. det véixande antalet asylsdkande allt
sedan sommaren, i kombination med att SRF och kommunen i 6vrigt hade
begrénsade resurser for att hantera den uppkomna situationen. Framfor allt
gillde det asylsokande ensamkommande barn och unga for vilka det kravdes
ankomstboenden (“transitboende”), men dér vistelsetiden kunde bli ldngre &n
planerat pga. Migrationsverkets l&nga utredningstider och andra kommuners
végran att ta emot barn/unga som myndigheten anvisade. Dagen efter, den 7
oktober, samlades Centrala krisledningen (CKL) till sitt forsta (protokoll-
forda) mote vilket skulle foljas av ytterligare 18 moten fram till slutet av
januari 2016.'” Krisliget innebar att stadsdirektdren sdsom “beslutsfattare i

174 Ahlfridh 2016, Utredningen om migrationsmottagandet 2015, s. 12.

175 Vi har tagit del av samtliga 18 minnesanteckningar under perioden 7.10.2015-21.1.2016.
CKL:s inre kdrna bestod av stadsdirektoren, forvaltningscheferna vid Sociala resursforvalt-
ningen och Serviceforvaltningen, avdelningschefen vid Stadskontorets Trygghet och sdkerhet
samt sekreterare.
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beredskap” hade utvidgade uppgifter och ansvar for att utdva en strategisk
ledningsfunktion.'”®

Sverige inforde den 12 november 2015 "tillfélliga” grénskontroller (som
sedan forlingts gdng pa gang),'”’ dvs. redan fore statsminister Stefan Lofvens
(S) och vice statsminister Asa Romsons (MP) beryktade presstraff den 24
november, och i linje med regeringens restriktiva 6verenskommelse fran den
23 oktober med riksdagens borgerliga partier (se ovan, kapitel 2). Det 6kade
antalet asylsokande, med tonvikt pa ensamkommande barn och unga, lag till
grund for SRN:s beslut att fran den 1 december 2015 inrédtta en tidsbegransad,
projektinriktad avdelning, Ensamkommande barns ankomst, {or alla drenden
som rorde ankomst-/transitboende for malgruppen.'’® Regeringens i all hast
framlagda proposition den 9 december 2015 om en trearig begransningslag
som tridde i kraft den 21 december och en foérordning om identitetskontroller
for resande frin Danmark fran och med den 4 januari 2016'”’ innebar en av-
sevird minskning av antalet asylsékande som kom till Sverige.

Redan vid CKL:s mote den 22 december noterades att antalet asylsokande
som kom béde till Sverige som helhet och till Malmo sjunkit betydligt.
Lokalsituationen var nu béttre &n tidigare och det konstaterades:

Vi har god beredskap vad géller transitboenden. Successivt kommer mindre vil

lampade boendelosningar att avvecklas. Dock handlar det samtidigt om att hela

tiden sékerstilla en vdl avviagd nivd med reservplatser i hdndelse av en ny ok-
- 180
ning.

En manad senare, den 21 januari 2016, noterade CKL: “Just nu avvecklas
flera av Malmo stads ankomstboenden och delar av ankomstverksamheten
avvecklas”. Vid samma mdte beslots att krisldgesnivan 2 skulle upphéra att

176 KF bihang nr 8/2016, s. 55. Ankomsten av ett dkande antal asylsdkande ensamkommande
barn och unga till Malmé var formodligen en central frdga for Katrin Stjernfeldt Jammeh,
kommunstyrelsens ordforande, vid hennes moéte med justitie- och migrationsministern Morgan
Johansson den 24 augusti 2015 i Malmé (Sydsvenskan, 25.8.2015).

177 Prop. 2015/16:67, Sérskilda dtgéirder vid allvarlig fara, s. 8.

178 SRN 2015-11-19, § 190.

179 Prop. 2015/16:67; SFS 2015:1073; SFS 2015:1074. Lagstiftningsirendet hade tillkommit i
all hast och baserades enligt Lagradet pa ett “otillfredsstdllande beredningsunderlag” med ett
fatal remissinstanser som hade haft extremt kort tid pa sig for att avge sina synpunkter.
Forordningen om inre granskontroller och id-kontroller har sedan forldngts vid olika tillfallen.
180 Protokoll CKL 2015-12-22.
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gillla samma dag och detsamma gillde CKL."®" Fér kommunens del fick
regeringens “undantagstillstindsliknande lagstiftning” — for att aterge Lagra-
dets benimning av regeringens lagradsremiss'®* — en timligen omedelbar
effekt. Redan vid SRN:s sammantréde i slutet av februari 2016 kunde forvalt-
ningschefen informera om att situationen avsevirt forédndrats pa kort tid:
Forvaltningen befinner sig med anledning av att antalet ensamkommande barn
minskat kraftigt for ndrvarande i en omstéllnings- och avvecklingsperiod. Detta

kommer att fa kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser pa forvaltningens verk-
sambheter, anstillningar, avtal och upphandlade boenden.'*?

3.1.3 Koordinering pa central nivi — det inledande skedet

Bara tre manader efter det att CKL avvecklats bildades en ny forvaltnings-
overgripande grupp pa central nivd med delvis samma deltagare for att
organisera boséttningen av anvisade nyanldnda. Den kom visserligen bara att
mdotas ett par ganger. Det var framfor allt i Kreativa gruppen”, alltsa den
operativa grupp som “Direktdrsgruppen” tillsatte, som planeringen av bosté-
der for de nyanlénda tog form.

”Direktorsgruppen”

Ett inledande kommuncentralt uppstartsméte om kommunens implemente-
ring av BoL initierades av dévarande stadsdirektéren, Jan-Inge Ahlfridh,
cirka fem veckor efter det att lagen hade trétt i kraft. Dérigenom markerades,
enligt en av motesdeltagarna, att frigan var en angeldgenhet for hela kom-
munen. Sju av de ndrmast berérda forvaltningscheferna och en avdelnings-
chef vid Stadskontoret (STK) triffades vid ett mote den 8 april 2016 for att

181 Protokoll CKL 2016-01-21. Samma dag hade stadsdirektoren ett ledningsgruppsméte med
forvaltnings- och bolagschefer dar han klargjorde att det skulle goras en sérskild utvirdering
av CKL:s arbete.

182 Lagridets yttrande 2015-12-07 dver regeringens lagrddsremiss. Yttrandet terges i prop.
2015/16:67, bilaga 2, och den citerade formuleringen finns pé s. 28.

183 SRN 2016-02-24, § 33. Vidare kan nimnas att SRN i sin Arsanalys 2016 hade blivit om-
bedd av kommunstyrelsen att besvara fragan: ”Hur har nimnden berorts under 2016 av det
okade antalet ménniskor pa flykt i Malmo sedan hosten 2015?”, men ndmndens korta redo-
gorelse var helt inriktad p& kostnader/intdkter och bortsdg frén alla aspekter som kan ha
paverkat verksamheterna (SRN 2017-02-21, § 20).
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under stadsdirektdrens ledning diskutera atgirder framfor allt pa kort sikt'™

—”ATT GORA! Pd Kort sikt/NU”, for att aterge en formulering i minnesan-
teckningarna. BoL:s tvingande karaktér stillde kommunen infor en ny och
oprovad situation (se kapitel 2). En rad faktorer bidrog till att boséttningen av
anvisade nyanldnda var besvirlig att tackla: ett hogt kommuntal, brist pé
lediga hyresritter sdvéil som kommunalt 4gda bostadsrittsldgenheter, en snidv
tidshorisont innan de forsta anvisade nyanldnda forvintades komma till
Malmé och en kommunal organisation som hade satts pa hart prov under
andra halvéret 2015 pga. asylmottagandets omfattning och otillrackliga
resurser. Motet 1 borjan av april 2016 var ett sétt for STK att mobilisera
kommunens verksamheter for att gora det mojligt att leva upp till lagens krav.

Av de kortfattade minnesanteckningarna fran métet den 8 april framgér att
vissa fragor gavs hog prioritet, diribland att hemldsa barnfamiljer som dé var
bosatta i smahus pé fastigheten Mosippan-1 skulle flyttas till andra bostidder
som uppléts i andra hand av Légenhetsenheten (LE). Denna plats, beldgen i
delomradet Valdemarsro i utkanten av Malmé vid grénsen till Burlvs kom-
mun, har nyttjats av kommunen allt sedan 1988, bade som flyktinganldggning
och som boende for hemldsa barnfamiljer.'®* Som mest fanns hér 46 baracker.
Efter dterkommande kritik av forhéllandena pa Mosippan — déribland klago-
maél till Miljéforvaltningen i december 2006 om forekomsten av réttor och
nedskrdpning pd omradet — beslots att barackerna skulle rivas. I april 2007
ansokte Fastighetskontoret om bygglov for att uppfora 24 enbostadshus, vil-
ket Stadsbyggnadsnimnden (SBN) beviljade tvA manader senare.'® Husen
stod klara vid arsskiftet 2008/09 och togs i bruk varen 2009. Den planerade
utflyttningen 2016 fran dessa sméhus var enligt ”Kreativa gruppen” en forut-
sattning for att kunna frigora husen till den nya prioriterade malgruppen.
Aven om den inte gick si geschwint som man i forstone hade hoppats pa eller
forvantat sig, placerades de tre forsta familjerna som anvisades till Malmo i
slutet av juni 2016 just pA Mosippan.'®’

184 1 gruppen ingick - forutom stadsdirektoren, forvaltningsdirektérerna vid SRF, Service-
forvaltningen och Fastighetskontoret - stadsomradesdirektorerna vid Norr, Soder, Oster och
Innerstaden samt en av avdelningscheferna vid STK.

185 Knutagdrd 2009, Skélens fangar, s. 157f; Fastighetsnimnden 1989-01-24, § 66; Syd-
svenskan, 10.3.2008 och 22.4.2009.

186 Stadsbyggnadsnimnden (SBN) 2007-06-14 (beslutsdelegation).

187 Uppgifter frdn ASF om nyanlinda, i avidentifierad form, och deras placering enligt BoL
under perioden 2016-2021.
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Ett annat prioriterat drende som togs upp vid Direktorsgruppens mote
géllde att STK skulle foresld kommunstyrelsen att Fastighetskontoret fick i
uppdrag att ansvara for bostéder till de nyanlénda som hénvisas till Malmo
(Modell Goteborgséarendet)”. Hir avségs en satsning pa modulbostdder med
tidsbegransade bygglov; en 16sning som Goteborgs kommun hade borjat
planera for pa ett betydligt tidigare stadium &n Malmo (se avsnitt 3.1.4). I
tjansteskrivelsen till kommunstyrelsen den 28 april 2016 (och dven till kom-
munfullméktige), framholls:

Inledningsvis kommer framfor allt temporéra boendeldsningar att bli aktuella for

maélgruppen. Anledningen till detta ar den stora bostadsbristen i Malma.

Fastighetskontoret ansvarar for att utifran bestéllning av sociala resursforvalt-
ningen inforskaffa temporédra boenden, exempelvis i form av moduler. En be-

stillning om 243 lédgenheter i moduler som berdknas tdcka behovet hos 498

personer kommer att géras.188

Vid Direktdrsgruppens méte togs dven frdgan om omradet Sege Park upp,
men i minnesanteckningarna stir enbart “Carina kollar”'® (se avsnitt 3.2.3
om Sege Park). Det beslots ocksa att en “kreativ grupp” skulle tillséttas med
uppgift att operativt undersoka och diskutera olika boendealternativ.

"Kreativa gruppen”
Lokalforsorjningschefen Lotta Ahlfors vid Fastighetskontoret (FK) var sam-
mankallande i vad som kom att benimnas Kreativa gruppen. Forsta motet
holls den 28 april 2016, tre veckor efter det att Direktdrsgruppen beslutat att
tillsitta den. Antalet deltagare varierade men representerade FK:s ldgenhets-
enhet och LiMa, Stadsfastigheter (SF), Serviceforvaltningen (SeF), Stads-
byggnadskontoret (SBK) och SRF. Dessutom deltog foretrddare for tva av
stadsomradesforvaltningarna. Deltagarna fran LiMa och SF var centrala ak-
torer 1 arbetsgruppen. LiMa var sammankallande och administrerade grup-
pens arbete samt svarade for anskaffning av bostdder i dialog med bl.a. SRF,
SF och andra berdrda verksamheter. SF var ansvarig for projektering och
genomforande av olika objekt.

Vi har haft tillgang till minnesanteckningar frén totalt atta motestillfallen
(det senaste fran februari 2017) samt en skriftlig aterrapportering som grup-

188 Stadskontoret 2016, Bosdttningsprocess for nyanlinda som anvisas enligt lag om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare, i: KF bihang nr 74/2016, s. 6.
189 Carina Tempel, direktor for Serviceforvaltningen.
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pens sammankallande redovisade for direktorsgruppen i slutet av juni 2016
(ddremot inte frén Ovriga aterrapporteringstillfillen). Motesanteckningarna
har inte varit diarieforda,'”® varfor det dr méjligt att gruppen hade fler sam-
mankomster. Av de anteckningar som vi haft access till framgar att det var
en inre kdrna som stod for kontinuiteten och som mer eller mindre stéindigt
var nirvarande. Tv& exempel kan illustrera den i dvrigt bristande kontinui-
teten: en av forvaltningarna borjade delta forst i oktober 2016 och represen-
terades fram till mitten av februari 2017 av fyra olika personer. Ett av stads-
omradena slutade delta efter drygt sex veckor nir foretrddaren slutade sin
anstillning utan att ersittas av nigon annan. Aven andra svarigheter paver-
kade gruppens arbete.

I det foljande redogdr vi for gruppens arbete baserat pd ovannidmnda doku-
mentation samt Weddig Runquists samtal med fem av deltagarna, genom-
forda i juni—juli 2022, drygt sex ar efter det att arbetsgruppen inledde sina
moten. Med det tidsavstandet dr det néstan ofrdnkomligt att deltagarnas hég-
komster kan vara av skiftande slag, i vissa fall vaga, och att de ibland kan ha
haft svart att dra sig till minnes olika hindelser fran motestillfallena. I var
redogdrelse har vi valt att 4ven infoga vissa diskussionsfragor som lokalfor-
sorjningschefen beroérde nir hon redan efter cirka tvda ménader, den 22 juni
2016, hade sin forsta avrapportering till direktdrsgruppen.'®! Reaktionerna
har rédmarkerats i hennes rapport, varfor Direktorsgruppens synpunkter tyd-
ligt framgétt. Vi har valt att inarbeta valda delar av “frdgor och svar” i den
16pande redovisningen.

En utgéngspunkt for Kreativa gruppen var att beslut och arbetsuppgifter
”s3 langt det gar” skulle hanteras i den befintliga linjeorganisationen,'”* men
det var bara en erinran om kommunfullmaiktiges implicita beslut den 26 mayj
2016 om att verksamheten skulle hanteras inom ramen for ndimndernas ordi-
narie uppdrag.'”® Av arbetsgruppens méotesanteckningar i oktober framgar for
forsta gangen hur den definierade sitt uppdrag: ”Gruppens uppgift ar att for-

190 Vi har ddrfor Gverlimnat handlingarna till Fastighets- och gatukontorets arkiv.

191 Fran detta méte finns inga minnesanteckningar tillgingliga, men & andra sidan infogade
Lotta Ahlfors i sitt ursprungliga dokument de reaktioner som hon fick utifran sina principiella
fragestéllningar

192 Minnesanteckning 2016-04-28 Kreativa gruppen.

193 Kommunfullmiktige 2016-05-26, § 132; KF bihang nr 74/2016.
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soka 16sa behovet av boenden till de kommunanvisade flyktingarna.”'**

Formuleringen kan tolkas som att arbetsgruppen verkade vid sidan av linje-
organisationen med ett eget sjdlvstindigt uppdrag, vilket dock inte avsags. |
avrapporteringen till direktdrsgruppen den 22 juni 2016 hade uppdraget for-
mulerats mer Oppet som “att undersdka olika mojligheter till bostadslosningar
for den nyanlinda”.'” 1 sistnimnda dokument framgar att gruppen ocksa
hade i uppdrag att ta fram “en strategi for hur férdelningen av de nyanldnda
ska ske till de olika bostdderna i Malmo (vem som flyttar och i vilken ord-
ning)”, men savitt vi vet utarbetades aldrig nagon explicit sddan strategi.
Forutom den bristande kontinuitet som préiglade deltagandet i arbetsgrup-
pen forsvarades arbetet av att vissa deltagare saknade beslutsmandat, vilket
gjorde att de ség sig nodgade att stimma av med berdrd hemmaforvaltning
innan de kunde ge ett slutgiltigt besked.'”® Det sinkade gruppens arbete.
Redan pé ett tidigt stadium, vid gruppens tredje méte den 7 juni 2016, kan
detta utldsas av minnesanteckningarna: ”Gruppen anser att beslutsgéngar bor
kortas. Olika forvaltningar bor skaffa sig mandat att fa fatta vissa beslut.
Vilka? Hur? Vad?”."”” Allting fl6t saledes inte pa som arbetsgruppen hade
tinkt sig, eller som en deltagare uttryckte det vid ett tillbakablickande samtal
med Weddig Runquist i borjan av juli 2022:
Det var helt plotsligt sa att vi skulle ha den hér gruppen men sedan hade folk inte
mandat ... Det blev s tungrott, for dé satt vi dir och gick igenom en massa grejer
och sedan skulle alla ga tillbaka till sina kammare. Om man stéller fragan Kan
man gora sa? och sedan fér svaret Vi vet inte. Det mdste vi undersoka. Sedan tar
den undersokningen tva veckor. Vi hade samtidigt kniven mot strupen: ”Ni méste
f4 fram 488 boendeplatser.” /.../ Vi hade redan bostadsbrist. Det fanns inga
undantag i riksdagsbeslutet, utan alla andra lagar skulle foljas, och da finns det
egentligen inga mojligheter att fa fram alla dessa ldgenheter. Om man nu éndé ska
gora det maste man fa redskap att gora det, men det fick vi inte. Det tycker jag

fortfarande ar jattedaligt. Man méste ha en snabbare process och séga: ”Nu gor vi
sé har!”.

For att underlitta gruppens inre arbete beslots redan initialt att skapa en
interaktiv datorfil i vilken deltagarna kunde skriva in "alla ténkbara 16sningar

194 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen.

195 Fastighetskontoret 2016, Aterrapportering till Direktorsgruppen angdende nyanlindas bo-
sdttning.

196 Samtal 1.7.2022 med deltagare i Kreativa gruppen.

197 Minnesanteckning 2016-06-07 Kreativa gruppen.
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for att skapa bra boenden”.'”® Samtidigt framgick att de forslag pa boenden
som SF tagit emot redan under hosten 2015 i flertalet fall inte léngre var
relevanta att ’arbeta vidare med” som boendeldsningar for malgruppen. Vid
néstfoljande mote i maj var dock uppmaningen till deltagarna en annan: ...
g gérna in och titta pa listan om det 4r nagot forslag som ni anser man kan
g vidare med”.'” Att déma av anteckningarna var métena till stor del av
informations- och diskussionskaraktér. Diskussionerna visade tidigt att ar-
betsgruppen hade en ifragasittande installning till vissa foreteelser som tycks
ha forsvarat dess vagt formulerade uppdrag.

De konkreta boendeldsningar som Kreativa gruppen kom att diskutera var
av flera olika slag.

Nya modulbostider?
Niér Kreativa gruppen tréiffades forsta gdngen den 28 april 2016 hade Sociala
resursndmnden dagen fore beslutat att hos kommunstyrelsen “bestélla” 243
modulbostider.”’ Forutsittningarna var politiskt fastslagna, vilket gjorde att
gruppens handlingsram maste sdgas ha varit begriansad redan fran borjan.
Fragan om bostadsmoduler diskuterades redan vid Kreativa gruppens
forsta mote. Av motesanteckningarna framgar att MKB hade presenterat ett
forslag pa 100 lagenheter i moduler (85 enrums- och 15 tvarumslidgenheter),
men att SRF ville fordubbla antalet (160 enrums- och 40 tvarumslagenheter).
Det foranledde sekreteraren att stélla foljande fraga: Hur sdker dr leveransen
av moduler?*' Med tanke pa den fortsatta utvecklingen och misséden kopp-
lade till MKB:s modulbostéder i fastigheten Kuratorn-3 och andra planerade
modulbyggnationer, var det onekligen en framsynt fraga. (Se vidare avsnitt
3.2.2)

Befintliga rum och bostdider?

Vid det forsta motet informerades deltagarna om att Fastighetskontoret sedan
tidigare hade fétt i uppdrag att kontakta det kommunala bostadsforetaget
MKB for att ”fa tillgang till ytterligare 100 lagenheter utdver de 100 lidgen-
heter som tilldelas LE arligen”. Lokalforsorjningschefen och enhetschefen

198 Minnesanteckning 2016-04-28 Kreativa gruppen.

199 Minnesanteckning 2016-05-20 Kreativa gruppen.

200 SRN 2016-04-27, § 52. Denna ensidiga satsning p4 modulbostider visade sig snart vara ett
ytterst osékert kort i det fortsatta planeringsarbetet.

201 Minnesanteckning 2016-04-28 Kreativa gruppen.
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for LE skulle triffa MKB for att diskutera frigan,**> men minnesbilderna fran
mdotet &r 1 efterhand — av forklarliga skél — grumliga. Vad som dock stér klart
ar att underhandskontakten inte f6ljdes av regelrétta forhandlingar med MKB
om att avsitta bostéder till nyanldnda som anvisats av Migrationsverket. Det
var uppenbarligen inte en sjilvklar vig att g, vilket framgér av lokalforsorj-
ningschefens infogade kommentar efter den forsta avrapporteringen den 22
juni 2016 till Direktorsgruppen. Hon var ambivalent i denna fraga:
Béde norr och 6ster har idag knappt 500 individer (respektive) boende pé hotell.
Det ér frimst denna grupp som far en delvis undantrdngning om fler 1gh omdiri-
geras fran MKB och inte gar till BoPlats Syds ko. Har finns en véldigt stor risk
for kritik da detta forfarande mer &n nagot annat boendeforslag ger en fil forbi kon
och direkt till permanent boende.*”*

Déaremot fanns inte nagon tveksamhet om att blockférhyra fastigheter med
nyanlédnda som en specifik mélgrupp, eftersom det d& handlade om kategori-
hus for en viss typ av andrahandshyresgéster och ingen dédrmed gick forbi
Boplats Syds ko.

Arbetsgruppens utgangslige var saledes svart redan fran borjan, eftersom
inga modulbostédder skulle kunna vara inflyttningsklara under 2016, samtidigt
som kommunen inte heller hade ingatt eller planerade inga avtal med MKB
om att hyra ut ordinarie bostider for den aktuella malgruppen. Istillet hade
det dykt upp en mgjlighet for Social resursforvaltning (SRF) att anvénda f.d.
vardpaviljonger vid Sege Park-omradet som stod tomma och dar kommunen
dgde och forvaltade marken. Det var ingen tillféllighet att arbetsgruppen var
intresserad av Sege Park som en tillfallig 16sning. Redan i september 2015
hade ndmligen SRF borjat anvinda nagra tidigare vardpaviljonger pa omradet
som transitboende for ensamkommande barn och unga. Carola Lund vid
Serviceforvaltningen som ingick i Kreativa gruppen, hade under hosten 2015
varit projektledare for Stadsfastigheters (SF) interna krisorganisation med
ansvar for anskaffning av akuta boendeldsningar p& dag-for-dag—basis for
denna malgrupp under de ménader dd kommunens krisldgesniva var forhdjd.
Hon hade tillsammans med SRF:s interna krisorganisation varit drivande for
att anvinda Sege Park som transitboende under denna kritiska period. Négon

202 Minnesanteckning 2016-04-28 och 2016-05-20 Kreativa gruppen. Med “norr” och “6ster”
avsags hadr tva av kommunens fem stadsomradesforvaltningar.

203 Fastighetskontoret 2016, Aterrapportering till Direktorsgruppen angdende nyanldindas bo-
sdttning.
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ansOkan om bygglov hade da inte behovt goras eftersom boendetiden var
begriinsad.””* Men efter regeringens beslut att frin den 4 januari 2016 infora
identitetskontroller vid resor fran Danmark till Sverige var behovet av tran-
sitboende vid Sege Park visentligt mindre. SF hade redan i slutet av januari
ansokt om ett tidsbegrinsat bygglov for att fa anvinda tva tidigare vardpavil-
jonger vid Sege Park for ensamkommande, men malgruppen kom nu istéllet
att bli nyanlédnda som anvisats enligt BoL.

Vid Kreativa gruppens méte i maj meddelades att Stadsbyggnadsndmnden
(SBN) hade beviljat SF:s bygglovsansdkan;** uppgiften i métesanteckning-
arna méaste dock ha baserats pé ett preliminirt underhandsbesked.”*® Vid
mdotet 1 oktober 2016 tycks det likvél ha funnits en osékerhet om Sege Parks
status for mélgruppen — av minnesanteckningarna framgar: ”Carola [Lund]
kontrollerar Sege park, vad finns kvar och hur linge finns det kvar?”.*’ En
vecka senare gjorde SF sin andra bygglovsansdkan och under andra hélften
av november 2016 gjordes en tredje och sista ansdkan. Samtliga beviljades
av SBN (se vidare avsnitt 3.2.2). I april 2017 hade SRF dirmed tillgéng till
totalt sex tidigare vardpaviljonger i Sege Park med sammanlagt 252 korridor-
rum.

En annan kortsiktig 16sning som realiserades var ett tidigare vardboende i
Rosengard, Kryddgarden med 48 enrumsldgenheter i ena dnden av Thomsons
vag, vilket dgdes av ett privat fastighetsbolag. Det skulle dock dra ut pa tiden
innan avtalet var undertecknat och boendet inflyttningsklart. Detsamma
gillde ett begrinsat antal ldgenheter som Stena fastigheter dgde vid Kirse-
bergs torg (Mjodet-11). I motesanteckningarna fran den 15 november 2016
noterade sekreteraren i en frustrerad ton: Vi stir och stampar med bade
Mjodet, Tygelsjo och Kryddgarden.”?*® Avtalet med Stena fastigheter blev
klart strax fore julhelgen 2016 och godkindes av SRN i januari 2017.2%° T ett
forsta skede avsag det 10 tvarumslédgenheter med kokvré (plan 3) med inflytt-
ning den 1 april 2017. Senare kompletterades avtalet med 12 enrumslidgen-
heter (plan 2); dock oklart ndr inflyttning dgde rum i dessa. Avtalet om
Kryddgarden var fortfarande inte i hamn, men den forsta hyresgésten flyttade

204 Muntlig kommunikation med Carola Lund, 2022-07-14.
205 Minnesanteckning 2016-05-20 Kreativa gruppen.

206 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen.

207 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen.

208 Minnesanteckning 2016-11-15 Kreativa gruppen.

209 SRN 2017-01-25, § 8.
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inte in forrdn i oktober 2017 och den sista i slutet av januari 2019,%'° vilket
innebar att boendet anvindes dven efter september 2018 som var det ur-
sprungliga slutdatumet for att nyttja det.

Idrottshallar?

Forutom bostidder av olika kvalitet och varaktighet undersokte arbetsgruppen
dven mojligheten att inhysa nyanlédnda pé hotell och andra boenden av logi-
karaktir, dvs. till synes tillfdlliga atgirder som socialtjinsten i Malmé sedan
decennier tillbaka hade anvént sig av for hemldsa men som i vissa fall tende-
rade att bli ldngvariga,”'' samt tomma skolor och forskolor. I oktober 2016
fick Tarek Borg, som ingick i Kreativa gruppen och vars provisoriska avdel-
ning vid SRF ansvarade for boséttningen av nyanlénda, i uppdrag att kontakta
Migrationsverket om att anvénda tvd hotell och f.d. Kirsebergsanstalten for
anvisade nyanlédnda. Arbetsgruppens sekreterare fick i uppdrag att kontrollera
forskolor, skolor som ska limnas, Raddningstjinsten inkl gympasal”.?'?
Efter att ha undersokt vissa forskolor och andra skolor konstaterades att de
inte var aktuella eller limpliga som akuta 16sningar.?'* Aven den forutvarande
tennishallen vid Pildammsvégen overvigdes som en “akut 16sning”, under
hogst 30 dagar och med kapacitet for hogst 100 platser.'* En av cheferna vid
SBK:s bygglovsenheter hade informerat Carola Lund om att ndgon ansékan
om bygglov inte behdvdes vid en anvindning understigande 30 dagar;*"®
plan- och bygglagens (2010:900) tidsfrister i ett bygglovsirende &r ndmligen
betydligt langre. Vid ett kortvarigt nyttjande var och &r det istéllet Raddnings-
tjinstens beddmning av brandskyddet som #r avgdrande.?'® Av minnes-
anteckningarna i november 2016 framgar att sista dag for anvindningen av
idrottshallen var den 31 januari 2017 — dérefter skulle den rivas.*'” Mindre
an tre veckor senare noterades det i motesanteckningarna att hallen formellt
var disponibel sdsom en akut boendeldsning, men “forhoppningsvis ska den

210 Uppgifter angivna i Excelfiler (ASF u.4.).

211 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen; Sahlin 1996, Pd grdnsen till bostad; Run-
quist 2003, ”Det stora illusionsnumret”.

212 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen.

213 Minnesanteckning 2016-11-15 Kreativa gruppen.

214 Minnesanteckning 2016-11-15 Kreativa gruppen.

215 Muntlig kommunikation med Carola Lund, 2022-07-14.

216 Se vidare lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

217 Minnesanteckning 2016-11-15 Kreativa gruppen.
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inte behdva anvindas”.*'® “Inga andra akuta 1sningar ir i dagsliget aktu-
ella”, papekades det vidare. Enligt Carola Lund, med ansvar for detta drende,
anvéndes aldrig tennishallen for att hysa nyanlénda, och inte heller ndgon
annan idrottshall 2"’

Arbetsgruppen och ansvarigt kommunalrad avség att g& vidare med ten-
nishallen som en sistahandslosning, om det skulle behdvas. Vi méste véinda
pa varje sten for att leva upp till boséttningslagen”, forklarade kommunal-
radet (S) Carina Nilsson, tillika ordférande i Sociala resursnimnden.”** Men
samtliga nyanléinda som anvisades hade ju beviljats uppehallstillstind och
skulle kommunplaceras for att erhdlla adekvata, langsiktiga bostéder, inte
hamna i transitboende.

Vid Kreativa gruppens moéte i november 2016 framkom att den tilltdnkta
upphandlingen av logiboenden (hotell och vandrarhem) hade stoppats, vilket
gav upphov till en diskussion om hur man skulle gé vidare. Beslut fattades i
gruppen om att Tarek Borg skulle kontakta arbetsgruppens sekreterare vid
LiMa (Anette Ahlstrom), om det trots allt skulle bli aktuellt att fortsitta pa
det inslagna logisparet.”?' Tre veckor senare hade Malméd kommun uppenbar-
ligen informerats om att regeringen avsag att gora en dndring i boséttnings-
forordningen (2016:39) enligt vilken Migrationsverket bemyndigades att for
perioden 1 januari — 30 april 2017 kunna besluta om att for icke-kvotflyk-
tingar forldnga tiden fran anvisningsbeslut till kommunens mottagande till
”som ldngst fyra manader” istillet for tvA manader.”?? Beslutet i forordningen
gjorde att Malmos planeringshorisont med ens blev ldngre. ”Detta gor att
hotell/vandrarhem upphandlingen inte blir aktuell”, konstaterades det i
mdétesanteckningarna.**?

Bostadsrdtter

Arbetsgruppen uttryckte frustration over Serviceforvaltningens utdragna
hantering av LiMa:s forsta “bestdllning” den 1 juni 2016 om inkdp av 56
bostadsrittsldgenheter i vilka man avsédg att placera anvisade familjer som

218 Minnesanteckning 2016-12-05 Kreativa gruppen.

219 Muntlig kommunikation med Carola Lund, 2022-07-14.
220 SY'T Nyheter Skdne, 13.11.2016.

221 Minnesanteckning 2016-11-15 Kreativa gruppen.

222 SFS 2016:1279, 10 § andra stycket; SFS 2016:1280.

223 Minnesanteckning 2016-12-05 Kreativa gruppen.
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andrahandshyresgister (45 trerums- och 11 fyrarumsbostider).”** Genom
gruppens minnesanteckningar kan vi lopande folja utvecklingen. Vid avstdm-
ningen den 10 oktober hade 6 ldgenheter kopts in. ”Det gér alldeles for
langsamt, patryckningar behover goras gentemot Stadsfastigheter att tempot
okas”.**’ I Servicenimnden var Liberalerna och Moderaterna motsténdare till
att kopa bostadsritter, trots att ndmnden enligt sitt reglemente &r en utforar-
organisation och inte en bestdllarndmnd, dvs. dessa tvd oppositionspartier
lamnade reservationer och sirskilda yttranden i drenden som lag utanfor
nimndens mandat att besluta om. Vid Kreativa gruppens méte i mitten av
februari 2017 — de sista minnesanteckningar som vi haft access till — hade 22
bostadsritter kpts in,*® dvs. mindre in en fjirdedel av det totala antal som
FK bestillt. I mars 2017 redovisades i en tjansteskrivelse fran Serviceforvalt-
ningen att antalet inkdpta ligenheter nu hade 6kat till totalt 28,”*” men efter
paskhelgen 2017 avbrots plotsligt dessa inkdp (se avsnitt 3.2.1).

Det var alltsd fem olika sorters bostdder som diskuterades av Kreativa
gruppen: modulbostider, f.d. vard- och serviceboenden, ligenheter i det
befintliga bestdndet, bostadsritter och idrottshallar. Bara de tva forsta fick
genomslag. MKB ville inte tillhandahélla ldgenheter i sitt ordinarie ldgen-
hetsbestand, inkdp av bostadsrétter stoppades politiskt och logements-
liknande boenden visade sig inte behovas.

3.1.4 Initial modulhusplanering i Goteborg jimfort med Malmo

Som framgatt i foregdende avsnitt hade Malmé kommun i ett tidigt skede
inspirerats av Goteborgs planering av modulbyggnationer — vilka Fastighets-
ndmnden och dess forvaltning i Goteborg genomgéende bendmner tempordra
bostdder, eftersom det hér ror sig om tidsbegransat bygglov — for nyanlédnda
som anvisats av Migrationsverket. Goteborg lag ett steg fore i planeringen av
modulbostider. I efterhand forefaller det finnas en del likheter i kommuner-
nas erfarenheter frdn denna tid, men ocksé patagliga skillnader. Det finns dér-
for anledning att jaimfora utvecklingen i de bdda kommunerna.

224 SN-AU 2016-10-18, § 129.

225 Minnesanteckning 2016-10-10 Kreativa gruppen.

226 Minnesanteckning 2017-02-15 Kreativa gruppen.

227 Serviceforvaltningen 2017, Aterrapportering av képta bostadsritter till nyanlinda, mars
2017.
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Goteborgs avsikt var att uppfora modulbostéder i stor skala utifran att 880
nyanlénda skulle anvisas till kommunen under 2016, en politisk ambition dér
det fanns patagliga likheter med Malmo. Intressant att notera dr att denna
inriktning lanserades drygt ett ar efter det att ddvarande bostads- och stads-
utvecklingsministern Mehmet Kaplan (MP) i en artikel i DN-debatt hade
betonat att regeringens malséttning om 250 000 nya bostéder fram till 2020
kravde atgiarder med “fokus pa unga, studenter och nyanldnda”, dér strdvan
var att snabbt fa till stdnd “fungerande boende for dessa grupper” i form av
’moderna och flexibla modulbostéder”.?*®

Redan den 31 augusti 2015 hade Fastighetsndmnden i Géteborg gett den
egna forvaltningen i uppdrag att “peka ut (oavsett markégare) platser for
mdjliga tillfilliga bygglov for minst 1 000 temporira bostider i staden”.**’
Med temporira bostdder avsags hiar modulbostéider med tidsbegrénsat bygg-
lov. Vid ndmndens sammantrdde i mars 2016 hade Fastighetskontoret i
Goteborg analyserat och tagit stillning till tolv olika platser.*° Férvaltnings
AB Framtiden, som innefattar Goteborgs fyra kommunala bostadsforetag,
fick mgjlighet att soka bygglov for atta av objekten men valde att bara 1&mna
in ansokan for tre, och aterkallade sedermera en av dessa. Diskrepansen mel-
lan & ena sidan medgivanden att ansdka om bygglov och & andra sidan fak-
tiska ansokningar berodde enligt forvaltningschefen pa att vissa objekt inte
beddmdes vara ekonomiskt forsvarbara; antalet ligenheter var inte tillrdckligt
manga.”' Till slut genomfdrdes bara eft modulprojekt, nimligen Askims-
viken med 57 bostider dér de forsta hyresgisterna flyttade in i maj 2018.2? 1
Malmé uppforde MBK i slutindan ocksé enbart ett modulhus, medan Gvriga
tva hade Stadsfastigheter som ansvarig byggherre (se vidare avsnitt 3.2.2).

Infor Fastighetsndmndens sammantréde i Géteborg den 6 februari 2017
hade Fastighetskontoret foreslagit att inga nya platser for tillféllet skulle an-
visas for modulbostider.”* Dessa dverviiganden baserades framfor allt pa
svérigheter att hitta platser som uppfyllde de kriterier som stélldes for att
bedomas ldmpliga, de relativt hoga boendekostnaderna i temporéra bostéder,
samt att "manga synpunkter framforts vid de informationsméten som hallits

228 Kaplan 2015, ”Staten méste ta ekonomiskt ansvar for bostadsbyggandet”.

229 Fastighetsnimnden Goteborg 2015-08-31, § 183.

230 Fastighetsndmnden Goteborg 2016-03-21, § 70.

231 Fastighetskontoret Goteborg 2017, Uppdrag om platser for tempordra bostider, s. 2.
232 Byggnadsnimnden Géteborg 2016-10-25, § 438.

233 Fastighetskontoret Goteborg 2017, Uppdrag om platser for tempordra bostider, s. 3.
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kring de platser som foreslagits och dven senare i processen”.”** Fastighets-
kontoret ville med andra ord undvika fortsatt hogljudda protester fran inva-
nare i vissa av de mer attraktiva bostadsomradena i Géteborg.

I Malmé kommun hade en arbetsgrupp vid FK:s ddvarande exploaterings-
avdelning sedan &rsskiftet 2015/16 inventerat tdnkbara platser och omraden
for uppforande av modulbostéder med utgangspunkt fran fem huvudkriterier
som vart och ett bedomdes utifran en femgradig skala. I arbetsgruppen ingick
foretrddare for dévarande Gatukontoret, Stadsbyggnadskontoret, Miljofor-
valtningen och Réddningstjénsten. Rapporten, “Inventering mark for till-
falliga bostader”, 1ag klar i borjan av juni 2016 da den presenterades vid
Kreativa gruppens méte.”** Den ursprungliga rapporten ir dock inte diarie-
ford och uppges enligt enhetschefen vara ”forsvunnen”. Vi har vi dock kunnat
ta del av forvaltningens pm fran december 2017,%° som i vissa delar utgick
fran den ursprungliga rapporten. Cirka 25 omréden/platser identifierades av
markgruppen enligt Tekniska nimndens delarsrapport frin detta &r.>*” Men
eftersom arbetsgruppens ursprungliga rapport inte langre &r tillgdnglig, har
det inte varit mojligt att fa klarhet i vilka projekt som forkastades respektive
”gick vidare” och motiven bakom exploateringsavdelningens stéllnings-
taganden. Vid Kreativa gruppens méte i juni 2016 informerades om att tre
omraden hade bedomts limpliga att ga vidare med.”® Av FK:s ovannimnda
pm framgér att sju objekt vid inventeringen 2017 bedémdes vérda att ga
vidare med, antingen i forsta eller i andra hand. Nu i efterhand, i september
2022, kan konstateras att det inte pa nagot av dessa omraden/platser har upp-
forts modulbostader.

I Géteborg anordnade Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och So-
ciala resursforvaltningen under varen 2016 informations- och samradsméten
for invanarna i nagra av de bostadsomrdden som nédrmast var berdérda av
planerna att uppfora modulbostéder, diribland i ett omréde vid Askimsviken.
Personal och politiker frén olika forvaltningar méttes av hétska reaktioner

234 Fastighetskontoret Goteborg 2017, Uppdrag om platser for tempordra bostider, s. 3.

235 Minnesanteckning 2016-06-07 Kreativa gruppen.

236 Fastighetskontoret 2017, Inventering av mark for tillfillig anvindning — omtag hdsten
2017.

237 TN 2016-09-21, § 219, Deldrsrapport januari-augusti 2016, fastighetskontoret, s. 36.

238 Minnesanteckning 2016-06-07 Kreativa gruppen. Berdrda fastigheter var: Kuratorn 3,
Svagertorp station och Mosippan 2.
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fran delar av allménheten vid dessa informationsméten.”*® I Malmd anordna-
des ddremot inte den typen av informationsmdten i delomraden dér modul-
bostéder var tdnkta att uppforas. SBK i Malmé valde istdllet att enbart utga
fran sin lagstadgade skyldighet att underritta hyresgéster, fastighetsdgare och
bostadsrittshavare m.fl. om bygglovsansokan och ge dem mdjlighet att in-
komma med skriftliga synpunkter enligt PBL 9:25. En forklaring till att
reaktionerna i Malmo var mer aterhéllsamma kan vara att ett av den dava-
rande Exploateringeringsavdelningens huvudkriterier vid beddmningen av
lampliga objekt for uppférande av modulbostéder géllde hur snabbt det kunde
genomforas, bl.a. med avseende pa risken for Gverklagande.

En pétaglig skillnad mellan Goteborg och Malmo géller i vilken méan pla-
nering och genomférande av modulbyggnationer 16pande har presenterats for
ansvariga ndimnder samt i vilken utstrdckning som dessa har delgivits en érlig
redogorelse for utvecklingen av bosittningen av nyanlénda som anvisats av
Migrationsverket. I Goteborg har vi gétt igenom samtliga drenden i Fastig-
hetsndmnden fran augusti 2015 fram till arsskiftet 2017/18. Fram till beslutet
i februari 2017 om att inga nya platser framover skulle anvisas, hade fragor
rorande planering, avvikelser frdn uppgjord planering och uppfoérande av
temporéra bostiader aterkommande aktualiserats i nimnden. [ Malmé aktuali-
serades inga drenden i Tekniska nimnden om nyanlédndas boséttning under
samma period. Goteborgsforvaltningen presenterade varen 2017 en redo-
gorelse for bosittningen av nyanldnda och anskaffning och anvisning av
bostéder, och sadana arsrapporter publiceras alltjimt. I Malmo hade vare sig
dévarande Fastighetskontoret eller Sociala resursforvaltningen analyserat ut-
vecklingen av mottagandet och boséttningen av nyanlidnda i arliga rapporter.
Detsamma géller ASF och dess nimnd som sedan den 1 maj 2017 &r ansvarig
for planering och boséttning av nyanldnda enligt BoL. For ASF:s del ar skill-
naden pataglig jaimfort med information om heml6shetens omfattning och
insatser, dér en relativt omfattande kartldggning publiceras arligen.

Béde Goteborg och Malmo planerade alltsé inledningsvis omfattande mo-
dulbyggnationer men Overgav de flesta av dessa av olika skél. Istéllet kom
Goteborg att 1dgga tonvikt vid andrahandslédgenheter genom allménnyttan,
medan den végen pé ett tidigt stadium stdngdes i Malmo. Bada kommunerna

239 Arkitekten 2016, “De skrek att vi dr forrddare”, s. 12f.; Grange 2022 Hat och hot i
stadsbyggandet: Hur 1000 temporéra bostédder for nyanldnda i Goteborg blev 57. I: Bengtsson,
Holdo & Holmqvist (red.).
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anvinde initialt f.d. vard- och serviceboenden. I Géteborg beskrevs detta som
tillfalliga ”mellanboende”-10sningar i vantan pé placering i sjélvstandiga bo-
stidder och rdknades dérfor inte in i den fyraariga boséttningstiden, till skillnad
fran korridorrummen pé Sege Park i Malmo.

3.2 Bostider och boenden som faktiskt anvisades till
nyanlidnda

Pa ett tidigt stadium fick Sociala resursforvaltningen (SRF) i uppdrag av
stadsdirektdren att gora en behovsanalys och inkomma med en bestéllning av
modulbostider.*’ I slutet av april 2016 beslot Sociala resursnimnden (SRN)
att hos Tekniska ndmnden bestélla 243 ldgenheter for 498 personer, vilket
ansags motsvara behovet av boenden for anvisade nyanlédnda ar 2016 (tabell
3:1).2%

Tabell 3:1. Uppskattat behov av bostédder till nyanldnda under 2016.

Storlek Antal bostiider  Antal personer
1:or (1 person) 160 160
2:or (3 personer) 40 120
3:or (5 personer) 40 200
4:or (6 personer) 3 18
TOTALT 243 498

Kalla: SRF 2016, Behov av bostéder utifrdn lag (2016.38) om mottagande av vissa ny-anldnda
invandrare for bosittning, s. 4. Rubriksattning har justerats av oss forfattare.

SRF utgick tidigt fran att behovet av bostidder under 2016 kunde tillgodoses
genom att uppfora modulhus, huvudsakligen med MKB som byggherre. Det
scenariot visade sig dock vara orealistiskt. Stadskontoret (STK) var tidigt
medvetet om att antalet modulbostiader ”’som kan levereras under innevarande
&r [2016] inte motsvarar behovet”,*** och i dess tjinsteskrivelse till kommun-

styrelsen i slutet av april 2016 gar det att skonja en kritisk underton vad géller

240 SRF 2016, Behov av bostiider utifrdn lag (2016.38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning, s. 3.

241 SRN 2016-04-27, § 52.

242 Stadskontoret 2016, Bosdittningsprocess for nyanlinda som anvisas enligt lag om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare, i: KF bihang nr 74/2016, s. 8.
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den tdmligen ensidiga satsningen pa modulbostéder, om dn framford i hov-
samma ordalag: “men om leverans [av modulhus] ska ske innan &rsskiftet
maste bestillning [till MKB] vara gjord fore mitten av augusti”.*** 1 sjilva

verket togs inga modulbostéder i drift under vare sig 2016 eller 2017.

3.2.1 Fé ligenheter i det befintliga bestindet

Det var enligt STK “angelédget att arbetet med att ta fram andra boende-
alternativ paborjas skyndsamt”, med vilket avsdgs andra tillfélliga 16sningar
i avvaktan p4 att modulhusen var inflyttningsklara.** Det handlade dock inte
om att anvisa bostidder i MKB:s eller de privata fastighetséigarnas ordinarie
lagenhetsbestand, inte ens i form av genomgangslédgenheter som upplits i
andrahand och in mindre som dvergangsligenheter.”* Av minnesanteck-
ningarna fran Direktdrsgruppen i borjan av april 2016 framgér att ddvarande
fastighetsdirektoren skulle ”prata” med MKB:s vd om tilldelning av lagen-
heter for den aktuella malgruppen ("MKB tar fram 100 nya ligenheter”),**®
men den utféstelsen var minst sagt vagt formulerad. Av samarbetsavtalet mel-
lan MKB och Tekniska ndmnden for perioden 2017-2019 framgér att MKB
enbart i undantagsfall avsag att upplata ligenheter till nyanlénda under den
fyradrsperiod som kommunen avséag att ansvara for de anvisades boséttning:

Iundantagsfall kan Malmobor som anvisats tillMalmé enligt boséttningslagen

erbjudas en ligenhet under en period om max fyra ar. Légenheten ska da

betraktas som en genomgéngsldgenhet och hyresavtalet ska inte overlatas till

andrahandshyresgésten. Denna ska aktivt soka boende pé& egen hand och

boendet kan anvéndas som ett referensboende. Lagenheter erbjuds denna mal-

grupp i1 undantagsfall, nir Malmé stad inte funnit ndgon annan boende-
16sning.>*’

243 Stadskontoret 2016, Bosdttningsprocess for nyanlinda ..., i: KF bihang nr 74/2016, s. 6.
244 Stadskontoret 2016, Bosdttningsprocess for nyanlinda ..., i: KF bihang nr 74/2016, s. 7.
245 ASF anviinder uttrycken “dvergdngsligenhet” eller “dvertagbar ligenhet” om en sidan
bostad som via Lagenhetsenheten har upplétits i andra hand till klienter som 4r aktualiserade
vid ASF, och dar hyresgésten har mojlighet att 6verta hyreskontraktet i forsta hand efter en
viss period av problemfritt boende (se Runquist 2021, s. 19). ”Genomgangslagenheter” kan
vara samma slags bostéder men de kan aldrig 6vertas i forsta hand.

246 Stadskontoret 2016, Minnesanteckningar frdn mote 2016-04-08 angdende nyanlindas bo-
sdttning.

247 Tekniska nimnden och MKB Fastighets AB (2017) Samarbetsavtal mellan MKB Fastig-
hets AB och Malmé stad avseende uthyrning av sociala ligenheter.
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Detta tyder pa att det saknades vilja hos det politiska styret att anvénda sig av
ett viktigt bostadspolitiskt verktyg som kommunen forfogade dver, ndmligen
det kommunala bostadsforetaget.

Har finns det anledning att erinra om ett sirskilt yttrande som Vénsterpar-
tiets ledamot i ASN ldimnade med anledning av nimndens beslut att i oktober
2017 godkénna blockforhymingen av modulbostdder (for nyanlédnda enligt
BoL) pé fastigheten Blombuketten. Partiet berrde malgruppens svaga still-
ning i dessa temporéra boendeldsningar:

Vi bifaller forslaget, men vill fortydliga att vi ser detta som en akutldsning och
inget annat. Att det &r av hogsta vikt att det inte blir langsiktiga boenden pa grund
av att de boende inte ges mojlighet att ta sig in pa ordinarie bostadsmarknad. Vi
foresprakar en blandning av upplatelseformer i staden och att nyanldnda ges
mdjlighet till “riktiga” bostdder och inte modulhus. Detta for att undvika storre
kategoribostdder da det kan leda till stigmatisering. /.../ Om det inte finns
mdjligheter for dem som flyttar in i dessa genomgangslédgenheter att hitta bostad
pa bostadsmarknaden, d& det rader en strukturell hemloshet, ar risken att de
boende fér leva i ovisshet géllande sin boendesituation mycket lange. Négot som
r oacceptabelt ur bland annat ett barnréittsperspektiV.248

Aven i detta avseende valde Goteborgs kommun en annan viig. Under 2016
anvisade Gdoteborgs fastighetskontor totalt 255 genomgangsbostéider till ny-
anldnda — i stort sett enbart i allmidnnyttans ordinarie ldgenhetsbestdnd —
vilket motsvarade exakt hélften av de 510 bostéder och boenden som avsattes
till anvisade nyanldnda nimnda &r.* F6r 2017 var antalet genomgéngsligen-
heter ur det befintliga bostadsbestandet betydligt hogre (545), av vilka all-
ménnyttan stod for 417 (77 %), privata fastighetségare for 87 (16 %), och
Fastighetskontorets bostadsrittsligenheter for 19 (4 %).2>°

I den ursprungliga planeringen hade Malmo for avsikt att kopa in ytterli-
gare cirka 100 bostadsréttslédgenheter att hyra ut i andra hand som genom-

248 ASN 2017-10-27, § 227. Citat fran sirskilt yttrande av Viénsterpartiet (Mats Hogelius och
Anfal Mahdi). (I slutdndan aterkallade ASN sitt beslut att dverldmna blockforhyrningsarendet
till KS, eftersom forvaltningschefen hade mandat att underteckna avtalet [ASN 2018-01-30, §
34]. Det paverkar dock inte principfragan som vi vill illustrera med Vénsterpartiets sérskilda
yttrande.

249 Fastighetskontoret Goteborg 2017, Anskaffning och anvisning av bostider 2016, s. 18. Med
”boenden” avses hir mellanboenden och akutboenden.

250 Fastighetskontoret Goteborg 2018, Anskaffning och anvisning av bostider 2017, s. 21.
Aven modulbostider riknas som genomgangsbostider, men modulobjektet vid Askimsviken
med 57 lagenheter (fastigheterna Hult 36:1 och 37:1) ingér inte i 2017 ars siffra, eftersom de
inte var inflyttningsklara forrdn i maj 2018.
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géngsbostider till anvisade nyanlinda,”' men det kom att dndras av ett
oforutsett politiskt stéllningstagande — i strid med kommunfullméktiges prin-
cipbeslut i maj 2016.2** I ASN:s skrivelse i juni 2017 till Tekniska nimnden
erinrades om att beslutet fick till f6ljd att “Fastighetskontoret inte [kan] till-
handahélla ett tillrdckligt stort antal bostdder at familjer under resterande
delen av 2017”25

Enbart 34 av 94 ligenheter som Tekniska ndmnden bestillt av Service-
ndmnden hade hunnit kopas in nér beslutet fattades om att stoppa fortsatta
inkdp. ASN aberopade en handlingsplan som utarbetats av Fastighetskontoret
enligt vilken “stoppet [ger] en brist pd bostidder at cirka 400 nyanlinda
personer som anvisats vid ingang till 2019”.* Av de totalt 228 gatuadresser
dit nyanlénda har anvisats under perioden juni 2016 — september 2022 avser
27 bostadsrittsligenheter.?>

3.2.2 Satsning pa modulbostider

Malmés satsning pd modulbostdder baserades pa tidsbegransade bygglov
som SBN kan bevilja for en period av hogst 10 ar, men dér byggherren har
mdjlighet att ansdka om forléngning med ytterligare fem ar, dvs. maximalt
15 ar. Vid nybyggnation for bostadsindamal, som det hir &r frdgan om, kan
ett tidsbegrénsat bygglov beviljas om atgirden uppfyller ndgon av forutsétt-
ningarnas som anges i PBL 9:30-32a, samt att platsen kan aterstéllas, i princip
till ursprungligt skick (PBL 9:33b).°® Dirutover giller att “atgirden [ska]
vara lamplig pa platsen och far inte innebéra nagon risk for ménniskors hélsa
och sikerhet eller betydande oldigenhet pa annat sitt”,”’ vilket gar tillbaka
till bestimmelserna i PBL 2:9 och 8:1. Att kommuner kan anvisa bostdder
som inte dr av permanent karaktér till nyanldnda, framgér av forfattnings-

251 Fastighetskontoret 2017, Handlingsplan for bostadsanskaffning.

252 Kommunfullméktige 2016-05-26, § 132. Tekniska nimnden fick i uppdrag att inom ramen
for sitt lokalforsorjningsansvar inforskaffa boenden for malgruppen”. Om KS-ordforanden
Katrin Stjernfeldt Jammehs utspel under paskhelgen 2017, se Runquist 2021 s. 87-89.

253 ASF 2017, Bestdillning av boende for anvisade enligt bosdittningslagen, s 4.

254 ASF 2017, Bestdillning av boende for anvisade enligt bosdittningslagen, s. 4.

255 Denna kartliggning har genomforts av Iréne Hansson vid Ligenhetsenheten.

256 PBL 9:33b tridde i kraft den 1.8.2022 enligt vilken platsen ska terstillas innan tiden for
det tidsbegridnsade bygglovet har 16pt ut; om bygglovet har forlangts géller att platsen aterstélls
”innan den nya tiden har gatt ut”.

257 SBN 2018-08-23, § 282. Citatet ir himtat ur SBK:s tjinsteskrivelse 2018-07-03, s. 4.
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kommentaren i propositionen om BoL: ”Nagra sérskilda krav pa typ av bo-
séttning uppstills inte. Det &r upp till kommunen att avgdra hur skyldigheten
ska fullgdras i ett enskilt fall” 2>

Under 2016 och 2017 inldmnades fem bygglovsansokningar avseende
modulbostider for malgruppen nyanlénda till SBK i Malm6 kommun (datum
for ansdkan inom parentes):

e Under 2016 ansokte MKB Fastighets AB om tidsbegransat bygglov for
fastigheten Kuratorn-3 (2016-09-26). SF ansokte om bygglov avseende
Kirseberg 14:93 (“Kirsebergs [P, 2016-07-15 + fornyad ansdkan) och
Blombuketten 1 (2016-07-15 + fornyad ansdkan).

e Under 2017 ansdkte MKB om tidsbegréinsat bygglov for fastigheterna
Mosippan 2 (2017-06-26), och Rosengérd 4:72 (Danska viagen”, 2017-
06-26).%°

Av dessa bygglovsansokningar fullfoljdes bara tre — Kuratorn-3, Kirseberg
14:93 och Blombuketten 1. Under 2016-2017 hade inget av de planerade mo-
dulhusen fardigstallts. Rosengard 4:72 och Mosippan 2 genomfordes aldrig,
trots beviljade bygglov (om dessa tva projekt, se bilaga 1). Flera planerade
modulprojekt drabbades pé ett tidigt stadium av olika problem, vilket skapade
frustration hos lokalsamordnare och berdrda chefer pa lokal nivé vid ASF.
For att battre forsta utvecklingen fran oktober 2017 och tva ar framat i tiden
har vi fatt tillgang till diverse interna dokument och mejlkorrespondens mel-
lan olika aktorer och dven genomfort intervjuer och samtal med foretrddare
for ASF och dévarande LiMa samt med tvé chefer vid MKB. Da framtréader
foljande bild:

ASF:s enhet Etablering och radgivning hade ansvar for mottagande och
bosittning av anvisade nyanldnda. I ménadsskiftet oktober/november 2017
hade enhetschefen ett mote med MKB:s projektledare for att diskutera bo-
stadsforetagets tre pagaende modulprojekt — Kuratorn 3, Rosengard 4:72 och
Mosippan 2.2°° Uppforandet av modulhuset pa Kuratorn var kraftigt forsenat.
Ett avtal hade ingétts i januari 2017 med Vericon AB som huvudentreprenér,

258 Prop. 2015/16:54, Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda, s. 39 (forfattnings-
kommentar géllande 5 §).

259 Bygglovsbeslut: 161026 (Kuratorn-3); 170124 (Blombuketten), 170124, 180525 och
180823 (Kirseberg 14:93) och 170921 (Mosippan-2, Rosengard 4:72).

260 Epost 2017-10-31 fran enhetschef till berdrda anstéillda i ASF och Léigenhetsenheten.
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enligt vilket modulbostidderna skulle vara klara for slutbesiktning 26 veckor
efter SBK:s startbesked, dvs. den 14 augusti 2017, men det var de inte. Kom-
munen skulle enligt blockhyresavtalet med MKB fa tilltriade till bostédderna
30 dagar efter fardigstillandet, dvs. tidigast den 15 september. Efter det att
kvalitetskontroller genomforts informerades entreprendren om att ”fortroen-
det for Vericon var forbrukat”. I borjan av oktober 2017 hivde MKB avtalet
med entreprendren och ldmnade en ménad senare in en stémningsansokan till
Sodertorns tingsritt.”*' I domen som avkunnades i slutet av december 2018
fick MKB gehor for storsta delen av sin talan och tillerkéndes sévél skade-
stdnd som annan ekonomisk ersittning. >

Vid besiktningar av externa aktorer i oktober 2017 upptécktes nya fel och
brister som enligt MKB berodde pa att arbetet inte var fackmannaméssigt ut-
fort. Dessutom hade den halvfirdiga byggnaden under sommaren 2017
drabbats av svara mogel- och fuktskador pga. att det saknades erforderligt
viderskydd. Nar MKB:s projektledare for Kuratorn och ASF:s enhetschef
traffades i slutet av oktober 2017 var det alltsa en och en halv ménad efter det
att ASF skulle ha fatt tilltrdde till bostidderna. Vid denna tidpunkt forefaller
omfattningen av den samlade skadebilden ha legat pa bordet, men trots det
beddmde parterna att det skulle kunna ske en inflyttning under januari—feb-
ruari 2018 i halva delen av huset.*®> Men det visade sig inte vara mdjligt. I
efterhand ar det svart att forstd vad detta utspel grundade sig pé. I slutet av
februari 2018 klargjorde MKB vid ett mote (se nedan) att foretaget infe kunde
presentera en héllbar tidsplan for nir modulbostidderna skulle vara inflytt-
ningsklara eftersom brister och felaktigheter fortfarande identifierades och
behovde atgirdas. Tidsplanen blev dven forskjuten som en f6ljd av att MKB
nu var tvungen att inleda en ny upphandlingsprocess, varefter Peab AB blev
huvudentreprenor.

I en sammanfattande pm fran 8 mars 2018 om MKB:s modulprojekt som
LiMa hade upprittat,”® framgar det tydligt att LiMa och ASF var missn&jda
med hur samarbetet med MKB utvecklade sig. Enbart under de senaste fyra

261 Advokatfirman Lindahl KB 2017, Ansékan om stimning.

262 Spdertdrns tingsritt 2018, mal nr T 14922-17. Genom att MKB nddgades héiva avtalet
drabbades foretaget, enligt domen, av betydande ekonomisk skada for vilket Vericon AB var
erséttningsskyldig. Hévandet av avtalet och inldmningen av stimningsansokan var extra-
ordindra héndelser, vilka dock inte ledde till att frigan togs upp i MKB:s styrelse hosten 2017,
vilket framstar som mérkligt. I december 2018 begdrde MKB foretaget Vericon i konkurs.

263 Epost 2017-10-31 fran enhetschef till berdrda anstéillda i ASF och Ligenhetsenheten.

264 Fastighetskontoret 2018, Sammanfattning géillande modulprojekt med MKB.
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veckorna hade atskilliga moten avverkats mellan chefer pa olika nivéer vid
Fastighetskontoret, MKB och ASF. Den 9 februari hade foretrddare for ASF
hort av sig till LiMa och beréttat att de trots patryckningar inte fér tillbaka
undertecknade avtal gillande Mosippan [2] fran MKB”, fastdn blockforhyr-
ningsavtalet hade godkénts av kommunstyrelsen den 4 oktober 2017. Vid ett
mote tre dagar senare hade ASF:s forvaltningschef och MKB:s vd ett mote
om modulprojekten. "Man diskuterar ... om det finns ndgon mojlighet for
Stadsfastigheter att snabbt ga in och ta dver drendet”, skrev LiMa i en kort-
fattad notering efter att ha informerats om métet.”* I slutet av februari 2018
hade LiMa och FK:s fastighetsjuridiska avdelning ett méte med MKB:s da-
varande administrativa chef om situationen rorande Kuratorn. MKB anség
sig inte kunna presentera en hallbar tidsplan for nér modulbostéiderna skulle
vara inflyttningsklara, men bolaget ”lovar att halla oss underréttade”, note-
rade LiMa. Vid ett méte den 7 mars 2018 mellan LiMa, ASF, Stadsfastigheter
och MKB framkom att "MKB har problem med att fardigstélla projekten och
vill 6verlamna drendena till SF”. Stadsfastigheter var dock avvisande till
denna propa med motiveringen att verksamheten “inte har i uppdrag att bygga
bostéder”.

I det foljande ger vi en kortfattad redogorelse for de olika modulprojekt
som genomfordes. Projekt som inte fullfoljdes redovisas i bilaga 1. Den
ursprungliga malgruppen av anvisade nyanldnda kom i realiteten att bo i
modulbostdder enbart under en relativt kort tid, vilket far sdgas vara
paradoxalt med tanke pa kommunens initialt storskaliga satsning pa moduler
som en lamplig boendeldsning for just denna grupp. Hosten 2019 beslot
namligen ASF:s ledning att fran 2020 bdrja genomfora en gigantisk omflytt-
ning av bosatta nyanldnda hushall fran befintliga modulbostider till andra
tillfdlliga bostdder under den tid som aterstod av hyresgisternas maximalt
fyra ars bosittning. Dérefter tvingades de aterigen att flytta, i basta fall till en
lagenhet med eget hyresavtal. Denna flyttkarusell berors nédrmare i avsnitt
3.3.2.%6

265 Fastighetskontoret 2018, Sammanfattning géllande modulprojekt med MKB.

266 Tstéllet kom modulbostédernas funktion att omdefinieras till att hysa klienter som beviljats
nddbistand till boende en vecka i taget, Sedan varen 2022 har modulbostéder i en av fastig-
heterna borjat anviindas som transitboende for Ukrainaflyktingar.
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Blombuketten 1

Den uppforda L-formade modulen i tvé plan bestar av 24 lagenheter — en tvda
och resten ettor — med kok, dusch och toalett. Fastigheten &r beldgen i delom-
radet Stenkéllan. Dar hade det tidigare, under tio ars tid, funnits en bostads-
paviljong dér socialtjinsten placerat hemlosa. Verksamheten avvecklades
2013 nér det tidsbegriansade bygglovet 16pte ut. Stadsfastigheter var bygg-
herre. Det forsta femériga bygglovet for det nya modulhuset beviljades av
SBN i slutet av januari 2017.%7 Ett interimistiskt slutbesked utfirdades av
ndmnden i borjan av maj 2018 i avvaktan pa att forradsbyggnaden skulle pla-
ceras i enlighet med bygglovsbeslutet, men under mellantiden fick bostédderna
tillfilligt tas i drift.*® De forsta hyresgisterna flyttade in i slutet av april 2018.
I december 2021 forlangdes det tidsbegransade bygglovet t.o.m. slutet av
januari 2027.

Kirseberg 14:93

Pa fastigheten, beldgen i delomradet Bulltofta, har det uppforts tva U-for-
made modulhus i tvd vaningsplan. SF har varit byggherre. De innehéller
tillsammans totalt 48 ldgenheter med kok, dusch och toalett, avsedda for barn-
familjer (20 tvéor, 24 treor och 4 fyror). Byggnationen var en utdragen pro-
cess, eftersom SF:s ursprungliga bygglovsansokan i juli 2016 avséag tva en-
plansmoduler med totalt 58 enrumslidgenheter. SBN beviljade ett tidsbe-
grinsat bygglov (5 r) i januari 2017.2°° Nimndens startbesked, som #r en
forutsittning for att byggnationen ska fa paborjas,””® limnades redan i april
2017 men dérefter hdnde ingenting. Ett &r senare, i januari 2018, inkom SF
med en fornyad ansokan om tidsbegrénsat bygglov som nu bl.a. géllde ett
mindre antal ldgenheter — totalt 24 — eftersom varje modulhus nu skulle in-
rymma 12 ldgenheter (5 tvdor, 6 treor och 1 fyra). Ansdkan beviljades i slutet
av maj samma ar.>”' Byggnad B var inflyttningsklar i mitten av juli 2018 di
de forsta familjerna bérjade flytta in.?”* Vid denna tidpunkt var det siledes

267 SBN 2017-01-24, § 26. Beslutet kompletterades dérefter med ytterligare tva bygglovsbeslut
som gillde dels vissa dndringar av géllande fasad- och takutformning samt modulmaétt, dels ny
placering av forradet.

268 SBN 2018, Interimistiskt slutbesked Blombuketten-1.

269 SBN 2017-01-24, § 27.

270 PBL 10:3, 10:23.

271 SBN 2018, Tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus /---/ samt antal ldigen-
heter inom tidigare beviljat bygglov, Kirseberg 14:93.

272 SBN 2018, Interimistiskt slutbesked Kirseberg 14:93.
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fragan om enplanshus. Dérefter paborjades byggnationen av hus A. Forhél-
landena for barnfamiljerna betecknades av samordnaren for projektet Livs-
konceptet som en “katastrof” nér de tvingades leva pd en byggarbetsplats
medan den andra huskroppen firdigstilldes.?”

Men redan tvé veckor efter det att SBN i slutet av maj 2018 hade bifallit
SF:s andra bygglovsansdkan, inkom avdelningen med en tredje ansdkan en-
ligt vilken modulhusen nu istéllet skulle bestd av tvd vaningsplan. Darmed
fordubblades antalet ligenheter fran 24 till totalt 48.27* SBN beviljade i
augusti 2018 ett femarigt bygglov.?”> Det ir oklart varfor det tog mer n ett
och ett halvt ar for SF att omprova det forsta bygglovsbeslutet omfattande 58
enrumsbostéder i enplansmoduler. Det var forst i september 2019 som bada
tvavaningshusen var firdigstillda®® — mer dn tvd och ett halvt dr efter
ndmndens forsta bygglovsbeslut. 1 april 2022 forlangdes det tidsbegransade
bygglovet fram till februari 2027.27” SF presenterade i samband med det en
avvecklingsplan for att &terstélla marken i ursprungligt skick nér modulerna
hade monterats ned.

Kuratorn-3

MKB ansokte i slutet av september 2016 om tidsbegréansat bygglov under 10
&r for att uppfora ett modulhus med 102 enrumsligenheter 4 22 m? pa fastig-
heten Kuratorn-3, vilket SBN beviljade i mitten av november.?”® Bostadsfo-
retagets utdragna arbete med sanering och dvriga problem som orsakats av
den forsta kontrakterade huvudentreprendren ledde till att inflyttningen {or-
senades kraftigt. Inte forrdn i borjan av september 2019 flyttade de forsta
hyresgisterna in — tva ar efter utsatt tidpunkt. Eftersom paviljongerna vid
Sege Park maste utrymmas under forsta kvartalet 2019, placerades hyresgés-
terna tillfalligt i andra lagenheter i MKB:s ordinarie bostadsbesténd, innan de
slutgiltigt kunde flytta in pd Kuratorn 3. Under mellantiden kan en del av
dessa hyresgéster fatt en egen bostad pa egen hand eller fatt mdjlighet att
behélla ldgenheten som man fatt av MKB i andra hand, men darom saknar vi
uppgifter.

273 Intervju med projektsamordnaren for Livskonceptet, 2019-07-10.
274 Ligenheter med foljande rumsstorlek: 20 tvaor, 24 treor och 4 fyror.
275 SBN 2018-08-23, § 282.

276 SBN 2019, Interimistiskt slutbesked Kirseberg 14:93.

277 SBN 2022, Forlingning av tidsbegrdnsat bygglov Kirseberg 14:93.
278 SBN 2016-11-17, § 462.
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I mars 2021 forlangdes det tidsbegriansade bygglovet i ytterligare fem
4r.””” Den sammanlagt femtondriga bygglovsperioden 18per alltsd slutgiltigt
ut 2031.

3.2.3 Sege Park-omradet (f.d. Ostra sjukhuset)

Som framgar av tidigare avsnitt befann sig Malmo i ett prekért lage varen
2016 vid planeringen av nyanléndas boséttning enligt BoL. Kommunen be-
hovde snabbt ordna fram hundratals boenden/bostédder, men den initiala sats-
ningen pa modulbostédder skulle i basta fall ta &tminstone ett ar att realisera. |
det ldget blev ”Sege Park var rdddning”, enligt en tjénsteperson vid Stads-
kontoret.** Omradet hade fore 1995 anvints for slutenvard vid Ostra sjuk-
huset,”®' men kom efter sjukhusets avveckling att benimnas Sege Park.

Under 2016 ansokte Stadsfastigheter om bygglov vid tre tillfdllen som alla
beviljades,”®* omfattande sex vardpaviljonger med totalt 252 korridorrum.
Rummen var smé och enligt uppgift utrustade med mikrovagsugn och kyl-
skép, men utan egna kok, toaletter eller badrum. For hyresgésterna fanns det
pa varje vaningsplan tillgang till gemensamma duschutrymmen och toaletter
och efter en tid ett kok. Det forekom att enskilda personer som anvisats ett
boende vid Sege Park vinde i dorren nér de blev varse att det bara var fragan
om ett korridorrum (se vidare avsnitt 6.1.2).

279 SBN 2021, Férlingning av tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus,
Kuratorn 3. MKB (2020) hade ansokt om forlangning hos SBK i december 2020.

280 Personlig kommunikation i maj 2022.

281 Schlyter 2013, Sege Park. Fd Malmé Ostra Sjukhus.

282 SBN juni och november 2016 samt februari 2017, Tidsbegrinsat bygglov for dndring av
vdrdlokaler till tillfiillig vistelse, Ostra sjukhuset 2.
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Vy 6ver Sege Park i juli 2015.
(Foto: Bojana Lukac, Malmo stadsbyggnadskontor)

Efter det att det forsta bygglovet hade beviljats i borjan av juni 2016 flyttade
de forsta anvisade nyanldnda in i byggnad 8A den 4 juli. I borjan av augusti
hade totalt 19 personer flyttat in enligt en artikel i Sydsvenskan.*®® Inflytt-
ningstakten 6kade sedan patagligt. Av de anvisade 2016 placerades 6ver 200
i Sege Park. Sociala resursforvaltningens ursprungliga plan var att husen en-
bart skulle anvéndas som en tillféllig l16sning fram till dess att modulhuset pa
Kuratorn var inflyttningsklart, vilket antogs bli i maj/juni 2017,** men det
drojde alltsé fram till september 2019 (se avsnitt 3.2.2).

3.2.4 Forvaltningens planering 2017-2019

Infor bestdllningen av bostader for 2017 valde SRF att utga fran samma for-
delning som éaret fore, dvs. 70 procent personer i enpersonshushall och 30
procent individer i familjehushall av ett forvantat kommuntal som vid halv-

283 Sydsvenskan, 8.8.2016.
284 SRF 2016, Forslag till hyresavtal for blockforhyrning av bostéder till nyanléinda enligt bo-
sattningslagen (Kuratorn-3), s. 2.

103



arsskiftet 2016 berdiknades uppga till 650.2%° T tabell 3:2 preciseras antalet
hushéll och individer som omfattades av forvaltningens bestéllning. Av for-
valtningens underlag infor bestdllningen avseende 2016 och 2017 framgér att
boendeperioden forvéintades uppga till hdgst tre ar — men den maximala tiden
har hela tiden varit fyra ar.

Tabell 3:2. Uppskattat behov av bostéder till nyanlédnda under 2017.

Antal hushall Antal individer
Uppskattningsvis 65 familjehushéall

med tre familjemedlemmar per

hushéll 195

455 enpersonshushall 455

Kalla: SRF 2016, Behov av bostider utifran lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning infor 2017, s. 3.

Behovet av ldagenheter med fyra eller fler rum Oversteg givetvis de tre
bostidder som ndmndes i underlaget for &r 2016 (tabell 3:1). Inte heller infor
bestéllningen for 2017 tycks davarande SRF ha beaktat forekomsten av stora
barnfamiljer (tabell 3:2).

For 2018 och 2019 antog ASN att Malmés kommuntal skulle uppgé till
389 respektive 249 personer (tabell 3:3). Bestéllningen till Tekniska nimnden
utgick frdn SRF:s ursprungliga antagande i juni 2016 att familjerna skulle
bestd av i genomsnitt tre familjemedlemmar (2 vuxna och 1 barn), vilket i
efterhand visade sig vara en felbeddmning, men infor bestéllningen for 2018—
2019 hade den berdknade familjestorleken utokats till i medeltal fyra
personer.

285 SRF 2016, Behov av bostdider utifidn lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare for bosdttning infor 2017, s. 2-3.
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Tabell 3:3. Uppskattat behov bostéder till nyanldnda under 2018-2019.

Preliminéirt kommun- Uppskattat antal hushall Antal personer
tal enligt ASN:s egen
prognos
2018: 289 Cirka 49 familjehushall Totalt cirka 195
personer
Cirka 194 enpersonshushéll Totalt cirka 194
personer
2019: 240 Cirka 30 familjehushall Totalt cirka 120
personer
Cirka 120 enpersonshushéll Totalt cirka 120
personer

Kalla: ASF 2017, Bestdllning av boende for anvisade enligt bosdttningslagen, bilaga 2.

ASN:s egna antaganden om kommuntal for 2018 och 2019, som gjordes i juni
2017, visade sig senare vara for hoga. De slutgiltiga kommuntalen blev be-
tydligt lagre: 155 (&r 2018) respektive 43 (&r 2019). Vid allt prognosarbete
finns inbyggda osédkerhetsfaktorer, varfor mer eller mindre stora avvikelser
ar oundvikliga.

3.3 Inflyttning, omflyttning och utemiljo

Mot bakgrund av var genomgéng av planer och beslut ér det intressant att
undersdka hur det faktiskt blev for personer som anvisats enligt BoL — vilka
bostider fick de flytta in i, vilket intryck fick de av bostdderna, deras utrust-
ning och utemiljo, ndrhet till skola, affarer och fritidsaktiviteter och hur lange
kunde de bo kvar? I avsnitt 3.3.1 presenteras inflyttningen i praktiken, i av-
snitt 3.3.2 redogor vi for de olika omflyttningar som orsakades bade av
oforutsedda forseningar och planerade fordndringar och i avsnitt 3.3.3 for
bostiddernas lage och utemiljoer. Liksom tidigare fokuserar vi framfor allt pa
modulbyggen och andra kategoribostéder.

Sociala resursforvaltningen hade att doma av en tjansteskrivelse till SRN:s
sammantride i juni 2016 ambitionen att dels “betona vikten av geografisk
spridning av bostdderna”, dels peka pa betydelsen av att ’det ar en variation
bland vilka boendeformer som tas fram, detta for att 6ka flexibiliteten och
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underlitta omstillningen till andra mélgrupper framdver”.?*® For att uppna en
optimal geografisk spridning och for att motverka segregation krivs att ny-
anldnda erbjuds bostéder i badde allménnyttans och privata fastighetséigares
ordinarie ldgenhetsbestand; i flerfamiljshus, och att dessa &r relativt jimnt
fordelade i Malmds fem stadsomréden eller tio stadsdelar. Men kommunled-
ningen valde exempelvis i STK:s skrivelse till kommunstyrelsen i april 2016
— att huvudsakligen satsa p& temporira bostdder med hanvisning till ”den
stora bostadsbristen i Malmé”.?*” Men Goteborgs kommun valde trots bo-
stadsbrist att kombinera satsningen pa modulobjekt (dér enbart ett fullfoljdes)
med lédgenheter i ordinarie flerfamiljshus, samtidigt som man efterstriavade
att fordela dessa bostidder ndgorlunda jaimnt 6ver kommunens fyra regioner”.
Vid arsskiftet 2021/22 forvaltade Fastighetskontoret Goteborg 1 019 genom-
gangsbostdder for mélgruppen nyanldnda, déar region Centrum hade storst
andel (30 %), foljt av Hisingen (28 %), Sydvist (26 %) och Nordost (16 %).2*

I vilken mén har davarande SRF:s malsattning uppfyllts? Till att bérja med
kan konstateras att vare sig davarande Fastighetskontoret, SRF eller nuva-
rande ASF har gjort eller gor en &rlig uppfoljning av mottagandet och bositt-
ningen av nyanlidnda och deras bostadssituation direkt efter den avslutande
fyradrsperioden (se ovan avsnitt 3.1.4). Ansvariga politiker saknar dérfor en
samlad bild av utvecklingen. I avsnitt 3.3.1 drar vi ndgra preliminéra slutsat-
ser pa basis av befintliga data om nyanlidndas ankomstplaceringar. For detta
syfte har vi haft tillgéng till adressuppgifter for perioden juni 2016 och fram
till ménadsskiftet september/oktober 2022.

3.3.1 Inflyttning

Som framgétt tidigare i detta kapitel innebar boséttningslagen for Malmos del
ett grannlaga planeringsarbete for att pa kort tid forbereda bostdder &t dem
som redan 2016 och 2017 skulle anvisas till kommunen. Ovissheten om
kommuntalets storlek bidrog till svarigheten att planera bosattningen, vilket

286 SRF 2016, Behov av bostdider utifidn lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare for bosdttning infor 2017, s. 3.

287 Stadskontoret 2016, Bosdittningsprocess for nyanlinda ..., s. 5. Citatet aterges i KF bihang
nr 74/2016, s. 6.

288 Fastighetskontoret Goteborg 2022, Anskaffning och forvaltning av bostider till hushdll med
sédrskilda behov. Arsrapport 2021, s. 24.
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flera tjénstepersoner har vittnat om i véra intervjuer. I stort sett kom Malméo
att erfara en brant minskning av antalet anvisade efter 2017. En tjdnsteperson
vid ASF berittade:

Forsta aret sé tog vi emot, 488 var kommuntalet, vi tog nog bara emot 408 som
de facto kom. Och dé var det ju rorigt och nytt och sé& dér. Och sedan var det —
408 var det vél aret darpa och sedan var det 155, 2018, och nu 2019 ska vi ta emot
43 personer. Sa att hela bosédttningslagen, den organisationen eller den malgrup-
pen blir ju mindre och mindre. Nu &r det ju inte fred i virlden sa det dr inte sé att
det aldrig mer kommer att komma flyktingar, men jag tror att bosittningslagen
som sadan kanske inte kommer ta ny fart till nésta ar. Och da kommer ju vér
malgrupp att ingd i Malmo stads strukturellt hemldsa malgrupp, tinker jag.
(IPA8a, intervju januari 2019.)

Vi kommer nu {orst att redovisa var i Malmé anvisningsbostédderna som nytt-
jats har varit beldgna, ddrefter ta del av ndgra hyresgésters beréttelser om de
forsta boendena som de erholl vid ankomsten till kommunen. Slutligen redo-
g0Or vi for vissa kategoribostdders nérhet till service och utemiljons kvaliteter,
inte minst utifran ett barnperspektiv.

Anvisningarnas geografi

I detta delavsnitt kommer vi att tala om tre olika typer av geografiska indel-
ningsgrunder som Malmé kommun har tillimpat under olika perioder andra
hélften av 1990-talet: dels tio stadsdelar som infordes 1996 i samband med
den politiskt beslutade stadsdelsreformen, dels 136 delomrdden som borjade
introduceras 1981, dels demografiska statistikomrdden (DeSO) som dr den
indelningsgrund som SCB anvénder sedan 2018 — enbart bestaende av en sif-
ferkod. Malmé kommun &r indelad i 192 sddana omraden vilka sammanlagt
utgdr 3,2 procent av landets samtliga DeSO.

I figur 3:1 nedan aterger vi en kartbild 6ver de stadsdelar och delomrédden
dar anvisade nyanlidnda till och med september 2022 hade placerats vid sin
ankomst till Malmo. Bade figur 3:1 och tabell 3:4 baseras pa 228 olika gatu-
adresser dir nyanldnda under perioden juni 2016 — september 2022 har an-
visats en bostad. Adresserna ér fordelade pa sammanlagt 54 av Malmds 136
delomréiden i samtliga 10 stadsdelar.?®® Vi har utgatt frin ankomstadresserna,
alltsé anvisade hushalls forsta adresser i Malmo.

289 Stadskontoret 2021, Variabelbeskrivning, Statistikunderlag for Malmds omrdden, s. 2.
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Tabell 3:4. Bosittning av anvisade nyanldnda per stadsdel och delomrade juni 2016 —
september 2022.

Stadsdel Antal delomraden  Gatuadresser
med boséittning

Centrum 9 18
Fosie 10 40

Husie 2 2
Hyllie 7 41

Kirseberg 4 43
Limhamn-Bunkeflo 5 12
Oxie 1 3

Rosengard 5 24
So6dra Innerstaden 7 27
Vistra Innerstaden 4 18

TOTALT 54 228
Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran ASF.

Huvudfragan i detta delavsnitt &r om SRF:s intention fran 2016 har uppnétts
vad géller geografisk spridning av bostdderna. Redan hér bor papekas att be-
greppet geografisk spridning inte ar entydigt. Det kan forekomma en relativt
stor spridning av platser (gatuadresser) dir enskilda individer har placerats
for bosittning, men samtidigt kan ett stort antal individer vara placerade pé
samma adress i ett specifikt kategoriboende. I sistndmnda fall uppstar en tyd-
lig boendesegregation, oavsett om adresserna till samtliga nyttjade bostéder
ar spridda 6ver 39 procent av kommunens delomraden, och samtliga stads-
delar. Till denna fraga &terkommer vi ldngre fram i detta avsnitt.

Inom de 54 delomraden dér nyanldnda via Malmé kommun har fétt en
temporér bostad vid ankomsten varierar antalet platser (gatuadresser) som
nyttjats for detta d&ndamal fran 1 till 24. I tabell 3:5 har dessa delomraden
indelats i atta klasser efter antalet adresser i dem som anvénts for anvisade
nyanlédnda.
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Tabell 3:5. Antal adresser per delomréde dér anvisade bosatts juni 2016 — september 2022.

Antal adresser/ Delomraden
delomride
1 Bunkeflostrand, Gamla Limhamn, Gamla staden, Grondal,
Heleneholm, Herrgarden, Hindby, Katrinelund, Kulladal,
Lugnet, Norra Sorgenfri, Rddmansvangen, Stenkillan,
Tygelsjo, Videdal, Ostervirn, Ostra Soderkulla
2-3 Annelund, Bulltofta, Flensburg, Fagelbacken,

Gullviksborg, Hyllievédng, Kronborg, Linddngen,
Lonngérden, Norra Sofielund, Oxievang, Rorsjostaden,
Sibbarp, Ortagirden

4-5 Almhog, Holma, Kryddgarden, Sédra Sofielund,
Virnhem, Vistra hamnen, Vistra Soderkulla
67 Almvik, Dammfri, Kalkbrottet, Kirsebergsstaden, Mellan-
heden, Mdllevangen, Persborg
89 Augustenborg, Lorensborg, Ostra Sorgenfri
10-11 Apelgérden, Bellevuegérden, Nydala, Segevang
14 Kroksback
24 Valdemarsro

Anmiérkning: I delomradden med fetstilta namn har funnits eller finns alltjamt kategoriboenden
inklusive blockforhyrda hus/delar av hus, dér anvisade nyanlénda har placerats.

Kaélla: Egen bearbetning av uppgifter fran ASF.

Tyvirr saknas uppgifter om antal boende i de enheter som fortecknas i tabell
3:6, eftersom ASF inte for statistik for den dagliga beldggningen vid de olika
boendena. Tabellen ger dock en viss bild av den faktiska tillgangen pé boen-
den i borjan av 2018, och att dessa var i underkant i forhéllande till ursprung-
liga planeringen. Vid arsskiftet 2017/18 fanns som tidigare beskrivits inga
tillgdngliga modulbostider for nyanldnda. I april 2018 var ”Blombuketten” i
Husie inflyttningsklar. I juli 2018 var dven delar av modulhusen i Kirseberg
i drift, 1 september 2019 bada vaningsplanen. I september 2019 blev bosta-
derna pé fastigheten Kuratorn till slut inflyttningsklara. Totalt innehaller
dessa tre modulobjekt 174 ldgenheter.

Den faktiska fordelningen av “’klara objekt” i april 2018 framgar av tabell
3:6.
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Tabell 3:6. Forteckning over “’klara objekt” i april 2018.

Klara objekt Antal ligenheter,
smihus, korridorrum
Sege Park 250
Mosippan-1 24
Bostadsrittslagenheter 34
Tygelsjo 7
Kryddgéarden 24
Blombuketten 48
Mjodet plan 3: 10 st 2:or 10
Mjodet plan 2: 12 st 1:or 12
Summa 409

Kalla: Uppgifter fran ASF.

Aven om materialet som vi har haft access till ir begréinsat och inte innehéller
uppgifter om totala antalet boende pa ndmnda platser vid olika tidpunkter, s&
ar det mdjligt att dra vissa preliminéra slutsatser om den geografiska sprid-
ningen av bostdder for malgruppen. Som framgar av tabell 3:5 finns 17 del-
omréden dér det enbart finns eller funnits bosatta vid en gatuadress, men det
hindrar inte att antalet nyanldnda vid vissa av dessa platser har varit koncen-
trerat, eftersom det dér finns eller har funnits tva kategoriboenden dér atskil-
liga nyanlénda har varit placerade (Stenkdllan med Blombuketten och Tygel-
s§jo). Samma sak géller vissa delomrdden med 2—3 angivna platser (Flensburg
med bl.a. boendet Kuratorn och Bulltofta med ”Kirsebergs [P’ samt ett block-
forhyrt kategoriboende i Oxievdng), 4-5 platser (Kryddgdrden med samma
namn pé boendet och en av adresserna i Véstra hamnen som &r en blockfor-
hyrd fastighet). Aven om det fran och till under perioden funnits boenden i
39 procent av Malmos 136 delomraden samt i samtliga stadsdelar och stads-
omréaden, gér det inte att hivda att kommunen har uppnatt sitt mal med en
geografisk spridning 6ver hela kommunen. Nyanldnda enpersons- och famil-
jehushall har under lang tid samlats i nagra fa kategoriboenden, vilket inne-
burit 6kad segregation.

I stadsdelen Kirseberg har ett stort antal nyanldnda varit placerade i olika
kategoriboenden dven om malgruppen successivt sedan borjan av 2020 har
ersatts av hemlosa klienter med nddbistand, samtidigt som det i denna stads-
del sedan lange dven har funnits en koncentration av socialt hemlosa klienter
i olika kategoriboenden. Kirseberg har ocksa haft flest adresser dar nyanldnda
har placerats (43), titt foljt av Hyllie (41) och Fosie (40). I Kirseberg domi-
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nerar bade antalet adresser och nyanldnda som placerats i delomradena Bull-
tofta, Segevang och Valdemarsro, och dessa tre omraden kénnetecknas av tre
stora kategoriboenden, av vilka tva fortfarande ar i drift ("Kirsebergs IP” och
Mosippan). Koncentration kan ocksé avlésas i vissa andra delomraden, dar
bosittningen framst 4gt rum pa en eller tva gatuadresser. I Kroksbéck, som
har flest angivna boséttningsadresser (14) av alla delomréden &r dessa & andra
sidan koncentrerade till tva parallella gator i omradet.

For att motverka segregation har 32 kommuner erbjudits mdjlighet att
foresld omraden med s.k. EBO-undantag (se vidare avsnitt 2.4.2). Malmé har
begért och beviljats att 97 av dess 192 DeSo-omraden med sociala och
ekonomiska utmaningar undantas enligt 10a § LMA. Intressant att notera &r
att det enbart dr 63 av 228 adresser (29 procent), ddr nyanldnda har placerats,
som inte &r beldgna i sédana undantagsomraden. Av dessa adresser gar knappt
hilften till kategoriboenden av olika slag. Den overvildigande majoriteteten
av bostadsadresserna (totalt 163 eller 71 procent) dr saledes beldgna i DeSO-
omraden som sedan senhdsten 2020 far undantas fran eget boende. En
asylsokande som trots allt véljer att bositta sig dir forvagras dagerséttning.
Dessa omraden framgar av kartbilden i figur 3:2.%°

290 Beslutet baseras pA Malmo kommuns anmilan av dessa omraden till Migrationsverket i
enlighet med den formalia som framgar av forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. Lénsstyrelsen hade i sitt yttrande 2020-10-08 inga invdndningar att
kommunen fick géra "EBO-undantag”, vilket innebar att lansstyrelsen godkédnde kommun-
fullmiktiges andrahandsforslag (Kommunfullmiktige 2020-09-24, § 198). I forsta hand ville
fullmiktigemajoriteten (S, M, SD) att samtliga omraden i kommunen skulle vara undantagna
fran eget boende (EBO). Mot beslutet reserverade sig C, MP och V.
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Figur 3:1. Karta dver stadsdelar och delomraden i Malmo dér nyanlidnda enligt BoL har bosatts under perioden juni 2016 - september 2022.

SIBBARP

'BUNKEFLOSTRAND.

‘:l Delomrade vid boséttning
enligt BoL

D Stadsdel

© Malm¢ stadsbyggnadskontor 2022
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Figur 3:2. Malmés 97 DeSO-omraden som &dr undantagna fran eget boende (EBO) for asylsokande (rodféirgade i kartan).

:’ Undantagna DeSo for
eget boende

D Stadsdel

© Malmg stadsbyggnadskontor 2022

114 115



Med tanke péa fullmiktiges andrahandsforslag frén september 2020 om att
undanta omraden i kommunen fran asylsdkandes eget boende — sedermera
godként av Lansstyrelsen Skane — &r det paradoxalt att gruppen nyanldnda
enligt BoL, d&ven om de har beviljats uppehallstillstind redan fére ankomsten
till Malm®, i stor utstrickning har placerats pa adresser i omrdden som anses
priglade av ”sociala och ekonomiska utmaningar”.?*' Detta faktum forstirker
bilden av att bosittningen av nyanldnda inte har nétt upp till SRF:s i och {or
sig lovvirda ambition i juni 2016 att efterstrdva en geografisk spridning av
bostidderna och en variation av boendeformer. Av de 21 nyanlédnda hushéll
som under januari — september 2022 har anvisats en bostad i Malmo har 20
placerats pa adresser dér asylsokande forvégras dagerséttning. Det indikerar
att det saknas en genomténkt plan eller fungerande verktyg hos ASF for att
motverka segregation vid placering av nyanlédnda som anvisats enligt bosétt-
ningslagen.

Ndgra hyresgdsters beskrivningar

Mahmoud Azzam intervjuade i november/december 2019 vuxna i tva hushall
som dé bodde i Kirsebergs modulhus och tecknade f6ljande bild av den miljo
som han som besokare mottes av:

Utanfor de grda tvdvéningsbarackerna mots jag av flera sma barn som var ombytta
och pa vig till aktivitet. En trappa som strécker sig pa utsidan leder mig till andra
véningen dér jag mots av rena langa korridorer med identiskt lika dorrar med
otydliga namn pa. Den graa plastmattan skapar en enhetlighet. Hemma hos NN —
en toalett till hoger, f6ljs av en garderob som NN moblerat med soffa och tv for
barnet. I sovrummet finns tvd sdngar som &r avsedda for NN och sonen. Koket
och vardagsrummet har en 6ppen planldsning, matbord med fyra stolar och tva
svarta soffor.

De tva intervjupersoner som bodde i dessa hus var relativt néjda med sjélva
lagenheterna. En av dem beskrev bade huset och sin egen bostad pa foljande
vis:

Lagenheten dr pa tre rum och kok. Koket som dr dppet mot vardagsrummet, och
tvd sovrum och toalett. Lagenheten &r liten da vi &r manga personer, men da det
ar sma barn sa har vi inga problem med det. /.../ 4 &r, 7 ar och 12 ar, tva stycken
ar 12 ar, de ar tvillingar. /.../ Tre sover for sig och den yngsta sover med oss i
rummet. Inget saknas, men om vi hade haft ett rum till ... fast det fanns inte nér
vi kom. Det fanns bara en stor lagenhet i huset, men det var en familj som kom

291 Det citerade begreppet aterfinns i 10a § LMA.
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innan oss med lika manga personer som fick den. Men da det dr smé barn sé &r
det inga problem. (Intervju november 2019, IPA3N)

Modulbostidderna i Kirseberg kom bara att anvéndas for anvisade nyanlédnda
under en mycket begriansad period. Redan i slutet av oktober 2019 — cirka sex
veckor efter det att det sista vaningsplanet var fardigstillt — informerade av-
delningschefen om planer pa att tdmma bada husen for att istéllet ge plats &t
strukturellt hemldsa familjer,** och fran och med varen 2020 omdefinierades
maélgruppen till strukturellt hemldsa barnfamiljer som beviljats nodbistdnd en
vecka i taget.

Sege Park, dar de flesta enpersonshushallen placerades 2016-2018 var
mindre populért. Kvotflyktingar som borjade tas emot 2017 placerades inte
dar, dels eftersom det ofta var familjer, dels for att det fanns en osidkerhet om
personer med asylskél som politisk forfoljelse eller sexuell identitet skulle
riskera trakasserier i ett kollektivt boende. Inte heller kvinnor placerades i
Sege Park, eftersom det inte kom tillrdckligt ménga ensamstidende kvinnor
for att fylla en korridor. Sju ensamstédende kvinnor som talade samma sprak
placerades i stillet tillsammans i en villa i Tygelsjo. Placeringarna bestimdes
ensidigt av forvaltningen och de anvisade fick bara ett erbjudande. En av dem
som tidigare bodde pa Sege Park berittade i en intervju: ”Séger du ifran, sa
sdger dom att det dr detta som finns, vill du inte bo hir kan du 1dmna/.../ Vill
du inte sa ar det ditt problem” (intervju november 2019, IPA4N). Det bekraf-
tades av en tjdnsteperson vid forvaltningen: ”Dom far inget annat istillet”.
Négon enstaka person som trakasserades i boendet hade fatt flytta darifran,
men “annars ar det valdigt, valdigt séllsynt att vi skulle byta bostad till ndgon”
(intervju januari 2019, IPA8a).

Den enda av véra intervjupersoner som hade bott pa Sege Park var mycket
kritisk till att det boendet, som han kallade "flyktinganldggning”, 6ver huvud
taget anvandes som bostédder:

Jag var bland de sista som ldmnade flyktinganldggningen. Det var fem hus be-

stdende av tvd vaningar. Varje véning hade ett delat kok, toalett fanns inte i

rummet, ingen vask att tvétta sig pd rummet, det fick du gora ute. Tva toaletter

delades av alla, s& som du lever i en militiranlaggning. Det var dagliga konflikter

om toaletter, stidningen, kok osv. /.../ Polisen kom hela tiden pga. problemen.
Brandkéren kom ocksa. Livet var véldigt déligt. /.../ Du kommer frén krig och

292 Anteckningar frén ddvarande “matchningsgruppens” méte den 23 oktober 2019 (Runquist
2021).
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har haft det tufft, s& kommer du till en tuff situation. Sen méter du personer med
samma problem, det funkar inte. [Att pa] ett litet omrade samla 2—300 personer,
det funkar inte.

P4 frdgan om hur han trivdes svarade han "vildigt daligt, mycket problem”:

... att ge en person ett rum som inte har toalett, badrum eller vask, dir finns inget.
/.../ S& om du ville ha ett glas vatten s& var du tvungen att ga den 14nga korridoren
for att dricka vatten. Vill du tvétta ansiktet, far du gora samma sak. /.../ Det &r
inte hygieniskt att bo med andra, att dela pa toaletten, du maste stida innan du gér
pa toaletten. Jag &r véldigt renlig av mig. Jag har stora problem med renlighet, for
dér finns bakterier och det skapar sjukdomar. Men nér du bor pa ett stélle dér mer
dn 22 personer anvinder samma toalettstol, dr det inte mojligt. Och du kommer
inte kunna stiga upp tidigt for att stida toaletten. /.../ Det fanns en person som
stddade dagligen, de stidar en gdng pa morgonen. Inget pa helgen, det ar ként, vi
var tvungna att stida. /.../ Det fanns ett litet kylskép och frys i koket, det var
oppet, folk tog varandras saker. Alla personer &r inte drliga. Alla kommer fran
olika hall, fran olika nationer, syrier, somalier, afghaner — du ser hela vérlden dér.
(Intervju november 2019, IPA4N)

Samma intervjuperson var mer positivt instélld till sin modulbostad pa Kura-
torn, dit han hade flyttat i september 2019 efter att i fyra ménader botti en av
de ersittningsldgenheter som MKB tagit fram under vintetiden: ”Det ar ett
hus med 102 ldgenheter. Det dr en lang korridor och rummen é&r 20 kvadrat-
meter och har en liten toalett och ett litet kok som ar Oppet mot vardagsrum-
met. Du kan kalla det ’studio’.” Hyran var 4 200 kronor (&r 2019).

Vi har inte genomfort ndgra intervjuer med boende pa Mosippan. Daremot
aterger vi nedan ett citat av en fordlder som i april 2009 hade intervjuats av
Sydsvenskan efter det att hon vid arsskiftet 2008/09 hade flyttat in i ett av de
nybyggda sméhusen pa omradet som hade uppforts av Peab. Hon hade dven
bott pa ”gamla” Mosippan, men trivdes inte heller i nya” Mosippan pga. att
omrédet lag avsides och var otillgingligt:

Jag vill bo pé ett stille dar det ar litt att handla och dér barnen kan gé pa dagis.

Mosippan ligger langt fran allt och det &r svart att ta bussen med tva sma barn.
Man blir isolerad. Jag tillbringar storre delen av min tid hér ute.””?

Vi har valt att lyfta fram detta citat eftersom hyresgéstens synpunkter tar sikte
pa "nya” Mosippan, dér forutséittningarna inte har fordndrats sedan inflytt-
ningen i de nyuppforda smahusen vid arsskiftet 2008/09.

293 Sydsvenskan, 22.4.2009.
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Hemutrustning
Vid de anvisades ankomst ordnar Malmd kommun med viss basutrustning i
bostaden, men hér gors en tydlig skillnad mellan olika kategorier av flyk-
tingar som beviljats uppehallstillstind. De som kommer fran Migrations-
verkets anldggningsboenden far ”madrass, ticke, kudde och lakan sé att dom
liksom kan sova forsta natten. Sedan fir dom ordna allting sjélva”, medan
kvotflyktingar far mer: “dom far ett moblemang” (IPA8a), men bara till en
viss begrinsad kostnad som kan atersokas fran Migrationsverket. Samma in-
tervjuperson beréttade vidare:
Kommer dom fran anldggningsboende da har dom ju ofta varit i Sverige, kanske
ett &r, kanske ldngre. En del kan redan svenska litegrand och ... barn har ofta
borjat skolan och sé, sddana saker. Dom har borjat kopa saker till sina hem och
saddr. Och dom har liksom lite packning och vidskor och séd. Inget stdrre
moblemang kanske men dom har dndé grejer. Kvotflyktingarna, dom har oftast
bara en liten ryggséck eller en liten védska. Och dér far dom ett basmdblemang och

tallrikar och glas, ja men basgrejerna, handdukar och allt sadant dér, ndr dom
flyttar in ... i ldgenheten, ndr dom kommer hit. (Intervju januari 2019, IPA8a)

Anda3 verkar det lite oklart. En intervjuperson fran Syrien som kom till Malmo
med sin fru och fyra barn berittade i en intervju med Mahmoud Azzam att
det i den lagenhet som de fick flytta in i fanns ”sex sédngar med madrasser,
kokstillbehor, i kylen fanns dricka och mat, alltsa behovsartiklar som riackte
nagra dagar” (IPA3N), och en kvinna som anvisats med sin son fran ABO
sade att det fanns “ett startkit, att kunna sitta, tva sdngar att sova pa, ett bord
att dta pa, en gryta och tallrikar och sana grejer” (IPA1N), medan en man som
placerades pa Sege Park sade att det enda som fanns var en sidng och en
garderob, inget annat — inte ens TV-anslutning (IPA4N).

Medan staten ersitter kostnader for kvotflyktingars hemutrustning kunde
andra nyanlidnda fram till arsskiftet 2021/22 erhélla hemutrustningsldn genom
Centrala studiestodsndmnden. Men i statsbudgeten for 2022 upphorde denna
mdjlighet sedan SD i riksdagens arbetsmarknadsutskott fatt stod av M och
KD att slopa det. I mitten av december 2021 beslot riksdagen i enlighet med
hogerpartiernas majoritet i utskottet.”*

294 Arbetsmarknadsutskottets betéinkande 2021/22:AU1; RD protokoll 2021/22:45 den
14.12.2021, § 10, s. 63
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3.3.2 Organiserade omflyttningar av anvisade hushall och hur de
forklarats

ASF:s reviderade planer, forsenade modulbostdder och andra externa om-
standigheter som hyresgisterna sjdlva inte kunde paverka medforde att anvi-
sade nyanlénda tvingades flytta mellan olika kommunala boenden under den
maximalt fyradriga boséttningsperioden i kommunal regi. Som redan fram-
héllits inleddes en stor omflyttning av nyanlénda i borjan av 2020 nér ASF:s
ledning beslutade sig for att de som var bosatta pa Mosippan och de tre
fastigheterna med modulbostider skulle ge plats at hushall som beviljats nod-
bistdnd enligt den végledning som borjade gilla i maj 2019. Men redan i
slutet av 2018 och i borjan av 2019 hade enpersonshushéllen i Sege Park
flyttats ut, eftersom det dir skulle borja uppforas hundratals bostider,
parkeringshus och en forskola?®® — for andra samhallsskikt. I avvaktan pa att
modulbostidderna p& Kuratorn skulle bli inflyttningsklara flyttade kvarvaran-
de hushall in i cirka 160 tillfélliga erséttningsldgenheter som MKB erbjod i
sitt ordinarie bestand av bostider. En tjénsteperson vid ASF forklarade:
Vi forhandlade ju till oss mer och mer tid pa Sege Park, just for att vi skulle hitta
bra alternativ. Tanken var hela tiden att Sege Park ar tillfélligt och sen sé ska den
hér Kuratorn dé, skulle byggas och lite andra idéer. En del &r vél lagda pa is och
en del dr vil skjutna i sank. Men nér det verkligen inte gick lingre, sa fick vi dom
hir MKB-ldgenheterna och ménga var ju positiva for att slippa Sege Park. Det var
ju valdigt slitet och valdigt — alltsd korridorboende ir inte roligt ndr man ar en
vuxen ménniska. S att jag tror att utflytten darifrén gick ganska smidigt. Vi tog
nog hojd for att det skulle bli konflikter och att det skulle bli liksom mycket

missndje och s, men dom flesta var ganska ndjda med att &ntligen fa ett eget.
(Intervju juni 2019, IPA8b)

Anda var det inte alla som fick en “egen” bostad, i flera fall méste tva ensam-
hushall dela en lagenhet.

Idén med kompiskontrakt foddes ju ur ndden. Det fanns inget alternativ. Vi fick
inte s& méanga lagenheter sa att vi skulle kunna placera alla i [var sin] lagenhet, vi
skulle i s& fall behova ha hundra ettor, och s& manga fanns det ju inte. Eller 200.
Sé& dom lagenheterna vi fick, det var liksom det vi hade att jobba med. Och dom
som hade speciella skil, som av medicinska skél inte kunde dela l&genhet, var vi
ju tvungna att prioritera till ettorna forst och framst. Och sen fick vi helt enkelt
gora s& om det fanns tvé broder eller tva kompisar eller ndgra som hade rest och

295 Fastighetskontoret 2016, Markanvisningsprogram for Sege Park, s. 6.
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flytt tillsammans, som kunde ténka sig att dela ldgenhet, sa fick dom gora det och
da skapade vi dom hir kompiskontrakten. Sen var vi ju medvetna om det hér att
dom fér ju inte bostadsbidrag pa samma sétt. (Intervju juni 2019, IPAS8b)

Den som har etableringsersittning kan fa ett tilldgg, s.k. bostadserséttning,
men det géiller bara den som bor i en egen bostad med ett hyreskontrakt i
forsta eller andra hand.

Nér Kuratorn till slut stod klart i september 2019 méste de som hade bott
i de tillfdlliga MKB-ldgenheterna ldmna dessa for att flytta in modulhusets
ettor; en flyttkarusell som inte alla uppskattade. En ensamstaende man berét-
tade:

I Malmo har jag flyttat tre génger. Jag bodde i en flyktinganldggning mellan slutet

av 2016 och april 2019, sedan flyttade de mig till tillfdlligt boende under fyra
ménader, sedan fick jag ldmna. (Intervju november 2019, IPA4N)

Den ”flyktinganldggning” som han talade om var Sege Park, varifrdn han
uppenbarligen fick flytta till en tvarumslédgenhet nér bostadsforetaget MKB
ordnade ersittningslagenheter:
... boendet de flyttade mig till, det var tinkt att jag ska bo dér en léngre period.
Jag tog lan for att moblera lagenheten for den var 57 kvadratmeter. Jag tog ungefér
50 000 kr i 1&n, men plotsligt far jag brev om att jag ska flytta. Men varfor ar det
mitt problem att flytta? Flytta till 20 kvadratmeter. Sa dé borjade jag dela ut mina

saker, och det som saldes, saldes for halva priset. Det &r inte mitt problem. Varfor
flyttar man mig till en bostad och sen flyttar mig igen? (IPA4N)

Samtidigt som han var besviken ¢ver att hans tid i en vanlig lagenhet blev sa
kort, var han frustrerad 6ver att ha behovt flytta tvd génger pa ett halvar och
ansag att det hade varit béttre att stanna i ’flyktinganldggningen” i avvaktan
pa ett sjdlvstindigt boende.

I en intervju i juni 2019 berittade en tjédnsteperson om hur planerna med
modulbygget i Kirseberg hade utvecklats:

Kirsebergs IP far en ny byggnad nu, B-huset ska vara klart. Och det blir tva
vaningar. Det var ju det hir med att forst fick man bara bygga en vaning /.../ Och
sen, ndr politikerna tyckte att det dér var trams, sa fick man bygga tva vaningar.
Sé det har tagit lite ldngre tid, for att man fick ju flytta ut alla fran forsta vaningen
d&, medan man satte pa en andra vaning. Det ska ocksa vara klart i september
[2019], och dér &r det da tvdaor, treor och en fyra i dom. Sa dér &r det for familjer.
(Intervju juni 2019, IPA8b)
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Enligt en intervjuperson som bodde pa Kirsebergs IP innebar pabyggnaden
av ett nytt plan, att ”dé flyttade ménniskorna fran andra byggnaden till var
byggnad, och de himtade nya dit” (IPA1N). Trots att staden initierade dessa
omflyttningar fick hyresgésterna i princip sjdlva std for arbetet med och kost-
naderna for flyttningarna. Med bdrjan omkring véren 2020 pabdrjades en ny
omflyttning av hyresgister i modulhusen i Kirseberg till andra bostider, dér-
ibland sméhusen pa Mosippan. De tva socialpedagoger som arbetade kvar vid
ASF hjélpte till med utflyttningen fran Kirseberg: “man flyttade ut dom och
flyttade manga till Mosippan och lite till andra ldgenheter och sé& dér” (inter-
vju maj 2020, IPAS8c). Istéllet flyttade strukturellt hemldsa in som hade be-
viljats nddbistand, en vecka i taget. Motsvarande omflyttningsprocess pabor-
jades i juli 2020 for nyanlidnda pa Kuratorn, och under hdsten samma ar dven
pa Blombuketten. Aven Mosippan togs allt mer i ansprak for strukturellt hem-
16sa. ’Pa Mosippan har vi ju hilften boséttningslagen, hilften nddbistand och
pa Kirsebergs IP ar det fullt ut nodbistdnd”, berattade en person i december
2020 (IPA60D).

I ett uppfoljande samtal i februari 2022 berittade en tjansteperson att ASF
nu hade totalt 560 bostidder for anvisade nyanldnda och hushall med n6dbi-
stand. Men vid denna tidpunkt fanns det bara 50 nyanlédnda hushéll om till-
sammans 141 personer kvar som dnnu inte uppnatt fyradrsgransen. Av dessa
hade en familj en modulbostad i Kirseberg, fyra familjer bodde pa Mosippan
medan tolv enpersonshushéll hade sitt boende i modulen pa Kuratorn, som
vid denna tidpunkt mest anvéndes for enpersonshushall med nddbistand —
men ingen vet hur stor andel av de senare som tidigare varit bosatta som
nyanldnda av Malmo stad. Det vi vet ar att ingen nyanlidnd har fatt stanna i
samma bostad efter fyradrsgransen och att de inte fatt andrahandskontrakt
genom kommunen pa nagon annan bostad heller.

I mars 2022 borjade Kuratorn att anvindas som transitboende for flyk-
tingar frdn Ukraina efter Rysslands invasion och krigféring och vid manads-
skiftet augusti/september 2022 fanns bara ett fatal hushall kvar som inte var
flyktingar fran Ukraina, eftersom &ven strukturellt hemldsa hade borjat flyttas
ut till andra tillfélliga boendeldsningar. Antalet personer med nddbistand pa
Kuratorn hade under perioden 11 februari — 14 november 2022 minskat fran
46 till 4, medan antalet bosatta anvisade nyanldnda enligt BoL under samma
period hade minskat frén 12 till 3.

296 Personlig kommunikation med ASF:s tillsynspersonal, 11.2 och 14.11.2022.
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3.3.3 Utomhusmiljo och lekméjligheter

Vi borjar med en bild av utemiljon vid Kirsebergs modulhus som i december
2019 formedlades av en intervjuperson som vid intervjutillfillet bodde i en
av bostdderna dér. [ intervjun med Mahmoud Azzam kommenterade hon bar-
nets situation och behov:

Barnlekplatsen ér liten, det finns inga leksaker. Fotboll dr forbjudet. Det finns inga
gungor som barnen kan roa sig med. Det skapar problem. Det finns inga
lekplatser. Det finns en liten gunga och liten rutschbana for typ en femaring. Detta
skapar lite konflikter mellan barnen, om vems tur det dr. En vuxen maste vara
med. Det finns mycket barn, jag har ett, andra har tre och fem barn. De lekte med
bollen men vi forbjod dem. (I: Varfor det?) De sa till oss att inget far gé sonder,
och en boll vet man inte vart den ska gé, [kanske] mot fonstret. Sa vi forbjod det.
Vi har en [idrotts]plan bredvid oss. Du kan inte forbjuda ndgot som ar tillgéngligt,
sa vi sa till barnen att ga till planen och spela. De pa fotbollsplanen hjélpte oss att
ta emot vara barn pa olika tider, de 6ppnade &ven en liten dorr mellan oss. Men
nér det giller lekplatsen sa finns det inget. (Intervju december 2019, IPAIN)

Nedan berdr vi kortfattat det geografiska ldget och dess betydelse for sex
boendeenheter som har anviénts respektive fortfarande anvinds vid boséttning
av nyanldnda. Med undantag for Sege Park och Blombuketten finns ett fétal
nyanlidnda fortfarande (manadsskiftet oktober/november 2022) bosatta i
dessa enheter:

o Sege Park. Omradet ligger i utkanten av Kirseberg, men relativt nira till
affarer och med goda bussforbindelser. Boendet for anvisade nyanlénda
upphorde definitivt i mars 2019.

e Bostadsmodulen p& Kuratorn-3 ligger relativt centralt i Malmd med
nirhet till affarer och serviceutbud samt med goda bussforbindelser.

e Modulhusen pé Kirseberg (Kirseberg 14:93) ar beldgen i sodra delen av
Kirseberg med tillgang till grundskola och bussforbindelser i nirheten,
dock med ett begrdnsat utbud av service och afférer i ndromradet.

e Modulhuset pa Blombuketten-1 ar beldget i sydostra delen av Malmo i
stadsdelen Husie. Huset dr ”inkldmt” mellan brandstationen och en for-
skola i delomréadet Stenkéllan. I dess ndrhet finns goda bussforbindelser
till andra delar av staden samt nérhet till affdrer och serviceutbud.

e F.d. vardboendet Kryddgarden &r beldget i delomradet med samma
namn i stadsdelen Rosengérd. Nérhet till afférer, serviceutbud, tig-
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station och med goda bussforbindelser. Boendet for anvisade nyanlénda
upphorde definitivt under forsta halvaret 2019.

e Fastigheten Mosippan-1 &r beldgen i ett utpriglat industriomrade i
Valdemarsro, pa grinsen till Burlovs kommun. Omradet ligger i nér-
heten av Bernstorp, ett kopcentrum i Burldv. Det dr langt till ndrmaste
skola, serviceutbud, fritidsaktiviteter och serviceinrattningar. Det finns
en busslinje som stannar i ndrheten av Mosippan, pa cirka 4-5 minuters
géngavstand.

e Fastigheten Mjodet-11 ar beldgen vid Kirsebergs torg. Nérhet till affa-
rer, serviceutbud och med goda bussforbindelser. Anvisade nyanlénda
var bosatta hér under en begrénsad tid frén april 2017.

Av dessa platser framstdr Mosippan som den mest otillgéngligt beldgna.
Weddig Runquist besokte Mosippan i maj och juni 2020, i samband med den
partiella upprustning av utemiljon som hade initierats av det dd pégéende
Livskoncept-projektet.””” Han imponerades di av bade vuxnas och barns
aktiva deltagande och engagemang for att bidra till att skapa en battre
utemiljo. Vid Mosippan hade ett av smahusen (“barnhuset”) inretts som en
samlingslokal for sprakcafé och anpassade inomhusaktiviteter for barn. I
ASF:s ansokan i juni 2018 till Lansstyrelsen om bidrag till projektet stod det
att ambitionen var “att Livskonceptet ska komma med tidigt i planeringen av
framtida moduler”. Men:

Modulfastigheterna i Malmé har inte heller nagon samlingslokal (i nuldget, detta

kan dndras) och det finns dérfor ingen mojlighet att upprétta en barnvénlig plats

pa samma vis som varit fokus for Lund. Dédremot ska utemiljon vara barnvénlig,
trygg och inbjudande till lek. 2%

Fragan dr varfor aktivitets- och samlingslokaler och barnvénliga lekplatser
inte fanns med i planeringen av bostadsmodulerna i Kirseberg redan inled-
ningsvis, eftersom mélgruppen under bygglovsprocessen kom att dndras till
att uteslutande gélla barnfamiljer. Agerandet vittnar om ett generellt ointresse
for inomhus- och utemiljon vid dessa boenden och for denna malgrupp. I

297 Projektet “Ett hallbart Livskoncept” finansierades av s.k. § 37-medel fran Linsstyrelsen i
Skane 2019-20. Det riktade sig till nyanldnda med fokus pd barnens situation. Ridda Barnen
var involverade med tva halvtidstjénster. Se dven kapitel 5.

298 ASF 2018, Utdkat stid till kvotflyktingar och nyanlinda anhériga till ensamkommande
unga. Citatet aterfinns i ansokans bilaga 1, s. 1. (Ansokan godkéndes av ASN 2018-06-21, §
259.)

124



SBK:s tjansteskrivelse till SBN i augusti 2018 framgér visserligen att det i
anslutning till varje modulhus ska finnas en "uteplats med mdjlighet for ute-
vistelse, lek och samvaro”,®” men utemiljon ir alltjimt torftig och eftersatt
vilket bl.a. Ridda Barnen har reagerat mot s sent som i augusti 2022.3%
Rédda Barnens projektanstéllda svarade for att iordningstélla en barnvénlig
plats i en sdrskilt avdelad ldgenhet, dir dven olika aktiviteter anordnades och
varifran barn dven kunde 1ana med sig leksaker,**' men rummet anvinds nu-
mera huvudsakligen som ett kontor for ASF:s personal. I rapporterna till
Liansstyrelsen Skane konstaterades att det under forsta delen av projektet
var en utmaning att fa klarhet i vem i Malm6 kommun som ansvarade for
utemiljon®*? — en till synes enkel friga, som dock inte besvarades. Platsens
betydelse och malgruppen for insatsen &r centrala dven i detta samman-
hang.

Rddda Barnens aktiviteter med familjer pa “Kirsebergs IP” och
Mosippan

En konsekvens av nyanldnda barnfamiljers utflyttning frdn modulbosté-
derna vid ”Kirsebergs IP” under varen 2020 — med undantag for ett hus-
hall som inte behovde flytta — var att de som hade varit aktiva i Livskon-
ceptet och dess sjalvforvaltning inte lingre kunde vara en del av projektet,
eftersom hushallen efter flytten var spridda runt om i Malmé. Sedan juni
2021 driver Rddda Barnen projektet ”En meningsfull fritid” som vénder
sig till sdvél barn som deras fordldrar i modulhusen i Kirseberg och pa
Mosippan. En eftermiddag i veckan dgnas at idrottsutdvning i Kirsebergs
sporthall i samarbete med Malmo Floorball Club, foljt av fotbollstrdning
pa den intilliggande fotbollsplanen i samarbete med Malmé City FD. For
fordldrar anordnas en géng per vecka spraktrining/stddsamtal med upp-
maningen att ”ta gérna med er lidxor fran Sfi”.>% Spréktriningen handhas
av Réddda Barnens volontirer. Under sommaren 2022 anordnades ska-

299 SBK 2018, Tidsbegrinsat bygglov for pdbyggnad av flerbostadshus /.../ Kirseberg 14:93,
s. 3.

300 Sydsvenskan, 26.9.2022.

301 ASF 2020, Projekt “Ett hdllbart Livskoncept”, slutrapport.

302 ASF 2019, Projekt “Ett hdllbart Livskoncept”, delrapport, s. 4; ASF 2020, Projekt “Ett
hallbart Livskoncept”, slutrapport, s. 8.

303 Rédda Barnens anslag i juni 2022 i trappuppgéngar i Kirsebergs modulhus.
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pande aktiviteter tillsammans med Malmé konsthall och kulturskolan,
samt utflykter pd temat ”Barn till Hav och Skog”.

Foretrddare for Rddda Barnen &r dock kritiska till ASF:s obefintliga
kontakter med den lokalférening som svarar for insatserna for barn och
vuxna vid Mosippan och Kirsebergs IP. Det finns ingen 6émsesidig dialog,
hivdar de, och det giller olika nivier inom ASF. I en artikel i Sydsvenskan
i slutet av augusti 2022 uppmairksammades rattinvasionen pa omradet,
nedskrépningen och den déliga utemiljon for barn och deras foraldrar. Om
detta problem forklarade ordféranden i Réddda Barnens lokalforening i
Malmo, Karin Sellberg, i en uppfoljande artikel en manad senare:

Vi péapekade for over ett ar sedan [for ASF] att utemiljon pa Kirsebergs ip inte

gar att anvinda for aktiviteter. Det dr en forféarlig miljo. Vi har haft moten och

seminarium men ingenting hénder, sdger hon. Det hér stéllet verkar bortglomt,
eller bortprioriterat skulle jag snarare siga.’%*

3.4 Avslutning

Av redogorelsen for kommunens forberedelser for att kunna bosétta de nyan-
landa som Migrationsverket anvisade framgar tydligt att avsikten redan fran
borjan var att samla dem i sérskilda kategorihus. Forst planerades modul-
bostéder for i stort sett samtliga anvisade, och nér det inte gick som planerat
eller i varje fall inte sa fort som det behdvdes, dvergick man till att bygga om
och anvinda befintliga byggnader som tidigare anviands inom sjukhusvéard
eller &ldreomsorg. I det avseendet skiljer sig Malmo frén flera andra kommu-
ner, dér den vanligaste typen av boende for anvisade nyanlédnda &r utspridda
lagenheter i det befintliga bostadsbestdndet som kommunen hyr i forsta hand
— huvudsakligen av sitt kommunala bostadsforetag — och sedan hyr ut i andra
hand. Eventuella modulbostider dr d& snarare ett komplement.
Genomgangen av en ansenlig miangd dokumentation inklusive minnesan-
teckningar och protokoll, visar att i den desperata situation som uppstod infor
det forsta arets (2016) relativt hoga kommuntal till Malmo, sd framstod an-
vandningen av framfor allt Sege Parks 250 korridorrum som néagot av en
rdddningsplanka. De tidigare vardpaviljongerna rdkade std tomma och hade

304 Sydsvenskan, 26.9.2022. Se dven Sydsvenskan, 30.8.2022 (bada artiklarna skrivna av Jens
Mikkelsen).
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delvis anvénts under hosten 2015 som transitboende for ensamkommande
barn, och det fanns pa kort sikt inga andra planer for dem. Inom nyinstitu-
tionell teori talar man om sddana sammantraffanden som garbage can-beslut,
som typiskt bestér i att ett 0ldst problem kopplas ihop med en oanvénd resurs
som rakar finnas till hands.**’

Ett annat teoretiskt begrepp som kan bidra till forstaelsen av handelsefor-
loppet som i en kronologisk redogdrelse som denna kan framsta som ostyrigt
och okontrollerbart adr “sistahandslosningar” eller last resorts (se vidare
nedan). Den tilltdnkta atgérden att anvénda den rivningsfardiga tennishallen
i centrala Malmo som logi for anvisade nyanldnda motiverades av det ansva-
riga kommunalrédet just som en sistahandsatgéird eller som hon uttryckte det
i en intervju med Dagens Samhdlle: ”Det ar verkligen en reservldsning som
vi tar till temporirt for att klara mottagandet”.**® Arbetsgruppen och ansvarigt
kommunalrad avsag att g& vidare med tennishallen bara som en sistahands-
16sning, om det skulle behévas. Vi méste vinda pa varje sten for att leva upp
till boséttningslagen”, forklarade kommunalrédet (S) Carina Nilsson, tillika
ordforande i Sociala resursnimnden.’”” Redan 2016 anviinde socialdemokra-
tiska politiker uppenbarligen uttrycket “att viinda pa varje sten” — men som
framgatt tidigare 1 detta kapitel hade man trots allt inte ’pekat med hela
handen” och anmodat MKB att avdela bostédder ur sitt befintliga ldgenhets-
bestand for den aktuella mélgruppen. Av samarbetsavtalet mellan MKB och
Tekniska ndmnden for perioden 2017-2019 framgar att bostadsforetaget
enbart i undantagsfall avsdg att uppléta ldgenheter till nyanldnda under den
fyradrsperiod som kommunen avsag att ansvara for de anvisades boséttning
(se avsnitt 3.2.1).

Detta tyder pa att det saknades vilja hos det politiska styret att anvidnda sig
av ett centralt verktyg som det forfogade dver, ndmligen det kommunala bo-
stadsforetaget annat 4n i undantagsfall ndr Malmé stad inte funnit ndgon
annan boendelosning”. ”Vanliga” ldgenheter ur MKB:s bestind betraktades
alltsd som en sistahandslosning for kommunen och MKB, trots att det for
exempelvis Goteborgs kommun blev en forstahandslosning diar 57 modul-
bostider blev ett komplement. Det &r alltsd uppenbart att olika aktorer kan

305 Garbage can betyder soptunna eller papperskorg, dér alltsd behov, problem och 18sningar
kan rdka hamna samtidigt av en slump enligt Cohen, March & Olsens klassiska artikel fran
1972, ”A Garbage Can Model of Organisational Choice”.

306 Dagens Sambhdille 2016, Tennishallen blir nddboende i Malmd, s. 3.

307 SVT Nyheter Skdne, 13.11.2016.
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identifiera olika l9sningar som sistahandsatgérder. Tennishallen hade sanno-
likt varit en sistahandslosning ur alla berdrdas perspektiv, medan befintliga
utspridda ldgenheter troligen hade varit en 6nskvérd 16sning ur de nyanlédndas
synvinkel, men av kommunen och MKB sigs som en sistahandsatgérd.

Som analytiskt begrepp utvecklades last resort — i svensk Oversittning
sistahandsétgird — av sociologen Robert M. Emerson for cirka 40 ar sedan.’*®
Det star for en for motparten icke-onskvird handling eller atgérd, som vidtas
som “en sista utvidg” nir inget annat bedoms fa avsedd effekt eller om det
saknas alternativ. En sddan dtgéird motiveras inte med att den ar effektiv eller
onskad, utan med att nadgon anser sig vara tvungen att vidta den i brist pa
andra alternativ. For kommunforetrddarna hade det varit béttre om de nyan-
landa kunnat bo kvar pad Migrationsverkets anlédggningsboende fram tills vi
har bostider att erbjuda.”**” Men sannolikt hade en sadan 15sning varit ett
sistahandsalternativ for Migrationsverket, eftersom den politiska ambitionen
pa nationell niva varit att forkorta tiden pa anldggningsboenden, inte att for-
langa den for att kommunen inte anser sig kunna fa fram bostéder i tid.

Over huvud taget 4r vart intryck av savil dokument som intervjuer att upp-
giften att ta fram bostidder eller boenden till anvisade nyanldnda verkligen
engagerade ett stort antal chefer och anstéllda under de forsta dren. Andra
fragor, som de bosattas trygghet och trivsel, mojligheter till integration, att
bostdderna tillfredsstdllde deras behov av utrymme och integritet, barnens
mdjligheter till fritidsaktiviteter och trygga skolvigar forefaller inte ha enga-
gerat politiker och tjdnstepersoner i samma grad, kanske for att den uppgiften
inte var lika tydligt formulerad inom politiken och forvaltningarna. Fritids-
och barnaktiviteter verkar framfor allt ha organiserats med externa medel och
i samarbete med Riddda Barnen. Boséttningen genomfordes dessutom pa ett
sadant sétt, att nyanldnda som inte accepterade korridorrum i Sege Park inte
hade mojlighet att diskutera, férhandla eller vidja om négot annat — de fick
ett rumserbjudande, och om de "tackade nej” ansdg kommunen att de fick sta
sitt kast och klara sig sjdlva. Pa sa vis forsvann en ganska stor andel av det
forsta kommuntalet for 2016, innan Migrationsverket dnnu utarbetat nagot
system for att ersétta anvisade som faktiskt inte blivit bosatta.

Att boendet for anvisade nyanldnda organiserades uppifrdn och utifrdn
med ambitionen att skapa dverblick och rationella floden, antyds ocksé av

308 Se Robert M. Emersons artikel ”On Last Resorts” fran 1981.
309 SVT Nyheter Skéne, 13.11.2016
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hur in- och omflyttningar i praktiken organiserades. Nar MKB inte kunde
fullfolja modulbyggnationen p& Kuratorn inom foreskriven tid — pga. svérar-
tade problem som var kopplade till den forsta huvudentreprenéren — samtidigt
som Sege Park till slut maste tdmmas i slutet av 2018 och forsta kvartalet
2019, ordnade bostadsforetaget fram ett antal ldgenheter som tillfdilliga er-
séttningsbostider for en tid av 6—9 ménader runt om i Malmo. Men sé snart
modulhuset stod klart méste de bosatta flytta igen — pa egen bekostnad och
av egen kraft och utan minsta inflytande dver sin placering. De fick mota nya
omgivningar, resvdgar och grannar for tredje gangen pa tva-tre ar — varefter
de sedan blev pdminda om att de méste flytta pa nytt inom ett till tva &r, nir
de uppnaétt fyraarsgriansen.

For barnfamiljerna har det i regel inte varit lika manga omflyttningar, dven
om modulbostidderna pa Kirseberg tomdes successivt under varen 2020 for
att ge plats at strukturellt hemlosa familjer bara nigra manader efter det att
bada modulhusen blivit klara och familjerna flyttat in. Innan dess hade tolv
familjer fatt flytta fran det ena huset till det andra, nir ett nytt vaningsplan
skulle byggas. Samma sak giiller smahusen pa Mosippan. Overlag maste de
aterkommande flyttningarna ha inneburit en konstant oro for bade vuxna och
barn och ett hinder mot etablering i grannskap och bostadskvarter. Det kan
ha varit ett rationellt sétt for kommunen och forvaltningen att utnyttja sina
bostadsresurser men troligen har priset for detta betalats av de bosatta nyan-
landa, som hindrats fran att sla rot och etablera sig i ett grannskap.

Inte bara omflyttningarna har utgjort ett sannolikt hinder for en gynnsam
integrering i kommunen, utan ocksé bostddernas geografiska placering. De
nyanldnda har vid sin ankomst anvisats bostider pa totalt 227 enskilda adres-
ser, fordelade Gver samtliga tio stadsdelar och 54 (av 136) delomraden. Det
kan ge intryck av en storre spridning dn vad som faktiskt varit fallet, eftersom
vissa av dessa adresser &r kategoriboenden och andra ligger tétt inpd varandra
och ibland omfattar flera ldgenheter i samma trappuppgang. Av Stadsbygg-
nadskontorets karta (figur 3:1) framgar att stora omraden med bostéder inte
utnyttjats alls.

En annan iakttagelse dr att den stora majoriteten av “ankomstadresserna”
ligger 1 just de s.k. DeSO-omradden som enligt kommunfullméktige har
sddana “’sociala och ekonomiska utmaningar” att asylsokande som pé eget
initiativ bosatter sig dér forlorar sin rétt till dagerséttning enligt det tillagg till
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) som mojliggor
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sddana undantag (se vidare SBK:s karta i figur 3:2). Av adresserna som de
nyanlénda anvisats ligger 72 procent i sddana omraden, dér kommunen velat
motverka etnisk segregation genom att reducera antalet asylsokande (EBO).
Bland de aterstdende adresserna kan nimnas Mosippan, Kirsebergs [P’ och
”Blombuketten”, alltsa kategoriboenden som per definition &r segregerade.
Vi kan alltsa dra slutsatsen att Sociala resursndimndens ursprungliga mél att
verka for en geografisk spridning i bosidttningen av nyanldnda inte har
uppnatts.
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4. Kontrakt och Malmos
“fyradrsgrans”

I Malmo erbjuds de anvisade nyanldnda boende i1 hogst fyra ér, och denna
tidsgréns dr inte forhandlingsbar. Syftet med vér delstudie var bl.a. just att
undersoka hur vél ASF:s enhet Etablering och radgivning lyckats med sin
stridvan att se till att samtliga hushall flyttar ut till en annan bostad innan de
fyra &ren gatt. Men andra kommuner har andra eller inga tidsgrénser, sa hur
uppstod egentligen den hir “fyradrsgransen” i Malmo6? Vem fattade beslut
om den, hur motiverades den och hur har man 6ver tid resonerat omkring och
diskuterat den? Vad ér inneborden av “boséttningslagen” i personalens tal om
den, och hur har de anstéllda (enligt egna utsagor i intervjuer och i fokusgrup-
per) argumenterat for att fa hyresgésterna att kunna flytta ut efter fyra ar —
och vilka svérigheter har de d& moétt? Det &r nagra av de fragor vi forsoker
besvara i detta kapitel. Hur arbetet for utflyttningen varit organiserat och
genomforts och hur det lyckats avhandlas i kapitel 5 respektive 6.

4.1 Inledning

Niér bosattningslagen (BoL) antogs av riksdagen i slutet av januari 2016 upp-
tickte savdl kommuner som olika organisationer och statliga myndigheter att
vare sig lagen eller dess forarbeten angav vilken sorts bostdder som de anvi-
sade nyanlinda skulle erbjudas eller hur ldnge. I propositionen anfors:

Regeringens intention &r att kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt bor
erbjuda de nyanldnda som omfattas av anvisningar permanenta bostdder. Det kan
dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli tvungna att erbjuda tillfalliga
bostéder for att kunna fullgora sin skyldighet. For att inte begransa den flexibilitet
som dr nddvéndig for att kommunerna vid behov ska kunna erbjuda boenden av
mer tillfallig karaktir bedomer regeringen att det inte &r lampligt att i lagen reglera
vilken typ av boende som avses.*'’

310 Prop. 2015/16:54, Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda, s. 18.
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Denna vaga formulering verkar framfor allt syfta p& vilken typ av bostidder
som de anvisade nyanlidnda skulle erbjudas inledningsvis, men tillféllig”
kontrasteras ocksd mot “permanent”. Foljden blev att Forvaltningsritten i
Stockholm och senare Kammarritten i Stockholm bedémde att Liding6 kom-
muns beslut att redan efter tva ar sdga upp hyresavtalen for de hushall som
anvisats av Migrationsverket inte stred mot lagen.’'' Kammarrittens dom i
februari 2019 betraktas som végledande och har ansetts inflytelserik, sétill-
vida att flera kommuner i framfor allt Stockholms ldn och Skéane dérefter
endast erbjuder anvisade nyanlénda tidsbegriansade andrahandskontrakt i
hogst tva ar. De villkoras dessutom ofta pé olika sitt utdver gingse bestim-
melser i hyreslagen.

Projektet Skanska hem inleddes med en enkait till Skanes 33 kommuner,
vilken besvarades senhdsten 2018 av 26 kommuner.*'? En av frigorna 16d:
”Arbetar kommunen aktivt for att nyanldnda med tillfalliga boendeldsningar
ska f& permanenta bostdder (med forstahandskontrakt) under mottagande-
tiden?”” En kommun besvarade inte fragan, fyra kommuner hade inte anvisats
nagra nyanldnda, medan ovriga 21 besvarade den jakande. Nar responden-
terna skulle konkretisera pa vilket sétt man verkade for detta visade det sig
dock att medan nagra anvénde sig av andrahandskontrakt, som hyresgésten
fick Gverta efter en viss tid om de enligt kommunen skott boendet utan an-
mérkning, var det vanligare att forlita sig pa att hyresgisterna kom framét i
en lokal eller regional bostadskd, vilket ofta inte forvéintades ta sa lang tid.
Malmo tillhorde den senare kategorin och hade redan bestdmt att anvisnings-
boendet skulle paga under hogst fyra ar.’"?

Efter domen som medgav att Lidingd kommun kunde sdga upp sina
anvisade nyanldndas andrahandskontrakt efter bara tva ar har flera skénska
kommuner — déribland Staffanstorp, Lomma, Vellinge och Skurup — slagit in
pa samma linje. I Boverkets &rliga, rikstdckande bostadsmarknadsenkét
(BME) svarade 15 skanska kommuner ar 2021 att de anvinde tidsbegriansade
kontrakt som inte kunde dvertas, och att hushéllen hanvisades till att ordna

311 Forvaltningsritten 1 Stockholm 2018, mal nr 25142-17; Kammarritten i Stockholm 2019,
mal nr 4155-18.

312 Sahlin 2019, PM om de skdnska kommunernas policyer och praktik avseende organisering
av boende for nyanlinda och ovriga hemldsa.

313 Sahlin 2019, Bilaga 1-3 till PM om de skdnska kommunernas policyer och praktik avseende
organisering av boende for nyanlinda och évriga hemlosa.
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bostad pa egen hand nér tiden gétt ut. Lund, Helsingborg och Malmo tillhorde
denna grupp men hade samtidigt den léingsta tiden, nimligen fyra ar.*'*

Som framgatt av kapitel 3 har den fysiska planeringen och organiseringen
av boenden for anvisade nyanlédnda i Malmo fordndrats, forskjutits och revi-
derats Over tid, men till skillnad frdn manga andra kommuner i lénet och
landet har kommunen inte reviderat sina riktlinjer eller sin tidsgréns for
anvisade nyanlédndas boende sedan de forst antogs i maj 2016.

Resten av detta kapitel 4r indelat i tva huvudavsnitt, forutom slutdiskuss-
ionen. I avsnitt 4.2 gar vi igenom hur fyraarsgransen uppstod, motiverades,
utmanades och beféstes i Malmo, samt forestdllningar inom ASF om hur
bostadssituationen pa sikt skulle kunna l6sas for de bosatta nyanlédnda. Nu-
mera stér det klart att det inte alltid rdcker med fyra ar for att fi ett forsta-
handskontrakt men det har inte féranlett nigon forédndring av regeln. Dérefter
jamfors Malmés policy med andra kommuner framst i Skéne, och med Gote-
borg. Avsnitt 4.3 baseras huvudsakligen pa fokusgruppsintervjuer hosten
2020 med personal vid ASF som varit engagerad i att stotta hushallen i deras
bostadssokande infor fyradrsgransen, hur de forklarat vad denna grins inne-
bir och vilka svarigheter de mott i detta arbete. Kapitlet avslutas med en
diskussion i avsnitt 4.4 om mojliga forklaringar till att fyradrsgransen i just
Malmo fétt en sddan absolut, lagliknande status.

4.2 Hur uppkom “fyradrsgransen” 1 Malmo?

”Dom kan aldrig bo kvar 1 bosittningslagen, for det &r ett politiskt beslut”,
sade en deltagare i en fokusgruppsintervju i november 2020, och detta &r
uppenbarligen en “’sanning” i Malmé stad dven om politiska beslut naturligt-
vis kan dndras och lagen inte forhindrar en permanent boséttning. Vér tolk-
ning &r att principen att de bosatta nyanlénda endast skulle erbjudas tillfalligt
boende inte var ifragasatt nir den infordes 2016, och att tidsgrénsen pé fyra
ar over huvud taget inte diskuterades i ndmnder, kommunstyrelsen eller
fullméktige vid den tidpunkten. Den betraktades sannolikt som juridiskt opro-
blematisk och rimlig for att hinna fa ett forstahandskontrakt pa den reguljara
bostadsmarknaden. Dessutom overensstimde den med kommunens rutiner

314 Boverket 2021, Bostadsmarknadsenkditen, Boverkets éppna data 2021.
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for hemldsas andrahandskontrakt och antogs vara nodvéndig for att forhindra
att de bosatta nyanlénda fick besittningsskydd.

4.2.1 Politiska beslut

Den 26 maj 2016 fattade Malmds kommunfullméiktige beslut om “bositt-
ningsprocess for nyanlédnda som anvisas enligt lagen om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning”.’'> Bland annat fick den ddvarande
Sociala resursndimnden (SRN) dé i uppdrag att ’bedéma behoven av boenden
for nyanlénda, gora bestéllningar av boenden hos tekniska ndmnden samt att
ge praktiskt stod till malgruppen”, medan Tekniska ndmnden skulle infor-
skaffa boenden for mélgruppen” och ansvara for att ”samordna arbetet med
att i samarbete med andra ta fram andra boendealternativ”’. Detta var i linje
med kommunstyrelsens forslag den 4 maj 2016, vilket i sin tur byggde pa en
utforlig tjansteskrivelse med samma titel som fullméktigebeslutet. Kommun-
styrelsen angav kortfattat 1 protokollet att den “bitrddde” vad Stadskontoret
anfort i sin skrivelse och foreslog fullmiktige att besluta enligt forslag.’'® 1
tjansteskrivelsen, daterad 28 april 2016, redovisades bosittningslagens inne-
bord, kommunens resursbehov och forslag till ansvarsfordelning mellan
kommunens nédmnder och forvaltningar. Hér gavs ocksa motiv for en tids-
grins pé fyra ar, vilka dock inte alls nimndes i protokollen fran kommun-
styrelsen och kommunfullméktige:

Till foljd av den stora bostadsbristen i Malmo kommer de nyanlidnda inledningsvis

att erbjudas temporira boenden i olika former. Besittningsskyddet kommer att

avtalas bort varfor boendet kommer att paga i hogst fyra &r. Inom denna tid bor

de nyanlédnda kunna erhalla ett nytt boende pa den 6ppna bostadsmarknaden, ex-
empelvis genom Boplats Syd.3 17

Savitt vi forstatt dr den ovan citerade tjénsteskrivelsen det enda offentliga
dokument som — i forslagsform — formulerar det som kommit att kallas fyra-
arsgriansen. Den motiveras dir pé tva sitt. Dels beskrivs den som en naturlig
foljd av att besittningsskydd intrédder efter fyra ar (... avtalas bort varfor

315 Kommunfullmiktige 2016-05-26, § 132.

316 Kommunstyrelsen 2016-05-04, § 205.

317 Stadskontoret 2016, Bosdittningsprocess for nyanlinda som anvisas enligt lag om mot-
tagande av vissa nyanldinda invandrare, s. 5. Tjénsteskrivelse 2016-04-28 till kommun-
styrelsen.
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boendet kommer att pdga 1 hogst fyra ar”, vér kursivering), trots att hyresla-
gens bestimmelser om besittningsskydd vid andrahandsuthyring bara géller
om hushaéllet bott kvar i samma bostad under tva ér (eller fyra &r om besitt-
ningsskyddet avtalats bort). Dels hdvdas att fyra ar ”bor” vara tillrackligt for
att fa en bostad med forstahandskontrakt genom Boplats Syd, trots att vénte-
tiden varierar med hushéllens storlek och inkomst och med bostddernas stor-
lek och hyra och kan foriindras dver tid.*'®
Hur och nir fyradrsgransen i kommunens boende for anvisade nyanlénda
kommit att faststéllas var oklart d&ven for dem som forvintades bevaka att
dessa flyttar ut efter fyra &r, men motiven var kénda. En person i chefs-
stdllning beréttade i en intervju:
[PAl4a: Det &r intressant att du ndmnde det [fyradrsgrénsen], for att jag har
forsokt att ta reda pa: vem &r det som har beslutat kring fyra ar? (I: Ja.) Och det
finns inget beslut kring det. (I: Inte?) Nej. Vad man gor ddremot, det &r att man
har tittat pd, tidigare har man ju avtalat [bort] besittningsrétt, tva ganger tva ar...
(I: Ja, just det.) ... med anledning av att det tar fyra ar fran den dagen du skrev in
dig pa Boplats Syd till den dagen du far en ldgenhet. /.../ jag har forsokt att ta reda
pa: hur kommer det sig att det ar fyra ar? Men det finns inget beslut kring det,
utan det &r just med anledning av att det tar ungefir fyra ar...
/..
I: Sa fyra ar, det 4r egentligen — det utgar fran hur ménga [&r] som man kan avtala
bort besittningsskyddet d&?
[PA14a: Tva génger tva ar, ja. Och sen, om det &r nan familj eller ... nén person
som ska fa ett langre hyreskontrakt, da far man ga upp till Hyresndmnden i sana
fall. (I: Ja.) Och sdga att den hédr personen har dom hir behoven och vi skulle
vilja forldnga det”. Men du vet, jag kommer ju hamna i ett l1dge dar det liksom inte
... Vi snackar inte om en person, vi snackar om ett hundratal personer som inte
kommer komma ut efter fyra ar. (Intervju mars 2019.)

Fyraarsgrénsen etablerades alltsa pé ett tidigt stadium som ett foga kontro-
versiellt inslag i en ’boséattningsprocess” som ocksé omfattade resursforstark-
ningar och ansvarsfordelning mellan olika ndmnder. Inga reservationer eller
yrkanden i besluten berdrde just fyradrsgransen, som alltsé inte heller blev
foremal for ett uttryckligt beslut i detta skede.

318 Sociala resursforvaltningen (SRF) hiivdade i en tjéinsteskrivelse till kommunstyrelsen, som
ingér i fullméktiges beslutsunderlag, att “boendetiderna i modullédgenheterna berdknas uppga
till cirka 1-3 ar”. Se SRF:s skrivelse 2016-04-28, s. 4, som aterfinns i KF bihang nr 74/2016,
s. 21.
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Motioner om tvdarsgrdns

Aven om det politiska beslutet om fyradrsgriinsen inte var explicit frdn borjan
har det blivit det senare i anslutning till politiska krav pa att s@nka den max-
imala boendetiden till hogst tvé ar. Sddana krav formulerades forst i en SD-
motion (2018-09-04) som avslogs av kommunfullméktige den 28 februari
2019.>"” Samma dag lade Moderaterna fram en egen motion med samma for-
slag. SD hénvisade till forvaltningsrittsdomen (2018-03-26) om att Lidingd
kommuns beslut att bara erbjuda boende under hogst tva ar inte var olagligt;
M-motionen &r daterad en vecka efter det att Kammarrétten i Stockholm
faststéllt denna dom (2019-02-22). I sitt remissvar om SD-motionen skrev
Arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN):

Tillfalliga bostdder kréver att besittningsskyddet avtalas bort, vilket enligt
Hyresndmnden i Malmo kan goras som léngst i fyra ar. Kommunen beddmer att
de kommunanvisade nyanlédnda invandrarna inom fyra ar ska kunna skaffa sig en
bostad pa den 6ppna bostadsmarknaden. Hyrestiden for de tillfdlliga bostdder som
Malmo tillhandahaller for kommunanvisade invandrare &r ddrfor som léngst fyra
ar.320 (Vér kursivering.)

Hér anfors alltsd bdda de argument som anvéndes 1 Stadskontorets tjénste-
skrivelse fran 2016 som motivering till att boendetiden begransats till fyra ar,
samtidigt som ndmnden 1 sitt yttrande i Ovrigt argumenterar for att den inte
ska vara kortare 4n sa. Stadskontoret anférde déremot i sin skrivelse i januari
2019 till kommunstyrelsen enbart argumentet som rorde bostadskon: Da-
gens hantering inom Malmg stad hénger tydligt ssmman med den faktiska tid
som det tar att kunna fa erbjudande om bostad pa den ordinarie bostadsmark-
naden i Malmé.”**' Tekniska nimnden motiverade sitt yttrande den 28 juni
2018 med forslag till avslag pa motionen ocksé med det hoga antalet hemlosa
familjer.

Sarskilt 6kningen av hemlosa barnfamiljer har i huvudsak dgt rum i gruppen

utlandsfodda med kortare vistelsetid &n tre ar i Sverige. I hemloshetsrakningen
ingér inte personer som kommunanvisats till Malmo enligt bosattningslagen.

319 Kommunfullmiktige 2019-02-28, § 52.

320 Yitrande Gver motion av SD om ordinarie bostadsmarknad for nyanlinda, ASN 2018-09-
04, § 364.

321 Stadskontoret 2019, Motion av Magnus Olsson (SD) avseende ordinarie bostadsmarknad
for nyanlinda efter etableringstid, s.1.
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Hemlosheten i Malmo 2017 ar foljaktligen till stor del en spegel av migration och
svérigheterna for relativt nyanlédnda utlandsfodda familjer att skaffa en bostad.
Det ér viktigt for Malmo stad att bade minska antalet hemldsa och de stora
kostnaderna kopplade till hemldshet samt att motverka att ytterligare hemldshet
uppstér. Om de kommunanvisade sdgs upp fran sina hyreskontrakt innan de fatt
en rimlig chans att hitta en egen bostad riskerar de att hamna i hemléshet.**

Nér kommunfullméktige i slutet av februari 2019 avslog motionen fran SD,
reserverade sig bara SD mot beslutet.””® Men samma dag som fullmiktige
alltsa rostat mot SD:s forslag om begransning av de bosattas boendetid till
tva &r lamnade Moderaterna in en egen motion med exakt samma innebdrd:

Nyanlédnda som anvisas till Malmé for boséttning, enligt bosittningslagen, far
idag tillfalliga hyreskontrakt utan besittningsskydd for fyra ar framét i tiden. Detta
trots att etableringsprocessen varar i tvd ar. Det sénder en mérklig signal nér man
fran statligt hall forvéntar sig att en person som flyttar till Sverige ska kunna for-
sOrja sig sjdlv efter tva ar, men att man samtidigt i Malmo inte forvintas 16sa sin
boendesituation forrdn efter fyra ar. Att ssmmankoppla boendefrdgan under eta-
bleringstiden med etableringen i dvrigt &r inte bara en tydlig signal om att man
ska 16sa sin boendesituation sjilv i forsta hand utan ocksé en modell som fram-
géngsrikt tillimpats i flera andra kommuner.***

I sitt yttrande 6ver M-motionen anforde ASN ater bada sina tidigare argument
for en fyradrsgréins.

Malmo stad har tagit stdllning for att de bostdder som erbjuds kommunanvisade
inte 4r permanenta utan tillfalliga med andrahandskontrakt. Det betyder att det
inte dr mojligt att overta bostaden med forstahandskontrakt. Tillfélliga bostéder
kraver vanligtvis att besittningsskyddet avtalas bort, vilket enligt Hyresndimnden
i Malmo kan goras som léngst i fyra ar. Det betyder inte att hushallen kommer att
bo i bostéderna i fyra ér, utan att det &r den tid Hyresndmnden i Malmé godkénner
att besittningsskyddet avtalas bort i de avtal som skrivs med hyresgisterna. De
hyreskontrakt som Malmo stads fastighets- och gatukontoret tecknar med de ny-
anldnda hushallen 16per ménadsvis med en veckas uppsiagningstid.
Mélséttningen ar att de nyanldnda hushallen ska hitta en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden sa snart som mojligt. Att vara aktivt bostadssokande ar ett krav
fran dag ett. Alla hushéll skriver in sig pa Boplats Syd och féar information om att
bostaden ér tillfallig och att de sjélva ansvarar for att skaffa sig en permanent
bostad. Vid regelbundna besdk kontrollerar arbetsmarknads- och socialndimndens

322 Tekniska nimndens yttrande 2018-06-28, s. 2.

323 Kommunfullmiktige 2019-02-28, § 52.

324 Moderaterna 2019, Motion angdende etableringsboende av Helena Nanne och Torbjorn
Tegnhammar, s. 1.
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personal att hushallen &r inskrivna p& Boplats Syd samt att de har rétt bevakning
i kosystemet.3?

Men Stadskontoret framforde i sin tjdnsteskrivelse bara det andra argumentet
for fyra &rs boendetid, ndmligen att ’(d)en boendetid pa max fyra &r som idag
géller for nyanlédnda anvisade till Malmé &r rimlig och hor ihop med den fak-
tiska tid som det tar att kunna f& erbjudande om bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden i Malmé”,*?® en formulering som dvertogs av kommun-
styrelsen i dess beslut den 11 september 2019 att foresld kommunfullméktige
att motionen skulle anses besvarad. SD, M och C reserverade sig till forman
for sina egna yrkanden om att bifalla motionen®?’, medan V och MP reser-
verade sig for att de ansag att motionen borde avslas.”® MP skrev i sin reser-
vation:
Vi maste ge ménniskor rimliga forutséttningar att etablera sig i samhéllet. Det &r
inte rimligt att forvénta sig att det gar snabbare och &r léttare att skaffa en bostad
for ndgon som nyss har kommit till Sverige, dn vad det &r for den genomsnittliga
Malmébon.

Kommunfullméktige beslutade den 26 september 2019 att avsld motionen,
och M, C och SD reserverade sig pa nytt.’* Inte heller i detta beslut dberopa-
des risken for att besittningsskydd skulle intrdda, utan enbart den tid det tar
att ordna bostad och barns behov av tryggt boende och att det skulle bli dyrare
for kommunen om de bosatta istéllet blev hemldsa.

Bedomningen ér att forkortad mojlig boendetid for kommunanvisade nyanldnda
inte innebér att bostadssituationen for den enskilde 16ses. Forslaget kan komma
att motverka nyanldnda personers etablering och riskerar att leda till 6kad hem-
16shet. Det i sin tur ger hogre kostnader for kommunen da tillfélligt kortvariga
boendeldsningar oftast dr dyrare dn de boende som tillhandahalls enligt bosétt-

325 Remissvar till kommunfullméktige av ASN 2019-05-29, behandlat av ASN 2019-05-21, §
158.

326 Stadskontoret 2019, Motion av Helena Nanne (M) och Torbjérn Tegnhammar (M)
angdende etableringsboende, s. 1.

327 SD skrev bl.a. “Ett annat stt att under kort tid hitta en bostad ir att flytta till en annan
kommun. Kommunerna Ange, Nordanstig, Eda och Hagfors uppger i Boverkets bostads-
marknadsenkit att de har ett 6verskott av bostéder. Det kommer vara mycket ldttare att hitta
en bostad i dessa kommuner”.

328 Kommunstyrelsen 2019-09-11, § 222.

329 Kommunfullmiktige 2019-09-26, § 204. I sin reservation skrev M bland annat: “Trots
flertalet forslag frin Moderaterna och Centerpartiet vigrar de styrande partierna ta ansvar for
de enorma kostnaderna och utanférskapet som allt for manga Malmébor lever i varje dag.”
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ningslagen. Den boendetid pé max fyra ar som idag géller for nyanlédnda anvisade
till Malmé é&r rimlig och hor ihop med den faktiska tid som det tar att kunna fa
erbjudande om bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden i Malmo. Barn drabbas
sarskilt hart av hemldshet och det dr darfor viktigt att sdrskilt sékerstdlla att barn-
familjer har en trygg bostadssituation. For att mgjliggora etablering och underlatta
maélséttningen att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden sé snart som
mdjligt, sé stélls det redan fran start krav pa att soka bostad och det ges dven stod
i hur det gar till.**

Sammanfattningsvis har det funnits en politisk majoritet mot att infoéra en
tvadrsgrans for anvisade nyanlédndas boende och ddrmed har fyradrsgransen
efter hand indirekt legitimerats. Men sévitt vi vet har fragan om en mgjlig
ldngre boendetid &n fyra ar eller om att erbjuda permanent boende inte vackts
genom ndgon motion, yttrande eller blivit foremaél for beslut.

4.2.2 Tidiga reaktioner i ASF

Det argument for fyradrsgrinsen som givits mest tyngd och framstéllts som
avgorande i de politiska besluten &r att det ansetts mojligt att fa en permanent
bostad genom Boplats Syd inom fyra ar (men inte inom tvé ar). Men internt
inom ASF betonades fortfarande vintern 2018/19 att den var ndodvéndigt for
att de nyanlénda annars skulle fa besittningsskydd, samtidigt som det drogs
paralleller med kommunens rutiner for boende for hemldsa — som i denna
intervju med en chef i forvaltningen:

IPA1: Det dr genomgangsboenden. Det vill séga att du kan inte ta ver kontraktet
sjdlv. Man forvéntas sétta sig i ko pa Boplats Syd dag ett och déir &r ungefar tre
ars, fyra ars véntetid, kotid idag. /.../ Bor du i ett genomgangsboende sa har vi
sagt att det dr fyra ars boendetid for sedan intréder ett besittningsskydd och det
vill vi inte. Det vill vi undvika. S& att p& det sdttet gor vi ingen skillnad i genom-
géngsboendena for nyanldnda och andra hemlosa sa att sdga. (Intervju november
2018.)

Fyraérsgrinsen bedomdes inte som dramatisk, och dnnu hosten 2018, nar vi
inledde projektet Skanska hem, verkade vara informanter alltsé inte sé oroliga
for att det inte skulle lyckas for de bosatta att fa fasta bostdder inom fyra ar.
De tvé argumenten for en maximal boendetid pé fyra ar som framhélls i tjéns-

330 Kommunfullmiktige 2019-09-26, § 204.
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teskrivelsen 2016 upprepades, men samtidigt framstélldes inte fyradrsgriansen
som absolut:
IPA1: Man kan séga att vi vrdker ju inte nagon om dom skulle bo mer &n fyra ar

och fa besittningsskydd. Det &r ju inte sa att vi sdger att nu har du en dag till sedan
har du besittningsskydd och nu maste du flytta. (Intervju november 2018.)

[PAS8a: Jag har inte sett nagot beslut om vad vi goér med dom efter fyra ar /.../
Men ingen i Malmo kommer ju att hamna pa gatan. S& jobbar ju inte vi. S& despe-
rata ar vi ju inte, tack och lov, dn sa lange. Men vi har ju 1300 heml6sa barn, som
det ar. (Intervju januari 2019.)

Av kapitel 3 framgick att de allra flesta nyanldnda som anvisats boenden av
kommunen flyttat flera gdnger under fyradrsperioden, varfor ett av ASF:s tva
argument for att tillimpa fyradrsgrinsen egentligen inte var giltigt for dem.
Besittningsskydd intrdder ndmligen inte forrédn en hyresgést bott en viss tid i
samma andrahandsbostad,™' vilket snart blev uppenbart dven for dem som
ansvarade for och planerade bosittningen och utflyttningen vid ASF.

IPAS8D: Den senaste domen i hyresndmnden &r att man har inte besittningsrétten

for att man har fatt kontrakt via Lagenhetsenheten under fyra ars tid, utan man

kan fa besittningsritt pd den adress som man har bott [pd] i fyra ar. (Intervju juni
2019.)

Anda fortsatte ASF att agera och resonera som om ingenting hade hiint (se
vidare avsnitt 4.2.3 nedan). En tdnkbar forklaring dr att ndgra av hushéllen
hade bott stadigvarande i andra hand i kommunens bostadsrittsldgenheter,
och mojligheten att de skulle kunnat fé besittningsskydd dér sdgs som ett pro-
blem bade for kommunen som édgare, och for principen om likvérdig behand-
ling av olika grupper, vilket framholls i samma intervju:

Vi kan ju inte forsvara att vi ger en familj besittningsrétt pa bostadsratt som tillhor

Malmo stad. Det ér ett stort misslyckande och inte rdtt att anvinda Malmé stads
medel pa det séttet. (Intervju juni 2019.)

31 Se Runquist (2021, s. 83), epostkorrespondens med hyresrdd vid Hyres- och
arrendendmnden i Malmé (maj 2019). Hyresndmnden &r en sjélvstindig myndighet med
démande uppgifter. Den har i stora delar samma funktion och organisation som de allmdnna
domstolarna, &ven om den inte formellt 4&r en domstol. Kontrakt avser alltid en specifik bostad.
Att besittningsskydd inte intrdder efter fyra ar i andrahand med en viss hyresvérd, utan nér
andrahandshyresgésten bott fyra ar i samma bostad dr darfor logiskt, och vl ként av mot-
svarande verksamheter i andra kommuner.
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Annu 2018 och i bérjan av 2019 uppfattades socialtjénstens individ- och
familjeomsorg som en garant for att hushéllen dndé skulle f& nagot slags
bostad om de inte fitt nagot forstahandskontrakt inom fyra ar. Den tidigare
refererade chefen forklarade:
IPA1: Sedan skulle det vara sé att man av olika anledningar inte kan skaffa en
egen lagenhet, ja, men da blir det, ndr bosattningstiden &r dver, dom fyra aren —

dé blir det socialtjdnsten som far ta vid. Boséttningslagen kommer ju inte ha ett
ansvar i evigheter for den hér malgruppen. (Intervju november 2018.)

Det hor till saken att nér denna intervju genomfordes i november 2018, hade
den vigledning som anger att strukturellt hemlosa fran och med maj 2019
bara skulle kunna erbjudas tillfilligt boende en vecka i taget &nnu inte utfor-
mats, och &n mindre borjat tillimpas. Véaren 2016 beddmdes det ocksé som
troligt att de bosatta hushallen faktiskt skulle kunna fa ett forstahandskontrakt
inom en fyraarsperiod, och det akuta problemet de forsta &ren var att dver
huvud taget hitta boenden som kunde ge samtliga anvisade tak dver huvu-
det”.

Sammanfattningsvis var frdgan om att begrdnsa de anvisade nyanlédndas
boendetid associerad till och underordnad grundprincipen att de bara skulle
erbjudas tillfalliga bostéder. Det gillde savél i ASF som i de politiska beslu-
ten. Om den ifragasatts har det i alla fall inte Idmnat avtryck i ndgra offentliga
skrivelser eller beslutsprotokoll. Fyradrsgransen motiverades inom ASF dels
med att det antogs vara den ldngsta mojliga tiden om man ville forhindra att
de nyanldnda fick besittningsskydd, dels med att det ansags troligt att de
skulle kunna fa erbjudande om bostad genom Boplats Syd inom den tids-
ramen. Ytterligare ett argument antyds i intervjuerna, ndmligen att det vore
orattvist om de fick béttre villkor an kommunens 6vriga hemldsa. Att s.k.
strukturellt hemlosa kom att f& en betydligt hardare behandling och inte alls
kunde fa andrahandskontrakt med kommunen sedan september 2019 var det
dannu fa som visste, eftersom den nya vigledningen om bistand till boende
borjade gélla forst den 1 maj 2019 och beslutet hade fattats av forvaltnings-
chefen utan att dessforinnan ha varit foremal for politisk debatt.

I Stadskontorets tjansteskrivelse i april 2016 till kommunfullmiktige om
ansvarsfordelningen for boséttning m.m. papekades att det dven var “angelé-
get att behovet av permanenta bostdder for malgruppen beaktas inom ramen
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for kommunens planering for bostadsforsérjning.”*** Som redan framgétt av
kapitel 2 (avsnitt 2.5.2-2.5.3) har dock bostadsforsorjningsprogrammen inte
foreslagit nagra sarskilda insatser for att underldtta for anvisade nyanlinda att
f& permanenta bostider.

4.2.3 Insikten att fyra ar inte alltid riacker

Beslutet om att bositta anvisade nyanldnda under hogst fyra ar byggde pri-
mért pa ett antagande om den genomsnittliga kdtid som krévs for att fa en
lagenhet genom Boplats Syd (BPS), men ganska snart visade det sig att den
noddviandiga tiden 1 bostadskon kunde forvéntas variera kraftigt mellan olika
typer av hushéll. En tjédnsteperson beskrev problemet pa foljande vis:
[PAR8a: Det &r ju den stora utmaningen, dom strukturellt hemldsa, eftersom (suck)
MKB dé som é&r det storsta kommunala bostadsbolaget, dér har man ju ett maxtak
pa hur ménga personer som fér bo i en ldgenhet. Och har man dé fem barn och
behover soka en femrumsldgenhet sa har man inte den inkomsten. Utan man har
bara inkomst nog for en trea, men med sina fem barn far du inte soka trean och du
kan inte soka femman. S& ménga halkar ju ur bara for att dom, ja, dom blir struk-
turellt hemldsa for att vi har dom reglerna vi har. Alla bostadsbolag har ju inte
samma krav men det dr ett bekymmer, absolut. Det &r det ju. Det ar det. (I: Men...)
Men sedan ska jag ocksa sdga, vi har, dom hir, det ir ju genomgangsbostider,
alltsa dom far inte ta 6ver dom hér kontrakten. (Intervju januari 2019.)

Niér den forsta gruppen nyanlédnda borjade ndrma sig fyradrsgrénsen stod det
klart att 1angt ifran alla skulle f4 permanenta bostidder genom BPS innan tids-
fristen 16pte ut, och inom den ansvariga enheten 6kade oron for utvecklingen
gradvis.

IPA14a: Ja, det ar ingen realism i det hér. /.../ 254 personer nu 2020 som borjar

nérma sig fyradrsgransen fran den dagen vi tog emot dom 2016. /.../ 2021 har vi
over 400 personer. (Intervju mars 2019.)

Olika l6sningar diskuterades &ven om ingen anvisad nyanldnd d&nnu uppnétt
mer &n tre ars boendetid. I juni 2019 nir en tjinsteperson intervjuades for
andra gangen hade vigledningen om bisténd till boende tritt i kraft.

332 Stadskontoret 2016, Bosdittningsprocess for nyanlinda som anvisas enligt lag om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare, s. 7. Citatet aterfinns dven i KF bihang 74/2016, s. 8.
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IPAS8D: Vi kan ju inte slénga ut dom pa gatan. Det gor vi inte. /.../ det hoppas jag
vid gudarna att vi inte haller pa med! /.../ Malmé stad diskuterar ju nu den hér
nya synen pa socialtjanstlagen, att det handlar om nddprovning pa dygns- eller
veckobasis. Dygns- for ensamhushall och veckovis for familjer. (1: Ja.) Och det,
jag vet inte hur det kommer att bli for det... (I: Nej.) blir ju ingen ro for en
barnfamilj att flytta efter en vecka och inte veta vart man bor om tre... /.../
I: Men det skulle kunna bli sa?

IPAS8D: Det lutar ju at det. (Intervju juni 2019.)

Det foranledde interna funderingar inom ASF om hur man skulle kunna for-
langa tiden utan besittningsskydd, t.ex. genom att 14ta ett hushéll byta bostad
efter tre och ett halvt ar for att undvika att det hamnade i hemloshet. De flesta
som togs emot &ren 2016-2017 hade redan bytt bostadsadress, men fyraars-
gransen visade sig gélla d&ven dem, eftersom Malmo kommuns tolkning av
Hyresndmndens beslut var (och &r) att det dr den ackumulerade tiden som
andrahandshyresgist hos kommunen som inte far overstiga fyra ar. ASF:s
enhet Etablering och rddgivning var kluven mellan olika lojaliteter och prin-
ciper: & ena sidan hade fyradrsgrinsen kommit att betraktas som absolut, &
andra sidan ville man pa inga villkor gora sina hyresgéster hemldsa. En av
cheferna berittade om sina olika dverviaganden.

IPA14a: Hur kan vi parallellt hantera den hér svara situationen? /.../ Det &r ju ...
inte nanting som jag kan besluta om. Det fér ju bli liksom en politisk fraga. (1
Ja.) Ska barnfamiljer ha forstahandskontrakt? Ska dom kunna ta &ver over-
gangslidgenheter for [att] det finns barn med i bilden, utifrdn barnperspektiv? (I:
Ja.) Ska kvotfamiljerna fa forstahandskontrakt /.../ utifran att vi har ett humanitért
ansvar, ett helt annat humanitirt ansvar? Och det dr nanting som svenska staten
har skrivit under i FN:s stadgar — att ta emot kvotflyktingar och skapa dom bésta
forutséttningarna for [att] dom ska komma in i svenska samhéillet. Daremot sé
tanker jag att ensamhushéll, dom kan vi jobba jattehart med att f4 ut. (Intervju
mars 2019.)

Vid ett senare tillfdlle berdttade samma intervjuperson om ett misslyckat for-
sOk att vicka politikernas intresse for en uppmjukning eller diversifiering av
fyradrsregeln med hanvisning till att ett sddant beslut redan hade fattats av
Goteborgs fastighetsndmnd i oktober 2019.
IPA14d: Jag tittade pé det for tre ar sedan i Goteborg da jag hade en dialog med
en kollega dér uppe, avdelningschefen. Dom gjorde sa. Dom ldmnade in uppgifter

till deras politiker om att man hade identifierat barnfamiljer som inte skulle kunna
f& en bostad efter fyra, fem ar, utan behdvde léngre tid och jag tror att man fick
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igenom det. Jag skulle ocksé vilja titta pd det, jag foreslog det, men det fanns inget
intresse for det hér. (Intervju januari 2022.)

Som framgar av flera av vara intervjuer var tidsgrénsen inledningsvis, nér de
forsta anvisade kom, ingen akut fréga eftersom all kraft lades pé att hitta tem-
pordra boenden at det stora antal hushéll som skulle tas emot. Men allt
eftersom tiden gick vixte oron, inte minst hos barnfamiljerna och dem som
var anstillda for att ge dem stdd i bostadssdkande.
IPF7-3: Sen sa kom ju detta med att man da ska ansdka om boende en vecka i
taget, men dér, langt in pa 2018 visste man ju inte vad som skulle hénda, sa att det
var ju dven problemet. For att nér vi kom ut pd tillsyn s skulle vi alltid liksom
uppmuntra dom till att soka ldgenheter. Men nédr dom stéllde fragan: ”ja, vad

hénder om vi inte hittar nnting inom fyra &r?” — da hade vi inget svar for att vi
visste ingenting uppifran heller. (Fokusgrupp november 2020.)

Att socialtjdnsten skulle ta Gver ansvaret hade inte i sig behovt betyda for-
sdmrade villkor for hushéllen om inte den nya végledningen om bistand till
boende antagits. Den har gjort situationen svarare for dem som inte lyckats
f& bostad innan de uppnétt fyradrsgransen, eftersom de vanligen kategoriseras
som ”strukturellt hemlosa” och dédrmed inte anses ha ritt till bistand till
boende. Vi vet inte om det forekommit ndgon diskussion i forvaltnings-
ledningen eller i ASN om huruvida denna végledning, som borjade gélla 1
maj 2019, borde foranleda en fordndring av policyn for anvisade nyanldndas
boende men det ér i sa fall inte dokumenterat. Vi har ocksé gatt igenom
protokollen fran méanatliga mdten i ASF:s ledningsgrupp utan att finna ndgon
indikation pa att fragan diskuterats i detta forum. Det star i alla fall klart att
det inte inneburit en revidering eller uppmjukning av fyraarsgransen, som
tvirtom bekréftats som svar pa politiska forslag om halvering av boendetiden.

De stora grupper som togs emot for boséttning 2016 och 2017 var alla
utflyttade vid arsskiftet 2021/2022. Manga hade fatt forstahandskontrakt
genom Boplats Syd, men langt ifran alla (se vidare kapitel 6), och det har inte
heller tagits nagra politiska beslut som underlittat for barnfamiljerna att fa
det.
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4.2.4 Tidsbegrinsningar av nyanlindas boende i andra kommuner

Vagheten 1 boséttningslagen har medfort en stor variation i kommunernas
tolkningar av sitt ansvar for, liksom l9sningar av bostadsfragan for anvisade
nyanlédnda. Nadgon egentlig réttspraxis har (dnnu) inte utvecklats, bortsett frén
kammarrdttsdomen dir Lidingd kommuns sndva tidsbegriansning inte be-
fanns strida mot lagen. Kommunerna genomfor ocksa internt olika fordnd-
ringar av sin policy och praktik mot bakgrund av forédndringar pa den lokala
bostadsmarknaden, i Migrationsverkets bidragssystem, dndrade kommuntal
och inte minst i den lokala politiken. Hér kommer vi att forst beskriva négra
av dessa variationer over tid i Sverige och inom Skéne och sedan se lite nér-
mare pa motsvarande system i Goteborg och i Stockholms léan.

Ovriga Skéne

Sedan 2019 é&r en fraga i Boverkets arliga Bostadsmarknadsenkét (BME) till
samtliga 290 svenska kommuner om de erbjuder anvisade nyanlédnda perma-
nenta eller tidsbegrinsade kontrakt. Det fOrsta aret svarade 45 kommuner,
varav 9 i1 Skane, att de anvisade fick tidsbegridnsade kontrakt som upphdr
efter en specificerad tid” och dédrefter hdnvisades till bostadsmarknaden i hela
landet. Tv4 ar senare gav 58 kommuner i landet, varav 15 i Skane, detta svar.
Ett par av dessa hade dock dven markerat andra alternativ, och det ar inte helt
ovanligt att anvisade nyanldnda behandlas olika beroende pa vilken sorts
bostdder som finns tillgdngliga vid deras ankomst, alternativt att man gor
atskillnad mellan enpersonshushall och barnfamiljer. Vi stéllde sjélva en lik-
nande fraga i en enkdt till alla skdnska kommuner hosten 2018 och inség att
svaren inte alltid var litta att tolka, men fordndringar i skrivna policyer och
kommunala beslut bekréftar tendensen att fler kommuner tidsbegransar sitt
ansvar for bosittningen av nyanlidnda for att sedan hinvisa till den ordinarie
bostadsmarknaden.*** Det #r dérfor lite Sverraskande att det bara var 7 Skane-
kommuner som gav detta svar i BME 2022, och vid ndrmare granskning visar
det sig att bara 5 av dessa endast markerat detta alternativ. Det dr forutom
Malmo édven Vellinge, Lomma, Kristianstad och Skurup (Staffanstorp har
samma policy men besvarade inte BME 2022). 18 kommuner i Sk&ne mar-

333 Boverket 2021, Bostadsmarknadsenkditen, Boverkets dppna data 2019; Linsstyrelsen
Skane 2019, Ldget i ldnet for nyanlinda hésten 2019 — fordjupning kring nyanlindas boende-
situation och boendeldsning. Se dven Sahlin (kommande) Skanekommunerna och bosdtt-
ningen av anvisade nyanldnda.
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kerat det nagot otydliga alternativet Tidsbegrinsade kontrakt kan efter en
langre tid Gvergd i, eller foljas av, tillsvidarekontrakt / forstahandskontrakt
(Léngre tid avser minst ett &r. Avser hyreskontrakt som erbjuds av kommunen
i den egna kommunen, vanligtvis under vissa forutséttningar eller efter prov-
ning)”, d&ven om det faktum att ett andrahandskontrakt kan f6ljas av ett tills-
vidarekontrakt inte sdger ndgot om hur vanligt det 4r eller om det ens fore-
kommer. I sin genomgéng av kommunernas hantering av boséttningsfragan
under 2021 rapporterade lénsstyrelserna “en positiv utveckling” for “lang-
siktiga bostadslosningar for anvisade nyanldnda”, diar kommunerna i 8 l&n
erbjuder langsiktiga kontrakt medan 7 lén rapporterar att "allt fler kommu-
ner” erbjuder sadana kontrakt.*** Skane #r dock inte ett av dessa 15 lin.

Av de kommuner i Skane som anvinder tidsbegransade kontrakt som upp-
hor definitivt efter en viss tid ar det flera som anammat den tvaarsgrians som
SD och M foreslagit i manga kommuner efter Lidingddomen, men Malmé
har behéllit en fyradrsgriins. Aven Lund och Helsingborg har en fyraarsgrins
i princip, men av intervjuer’*® och dokument framgér att dessa tvd kommuner
inte tillimpar sina tidsgrénser pa samma sétt eller lika strikt som Malmo. |
Helsingborg ér grundprincipen forstahandskontrakt pa samma ldgenhet efter
en tids boende i andrahand, men dér det inte &r mdjligt kan fastighetskontoret
erbjuda ett kommunalt kontrakt, alltsa ett andrahandskontrakt med kom-
munen som mellanvérd. Det senare kan gélla dem som fétt hyra kommunens
bostadsritter i andra hand eller stora familjer som fétt hyra en privat villa och
inte lyckats ordna nigon annan bostad pi egen hand inom fyra ar. Aven i
Lund kan anvisade hushall som under de forsta fyra aren har hyrt bostader i
andra hand genom serviceforvaltningen erbjudas kommunala kontrakt pa
andra bostidder genom socialférvaltningen om de inte lyckats fa forstahands-
kontrakt. Andra losningar som tillimpats i Lund é&r att hos hyresndmnden
ansoka om godkédnnande av ett avtal om att avsta fran besittningsskydd ytter-
ligare ett ar, att avtala med fastighetsdgaren i blockforhyrda hus om att
kontrakten Gvergér i forstahandskontrakt efter fyra ar eller att helt enkelt
flytta en famil;j till en andrahandsbostad pa en annan adress, i vetskap om att
avstaendet fran besittningsskydd ar kopplat till kontrakt pd en bestimd
adress, inte till en viss hyresgést eller hyresvérd.

334 Lansstyrelsen Virmland 2022, Beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlinda. Léins-
styrelsens dterrapportering av uppdrag 23 enligt regleringsbrevet for 2021, s. 12.

335 Inklusive tva fokusgrupper genomforda 2019 respektive 2022 av Marcus Knutagard och
Ingrid Sahlin.
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Goteborg
I Malmo har det funnits visst samarbete och erfarenhetsutbyte med Goteborgs
stad, som ocksé tillimpar en fyraarsgrins i boendet for nyanlénda och som
infort en likartad policy om nddbistand till strukturellt hemldsa. Men de tva
kommunernas boséttningspolicyer skiljer sig &t pa tre viktiga punkter. For det
forsta har Goteborgs kommun beslutat forlénga tidsgrinsen med ett ar for
anvisade barnfamiljer, som inte pd egen hand lyckats hitta ndgon annan
bostad. De far ddrmed fem ér pa sig att soka andra bostéder — ett beslut som
Fastighetsndmnden fattade hosten 2019, nér det stod klart att barnfamiljer
riskerade att hamna i heml6shet.
De barnfamiljer vilka berdrs av de hyresavtal for nyanldnda i genomgangs-
bostdder som l6per ut efter fyra ér, ska fa sina hyreskontrakt uppsagda men med
forlangd hyrestid, sa att den totala hyrestiden omfattar 5 ar. Beroende pa olikheter
i avtal behdver fastighetskontoret ha néra dialog med respektive hyresvérd. 2020
ar det frimst det kommunala bostadsbestandet som ir berort.**

I juni 2021 inledde dessutom, for det andra, Goteborgs socialforvaltningar,
fastighetskontoret och AB Framtiden (dér stadens fyra allménnyttiga bostads-
bolag ingér) ett séarskilt projekt under perioden 2021-2023 for att motverka
hemloshet. Det innebar att cirka 350 strukturellt hemldsa barnfamiljer erbjuds
hyra ldgenheter i andra hand under 18 manader. Bosatta barnfamiljer kan
”nomineras” till sddana ldgenheter innan de ldmnat den genomgangsbostad
som de haft i egenskap av anvisade nyanlinda.**” Under aren 2016-2021 an-
visades totalt 3 700 nyanlénda for boséttning (att jimfora med 1 105 i Malmo
under samma tid). Enligt fastighetskontoret i Goteborg hade vid arsskiftet
2021/2022 totalt 116 barnfamiljer sagts upp och flyttat ut sedan de uppnétt
femarsgransen. Drygt 60 procent av dem hade hittat “ny egen bostad medan
drygt 30 procent vint sig till socialtjansten och d& kunnat nomineras for ny
bostad inom projektet *Barnfamiljer med korttidsavtal’.”**® Med andra ord
har Goéteborgs kommun pa olika sitt forsokt tinja pa fyradrsgriansen for barn-
familjer for att undvika att de hénvisas till att soka nodbistand till boende,
och det framstér inte som helt osannolikt att nya projekt eller regelforand-

336 Fastighetsndmnden Géteborg 2019-10-21, § 234.

337 Fastighetskontoret Goteborg 2021, Projekt barnfamilj med korttidsavtal 2021.

338 Fastighetskontoret Goteborg 2022, Anvisning och férvaltning av bostider till hushdll med
sérskilda behov. Arsrapport 2021, s. 23.
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ringar kan komma att utvecklas om dessa insatser skulle visa sig vara otill-
rackliga.

For det tredje riknas tiden i vad man i Goteborg kallar “mellanboende”
inte in i den maximala boséttningstiden (se dven avsnitt 3.1.4). I likhet med
Malmo och ménga andra kommuner hann Goteborg inte ordna dndamals-
enliga bostéder at alla som anvisades de forsta aren och i avvaktan pé sjélv-
stindiga lagenheter erbjods de boende i mer eller mindre kollektiva former
med exempelvis gemensamt kok. Detta boende, som kan jamforas med fram-
for allt Sege Park i Malm, och som i Géteborg brukar paga 1-6 ménader,**’
inkluderas inte i den begrénsade tiden om fyra (eller fem) ar, som alltsé borjar
16pa forst ndr hushéllet féitt ett andrahandskontrakt pa en sjilvstindig lagen-
het.

Kiristina Grange och Nils Bjorling har granskat boséttningen av nyanlédnda
i Goteborg och jamfort den med Lerum — en relativt vélbestélld forort utan
eget bostadsforetag och fa sjdlvbosatta — och Toreboda, en liten kommun som
har en stor andel sjalvbosatta dven i det egna bostadsforetaget. Forfattarna
understryker att Goteborgs strategi att erbjuda bostdder i det befintliga be-
standet med undantag av omraden dér det redan bodde ménga nyanlénda har
inneburit en potential for béttre integration, d&ven om manga bosatta enligt
intervjuer har funnit det svért att f kontakt med svenska grannar.’*” Proble-
met dr dock, enligt forfattarna, att hushallen efter fyra till fem &rs kotid i
Boplats Goteborg knappast kommer att fa erbjudande om lagenheter ndgon
annanstans &n i de svenskglesa nordostra delarna av staden. De tidsbegréin-
sade kontrakten har ocksa betytt en stindig oro for framtiden. I det avseendet
har Lerum och Toéreboda, som latit (en stor del av de) anvisade nyanlédnda fa
forstahandskontrakt direkt, skapat storre stabilitet i boendesituationen.

Stockholms lin
Léansstyrelsen Stockholm publicerade vid halvarsskiftet 2020 en relativt
grundlig undersokning av hur de 26 kommunerna i Stockholms ldn hanterat

339 Fastighetskontoret Goteborg 2022, Anvisning och férvaltning av bostider till hushdll med
sirskilda behov. Arsrapport 2021, s. 22. 1 slutet av ar 2016 anviinde Goteborg 270 mellan-
boendeplatser, medan antalet i december 2017 var 446 (Fastighetskontoret Goteborg 2017,
Anskaffning och anvisning ..., s. 18; Fastighetskontoret Goteborg 2018, Anskaffning och
anvisning ..., s. 7).

340 Grange & Bjorling 2020, Migrationens ojimna geografi. Bosiittningslagen ur ett rdttvise-
perspektiv, s. 66—67.
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bosittningen av nyanlinda och da identifierat tre olika kluster.’*' Det forsta
omfattar tio kommuner, som tillimpar en strikt tvadrsgrans. Har ingar bland
andra Liding6 och Solna, som var pionjirer med en sniv tolkning av kom-
munens skyldigheter enligt BoL. Det andra klustret omfattar atta kommuner
som visserligen har en tidsgrdns pa tva ar men som vid behov forlédnger den
till fyra &r. Sju kommuner ingér i det tredje klustret, som definieras av att de
erbjuder langsiktiga 10sningar for hela eller delar av mélgruppen. Med detta
menas fyra ar eller mer; fyra av dessa sju kommuner erbjuder forstahands-
kontrakt, atminstone till barnfamiljer. Lansstyrelsen har ocksa undersokt nér
och till vilket 1dan de nyanlénda flyttat, och konstaterat att i en kommun som
Téby, som har en strikt tvadrsgréns, hade 74 procent av de bosatta flyttat re-
dan efter 18 ménader, alltsé innan det gatt tvé &r, medan bara 4 procent flyttat
fran Botkyrka,>** som erbjuder femérskontrakt i modulbostider till ensam-
stdende medan barnfamiljer far dvergdngskontrakt eller forstahandskontrakt
direkt hos det kommunala bostadsforetaget. ”Det finns ett tydligt samband
mellan tidsldngder pé bostadskontrakt och andel nyanldnda mottagna genom
anvisning som flyttat fran respektive kommunkluster.”**?

Aven om Malm$ skiljer sig positivt frin de kommuner som minimerat bo-
endetiden for anvisade nyanlédnda, framstdr kommunen alltsd som relativt
rigid 1 jamforelse med andra kommuner med en principiell fyradrsgréns.

4.3 Att informera hyresgdsterna om fyradrsgransen

Det projekt med utdkat stod i bostadssokandet som sattes igang i Malmo vér-
vintern 2020 gick ut pé att socialpedagogema i samarbete med bostadsrad-
givarna skulle intensifiera arbetet for att de bosatta skulle kunna fa en annan
bostad. Vad denna satsning konkret gick ut pa kommer vi att redogora for i
kapitel 5, men hir vill vi redovisa hur den berérda personalen sjilv beskrev
sin information och argumentation till hyresgister som inte hade forstatt att
de var tvungna att flytta ut enligt det lokala regelverket eller var tveksamma
till att gora det. Avsnittet bygger pé tre fokusgruppsintervjuer via zoom med

341 Lansstyrelsen Stockholm 2020, Bostad sist? Om boscittningslagen och nyanléindas boende-
situation i Stockholms ldin, s. 41-43. Eftersom Sodertdlje inte anvisades ndgra nyanlédnda under
aren 2019-2020 placerades den kommunen inte i ndgot av dessa kluster.

342 Lansstyrelsen Stockholm 2020, s. 69-71.

343 Lansstyrelsen Stockholm 2020, s. 76.
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sex bostadsradgivare och tre socialpedagoger som vi arrangerade i oktober
och november 2020 kring deras erfarenheter av sitt arbete och samarbete for
att ordna permanenta bostdder for hushall som ndrmade sig fyraarsgransen.

Det utdkade stodet innebar i princip koordinerade anstrédngningar for att
de bosatta hushallen skulle hitta andra bostdder inom fyra ar. Fortfarande var
det dock hyresgisterna sjalva som skulle ordna det; de hade och har inte
beviljats nagon sarskild genvig, fortur eller sdrskilda forutséttningar for att
lyckas fa varaktiga bostdder. Det forstarkta arbetet har for socialpedagogerna
istéllet inneburit att motivera, forklara och upprepa information och att vara
behjilpliga med att boka tid och vid behov tolk till méten med bostadsrad-
givare. Bade socialpedagoger och bostadsradgivare har vinnlagt sig om att se
till att alla erforderliga intyg och andra dokument som efterfragas av hyres-
vérdar ar aktuella och uppladdade i hushéllens digitala konton pa Boplats
Syd. Utmaningar och hinder i detta arbete, utover att hushallens sammansatt-
ning och forsdrjning inte godtas av hyresvérdarna till de lediga bostdderna,
har enligt fokusgrupperna varit av flera slag. De som nérmat sig fyradrsgrin-
sen har inte riktigt forstatt att de faktiskt méste ldmna anvisningsboendet efter
fyra ar; andrahandskontraktet dr pa svenska och sdger inget om nagon fyra-
arsgrans; oron dver att bli bostadslosa gor det svart for dem att fokusera pa
bostadssokande och personalen kan sjilv inte svara pa deras fragor om vad
som hinder om de faktiskt inte hittar nagon bostad. Det dr vad avsnitt 4.3
kommer att behandla, men vi inleder med ett problem som vi sjdlva identifi-
erat, ndmligen att personalen ibland sjélv framstétt som oséker pa innebdrden
av bosittningslagen och dess roll och plats i forhallande till den lokala orga-
nisationen och kommunala beslut och rutiner.

4.3.1 Vad betyder ”bosittningslagen”?

Av intervjuer och fokusgrupper med socialpedagoger och bostadsrddgivare
under hosten 2020 framgick att ”boséttningslagen” hade kommit att beteckna
olika saker for dem. Utdver sjdlva lagen kunde termen syfta pa en sirskild
del av forvaltningen och dess hyresgister, de specifika bostdder som ASF:s
enhet Etablering och radgivning administrerade for gruppen anvisade nyan-
landa och det lokala regelverket om maximal tid i dessa bostader.

Inte séllan antogs “bosittningslagen” inbegripa dven det kommunala be-
slutet om en maximal boendetid pa fyra ar. I fokusgrupperna hinvisades
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ibland till boséttningslagen, som om det dér stadgades att de anvisade nyan-
landa inte fick bo kvar mer én fyra ar:

IPF5-1: Det var ménga som sa det till oss, att ’nej, vi kommer att stanna kvar”.
Och dom trodde att genom att protestera sa kan dom stanna kvar. Sa detta ér bevis
pa att dom inte har forstatt riktigt vad det innebdr med bosittningslagen.
(Fokusgrupp oktober 2020.)

Denna tolkning av termen bosittningslagen — alltsé att lagen skulle férbjuda
att kommunen ordnar boende mer én fyra &r for nyanldnda — hdvdades ocksé
i kontakten med socialsekreterare som ansvarade for boende for hemldsa:

IPF5-1: Alltsé, jag har varit med om att dom inte kanner till boséttningslagen, som
socialsekreterare, och fragar klienten om det, om kontraktet kan forldngas eller
om dom kan bo kvar. Och dé har klienten kontaktat mig och sagt: ”vad ska jag
gora med socialsekreteraren?” Och jag har kontaktat chefen och chefen har skrivit
ett intyg om att dom, enligt boséttningslagen kan inte detta forléngas, dom kan
inte bo kvar heller. Och da har klienten l&dmnat det till sin socialsekreterare.
(Fokusgrupp oktober 2020.)

I foljande utdrag ur en annan fokusgruppsintervju ar det ndgot oklart om "bo-
sattningslagen” syftar pA Malmds regelverk eller den sektion som ansvarade
for bosattningen:

IPF6-2: Det giller inte oss ju, det géller boséttningslagen, inte bostadsrad-
givningen! Det &r inte vi som bestdimmer, har ndnting med deras kontrakt att gora.
(IPF6-1: Nej.) /.../ Jag tanker pd information om kontraktet, om hur lainge dom
fér lov att bo dér. (11: Ja, just det, ja.) Och nir dom maéste flytta ut och det ska
komma fran bosittningslagen, inte var verksamhet, utan bosittningslagen. /.../
Och jag ténker det hade kanske underléttat for familjerna, att da vet dom vad som
géller: ”Okej, jag har s& hér 1dng tid pd mig”. For det har blivit, ndr dom har
kommit pé besok hos mig, sa sdger dom: Jaha, va?! Vad da, maste jag flytta?!”,
och: ”Vem ska jag prata med? Vem ska jag prata med for att prata om det hér?!”
Och dé gar en tid av mdtet som egentligen dr téankt till bostadssok — det jag jobbar
med — gar at till att liksom prata om att; “’jo, men du bor ju via boséttningslagen,
har inte dom berittat det har for dig?” (Fokusgrupp november 2020.)

Andra génger sags bosittningslagen definitivt som en organisatorisk enhet,
som socialpedagogerna men inte bostadsradgivarna eller socialtjinstomra-
dena var knutna till, och som socialpedagogernas klienter tillhoérde” eller
”kom frédn”. ”Forst hette vi Boséttningslagen och sen slogs vi ihop med In-
vandrarservice” (IPF7-3). Bostadsrddgivarna kunde uttrycka sig pa samma
sitt; det kinns som att socialpedagogerna tillhor Bosédttningslagen” (IPF6-
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2). Aven de anvisade nyanlinda sjilva kunde kopplas till lagen som ett slags
identitet. Bostadsradgivarna berittade att de trots coronapandemin fortsatte
att triffa “dom fran Boséttningslagen” och hévdade att “méanga av dom som
tillhér Boséttningslagen har ekonomiskt bistdnd” (IPF6-1).
IPF7-1: Jag kan inte minnas att nan inom det hér, Boséttningslagen, att jag har
varit med om nén som har fatt det [forstahandskontrakt] utanfér Boplats Syd.
/...
IPF7-3: ... det &r en blandning nu [som bor i ett modulhus], for manga har ju
flyttat ut ocksa, sa att det &r blandat. Det &r bade Bosittningslagen och dér ar andra
som tillhdr andra socialtjanstomrdden som har hamnat dér for olika anledningar.
/...
IPF7-3: Och den dagen den blir fri, alltsd den ldgenheten som &ar under Bositt-

ningslagen, da star den ju till Bokningscentralens forfogande. (Fokusgrupp no-
vember 2020.)

Att en enhet i den tidigare Sociala resursforvaltningen uppenbarligen hade
kallats ”Bosittningslagen” (se avsnitt 3.3.1) bidrog till vér forvirring.
IPA33a: Bosittningslagen &r atta personal.

I: Ja, jasé du menar tillsynspersonalen?
IPA33a: Ja, och socialpedagoger som ocksé da...(Intervju juli 2019.)

Termen kunde ocksa beteckna ett slags hyresvird: ”deras kontrakt med Bo-
sattningslagen gick ut i januari” (IPF6-2) — eller de specifika kontrakt och
bostéder som anvinds for anvisade nyanldnda:
IPF7-2: ... nir ménniskor flyttar till exempel frdn Boséttningslagen till ett eget
kontrakt, da ibland kan dom fa forlédngt, om dom skrivit p& kontrakt innan. Men
dom kan &nda aldrig bo kvar i samma ldgenhet. Jag vet faktiskt inte varfor — for
jag kan inte det omradet — men det verkar vara valdigt, valdigt svart att bo kvar

fysiskt, i den ldgenheten som tillhér Bosdttningslagen. (Fokusgrupp november
2020.)

I den sista delen av citatet ovan ar Boséttningslagen” ater en del av organi-
sationen, men inte sa sdllan har termen mer eller mindre direkt fatt beteckna
de konkreta boenden/bostider som vikts for anvisade nyanldnda. Vi flyttar
inom Boséttningslagen” (IP5-1); om hyresgéster kan man séga att de ’kanske
bor kvar i Bosittningslagen, men i en annan lagenhet” (IPF6-2), eller att ett
problem inom Boséttningslagen dr att hyrorna ar ganska 14ga” (IPF7-2)

IPF7-1: ... en man hér, ett ensamhushéll som behover ta hit sin familj eller vill ta
hit sin familj och har krav pa sig att da hitta ett fast boende for att dom ska fa
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komma hit. Och han flyttade ut nu fran Boséttningslagen forsta november och
hade ingenstans att ta vigen, helt enkelt. (Fokusgrupp november 2020.)

I det senaste citatet om en man som “flyttade ut ... fran Boséattningslagen”
rorde det sig om en faktisk utflyttning fran en fysisk bostad, men det sam-
manfoll hér som annars med att han ocksa flyttats ut frén den organisatoriska
enhetens ansvarsomrade.

Den synbara begreppsforvirringen kan sannolikt delvis forklaras av for-
dndringar av den ansvariga enheten och dess namn under tiden med Sociala
resursforvaltningen (SRF), men ocksé av det faktum att verksamheten var ny
och att det i avsaknad av statlig reglering inte funnits ndgon nationellt etable-
rad terminologi att tillimpa inom denna sorts verksamhet mellan bostadsfor-
valtning och socialtjénst, dér personalen varken representerar en hyresvérd
eller en socialférvaltning. Det mérks for ovrigt ocksa i tillsynsmyndigheter-
nas svarigheter att samla information om kommunernas hantering av anvi-
sade nyanldnda. Innan Boverket 2020 i sin arliga bostadsmarknadsenkaét
(BME) inforde kategorin “andrahandsuthyrning utan bistdndsbeslut”, vilket
atminstone i Malmo passar bast for boséttningen av nyanlidnda, var det san-
nolikt ménga andrahandsbostéder for denna kategori som inte fidngades upp i
BME:s statistik 6ver den sekundéra bostadsmarknaden, alltsd kommunernas
andrahandsuthyrningar till bostadslosa. Ett annat problem som framtrader
genom citaten dr att hyresgésterna inte har kunnat besvéra sig 6ver avhys-
ningsbesluten, som ibland framstéllts som lagstadgade. Redan vid ankomsten
har de skrivit under en “6verenskommelse” om att de avstar fran besittnings-
skydd i fyra ar och detta “avstdendeavtal” har godkints av Hyresnamnden.
De har darfor inga mojligheter att motsitta sig en uppsdgning inom denna
period med hénvisning till hyreslagen. Eftersom beslutet inte giller bistand
enligt socialtjénstlagen kan de inte heller 6verklaga att det upphor.

Déarmed gar vi 6ver till hur de nio deltagarna i de tre fokusgrupperna hos-
ten 2020 beskrev sina svarigheter med att fa hushéllen att inse och agera efter
vad Malmos fyradrsgrins innebér.
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4.3.2 Andrahandskontraktet — innehill och sprik

Enligt fokusgruppsdeltagarna sade sig flera av de bosatta inte ha fatt — eller
inte forstatt — information om att deras andrahandskontrakt kommer att upp-
hora efter exakt fyra &r, oavsett om de under denna tid hade flyttat mellan
olika tillfalliga boenden som kommunen ordnat i staden. Samtidigt beréttade
de anstillda att de klart hade uttalat och ofta pAmint om detta faktum i anslut-
ning till sina tillsynsbesdk och redan nér kontraktet skrevs.
IPF5-3: Varenda géng vi hade tillsyn, s& nimnde vi det, varfor vi &r hér: Vi ér
hér for att se ocksa att du bor i andrahandskontrakt med Malmé stad och det
innebdr fyra ar. Nér du har bott hér fyra ar, kommer du [att] flytta.” (I1: Ja.) ”Och
det innebér inte att du bor pad samma stélle hela [tiden], under fyra ar. Du kan
ocksa flytta till olika stédllen under tiden”. Sa vet dom ocksa att dom inte kan bo
kvar heller i samma objekt eller samma légenhet fyra ar, sa kan dom &ven flytta
under tiden, for det kan hidnda. /.../ Och dom har dven fatt det under

kontraktsskrivningen, alltsd nir dom har skrivit kontrakt. (Fokusgrupp oktober
2020.)

Men som vi pépekade ovan star det egentligen ingenting om tidsgrénsen for
boendet 1 andrahandskontraktet (som alltid géller en specifik bostad). ”"Man
avséger sig besittningsrétten /.../ Men dér tror jag inte det star fyra ér, utan
den informationen sdger vi [muntligt] till hyresgésten”, beréttade en av ASF:s
chefer i en intervju i mars 2019. En fokusgruppsdeltagare reflekterade over
att familjer informeras om fyradrsgransen i anslutning till kontraktsskrivan-
det, som dger rum bara ndgon dag efter ankomsten till Malmo.

IPF6-1: Alltsa nér familjen kommer till Sverige da: ”Har ska ni flytta in!”, och sa

f&r dom information med tolk och s&, men jag ténker att det &r muntligt. Visst,

dom far det pé sitt modersprék, men det dr muntligt och dom har precis kommit

till Sverige fran kanske krig — man kanske inte ar sa mottaglig for all information
som dom far nidr dom kommer till ett helt nytt land. (Fokusgrupp november 2020.)

Aven en av de anstillda som varit med vid sidana tillfillen var osiker p om
hyresgédsterna verkligen forstod inneborden av andrahandskontraktet och fy-
radrsgransen.

IPF7-3: Jag upplever inte, dom géngerna ndr man har varit med vid kontrakts-
skrivningarna, att dom verkligen 4r inforstddda med vad det innebér att dom har
ett andrahandskontrakt via Malmé stad. Alltsa ja, man kan ldsa upp informationen
och forklara det manga ganger, men jag kénner inte att det, under den halvtimmen
nir man sitter ddr och skriver under, att det liksom verkligen landar. Och sen s&
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kanske inte det kommer upp om inte fragan rakar komma upp i nan tillsyn eller
vid nét annat tillfélle. Det finns liksom ingen struktur for hur man traffar dom sen
ju, sé det liksom hénger kvar i luften. For att pa nagot sétt s& har jag upplevt att
dom har uppfattningen att det 16ser sig, att dom kommer att f4 den hér ldgenheten
och att Malmé stad inte kommer att flytta pd en barnfamilj. (Fokusgrupp
november 2020.)

Om hyresgésterna har svart att forsta kontraktet &r det egentligen inte sérskilt
forvanande, eftersom hyreslagstiftningen varierar starkt mellan olika lander,
och andrahandskontrakt med en kommun &r en for Sverige relativt unik upp-
latelseform. I de flesta ldnder dér det offentliga uppléter bostdder som inte ar
allmént tillgéngliga pa den reguljédra bostadsmarknaden &r det fraga om per-
manenta bostéder i form av social housing. Dessutom saknar dven infodda
svenskar ofta kinnedom om hyreslagstiftningen och besittningsskydd, och
som sagt visade det sig att inte heller socialsekreterarna vid ASF alltid hade
forstatt vad Malmds fyradrsgrans for anvisningsboende innebar, och att per-
sonalen som informerade hushallen om den antog att den var lagstadgad.
IPF5-3: Ibland har klienter bett oss kontakta socialtjdnsten och forklara situat-
ionen, hur allvarligt det har med fyradrsgrinsen r, for dom [socialsekreterarna]
har inte heller riktigt forsttt att dom [de nyanldnda] maste flytta efter fyra &r. Sa
hade vi skapat en typ brev, infobrev, dér vi skickade till socialtjanst — vi ger det
till klienten sé lédnge — till respektive socialsekreterare. Det star alltsd: ”den hér

klienten ska flytta just det har datumet och far inte vara kvar efter det har datumet
och nu dr det allvar”, och sant. (Fokusgrupp oktober 2020.)

Enligt det skriftliga kontraktet 16per hyrestiden en manad i taget (med en
veckas uppsigningstid)*** och vid tidigare uppsigningar under fyrairspe-
rioden, som t.ex. frdn korridorrummen nér Sege Park skulle tdmmas, har
kommunen ordnat ersittningsbostdder (se ovan avsnitt 3.3.2). Att hyres-
gésterna antagligen i ménga fall har kommit att forvénta sig att kommunen
skulle ta detta ansvar, &ven om de i framtiden maste flytta till en annan bostad,
eller att hyreskontraktet i annat fall skulle forlingas automatiskt ménad for
ménad som tidigare, dr darfor knappast forvanande.

IPF7-1: Sen kan jag forstd om det kan vara ologiskt for vissa, sd hir: ”men vi har
ju fatt hjalp med det hér boendet nu i fyra ar, ska ingen hjélpa oss nu?” Eller: ”Vad

344 Jordabalken 12:4, andra stycket (SFS 1970:994). Det &r vanligt att kommuner hyr ut bo-
stdder 1 andra hand med en kort hyrestid eftersom den &r relaterad till uppsigningstiden.
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hiander nu?” Att det liksom blir ett véldigt abrupt slut. (Fokusgrupp november
2020.)

En deltagare i en annan fokusgrupp resonerade om att informationen till

hyresgédsterna, d4ven om den upprepats ofta, &ndé kan ha varit svar att tolka —

men att det kanske ocksé varit avsikten, eller oundvikligt:
IPF6-2: For att forebygga stress, ténker jag, sd dr det viktigt att vara tydlig med
vad finns det for alternativ och hur ser det ut. Och sen sé forstar jag det har att det
inte ar mojligt pa nét vis, for att det kan éndras, reglerna kring hur linge dom fér
stanna. Och d& kan man inte skriva fyra ar, for helt plotsligt sa kanske dom éndrar
sé det bara blir tva ar och da har man liksom gett fel information. S4 jag forstar ju
att det kanske &r svart att vara sa tydlig, men jag tidnker att om det d4r mdjligt att
vara tydligare och férmedla i skrift pa ett sprak som personen pratar bést, sd hade
det varit jattebra. (Fokusgrupp november 2020.)

Det finns alltsé inget kontrakt pa fyra ér eller ndgot skriftligt 16fte om bostt-
ning i fyra ar, bara muntlig information om att ingen far forbli andrahands-
hyresgéist hos kommunen mer dn hogst fyra ar.

4.3.3 ”Men om vi inte hittar nigon bostad?” — Ovisshet och stress

IPF6-2: Hela processen da, om man sdger for familjen, priglas ju av extremt
mycket osdkerhet, otrygghet och inga svar pé fragor. ”Vad hénder nir kontraktet
gér ut?” — ’Det vet vi inte.” — ”Vad far jag for hjélp fran socialtjansten?” — ”Det
vet vi inte”. S& man kan vél séga att stress och osékerhet dr ndgot som praglar den
hér processen. Och vi fir vara med pa det och far sitta ddr och inte kunna svara
pa négra fragor. (Fokusgrupp november 2020.)

I enskilda intervjuer och sarskilt i de tre fokusgrupperna berittade bade bo-
stadsradgivare och socialpedagoger om hur de forsokte motivera hushéllen
att soka bostad mer intensivt. De hade identifierat flera problem i detta arbete.
Ett sddant var att hyresgésterna, trots informationen, inte ville inse att de fak-
tiskt skulle kunna vriakas om de inte har ndgonstans att ta vigen efter fyra ar.
Det gillde sérskilt den forst utvalda gruppen om tretton barnfamiljer som
kommit 2016 och som véren 2020 fortfarande var bosatta pa Mosippan.
IPF5-3: Dar har det varit svart, for dom var dom forsta minniskorna som nar
fyraarsgransen. (11 Ja.) S& dom har inte hort att ndgon annan har flyttat. /.../ dom

har hort mycket: “nej, det kan dom inte, flytta ut er!”/.../ ”Nej, ni kan protestera,
ni kan bara sitta kvar! Dom kan inte bara flytta er, ni gor inget fel sé att...” Alltsa
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sd. Aven om dom har fatt information. (/1. Ja.) S& det ir ett sitt att forsvara sig.
Det dr deras hem. Dom kénner sig bekvédma att bo dir. Saklart, det blir sa svért att
bara ldmna 6ver. Det dr sd svart nir man inte har en annan 16sning, en béttre
16sning. Forstar du? Sa det var det att motivera dom att sdka: ”for ni kommer inte
att stanna kvar, &ven om ni protesterar kommer ni inte stanna kvar. Det finns andra
konsekvenser.” (Fokusgrupp oktober 2020.)

Forutom att de inte sett att ndgon granne tvingats flytta ut trodde i synnerhet
barnfamiljerna” att “eftersom det dr barnperspektiv i Malmo stad, kommer
dom inte sldnga ut oss” (IPF5-1) och de hade dirfor svart att tro att de skulle
behova flytta innan de hade ndgon annan bostad ordnad.

Trots att all berord personal i tillsynsgruppen, dir ocksa socialpedago-
gerna ingick, intygade att hushéllen fatt information om fyradrsgransen ”fran
dag ett” och att den upprepats vid sd gott som varje tillsynsbesok framholl
fokusgruppsdeltagarna att de bostadssokande inte verkade ha forstatt vad som
géllde och att det var frustrerande att de inte sjdlva kunde lindra oron genom
att ge tydliga svar.

IPF7-1: Vi brukar g& igenom varfor man sitter hér: vi sitter ju hér for att du kom-

mer att flytta snart”. Och sa sékerstélla att personen har fatt den informationen,

och som [deltagare nr 2] séger sa &r det inte alltid den informationen har framgatt
jattetydligt, och d& kan samtalet mycket handla om det, till exempel: ”Var ska jag
bo nista manad eller om tvd manader?” eller sa. Och dé far man informera mycket

om vad, vart tar en person vigen till exempel nér man inte har tak éver huvudet?
Vad dr socialtjénstens ansvar? och sa vidare. (Fokusgrupp november 2020.)

Nir tillsynspersonalen forklarade att fyraarsgrinsen ar absolut verkade de
inte hinvisa till vare sig chefer eller politiker, men de hidvdade naturligtvis
inte heller att det var ndgot som de sjédlva hade beslutat om. Dérfor gick de
inte heller in och férhandlade med sina hyresgéster, utan forklarade snarare
att det inte gick att ténja pa gransen — utom mdjligen nir ndgon skrivit kon-
trakt pd en annan bostad:

IPF5-3: Vi har sagt att vi har kontaktat socialsekreterare och forberett dom att
dom ska vara beredda pé att den hér familjen kommer soka bistdnd hos dom nér
det géller boendebistdnd. Och har ... haft ocksé flera méten med sjélva familjen
och forklarat situationen och att vi inte kan forlinga om dom inte sjdlva har fatt
ett kontrakt lite tidigare. /.../ For det fanns en mojlighet: om man har fatt ett kon-
trakt innan — typ med inflyttning kanske 15 dagar efter man har bott fyra ar och
man maste flytta —s& kan man avvakta med dom. Man kan vénta, d& har man ett
kontrakt. D& kan man vara lite flexibel dér, enligt chefen. Men har man inte visat
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... att man har fétt en ldgenhet, da kan vi inte ... /.../ Jag har forstitt att man &r
noga dér. (Fokusgrupp oktober 2020.)

De kan inte forlinga boendeperioden och familjen fdr inte bo kvar — och om
de trots allt skulle f& dra dver tiden lite om de fatt ett forstahandskontrakt far
de inte veta det i forvag.
IPF6-2: Men det &r inte sikert sd. Och det kan man kanske inte sdga heller da rakt
ut, for dé ar instédllningen att da kanske man inte anstranger sig till det yttersta att
hitta nénting. S& man kan vél séga att inte svara pa nagra fragor &r taktiken som

géller for dom hir familjerna och vi far sitta med och titta pa. (Fokusgrupp
november 2020.)

Av detta citat liksom av Ovriga intervjuer framgar att den stress som enligt
vissa informanter forsvérar bostadssdkande, enligt andra bidrar till ett mer
aktivt sokande efter bostad. Det var ocksd vad bland andra Moderaterna i
Malmé framforde som ett motiv till att halvera den maximala boendetiden
for nyanlinda i sin motion 2019; att en tidsgrans nidrmar sig ansags utgora ett
“incitament” for att leta efter bostad mer intensivt.

12: Finns det problem med motivationen hos dom som kommer och ska soka
bostad, som snart &dr pd véig ut?

IPF6-1: Nej. Nej, dom gor vad dom kan, dom flesta sa.

IPF6-2: Dom ér snarare sonderstressade.

IPF6-1: Ja.

IPF6-2: Sa extremt stressade. (Fokusgrupp november 2020.)

Eftersom de bosatta nyanlédnda enligt personalen inte hade nagot val, méste
de ocksa informeras om att de aldrig kunde tacka nej till en erbjuden bostad.
Det hade de fatt veta vid tidigare placeringar och omflyttningar som forvalt-
ningen initierat, men alla hade inte forstétt att det ocksé géllde eventuella bo-
stadserbjudanden fran Boplats Syd eftersom de inte kunde rikna med att f4
nya erbjudanden innan fyraarsgriansen intrddde och inte ens skulle kunna fa
nodbistand om de avstatt fran en mojlighet till boende.
IPF5-3: Jag kan ge exempel pa folk som /.../ har fatt en ldgenhet och visning och
dom har tackat nej for lagenheten passade inte dom riktigt. Att kdket varit 6ppet
mot vardagsrummet, men det — ”’du &r i en situation dér du bara ska ta en ldgenhet,
alltsa!” Vi forsoker forklara s&: ”Det dr en allvarlig situation du har nu, du kan
inte bara vilja nu. Du ska bara ha tak 6ver huvudet och det ar forstahandskontrakt.

Sen i framtiden kan du byta om du vill ha en lite storre lagenhet, ett annat omrade
— sa kan du byta.” (Fokusgrupp oktober 2020.)
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Nu édr det inte alltid s& l4tt att byta till en annan lédgenhet (se vidare kapitel 6).
Att ha kommit fram i bostadskon och kallats till visning men veta att man &r
i en sddan akut situation att man maste acceptera ldgenheten, hur den &n ter
sig och var den &n &r beldgen, kan nog betraktas som &dnnu ett stressmoment.
De som inte lyckats fa nagot forstahandskontrakt forsoker istillet fa ndgot i
andra hand, men hér dr det andra saker som kan gé fel.

IPF5-3: Vi har en familj som ar kvar som inte har fétt en 16sning, som flyttar ut

forsta november. Men dom har hittat nigon som kan hyra ut, [med] andrahands-
kontrakt. /.../ Alltsi MKB maéste godkéinna det. (Fokusgrupp oktober 2020.)

Vid privat andrahandsuthyming récker det inte med ett avtal med forsta-
handshyresgésten, utan hyresvérden méste skriftligt godkédnna bade skélen
for andrahandsuthyrning och den tilltdnkta andrahandshyresgésten. Vi kan se
i en anonymiserad hyresgéstlista att en trebarnsfamilj hénvisats till att soka
noddbistand just den 1 november 2020, sa antagligen godkinde inte bostads-
foretaget uthyrningen i detta fall.

Ytterligare en svarighet med att forklara vad fyradrsgriansen innebér &r att
dess status inte &r helt klar. Som vi tidigare konstaterat finns det inget explicit
dokumenterat beslut om de fyra aren, vare sig som generell princip eller i det
enskilda hyresavtalet, dér kontraktet Iper en ménad i taget. Att hyresforhal-
landet upphor efter fyra ar foljer inte logiskt av 6verenskommelsen” om att
hyresgisten avstér fran sitt besittningsskydd i fyra ar — det skulle lika gérna
kunna betyda att hyresgésten dérefter far bo kvar med besittningsskydd.

Enligt fokusgruppsdeltagarna gor stressen och oron dver den dverhing-
ande risken for bostadsloshet att de sokande kanske inte riktigt formaér att ta
till sig praktiska rad och formell information eller agera rationellt nér fyra-
arsgriansen narmar sig — och dven om de gor det kan de hamna i akut hemlos-
het.

IPF5-1: Alltsd dom som hittar sjélva, dom har vi inga problem med — men dom

som inte hittar ... Till exempel en kille, [han] jobbade, pratade jéttebra svenska,

ville inte ha tolk till métena och han uppnadde fyradrsgrédnsen och ut — och han
blev vansinnig! Han var jéitteambitios, véldigt optimistisk till att borja med. Sen
fragade jag honom: ”Vad kommer du att gora?”, for jag hade hela mitt hjérta for
den hér ménniskan. S& sa han: ”Nej, jag kommer sldnga ut mina mébler nu, jag
kommer sova pa gatan”. Och av eget intresse sé ringde jag tillbaka till honom, nér
han vil var ute, s fragade jag honom: ”Hur har det gatt?”” — ”Nej, ingenting. Jag
har gatt till socialtjansten”. (Fokusgrupp oktober 2020.)
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”Gatill socialtjansten” betyder i det hir sammanhanget att ansoka om bistand
till boende men pa sin hojd erbjudas nddbisténd till tillfalligt boende en vecka
i taget.

Fokusgruppsdeltagarna verkade ocksa sjdlva bli stressade av att de inte
sjilva kunde svara pa vad som skulle hinda om de sdkande inte lyckades hitta
nagon bostad nér grinsen uppnatts, och att de inte heller hade nagra rad att
ge dem, inte minst for att de uppfattade socialtjansten som oforutsigbar.

[PF6-2: Det ar ju jattemanga som frdgar: ”"Men om vi inte hittar ndnting d4? Om

vi inte hittar ndnting da?”” Och dé kan man inte riktigt svara pa det. Man bara: “Ja,

jag vet inte vad som hédnder, man far soka hos socialtjansten”. Men nér det géller

ensamhushéllen s dr det ju jatteknepigt for dér vet man ju att dom kommer att fa
avslag. Sa det man gor da dr ju sa hér: “Finns det nan soffa du kan sova [pa]?”,
alltsa ”finns det ndn kompis du skulle kunna sova hos...?” (IPF6-3: Ja.) ... och

s&. Och sen sé far man ju sdga: ”"Men star du utan tak 6ver huvudet — du ska inte

behova sova ute under bar himmel! Sa star du utan tak 6ver huvudet s4, alltsa du
kan alltid gé och anstka hos socialtjansten”. (Fokusgrupp november 2020.)

4.3.4 Vad kommer socialtjéinsten att gora?

Forutom problemen med att de bosatta hushallen inte sjélva hade forstétt all-
varet med fyradrsgriansen — och dérfor blev mycket oroliga nér de vil inség
att det innebar att de faktiskt méste flytta ut nér den intrddde — ansag flera
intervjupersoner och fokusgruppsdeltagare att det var svart med kontakten
med socialtjinsten angdende nodbistand till boende. Som framgatt tidigare
var den ursprungliga tanken visserligen att hushall i vissa fall skulle komma
att hénvisas till socialtjansten, men att de i sa fall skulle kunna f& hjilp dér
till &tminstone ett tillfélligt boende pa halvlang sikt. Men i och med den nya
végledningen om bistand till boende forsvann denna mojlighet. Fokusgrupps-
deltagarna uppfattade att socialtjanstens bistand till hemlosa ddrmed starkt
begrénsades, och forvaltningens strikta uppdelning mellan olika verksam-
hetsenheter gjorde att bostadsradgivare stilldes infor fragor de inte alls kunde
besvara.
[PF6-2: Vad héander med dom som inte hittar? Och d& kan man ju absolut ha nan
form av samarbete med socialtjansten, men det bygger ju pé att socialtjénsten
arbetar pé ett annorlunda sétt &n vad dom gor idag. Sa linge dom har dom hér
boenderiktlinjerna med uppdelningen strukturellt hemldsa och socialt hemlosa, s&

tanker jag att det samarbetet spelar liksom ingen roll, for da kommer dom hér
familjerna &dnda inte kategoriseras som en grupp som man kommer hjélpa. Sa da
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kan man ju — vad ska man da samarbeta kring? Det vet inte jag. (Fokusgrupp
november 2020.)

Att de inte heller kunde paverka socialtjanstens handlaggning efter det att
barnfamiljer berdttat om sin oro och sina svarigheter var ytterligare ett pro-
blem, forklarade samma fokusgruppsdeltagare:

[PF6-2: Riktlinjerna for boendebistand som &r framtagna i Malmo stad stér dver
[barnperspektivet]. Och vi far inte heller, har fatt besked om att vi inte lingre ska
gora avvikelser [i digital plattform for avvikelsehantering] nir vi upplever att barn
far illa. (11 Inte?!) Nej. Helst inte. /.../ for vi ska samarbeta med socialtjénsten
och det ska inte bli en dalig stimning.

Ett bekymmer i samarbetet med socialtjansten som togs upp i flera fokus-

grupper var att fyradrsgrénsen inte togs pé allvar inom avdelningen Ekono-

miskt bistdnd och boende (EBB), som ansvarade for hemldshetsfragor.
IPF7-2: Jag kan séga att socialtjdnsten, manga pé socialtjansten — och nu pratar
jag inte om individerna, alltsd, [utan om] systemet — dér kdnde man ju inte [till],

alltsd man trodde ju inte ens pé att dom skulle flytta ut, att dom inte far bo kvar.
(Fokusgrupp november 2020.)

Detta paverkade bland annat mojligheterna att fa s.k. hyresintyg frén vissa av
EBB:s enheter for ekonomiskt bistand, alltsa ett meddelande till en eventuell
hyresvird om att hyran for en viss lagenhet godkénns som utgift om hushallet
uppbér forsorjningsstod. Nar hushallets nuvarande bostad hade en ligre hyra
ville handléggarna ibland inte genom sédana intyg uppmuntra flyttning till en
dyrare ligenhet. Dessutom hade handlédggarna vid socialtjdnstomradena lite
olika rutiner och gjorde olika bedomningar i denna typ av érenden.
IPF5-1: Jag ville bara tilldgga detta med kontakten med socialtjansten: det gér inte
alltid smidigt till heller. Alltsd det handlar om hyresintyg, vissa [handlidggare]
skriver det direkt nér klienten kréver det, vissa andra vill att man ska vara pa
visning och ta med sig underlaget och da skriver socialsekreteraren hyresintyget.
Sé det kdnns som om alla inte dr pa samma plan och dom har inte samma &@ndamal

— dom &r bara intresserade av att ge ménniskor forsorjningsstod och inget annat.
(Fokusgrupp oktober 2020.)

Ett annat problem som togs upp var att dessa hyresgéster skulle fa saimre eller
irrelevant radgivning om de hénvisades till nodbistdnd och de villkor som
géllde for att fa logi en vecka i taget. En bostadsradgivare sade sig vara mer
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utforlig i sin information om hur bostadsmarknaden och olika hyresvérdar

fungerar, och brukade ocksé upplysa om vad kommunens socialtjanst kréver.
IPF5-X: Jag beréttar hur socialtjdnsten fungerar, vad som dom behdver gora for
att dom ska fa ett bistand varje ménad eller varje vecka, exempelvis. Jag séger:
”Det forvéntas att du ska soka 15 lagenheter och dom ska helst vara utspridda”
och sen #r det ocksd mitt ansvar att beritta for dom: ”Aven om du soker en bostad,
en villa, i Lund sé kan du inte fa den hédr lagenheten for du har inte inkomst eller
pagaende forsorjningsstéd i den kommunen”. /.../ Sa det &r lite sloseri av tid, s&
att sdga, att soka en ldgenhet i Lund nér du inte far det. Men socialtjénsten blir
ndjd om dom ser att du har sokt lagenheter dverallt i Sverige, inte bara i Skane, sa
nu har du rtt till bistand [i Malmé]. (Fokusgrupp oktober 2020.)

Den skarpa gransen mellan olika avdelningar och enheter inom ASF i Malmo
har forvanat oss. Atminstone under den tid vi foljde verksamheten med an-
visningsboende rddde strikt sekretess mellan enheten Etablering och rad-
givning, som tillhdrde avdelningen Boende, tillsyn och service (BTS) & ena
sidan, och avdelningen Ekonomiskt bistdnd och boende (EBB), som ansva-
rade for bistand och ndédbistand till boende for hemlGsa, & den andra. Darfor
fanns det ingen mojlighet for dem som arbetade med anvisade nyanléndas
boende och utflyttning inom BTS att folja upp vad som hinde deras hyres-
géster efter utflyttningen. EBB vigrade i sin tur att befatta sig med fragor
innan ett drende formellt 6ppnats hos dem, och i den hér situationen gors det
forst nér hushéllen infinner sig hos dem som hemldsa. Det bidrog till att de
som inte lyckats f4 ndgon bostad inom fyra ar kom att hallas i absolut ovisshet
om framtiden till den dag da de faktiskt flyttat ut.*** Att erbjuda direkta kon-
takter med anvisade nyanlénda fore utflyttningsdagen var saledes inte aktuellt
for EBB, eftersom de inte aktualiserades i ”systemet” forrén de stod utan tak
over huvudet.

En annan konsekvens av den strikta uppdelningen é&r att respektive enhet
haller hart pa sina egna principer och rutiner och darfor inte verkar kunna
komma Overens om losningar for dem som riskerar hemloshet. Nér social-
tjénsten i andra fall stélls infor att ett hushéll riskerar avhysning vidtas vrak-
ningsforebyggande” atgirder, som bl.a. kan innefatta forhandlingar med
hyresviarden om exempelvis forlangd uppsdgningstid, dtertagande av uppsig-

345 Vid uppfoljande kontakter efter fokusgruppsintervjuerna har vi fitt veta att detta delvis
foréndrats, sé att det &r mojligt att forhandsinformera mottaget inom EBB om en familj som
blir hemlds vid utflyttningen, men att vidta aktiva atgarder innan hemldsheten &r ett faktum ar
fortfarande inte aktuellt.
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ning, att kommunen &vertar kontraktet i forsta hand eller att hyresvérden ord-
nar en ersittningsbostad. Hur detta ordnas nér de bosatta nyanlidnda sigs upp
av kommunens Léagenhetsenhet utvecklas mer i avsnitt 6.2.2. Men som fram-
gétt ovan dr fyradrsgrinsen inte forhandlingsbar och Etablering och radgiv-
ning har varken som enhet inom ASF eller som hyresvird nagot ansvar for
de uppsagda hyresgisterna. Forutom att hushéllen saknar besvérsritt eller
mdjlighet att argumentera for sin sak infor dem som 4r ansvariga for besluten,
blir dessa hushall inte foremal for individuella bedémningar, vilket de rimli-
gen skulle ha blivit om besluten fattats enligt socialtjdnstlagen. Ytterligare ett
problem ér att barnperspektivet inte aktualiseras vid uppségning av familjer
fran bostaden.

4.4 Avslutande diskussion

Att Malmo kommun skulle erbjuda de anvisade nyanldnda bostidder i hogst
fyra ér var till en bdrjan inte kontroversiellt eller foremél for politisk debatt.
Fullmiktigebeslutet togs redan i maj 2016, da boséttningslagen relativt nyli-
gen trétt i kraft, 1 anslutning till att en rad andra forhallanden klargjordes for
att organisera boséttningen av de 488 nyanlidnda individer som Migrations-
verket skulle anvisa till Malmo samma &r. Det skulle ordnas bostéder och
anstéllas personal och fattas beslut om resurs- och ansvarsfordelningen mel-
lan olika ndmnder. Fyradrsgransen var bara en detalj i en flera sidor lang
tjansteskrivelse fran Stadskontoret och ndmndes inte uttryckligen i besluts-
protokollen vare sig i kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. I tjanste-
skrivelsen gavs tva argument for den aktuella tidsgridnsen. Dels ville man
undvika att hyresgésterna fick besittningsskydd, eftersom hyresndmnden inte
forvantades acceptera att besittningsskyddet avtalades bort mer dn fyra ér,
dels antogs tre-fyra ars kotid vara tillrickligt for att de skulle fa en egen
bostad i forsta hand genom Boplats Syd. Ett tredje argument, som ndmndes i
nagra av vara intervjuer, var att fyra ar sedan lange var den maximala boen-
detiden i genomgéngsliagenheter for hemldsa i Malmo, d4ven om det i och for
sig fanns de som bott kvar langre.

Det Overgripande argumentet for att enbart erbjuda tillfalliga bostéder &t
anvisade nyanldnda var i Stadskontorets skrivelse fran varen 2016 “den stora
bostadsbristen i Malmo6”. Den ladga andelen nyanldnda som kommunanvisa-
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des medan mottagandet dnnu byggde pa frivilliga 6verenskommelser forkla-
rades av Boverket i mars 2015 just med den svéara bostadsbristen:
Inflyttning pé egen hand till kommuner med fa lediga bostéder innebér oftast
trangboddhet och patvingade flyttkaruseller. Osédkra bostadslosningar gor att det
blir svart for nyanldnda att fullt ut engagera sig i etableringsinsatserna, vilket i sin
tur kan hindra ett snabbt intrdde i samhéllslivet, samt bromsa intrddet pa
arbetsmarknaden.**®

Men regeringens tvd samordnare for kommunalt flyktingmottagande hade
redan aret fore 1 sin rapport till regeringen visat att vissa kommuner som hén-
visar till bostadsbrist ndr anvisning av nyanlénda fors pd tal har funnit
bostadslosningar for andra grupper eller individer.**’ Att bostadsbrist gérna
anfors som argument fOr att inte ta emot nyanlédnda kan enligt bostadsfors-
karna Gunnar Myrberg och Sara Westin bero pa att detta skél framstar som
politiskt legitimt.**® De genomforde hdsten 2011 en omfattande enkitstudie
till flyktingsamordnare i landets samtliga kommuner (svarsfrekvens 70 %)
for att bland annat undersoka i vilken omfattning och pa vilket sétt som kom-
muner uppfattade bostadsbrist som ett problem vid boséttning av nyanlédnda.
Totalt 47 procent anség att bristen pé bostéder var den enskilt storsta faktorn
som forsvarade flyktingmottagandet, medan 25 procent ansag att den egna
kommunens goda tillgdng pa bostéder ’gdr mottagandet av nyanlénda léttare
eller till och med mycket littare”.**’ Brist pa allminnyttiga hyresligenheter i
kommunen och hyresldgenheter allmént sett var enligt 35 procent av respon-
denterna tvé av de storsta problemen nér det géllde deras mdjlighet att ta emot
nyanlinda.*>

Efter det att bosattningslagen trétt i kraft har bostadsbrist blivit det vanlig-
aste argumentet for en restriktiv boséttningspolitik med strikt tidsbegransat
boende, enligt Emma Holmqvist, Kristoffer Jutvik och Gustav Lindén. Sam-
tidigt framhaller de att bristen pa bostdder inte nédvéndigtvis ar liktydigt med
en restriktiv hallning gentemot nyanlidnda. I sjdlva verket finns det kommuner
med bostadsbrist som dnda tillhandahaller permanenta bostider (forstahands-

346 Boverket 2015, Nyanlindas boendesituation — delrapport, s. 8.

347 Hedberg & Stjernkvist 2014, Slutrapport — regeringens samordnare for kommunalt flykt-
ingmottagande.

348 Myrberg & Westin 2016, Bostadsbrist som problem vid bosittning av flyktingar — hur ser
kommunerna pé fragan?, s. 82.

349 Myrberg & Westin 2016, s. 87.

350 Myrberg & Westin 2016, s. 88.
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kontrakt). Forfattarna drar slutsatsen att politiken pa lokal niva inte alltid
handlar om bristen pé bostédder utan snarare om “ett mal att forhindra bosétt-
ningen av ’odnskade’ befolkningssegment som saknar forméga att skaffa
bostider pa egen hand”.**' Omvint har vi noterat att en kommun som
Staffanstorp, som gjort sig kénd for ett extremt restriktivt forhallningssétt till
anvisade nyanlédnda, som ofta placerats i delade husvagnar under hogst tvé
ar, 1 BME ér 2022 angav att det radde balans pé bostadsmarknaden” for ny-
anlinda sjilvbosatta.**

Aven om det inte uppfattades som kontroversiellt att begrinsa boendetiden
for anvisade till fyra &r kom den valda bosittningsperioden att ifragaséttas
nér forst Sverigedemokraterna, sedan Moderaterna i tvd motioner, 2018 re-
spektive 2019, istéllet foreslog en tvaarsgréns. Bada hinvisade till domar som
slagit fast att Lidingé kommuns beslut att séga upp nyanlidnda efter tva ar inte
stred mot bosittningslagen, eftersom den varit sd vag pa denna punkt. Bada
dessa motioner avslogs av kommunfullmaiktige (i februari respektive septem-
ber 2019), men eftersom den rddande fyraarsgransen nu omtalades och for-
svarades i beslutsmotiveringarna finns det fog for att anta att fyradrsgriansen
hérigenom till slut blev politiskt forankrad. Kanske blev den dédrmed ocksé
mer befést &n tidigare, eftersom ingen forvaltning eller ndmnd och inget parti
tycks ha foreslagit en forlangning av tidsgrénsen, &n mindre permanenta bo-
stader.

ASN anforde i sina tva remissvar om motionerna till kommunfullméktige
bada de tidigare huvudargumenten for att behélla fyraarsgrinsen, men i
Stadskontorets skrivelser och i beslutsmotiveringarna togs nu bara kotids-
skalet upp. Argumentet att besittningsskydd intrader efter fyra &r som kom-
munens hyresgést ar inte heller giltigt, om hushallet bytt adress under den
tidsperioden, vilket de allra flesta anvisade bosatta i Malmo har gjort pga.
omflyttningar mellan olika fastigheter pd ASF:s initiativ (se ovan kapitel 3).
Vi har reagerat pa den felaktiga tolkningen av hyreslagens bestimmelse om
besittningsskydd**® och antaganden om Hyresnimndens syn pa den. Trots att
ASF och ASN uppenbarligen vet att besittningsskydd bara géller eller kan

351 Holmgqpvist, Jutvik & Lidén 2022, Resilience in Local Housing Policy? Liberal or Restrict-
ive Policy Stances Among Swedish Municipalities Following the Great Migration in the Sum-
mer of 2015, s. 11 (var Oversdttning av citatet).

352 Vilket kan bero pé att denna kommun enligt Migrationsverkets statistik bara hade tre sjilv-
bosatta nyanldnda &r 2021.

353 Jordabalken 12:46, forsta stycket (SFS 1970:994).
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avtalas bort for en viss ldgenhet, inte en viss hyresvird, och att Hyresndmn-
den i vissa fall kan medge att ett besittningsskydd avtalas bort for ytterligare
en period for samma bostad, har ASN och forvaltningen fortsatt att anvénda
detta argument for en fyradrsgréns i skrivelser till nimnder och fullméktige.
Andra kommuner i Skéne som tillimpar en fyradrsgrians har utvecklat en
annan praxis for att undvika att hushallen sidgs upp till hemloshet, och i
Goteborg har man skapat sdrlosningar for barnfamiljer som annars skulle
hénvisas till att soka nodbisténd.

Nér det forsta beslutet om hur och hur linge anvisade nyanlidnda skulle
bosittas hade ASF:s nu gillande viagledning om bistand till boende dnnu inte
utarbetats, men nar ASN i juni 2019 yttrade sig 6ver M-motionen hade den
varit i kraft i fyra veckor. Végledningen innebar bl.a. att strukturellt hemlosa
inte skulle kunna fa andrahandskontrakt med kommunen men hade &nnu inte
fatt nagra observerbara konsekvenser for praktiken. I vara forsta intervjuer
med olika tjénstepersoner hosten 2018 och véren 2019 var det uppenbart att
ingen av dem trodde att ndgon skulle vara tvungen att limna anvisningsbo-
endet efter fyra &r om de inte hade nagonstans att ta vigen; inga skulle vrikas
eller ”sdttas pa gatan”, dtminstone inte barnfamiljer, om de inte lyckats hitta
en bostad inom den foreskrivna fyradrsperioden. Antingen véntade man sig
inte att fyradrsgriansen skulle vara sa absolut, eller ocksa rdknade man med
att socialtjénsten i sddana fall skulle ordna ett rimligt alternativ. I savil Lund
och Helsingborg som Goteborg, som ocksd har en fyradrsgréns, forefaller
man ha hittat sdidana losningar, men inte i Malmao.

Med tiden stod det dock klart att inte alla bosatta hushéll skulle kunna fa
forstahandskontrakt inom fyra ar, och det var upprinnelsen till det projekt
med utdkat stod for bostadssokande, som initierades av enheten Etablering
och radgivning i borjan av 2020 och som kommer att avhandlas i kapitel 5.
Haér har vi dock lyft ett antal exempel pa hur socialpedagogers och bostads-
radgivares informerat hyresgisterna om fyradrsgransen och vilka problem
som de da stott pa. Erfarenheten var att manga av de bosatta, trots kontinuer-
liga och aterkommande informationsinsatser, inte hade insett att de maste
flytta ut senast efter fyra ar. Hyresgésterna hade bl.a. anfort att de inte brutit
mot hyreskontraktet, att Malmo stad har ett barnperspektiv och att det vore
orimligt att sdtta en barnfamilj pa gatan. Men savil ledningen som personalen
vid ASF har konsekvent framhallit att fyradrsregeln maste héllas. Det verkar
dock inte som om de berdrda hushallen har fatt ndgon skriftlig information
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om detta pa sitt modersmal. Inte heller framgér det av kontraktet (som é&r pa
svenska) att det géller i hogst fyra ar, bara att det géller en manad i taget och
att uppségningstiden &r en vecka. Att besittningsskyddet avtalas bort i fyra ar
ar ett villkor for andrahandskontraktet men att det betyder att hyresforhéllan-
det dérefter upphor ér inte sjéalvklart for hyresgésterna. Det skulle ju ocksa
kunna betyda att de dérefter far besittningsskydd.

I fokusgrupperna med bostadsradgivare och socialpedagoger framhélls att
dessa hyresgister, nir de val forstatt att de ovillkorligen kommer att ségas
upp fran sina boenden dven om de inte hittat ndgon annan bostad, blev ”son-
derstressade” och att deras oro och fragor om vad som skulle hidnda ibland
kunde Gverskugga arbetet med att sdka bostad. Ovissheten om vad social-
tjansten skulle erbjuda respektive krdva av dem den dag de stod utan bostad,
vilket ingen kunde ge dem besked om, forvérrade oron én mer.

En reflektion over detta dilemma ror betydelsen av att arbetet i stort ar
baserat pa att ge och ta emot och tolka information och anvisningar som i de
flesta fall bara meddelas muntligt (dven om de tretton barnfamiljerna pa
Mosippan fick brev om detta, se kapitel 5!). Det géller inte bara de anvisade
bosatta, utan ocksé de anstéllda i enheten. Det finns ménga exempel pé hur
fokusgruppsdeltagare och intervjupersoner berittat for oss hur de “fatt till
sig”, ’fatt besked om” eller “blivit tillsagda™ att agera pa ett visst sétt (eller
att sluta gora det), ofta utan att ha fatt sidana uppdrag och information skrift-
ligt. Anda verkar det vara lika giltigt hur det &n #r formulerat. Det forsvarar
for oss, eftersom vi egentligen inte vet hur olika politiker, chefer och profess-
ionella uttryckt sig och 4n mindre vad de faktiskt har avsett. Det finns sanno-
likt en parallell i hur bostadsradgivare och socialpedagoger i sin tur informe-
rar de anvisade nyanldnda om vad bosittningslagen innebir, vad de maste
gora och vad som hinder om de inte gor det, eller inte lyckas. Att dessa hy-
resgéster inte har svenska som modersmal och inte kan férvintas kénna till
den unika, svenska modellen att kommuner hyr ut bostider i andra hand un-
der en begréinsad tid dkar naturligtvis risken for missforstand.

Nar vi narmare undersokte hur ”bosittningslagen” anvindes i intervju-
utsagorna var det tydligt att termen inte bara syftade pa sjilva lagen, utan pa
den kommunala verksamheten och dess rutiner for bosittning, och pa perso-
nalen, bostdderna och kontrakten som inbegreps i denna verksamhet. Den
kunde ocksa innefatta de lokala reglerna om exempelvis maximal boendetid.
Hur ska man se pa den hér lokala tolkningen av en lag, som egentligen regle-
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rar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun for vissa nyanlédndas boende
och dir avsikten enligt propositionen®** var att kommunerna skulle erbjuda
permanenta bostiader? Att lokala (kommunala) beslut och anvisningar verkar
tillskrivas samma eller t.o.m. storre dignitet &n den faktiska lagstiftningen och
avsevirt storre vikt dn exempelvis dess forarbeten ar oroviackande, liksom att
intresset for att folja upp, utvérdera och utveckla lokala bestimmelser &r sa
pass svagt pa kommuncentral niva.

Aven om en rad kommuner sedan 2019 infért ett slags miniminivé for det
kommunala ansvaret for bosdttningen av anvisade nyanldnda syns nu enligt
lansstyrelserna i de flesta ldn en utveckling mot uppmjukning av tidsgrianser
och en 6kad satsning pé att erbjuda denna grupp permanenta boendeldsningar
i den egna kommunen.’> Vi har diremot inte sett nigon sidan tendens i
Malmgé. Tva andra stérre kommuner 1 Skane anvénder ocksé en fyradrsgréns,
men i den ena (Helsingborg) &r normen overgéng till forstahandskontrakt,
alternativt ett langsiktigt kommunalt kontrakt, och i den andra (Lund) undvi-
ker man atminstone att lata hyresgésterna flytta ut till hemloshet.

I ménga kommuner hanteras boséttningen av nyanlénda integrerat med bo-
stadsforsorjningen till hemlosa. Det betyder i allménhet att socialtjanstlagens
grundprinciper om individuella bedomningar, barns behov och besvérsritt
géller generellt dven for bosatta nyanldnda. En mojlig forklaring till skillna-
den mellan hur Malmé och vissa andra kommuner tolkar en politiskt bestimd
tidsgréns skulle alltsd kunna vara organisatorisk. Har finns det i sin tur tre
forhallanden som kan spela in, ndmligen verksamhetens organisatoriska pla-
cering, antalet anvisade och organisationens storlek. For att borja med det
forsta: nér boséttningsverksamheten sorterar under socialtjdnsten, som nor-
malt arbetar enligt socialtjanstlagen, dar individuella behovsbedémningar
och barns prioritet 4r nagra av grundpelarna, faller det sig kanske mer natur-
ligt att géra undantag exempelvis for en barnfamilj som annars riskerar att gé
ut i hemldshet. I ett antal kommuner ar det bostads- eller integrationssam-
ordnare som &r utbildade socionomer och tidigare arbetat inom individ- och
familjeomsorg som i direktkontakt med hyresgésterna planerar och verkstal-
ler eventuella flyttningar och som ocksa har en viss delegation pé att hantera
sédana fragor. I Malmds fall har besluten fattats pa distans och verkstillts av

354 Prop. 2015/16:54, s. 18.
355 Lénsstyrelsen Virmland 2022, s. 12.
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socialpedagoger och sérskild tillsynspersonal som inte har haft nagon dele-
gerad beslutsritt i enskilda fall.

En annan faktor som kan ha haft betydelse &r det initialt stora antalet an-
visade nyanlédnda i Malmd, vilket skapat ett behov av en tydlig och rationell
organisering av boséttningen. Kommuntalet var 488 ar 2016 och som fram-
gick av kapitel 3 forvintade sig kommunen ytterligare dver 600 anvisade ar
2017. Aven om kommuntalet for det aret stannade vid 408 och sedan sjonk
drastiskt kan det ha skapat en kénsla av att man méste planera for en omsétt-
ning av hyresgéister. Mot detta talar jaimforelsen med dels Goteborg, som tagit
emot mer 4n tre gdnger s manga anvisade, dels Lund, som under de forsta
fem aren tagit emot avsevirt fler nyanlidnda for boséttning &n Malmo dven i
absoluta tal. Bada dessa kommuner har med tiden mjukat upp sina fyraars-
granser ndgot. Malmd har dédremot inte i ndgot avseende mildrat sina regler
sedan kommuntalen drastiskt sdnktes fran och med 2018, trots att ett stort
antal bostéder for nyanlénda har frigjorts. Det har medfort att ett relativt stort
antal barnfamiljer efter fyra ar i anvisningsboende tvingats soka nodbistand
till boende.

Ytterligare en ténkbar forklaring till att Malmo hallit s& hart pa sin fyra-
arsgréns ar det politiska ointresset for frigan inom ASN och de langa besluts-
vigarna inom forvaltningen. I Goteborg har den berdrda forvaltningen, Fas-
tighetskontoret, fort upp fragan om stadens fyradrsgrins och forslag till 16s-
ningar for barnfamiljer som inte lyckats fa bostad och det har tagits politiska
beslut i den ndrmast ansvariga nimnden (Fastighetsndmnden) som underlét-
tat situationen nagot for denna grupp nyanlianda. Fastighetskontoret 1 Gote-
borg publicerar ocksé en arlig rapport om anvisning och forvaltning av bo-
stader till hushall med sirskilda behov, déaribland anvisade nyanldnda. Nagot
motsvarande forekommer inte i Malmo kommun avseende denna kategori,
som tycks vara en politisk icke-fraga. Enskilda tjanstepersoner pa sektions-
och enhetsniva har visserligen forsokt ta initiativ for att forlanga boende-
situationen for nyanlédnda barnfamiljer, men fragan har inte forts vidare av
forvaltningsledningen till den politiska ndmnden (ASN), och hir 4r det dess-
utom kommunfullméktige som beslutar. Vi vet inte varfoér, men vi har kunnat
konstatera att fyradrsgransen och vad den innebér i alla fall inte ndmns 1 pro-
tokollen fran vare sig stadens Overgripande forvaltningschefsgrupp eller
ASF:s ledningsgrupp under &ren 2016-2021. Négot forslag till uppmjukning
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av reglerna, exempelvis med hinvisning till barnkonventionen,**® har inte
heller lyfts till ndmnden eller dess utskott.

356 Ett barnperspektiv eller att barns behov ska prioriteras i det sociala arbetet har i decennier
varit en ledstjarna for socialt arbete. FN:s barnkonvention om barnets rittigheter inkorpo-
rerades i svensk lagstiftning i januari 2020 (SFS 2018:1197), men som nagra socialsekreterare
papekade for oss i ett delprojekt om handldggningen av nddbistand paverkade det inte ASF:s
16pande arbete med strukturellt hemldsa barnfamiljer.
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5. Tillsyn och stod/utokat stod till
bosatta nyanlanda

Redan i den forsta planeringen av boséttningen av anvisade nyanlédnda beror-
des deras stodbehov. I detta kapitel ger vi en Overgripande bild av hur, och
med vilka personalresurser, kommunen organiserat tillsyn och stdd for an-
visade nyanlénda fran och med 2016, samt hur den involverade personalen
beskriver sitt faktiska arbete med stod/utokat stdd i bostadssékande. Redo-
gorelsen bygger pa enstaka dokument men framfor allt pa en rad enskilda
intervjuer med anstéllda i olika funktioner 2018-2022 och de tre fokus-
gruppsintervjuer som genomfordes i oktober och november 2020 med soci-
alpedagoger och bostadsradgivare.

Under arbetets gang har nya fragor vickts, sdsom vad som lagts i begrep-
pen “tillsyn” respektive “’stod” frén 2016 och framét, och vad “utdkat stod”
inneburit enligt olika informanter. Har det utdkade stodet framst syftat till att
fa de anvisade att flytta ut i tid eller har det ocksa innefattat annat? Vi har
naturligtvis ocksé haft ambitionen att undersdka hur det utdkade stodet till
bostadsanskaffande varit utformat och utvecklats dver tid.

Kapitlet &r indelat i fyra avsnitt forutom sammanfattningen. I avsnitt 5.1
forsoker vi identifiera skillnaden mellan tillsyn och stdd i den aktuella en-
heten. [ avsnitt 5.2 har vi velat ringa in vad som menas med “’grundldggande
stdod”. Avsnitt 5.3 handlar om utdkat stod” i tva olika projekt som delvis
finansierades av Léansstyrelsen Skane. Avsnitt 5.4 dr det mest omfattande och
redovisar vad som framkommit i enskilda intervjuer och fokusgrupper om
utokat stod till bostadsanskaffning infor fyraarsgransen. Kapitlet avslutas
med en sammanfattning och diskussion i avsnitt 5.5.

5.1 Teknisk tillsyn och praktiskt stod

I kommunfullmiktiges beslut 26 maj 2016 om bosittningsprocessen fastslogs
att Sociala resursnamnden (SRN) skulle ansvara for mottagandet av anvisade
nyanlénda, inklusive att bestdlla boenden hos Tekniska ndmnden och “’ge
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praktiskt stod till malgruppen”.**” Kommunstyrelsen hade tre veckor tidigare
foreslagit detta samt beviljat medel till fyra nya tjénster vid SRN for att ge-
nomfdra mottagandet i enlighet med en tjinsteskrivelse frin Stadskontoret.>®
Det gillde en samordnartjinst och en administrativ tjdnst samt:
Tva boendestodjartjanster. I uppdragen ryms uppgifter sdsom att folja upp och ha
motivationssamtal med de boende, ge information och véigledning samt stodjande
insatser for anskaffning av permanent bostad. I tjénsterna ryms ocksa praktiskt
stod till den nyanldnde i samband med boséttning samt att utrusta ldgenheterna
med basutrustning.3 59

Det framgick ocksa att SRF eller nimnden parallellt skulle soka medel fran
Linsstyrelsen ”avseende samordnartjdnsten och ytterligare en tjanst placerad
pa Fastighetskontoret for att forstirka deras lokalforsorjningsavdelning”.
Men det var boendestddjarna som skulle arbeta med det praktiska stodet och
redan dé ingick “stddjande insatser for anskaffning av permanent bostad”.
Niér vi genomforde de forsta intervjuerna om Malmdos boséttning av nyan-
landa i slutet av 2018, hade ungefér 800 individer tagits emot for boséttning
i staden. Vi var redan dé intresserade av i vilken mén och pé vilket sétt ASF
erbjod stdd till anvisade nyanldnda. En tjansteperson vid enheten Etablering
och radgivning forklarade:
IPA2: Vi har da till uppgift att ta emot personerna, ta emot deras anvisning,
pappret som kommer, ta emot personerna och placera dom i en bostad och till-
handahalla ett visst stod nar dom finns i den hér bostaden. P4 vér enhet finns ocksa
det som idag heter Invandrarservice, efter nyar Integrationscenter, som ansvarar

for att erbjuda samhallsintroduktion till alla personer som far uppehallstillstdnd
och som bor i Malmo. (Intervju december 2018.)

Enligt en annan foretrddare for den berdrda enheten kom man pé ett tidigt
stadium Gverens om att inte betrakta de nyanlédnda som klienter i behov av
stod utan som hyresgdster.

IPA14b: Vi definierade ganska tidigt ocksa: hur ska vi se pa den hiar malgruppen?
Ska vi se dom som sjuka ménniskor? Ska vi se dom som flyktingar? Eller ska vi

357 Kommunfullmiktige 2016-05-26, § 132.

358 Kommunstyrelsen 2016-05-04, § 205; Stadskontoret 2016, Bosdttningsprocess for nyan-
ldnda som anvisas enligt lag om mottagande av vissa nyanldinda invandrare (infor KS
sammantrdde). Se ovan kapitel 4.

359 SRF 2016, Behov av bostider utifidn lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning, s. 6.
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se dom som hyresgéster, som klarar av, som inte behover kontinuerliga insatser?
/.../ Och dar var jag ganska tydlig med mina medarbetare: Vi &r inga
socialarbetare, utan vi &r tillsynspersonal. S& dér maste vi vara extremt tydliga
mot hyresgasterna Ar dom missndjda sa ir det det som erbjuds. Vill man tacka

“nej” sé dr det ett nej, da far man hitta en egen bostad. Sa det var oerhdrt viktigt,
[att vara] tydliga ddr och jag tror att det var ocksd, da i alla fall, ett vinnande
koncept. Kanske inte nu lédngre, vi har gatt in i ett annat paradigmskifte nu, fran
framjande till férebyggande. Vi ser — det finns andra behov dn vad vi sag i borjan.
I borjan var uppdraget att bara ta emot. (Intervju mars 2019.)

Anledningen till att de kommit att tinka om var att manga av de nyanlédnda
som bosattes visade sig ha problem med PTSD eller andra svarigheter, och
att det kollektiva boendet med gemensamma badrum och kdk i vissa fall
kunde leda till problem.

De anstéllda som skulle ge visst stdd, och som ocksé berittade att de vid
sina moten med hyresgésterna dgnade tid &t att ge rad och hjélp med kontakter
med olika instanser, definierades dock som tillsynspersonal. Redan fran bor-
jan ingick det i deras arbetsuppgifter att kontrollera inte bara rummets eller
lagenhetens skick, utan ocksé att de bosatta hade tecknat hemforsikring och
registrerat sig och betalat den arliga kdavgiften hos Boplats Syd (BPS) — samt
att inprénta i dem att kommunen ansvarade for deras boende i hogst fyra ar.

IPA2: Var tillsynspersonal, som de heter, satt pa Sege Park och hade sina kontor

dér. Det dr gamla hus s& propparna gick jamt och stéindigt och da infordes ett

sjdlvforvaltningssystem sa att en person for varje byggnad blev ansvarig for
liksom lite mindre sysslor, bland annat propparna. (Intervju december 2018.)

Aven om meningarna har varit delade om boendet pa Sege Park och langt
ifran alla hyresgéster var nojda med det, har nagra intervjupersoner beréttat
att flera av de nyanldnda ménnen trivdes bra dér trots den laga standarden
eftersom de uppskattade den laga hyran och kontakten med tillsynsperso-
nalen. ”Det har varit konflikter, men vi har ju haft aktiv personal och man har
kunnat vénda sig till var personal” (IPA2). Samtidigt var det manga som blev
besvikna nér de upptickte att den ldgenhet de forespeglats av Migrations-
verket bara var ett rum i en korridor och att de méste dela toalett och dusch
med 15-20 andra; i borjan fanns inte ens ett gemensamt kok. Det antogs vara
en orsak till att ett antal av de anvisade aldrig flyttade in eller limnade rum-
met efter en kort tid. Ingen av de anstéllda verkade veta vart eller till vad de
flyttade (se vidare avsnitt 6.1.2). En av de anstillda i tillsynsgruppen berit-
tade:
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IPA12: Skicket pa byggnader och boendeform gjorde att tillsynen var inte sa
noggrann kanske, alltsa sedan plus att vi hade kontoret dér, s vi var pa plats varje
dag. Sé vi bestdmde vissa datum med vara hyresgister — “den dagen gor vi tillsyn
i hela den byggnaden” — men fram till den dagen var vi dér tre gdnger om dagen
anda. Sa vi hade @nd4 koll pa vad som hédnde i byggnaden men formellt ... kanske
gjorde vi inte det lika formellt som vi gor det idag. Idag gor vi det mer formellt.
Da hade vi mer en nérvaro &n tillsyn. (Intervju februari 2019.)

Men tillsynen definierades dndd som teknisk”, vilket en chef i november
2018 definierade som kontroll av att man skoter ldgenheten och sen tittar
man dven pa att dom betalar hyran, att man har hemforsakring, och man kan
sdga att det &r lite boendestdd vildigt light” (IPA1). Det bekréftades av andra
intervjupersoner:

IPA2: Férutom for Sege Park sa finns inte den sociala kopplingen. Det finns ingen
som dr “din person som du kan ringa till” eller sa, utan ... nér du blir placerad i
en ldgenhet dé far du sen, du ska ha teknisk tillsyn var tredje ménad. I nya MKB-
lagenheter sa dr det varje ménad och sen sd — det beror lite pd hyresvérden.
Generellt 4r det vil var tredje ménad. Daremellan har vi ingen kontakt med den
hyresgésten. /.../

De andra hyresgésterna [som inte bor pa Sege Park] har vi knappt haft nagon
kontakt med efter dom har flyttat in dér, utan da har det ju varit tillsynsbesdken.
Och det har... organisationen med de tre tillsynspersonal som har funnits har inte
maiktat med det. For det har ocksé varit dom som har haft mottagandet, sa tillsynen
har inte riktigt skotts s& som den skulle. (Intervju december 2018.)

Hyresgésternas reaktioner varierade, nigra hade enligt tillsynspersonalen
“missuppfattat syftet med tillsynen” och tror att det &r ndgon slags husrann-
sakan”, medan andra “’sdkert onskat att vi besokte dem oftare” (IPA13, feb-
ruari 2019).

En stor del av tillsynspersonalens arbetstid upptogs ocksé de forsta &ren
av att dels ta emot anvisade nyanlénda nér de flyttade in i sina bostéder, dels
bista vid de dterkommande omflyttningarna mellan olika kategoribostéder
och lagenheter.

IPAS8D: I borjan nir tillsynsuppdraget liksom skulle starta, s& blev det vél inte

mycket tillsyn gjort egentligen, utan da — for att tillsynspersonalen var ute och

stottade pé olika andra sétt. Och det var runtflyttningar och ja, det var massa saker,

nan som inte fixade det och nan som behovde hjilp med det och sadér. (Intervju
juni 2019.)

174



For tillsynspersonalen har alltsd andra arbetsuppgifter, déribland stod, men
ocksa att ordna med ut-, in- och omflyttningar av hyresgésterna, periodvis
inkréktat pa eller 6verskuggat den tekniska” tillsynsuppgiften. For oss har
det forblivit oklart om ’stod” egentligen var det som tillsynspersonalen gav i
samband med sin “tekniska tillsyn” av bostdderna for de anvisade nyanldnda
eller om det var nagot annat, eller mer. Sammantaget far vi intrycket att till-
synen for de familjer som bodde lite utspritt i Malmo bara genomfordes var
tredje ménad — vilket vanligen var vad man lovat fastighetsdgarna — och
ibland inte ens sa ofta. [ vissa av MKB:s lagenheter genomfordes tillsyn varje
manad, medan det kunde vara betydligt tdtare informella kontakter med
ménga av dem som bodde i Sege Park.

5.2 ”Grundlaggande stod”

Den 16 oktober 2020 faststdllde ASF en végledning om “’grundlédggande stod
till hushéll med insats boende” for verksamheter inom avdelningen Boende,
tillsyn och service (BTS), “vars arbetsuppgifter omfattar stdd i bostadsso-
kande till hemldsa hushall”:

De verksamheter i BTS som i sitt arbete utfor teknisk tillsyn ska utéver det
uppdraget erbjuda grundldggande stod enligt denna vagledning till de hushéll som
inte omfattas av insatser med bosocialt stdd.

Boende for anvisade nyanlédnda ingér visserligen i denna avdelning men hy-
resgésterna definieras inte som hemlsa, sa vigledningen géller till synes inte
for arbetet med dessa. Men flera av de insatser som listas i den kénns igen
fran beskrivningar av arbetet med de anvisade nyanlénda:

Utforarverksamhet ska vid behov hjélpa till med:

e Att ge information om t.ex. bostadsradgivningen, integrationscenter, budget
och skuldrddgivningen, socialtjénstens olika mottagsfunktioner och Boplats
Syd.

e Att lamna information om kontaktuppgifter till hyresvérdar.

o Att hinvisa till Bostadsradgivningen for registrering pa Boplats Syd, informera
och att sékerstilla att klienten har kunskap om hur man soker bostad.
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o Att ge digitalt stod och information for att till exempel soka bank-ID, skapa e-
postkonto eller autogiro.

e Att vara behjilplig med adresséndring och hemforsékring

e Att omgéende informera ansvarig handldggare om hushallet har behov av
stodinsatser som inte omfattas av utférarens uppdrag och det grundlédggande
stodet inte ricker till.**

Enligt en av informanterna hade denna forteckning egentligen utvecklats for
den tekniska tillsynen av bosatta nyanlédndas boenden, d&ven om den kom att
formaliseras for en annan kategori av boende och en annan grupp av an-
stdllda. I en fokusgruppsintervju beskrevs diremot ”grundldggande stod” pa
ett annat sétt:

IPF7-3: Det finns ju ett grundldggande stod som Integrationscenter erbjuder, alltsa
det har med information och samhéllsorientering att gora. Jag har inte jobbat med
det, utan det &r socialsekreterarna dir borta som jobbar med det. (Fokusgrupp
november 2020.)

Hiér betyder alltsa grundldggande st6d” allmén samhillsinformation genom

Integrationscenter. Pa en direkt fraga svarade samma person att det inte bara

skiljer sig fran “utdkat stdd” utan ocksa frén “vanligt stod”:
IPF7-3: Det vanliga stodet har ju sett ut som sé att dom har fatt — alltsé det har vél
inte varit ett stod som s, utan det 4r mer att dom har fatt samtal — till exempel om
man har barn d&, nér det giller barnfamiljer som vi jobbar med, sa har dom d4 fatt
samtal med barnhandlidggare, dom har erbjudits kurser och sa vidare. Sa att det ar
samhillsorienteringen da. Men utdkat stod handlar vial mer om, alltsd det hir
stodet 1 vardagen som dom behdver, sé gott det gar under den tiden vi jobbar med
dom. (Fokusgrupp november 2020.)

Sa det grundldggande stod som erbjuds dem som inte beviljats bosocialt stod
(av socialsekreterare), ingar i teknisk tillsyn, men det kan ocksé vara in-
formation och samhéllsorientering genom Integrationscenter. Vanligt stod ar
déremot samtal med handlidggare, medan utékat stod — i detta sammanhang —
ar stod 1 vardagen. Det &r med andra ord uppenbart att ’stod” &r ett svarfangat
begrepp med en minst lika flexibel innebdrd som tillsyn”, och det visar sig
gélla ockséd utdkat stdd”, som hér likstdllts med stod i vardagen men som

360 ASF 2020, Vigledning gdllande grundliggande stod till hushdll med insats boende. En
reviderad version antogs den 4 mars 2022, men de refererade och citerade delarna ar intakta —
med det undantaget att "hemldsa hushall” ersatts med “hushall i hemldshet”.
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ocksa specificerats pé flera andra sétt i arbetet med de anvisade nyanlédnda (se
vidare avsnitt 5.3 och 5.4).

5.2.1 Tillsyn som stod?

Niér vi i slutet av 2018 intervjuade en tjansteperson som arbetade med plane-

ring och samordning var det aktuellt att anstélla fyra socialpedagoger som

sarskilt skulle ge stod till barnfamiljer.
IPA2: Vi har utokat personalstyrkan s& numera, de har varit tre tillsynspersonal
fram till september i ar, nir det kom en till, och sen si har det anstillts fyra
socialpedagoger som ska ha ett extra ansvar for tillsyn for barnfamiljer. Och i
samband med den tillsynen s& kommer man dels kontrollera och prata om att sdka
bostad, for det dr en jétteviktig fraga for ménniskor, att de inte ska hamna... Vi
vill inte att familjerna ska gé ut i den hér akuta hemldsheten ndr man har bott sina
fyra ar i Malmo stad. Vi vill ocksa ha en omséttning i vért bestand, sa darfor
handlar den hér kontakten mycket om att prata om “’sdker du bostad? Var &r du
registrerad?” Hos barnfamiljerna s kommer socialpedagogen ocksa ha en lite
annan kontakt med dom, men det &r fortfarande i samband med tillsynsbesok.
(Intervju december 2018.)

Enligt intervjupersonen inkluderade tillsynen alltsé en viss kontroll av att de
bosatta var registrerade som bostadssdkande pa BPS och sokte andra bostdder
for att minska risken for hemldshet efter fyra ar i anvisningsboende. Fyra an-
stéllda skulle skota denna tillsyn. Men dven de nya socialpedagogernas arbete
med barnfamiljer beskrevs som tillsyn — och som kontroll.

Fran arsskiftet 2018/2019 overfordes tillsynsverksamheten for nyanlédnda
till Integrationscenter och i samband med det borjade sektionschefen under
véren 2019 att gora en Oversyn av tillsynens inriktning och arbetsmetodik.
Bakgrunden var att hen hade reagerat mot den ensidiga fokuseringen pa “’tek-
nisk tillsyn” och att begreppet var vagt och oklart:

I alla sammanhang jag var, sa pratade man bara om teknisk tillsyn och jag stéllde

fragan manga génger: ”Vad ar teknisk tillsyn? Och vad menar vi med det? Och

hur ska vi fa personer att bli sjilvstindiga och kunna flytta till egna boende genom
teknisk tillsyn?” (Intervju juni 2019.)

Istdllet introducerades ett mer flexibelt arbetssitt, parallellt med att ett nytt
dokumentationssystem infordes. Fordndringarna var pa plats vid halvéars-
skiftet 2019. Utgangspunkten var att tillsynen skulle baseras pa vad som an-
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sags vara den enskildas behov — for vissa nyanlénda fanns det behov av mer
an fyra tillsynsbesok per ar, medan det for dem som var sjdlvgédende kunde
vara tillrdckligt med fiarre hembesok. Samtidigt géllde det for tillsynsper-
sonalen, enligt sektionschefen, att finga upp om det fanns andra behov i hus-
héllet, exempelvis social problematik. “Jag ség att vi inte kommer att fa
personer i egna boenden om Vi inte tittar pa alla perspektiv.” Avsikten var att
koppla in annan kompetens nir det beddmdes finnas ett sddant behov av stod.
Annu hosten 2020 forefoll det inte helt klart vad som var tillsyn och vad
som var stod:
12: Far jag fraga ddr: Vad dar skillnaden mellan tillsyn och stdd? Ni pratar om
bigge delarna.
IPF5-1: Ja precis. Den tekniska tillsynen, det att man utfor tillsyn pa byggnaden,
objekten, sd gar man in, kollar brandvarnare, kollar vatten i koket, kollar [att] allt
ar okej, inga skador i lagenheten. Alltsa det &r mer sd, alltsa praktiska grejer, att
man skoter sin lagenhet. Och da kollar man bland annat att man har en giltig hem-
forsékring och man &r skriven pa Boplats Syd, men man hjélper inte till med att
soka pa Boplats Syd. Man ser till bara att man har ett konto, man betalar sin avgift
och séant. Sa det &r bara, mest den praktiska tillsynen, som man gar in i andra
drenden med. Men stddet, da hjidlper man mer. Man sitter med och sdker och
hjalper till sa att man soker rétt. (Fokusgrupp oktober 2020.)

Fortfarande rdknades det allts& som teknisk tillsyn att kontrollera att hushallet
ar registrerat och betalat drsavgiften pa Boplats Syd, medan stéd innebar att
hjélpa till praktiskt med att soka bostad. Det var i sin tur ndgot annat &n det
stod som kvotflyktingar anségs behdva och som hosten 2018 hade formule-
rats som utokat stod.

Fyra av de anstéllda i tillsynsgruppen var 2018-2019 formellt ansvariga
for den tekniska tillsynen, men i praktiken kom de att arbeta ganska mycket
tillsammans med socialpedagogerna. Vi triffar dom tillsammans om det &r
tillsyn, till exempel” (IPA13). Bada personalgrupperna gav stod och bada ge-
nomforde teknisk tillsyn — och samtidigt stottade de varandra, beréttade tva
intervjuade “tillsynare” i en gemensam intervju.

IPA13: Men det forekommer mycket stottning i vart arbete ocksa, som inte &r

formellt i var arbetsbeskrivning om vi séger sé.

IPA12: Ja, och det dr ocksé s& hir att vi har gjort allt, eftersom [som] [PA13 sa,

vi bara var tre personer under en lang period. Vi har foljt alla dessa familjer i tva

ar. Sa vi har hela historiken och den kontakten med den familjen, sa vi stottar

socialpedagogerna dér. Vi har jatteménga tillsyner att gora, dom maste stotta oss
rent logistiskt dér. S& vi jobbar dnda tillsammans fast med olika fokus, maste vi

178



gora. Och vi har haft fokus pa allt innan i tva och ett halvt &r eller tvd ar och négra
ménader.

/..

IPA13: Det ér ju sagt att huvudfokuset [for socialpedagogerna] ska vara pé
barnfamiljer. Men att dom &ven ska stotta sina andra kollegor med tekniska
tillsynen av ensamhushall. For annars blir det 6verméktigt, om tillsynsgruppen
ska stotta bade i tillsynen for barnfamiljer och tillsynen foér ensamhushall. Sa det
ar ett samarbete pa det hallet. Men det 4r ju sagt att socialpedagogerna ska stotta
barnfamiljer, framfor allt kvotfamiljer. (Intervju februari 2019.)

Denna integrering av stdd och tillsyn i det praktiska arbetet ansags pad manga
vis vara rationell, men enligt vissa kéllor ledde den otydliga grinsdragningen
ocksa till viss friktion mellan personalkategorierna eftersom de anstéllts for
olika arbetsuppgifter. Forutom att antalet anstillda for stdd och tillsyn har
fluktuerat har sektionen fordndrats sedan socialpedagogerna anstélldes 2018—
2019. Bada personalgrupperna krympte dérefter, samtidigt som de i slutet av
2020 fick en utvidgad malgrupp att ansvara for. Sedan dess har en socialpe-
dagog arbetat ensam med bade barnfamiljers och ensamhushélls utflyttning
infor fyradrsgransen, medan mélgruppen for de aterstdende “tillsynarna” &r
bada dessa hushallstyper, bland bosatta nyanldnda savél som hemlosa med
nddbistand.

5.3 ”Utokat stod” I — med fokus pd barnen

Var delstudie skulle framfor allt innebdra en uppf6ljning av “utdkat stod”
som det beskrevs varen 2020, ndmligen intensifierade anstrangningar for att
hyresgisterna skulle flytta ut till egna bostdder senast fyra ér efter ankomsten
till Malmd. Men s& smaningom forstod vi att ”utdkat stod” dessforinnan hade
betecknat sérskilt stdd till barnfamiljer i tvd projekt som delfinansierats av
Lénsstyrelsen Skéne.

De fyra socialpedagoger som anstilldes successivt under hosten 2018 och
vintern 2019 skulle framfor allt ge stod till barnfamiljer, och da sérskilt kvot-
flyktingar, som Malmo nu tagit emot for forsta gangen pé flera decennier.

IPA2: Kvotflyktingar behover ett annat stdd. /.../ Malmé har ju alltid haft ett hogt

mottagande, men 2016 tog Malmo emot sina forsta kvotflyktingar pa, tror jag,

20-30 ar. /.../ Man mérkte ganska snabbt pa var verksamhet Invandrarservice/.../

att var vanliga gruppinformation, den récker inte for de hiar ménniskorna. (71:
Nej.) Och da stretchade dom lite pa sina resurser, dom hade en receptionist som
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pa sin fritid tydligen foljde dom runt om och visade hur man handlar, hur man
laddar ett busskort, hur man anvidnder ett bankkort. Sen har vi utokat
personalstyrkan. Frén september har vi — skulle vi ha — fyra socialpedagoger som
skulle ha — for kvot dr néstan alltid familj, kommer det ett ensamhushall s& hor
den ihop med en familj — som skulle ha ett extra ansvar. Nu fick vi bara tva, sd vi
har forsokt lappa och laga dér lite, vi véntar pa tva personer till. Men tanken é&r att
de hir socialpedagogerna ska stotta kvot extra — det ska vara ett extra stod nir
kvotflyktingar kommer. (Intervju december 2018.)

Den intervjuade hidnvisade till behov av praktiskt, konkret stod vid ankoms-
ten till boendet och gjorde ingen direkt koppling till bostadssdkande. Forst i
efterhand har vi forstétt att vi hir egentligen informerades om ett nystartat
projekt om en annan form av utokat stod. Lansstyrelsen i Skédne hade ndm-
ligen beviljat ASN och dess forvaltning medel till ett § 37-projekt,**' som
skulle finansiera tva halvtidstjdnster under ett drygt &r, frdn november 2018
t.0.m. december 2019. I ansokan fran juni 2018 framgar att "Malmo stad vill
utarbeta en metod som innebdr ett utokat stod och som kan anpassas efter
familjernas behov”, och projektets malgrupp var framfor allt anvisade kvot-
flyktingar men ocksa nyanlidnda anhdriga till ensamkommande unga. Pro-
blembeskrivningen dr pafallande lik den som gavs i intervjucitatet ovan:
Kvotflyktingar behover mer stdd &n vad som kan erbjudas inom den nuvarande
organisationen med samlad gruppinformation och fa enskilda tréffar. Verksam-
heten Invandrarservice mérker kvotflyktingarnas stdrre behov bland annat genom
att manga kvotflyktingar besoker Invandrarservice reception sa gott som dagligen
under den forsta tiden. Receptionen har kunnat erbjuda visst stod men upplevelsen
ar att manga kvotfamiljer behover ett mer individualiserat stod under en langre
tid. Vilken form av stod som behovs eller under hur lang tid ar véldigt olika.
Likasa har Malmo stad identifierat att anhoriga till ensamkommande unga ocksa
ar en grupp som behover ett storre stod. Nar anhoriga ansluter far den unge manga
génger axla ett lika stort ansvar som en vuxna (sic!) vars anhdriga ansluter.*%*

Insatsen kallades just ”Utokat stod till kvotflyktingar och nyanldnda anhoriga
till ensamkommande unga”. Lénsstyrelsen beviljade den 26 juni 2018 bidrag
med 676 200 kr till detta projekt. Det skilde sig fran det utokade stodet till
utflyttning fore fyradrsgrénsen bl.a. genom inriktningen pa barn och att stodet

361 Enligt § 37 i forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar,
kan Lansstyrelsen bevilja medel till insatser for att ’skapa beredskap och mottagningskapacitet
samt for att utveckla samverkan”.

362 ASF 2018, Utdkat stid till kvotflyktingar och nyanlinda anhériga till ensamkommande
unga, s. 2. (Ansikan godkind av ASN 2018-06-21, § 258)
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skulle koncentreras till inledningen av etableringsfasen: "Maélséttningen ar att
underldtta forsta tiden med myndighetskontakter etc. men ocksa att vigleda
till aktiviteter som familjecentraler och foreningsliv.” Av ASF:s slutrapport
framgér att projektet inte kunnat genomforas helt enligt plan. Man utvecklade
med Goteborg som forebild en metod for stdd till kvotflyktingar under de
forsta tolv veckorna och tillimpade den péd 52 kvotflyktingar. Det utdkade
stodet till anknytningsfamiljer stotte didremot pa patrull. Anhoriga till
ensamkommande unga (liksom till bosatta nyanldnda) kategoriseras i Malméo
som strukturellt hemldsa, och vid tiden for projektet var det inte ovanligt att
de placerades i vandrarhem i andra kommuner. Ansvaret var dessutom
uppdelat pa fem olika socialtjanstomraden.
Eftersom en stor del av svérigheterna for anknytningsfamiljerna orsakades av
Malmo stads organisation (som projektet inte kunde paverka) gick en stor del av
arbetet 4t till intern informationsspridning. Forslag pa ett gemensamt arbetssatt
togs ocksa fram i projektet men eftersom Malmo stad vid tidpunkten hade fem
socialtjinstomraden som alla tog emot anknytningsfamiljer lades mycket tid pa
att f4 metoden implernenterad.363

I rapporten konstateras senare att ”(e¢)ftersom omorganisationen inleddes
efter att projektet avslutats har det inte varit mgjligt att implementera arbetet
i den nya organisationen”.*** En idé var att erbjuda anhériga stdd genom en
kontaktperson, men det gick inte eftersom det formellt méste var en insats for
barn och dven andra forslag motte olika slags hinder.
Projektet har ocksa haft dialog med Rdadda Barnen men det har inte funnits nagon
verksamhet hos dom att hinvisa familjerna till. Under hosten kunde socialpeda-
gogerna som arbetar med bland annat mottagande av kvotflyktingar tillfalligt
anvéndas till anknytningsfamiljer med stora behov men pé grund av en fordndrad
personalsituation ar detta inte langre méjligt.365

Inspirerad av Lunds kommun inledde ASF ocksa ett samarbetsprojekt med
Rédda Barnen, Ett hallbart livskoncept”, som skulle knytas till modulbosta-
derna. Det pagick januari 2019 — juni 2020 och kom diarmed att i tid kraftigt
overlappa det tidigare ndmnda projektet, som startade tvd manader tidigare
men som ocksé 16pte under hela 2019. Lansstyrelsen beviljade hiar medel en-

363 ASF 2020, Utckat stid till kvotflyktingar och nyanlinda anhériga till ensamkommande
unga. Slutrapport, s. 4.

364 ASF 2020, Utckat stod till kvotflyktingar och nyanlinda anhériga ... Slutrapport, s. 7.

365 ASF 2020, Utckat stod till kvotflyktingar och nyanlinda anhériga ... Slutrapport, s. 6.
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ligt § 37 med 1,7 miljoner kronor, som finansierade en projektsamordnare pé
heltid i kommunen och en heltidstjénst hos Rddda Barnen, samt 57 000 kr for
att forbittra utemiljon, framfor allt vid Mosippan. Grundtanken var enligt
slutrapporten en onskan att ’prova en arbetsmodell dér bade den civila och
offentliga sektorn tillsammans kan arbeta for en Overgripande konkret

16sning; frimja etablering och integration i boendet och den lokala miljon;

samt att forhindra uppkomsten av *Nimby’ (Not in my backyard)”.**

Enligt slutrapporten frén augusti 2020 utvecklades dock inte heller detta
projekt enligt plan, frimst pga. omorganisationer inom kommunen och
upprepade omflyttningar av de nyanlidnda.

Att en del av malen endast delvis eller inte har uppnétts har sin frimsta
grundorsaker i att Malmo stad genomgatt organisationsforandring. Det har dven
skett flertalet storre omflyttningar av hyresgéster vilket bade tagit
socialpedagogernas tid till forfogande och dven paverkat barnfamiljerna som fick
flytta fran en av bostadsmodulerna under projektets sista halvar.

/..

Socialpedagogerna, som é&r en del av arbetsgruppen, tappade &ven hélften av
personalen under projektets slutfas. Da det ej fanns mdjlighet att tillsdtta ny
personal paverkade dven detta mojligheten till val av insatser under projektets
sista halvar. Att Malmo stad &r en organisation i sténdig fordndring dr nagot som
verksamheten &r medveten om och arbetar utefter, men omfattningen pa
organisationsfordndringar och omflytt blev stérre d4n vad verksamheten kunnat
forutse.

..

Insatsen har nétt ut till mélgruppen barnfamiljer, men inte i lika stor utstrackning
pa respektive bostadsomraden. /.../ Mélgruppen "nyanldnda placerade i tillfalliga
(modulbostider)" har inom Malmo stad dven inneburit ensamhushéll. Dessa har
under projekttiden inte direkt nétts av insatserna. Anledningen till detta &r som
tidigare ndmnt flertalet omfattande omflyttningar av hyresgéster, 6ppning och
stdngning av olika boenden ete.>%’

Trots den utforliga slutrapporten har det varit svart att urskilja vad detta pro-
jekt egentligen syftade till. Rddda Barnen har dock gett ut en skrift dér idén
Ett hallbart livskoncept presenteras med utgédngspunkt fran det forsta pro-
jektet, vilket genomfordes i Lunds kommun. I en bilaga beskrivs Malmopro-
jektet med samma namn:

366 ASF 2020, Projekt "Ett hdllbart Livskoncept”, slutrapport, s. 11.
367 ASF 2020, Projekt “Ett hdllbart Livskoncept, slutrapport, s. 8 och 10.
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I Malmo har liknande behov for nyanlidnda barn och vuxna som i Lund upp-
mérksammats. Ddremot har Malmo stad haft ett annat tillvigagéngsatt exempelvis
géllande organisering av arbetet. Bland annat har de haft en arbetsgrupp som be-
star av tva processledare, fyra socialpedagoger och samordnaren for insatsen som
fordelar arbetet emellan sig.

Socialpedagogerna dr anstidllda av Malmo stad och arbetar med anvisade familjer.
De stodjer familjen med praktiska géromél sdsom att svara pa fragor, betala
rakningar, anméla barn till aktiviteter samt felanméla det som inte fungerar i
bostaden. De har bland annat rutiner for att kontrollera att de boende stér i bo-
stadskd och att hemmet &r tryggt och sikert,*%®

Denna beskrivning av socialpedagogernas arbete har dock stora likheter med
vad som tidigare kallats teknisk tillsyn och grundldggande stod.

Av Malmos slutrapport och intervjuer med involverade anstéllda framgar
att en annan orsak till att detta projekt inte gick helt ldtt att genomfora var att
det inte var forankrat, eller inte prioriterat, hos forvaltningsledningen vartill
kom ovéntade besparingar inom forvaltningen som innebar att antalet social-
pedagoger halverades sa att det fran varen 2020 bara fanns tva kvar, som
dessutom fick nya arbetsuppgifter, utdver de befintliga. Flera av dem som var
engagerade i projektet pa olika nivaer slutade sina anstéllningar. Ett primart
mal for Livskonceptet hade varit att skapa en kreativ och barnvanlig utemiljo
for familjerna i modulbostdderna pa Kirsebergs IP, vilka dock inte hade upp-
forts enligt plan. I Mosippan, det andra prioriterade omréadet, var ansvarsfor-
delningen oklar mellan olika kommunala forvaltningar och fastighetsdgaren
och dér saknades inte bara lekplatser utan ocksé exempelvis papperskorgar
och miljohus for sopsortering (ett miljohus saknas fortfarande i november
2022). Ovanpa detta kom coronapandemin som forsvarade hembesdk och
inomhusmoten med de nyanldnda. Livskonceptet avslutades formellt somma-
ren 2020 men sedan sommaren 2021 bedriver Rddda Barnen ett eget projekt
— 7Rétt till en meningsfull fritid” — som vénder sig till barnfamiljer vid
Mosippan och Kirsebergs IP. Vid dessa tva boenden erbjuder organisationen
bland annat barnaktiviteter och ldxhjilp och anordnar sprakverksamhet for
vuxna en eftermiddag i veckan (se avsnitt 3.3.2).

Sammanfattningsvis hade alltsa tva § 37-projekt delvis finansierat de fyra
socialpedagoger som skulle arbeta med utdkat stod” till barnfamiljer, 2019—
2020. Men de tva som var kvar 2020 ingick fortfarande i den arbetsgrupp som

368 Ridda Barnen 2020, Ett hdllbart livskoncept, s. 31.
183



ansvarade for tillsynen och kom fran februari 2020 att tas i ansprak for en
annan typ av utokat stod.

5.4 ”Utokat stod” 11 — infor fyradrsgransen

Nér vi sommaren 2020 inledde var uppfoljning av "utokat stod” for de anvi-
sade nyanldnda som ndrmade sig fyradrsgrénsen fick vi veta att det bestod 1
en intensifierad kontakt med hushéllen for att se till att de fick och holl kon-
takt med Bostadsradgivningen, som i sin tur skulle hjilpa dem att aktualisera
sina sokprofiler hos BPS och om det behdvdes dven soka bostidder genom
andra kanaler. En av fragorna i denna delstudie var just: ”Vad innebér "utdkat
stod’ jamfort med ordinarie stod for denna grupp av nyanlanda?”

5.4.1 Vad betyder utokat stod”?

I tre olika fokusgruppsintervjuer (F5, F6 och F7) i oktober och november
2020 stéllde vi frdgan om vad ”stdd” &r och hur det skiljer sig fran “utdkat
stod” och fick lite olika svar. Deltagare var tre socialpedagoger och sex bo-
stadsradgivare, samtliga anstédllda vid enheten Etablering och radgivning. |
varje fokusgrupp ingick tre deltagare; i tvd av dem ingick bada personalkate-
gorierna. Bostadsrddgivningen som dr dppen for “alla Malmdbor” var dé en
relativt ny sektion inom enheten. Samtliga nio deltagare hade i borjan av 2020
involverats fOr att bista anvisade nyanldnda som ndrmade sig fyradrsgransen
att hitta en annan bostad. Det som vi ursprungligen forstod med utokat stod”
var just denna kontakt, som beskrevs mycket konkret av en deltagande social-
pedagog:
[Om vi inte har telefonnumret] skickar vi brev hem till dom: Vi vill komma i
kontakt med er!” Nar dom ringer tillbaka sa bestimmer, s& forsoker vi motivera
dom till att se vikten av att komma till Bostadsrddgivningen. Ménga [av] dom
med hog utbildningsbakgrund har sagt att: ”Nej, jag behover ingen hjilp, jag
klarar mig sjalv!” /.../ Men ménga andra vill jattegdrna gi till det har motet. Da
skickar vi ett mejl till Bostadsradgivningen och beréttar att ”den hdr méanniskan
med koden 0038 behover ha en tid”. Och dom aterkopplar till oss, ger oss en tid
och s kontaktar jag klienten igen och beréttar att ”du ska ga pa det hir motet”,

genom sms, [och skriver da:] “det dr viktigt att du tar med dig inloggning till
Boplats Syd och din mejl. Var i tid! Jag kommer att boka tolk till dig”. Jag gér in
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pa Sprakservice och bokar tolk till respektive sprak. Sa pé det viset gér det till.
(Fokusgrupp oktober 2020.)

Men den tolkningen var inte sjilvklar for alla deltagare i fokusgrupperna eller
i alla delar av intervjuerna. Dir kunde man istéillet, som ocksé framgar av
inledningen till avsnitt 5.3 ovan, berétta om utokat stod till kvotflyktingar och
inriktningen pa barnen i de bosatta familjerna:

IPF7-3: Alltsé nér jag tanker “utokat stod” sa tédnker jag pa dom hér paragraf 37-
medlen. (Fokusgrupp november 2020.)

IP5-1: Vi méter dom, vi ser till att barnen ar inskrivna i skolan, vi ser till att dom
har tak over huvudet, [att] dom har mat, [att] dom kommer i kontakt med
myndigheterna, dom har ju personnummer, [att] dom har det praktiska i tre ma-
nader géller det ocksd, [att] dom har mobilt bank-ID s& dom kan utféra sina
vardagliga arbeten. Och nir det géller barnen har det varit s att vi har kopplat pa
foreningar, aktiviteter till dom hér modulverksamheterna, dir det har funnits
grupper av manniskor i vara boenden, exempelvis Mosippan och Kirsebergs IP.

Deltagaren verkade syfta pa det som i atminstone ett av § 37-projektet be-
nédmndes “utokat stod”” med fokus pé kvotflyktingarna. Men andra ganger un-
der samma fokusgruppsintervju kopplades utokat stod” explicit till bostads-
sokande och information om och insatser infor fyradrsgrénsen:

IPF5-1: Sen sé har det tillkommit nya arbetsuppgifter som till exempel fyraars-
gransen, man har upptéckt att man inte vill bidra med hemloshet i Sverige och
Malmo stad har inte varit lika bra nar det géller att uppméarksamma bade familjer
och ensamhushéllen, sé att vi har blivit pdkopplade till dom hidr ménniskorna och
vi borjade med familjerna. /.../ S& det hir utdkade stodet har inneburit att vi har
blivit kopplade till Bostadsradgivningen och har en samverkan med dom.
(Fokusgrupp oktober 2020.)

For flera av de ovriga fokusgruppsdeltagarna var “utdkat stdd” ett oként be-
grepp:

IPF7-2: Alltsa, jag vet inte hur det &r med dig [vénder sig till deltagare nr 1] men
jag har aldrig hort begreppet utokat stod”. Daremot sa har jag hort att vi ska jobba
med den hér gruppen speciellt, men det kom ju lite i panik.

I1: Men — har du inte hort begreppet?

IPF7-2: Alltsa tidigare, alltsa da i vintras /.../ det var inte vart uppdrag med utdkat
stod till den har malgruppen, utan vi &r bostadsradgivare, vi jobbar ju och tar emot
alla ménniskor.

/...

12: [Deltagare] nr 1, har du inte heller hort det hér begreppet “utokat stod”?
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IPF7-1: Nej, det &r inget jag har liksom, eller som vi har anvént oss av eller som
jag kénner till. Alltsé vi har ju pratat lite mer om Projekt Mosippan eller projekt
olika sé, s& det har ju varit ett utokat stdd indirekt ténker jag, det &r det, har det
varit, men... (Fokusgrupp november 2020.)

”Utokat stod” har alltsd kommit att beteckna savél § 37-projekten med inrikt-
ning pa barnfamiljer och kvotflyktingar som de intensifierade anstrdngning-
arna for att hyresgéster som nidrmade sig fyradrsgriansen skulle f4 egna bosté-
der men termen hade ingen entydig, etablerad innebord for de tjanstepersoner
som deltog i fokusgruppsintervjuerna. Daremot var de vél bekanta med “’Pro-
jekt Mosippan”.

5.4.2 Projekt Mosippan

I december 2019 sammankallade enhetschefen vid Etablering och radgivning
familjerna vid Mosippan till ett storméte, dér han tillsammans med sektions-
chefen for Integrationscenter paminde om att fyradrsgrédnsen for manga av
dem skulle infalla under andra halvaret 2020. Dérfor hade det nu uppstatt ett
”skarpt lage”. Bakgrunden till métet var enligt sektionschefen att bade soci-
alpedagoger och tillsynspersonal berittat att familjerna “inte ville ta emot
budskapet om att man fick bo som lidngst fyra ar”.

Alltsa, man hade hort att personer hade bott dar bade sju och atta ar tidigare, bakat
1 historien. Man hade hort rykten om att man sétter inte barnfamiljer pa gatan, “’ni
kommer fé forldngt, ni kommer fa bo kvar” och det hade liksom blivit en sanning.
Och lite, eftersom det [Mosippan] ligger lite avskilt s& kdnde vi att vi maste stivja
det hér och vi méste ge information sd man forstar att /.../ det har sett annorlunda
ut innan, men nu har vi detta att forhalla oss till och det kommer ju faktiskt fran
politiken. (Intervju februari 2022.)

Om sjdlva motet beréttade enhetschefen:

Sé jag bokade in det hiar motet och det var fullt dér, inte alla familjer, det var nagra
barn dér och nan representant, det kan ha varit far, mor och sé vidare. Jag kommer
ihdg att tolken tolkade fel, s jag var tvungen att g& in och prata arabiska. /.../
Men i alla fall, jag var tydlig med att mitt syfte med det hér [mdtet] var att avisera
att det ar bara en fyraarsgrans och det &r ingenting som varken jag eller min
personal kan paverka, utan det &r ett politiskt beslut. ”"Men vi kommer gora allt
for att ni ska kunna ta nésta steg och fa den hjilpen ni behdver. Med anledning av
det sé finns det Bostadsradgivningen, det finns socialpedagoger och sé vidare.”
/.../ Och det var ... det var olika kénslor. Vissa blev arga och ledsna: "Men véra
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barn?” Det var nan exempelvis som menade att: ”’Min son spelar i MFF, jag kan
inte flytta. /.../ Hur ska min son kunna spela fotboll?”” Och dar far man pa nat satt
... det blir svart att bemdta det. Man fér ju nénstans reagera pa det, men samtidigt
fér det ju inte heller paverka huruvida ens son spelar fotboll eller inte, for vi har
ett ansvar att dom ska ut dirifran, sa nanstans maste det finnas nan balans. Men
and& maste man ocksa ha en fingertoppskénsla, inte dra igang liksom, riva upp
kénslor, utan lyssna och inte reagera pa det, utan bara, ja, men bara fa vara
inlyssnande och ha forstaelse for det.

Detta stormdte blev upprinnelsen till den forsta — enligt samtliga intervjuper-

soner och fokusgrupper, lyckade — satsningen pa utdkat stdd till bostads-

sOkande for hushéll som ndrmade sig fyradrsgransen.
IPF7-2: Alltsa vi blev vil inkopplade i vintras med uppdraget att ge ett sérskilt
stod till den hér gruppen, tillsammans med socialpedagogerna och det startade vél
officiellt i februari [2020], om jag minns rétt, dédr vi tillsammans med soci-
alpedagogerna gick igenom deras ko och planerade for att dom skulle flytta. Och
med information, végledning och med ganska sé starka direktiv att dom ska flytta,
och vi fick vél rétt s& mycket, skulle 1dgga ner rétt mycket tid pd dom och folja
upp. Och det gor ju inte vi annars. (Fokusgrupp november 2020.)

Projekt Mosippan var ett internt initierat, relativt avgrinsat och stramt formu-
lerat projekt utan externa anslag. Det formulerades av enhetschefen efter
stormdtet som hade arrangerats pd Mosippan med familjerna som var bosatta
dar. I projektplanen, som &r koncis och konkret och darfor citeras i sin helhet
hér, star ”Tillsyn” for socialpedagoger och "BOR” for bostadsradgivningen
medan forekommande namn pé anstéllda hér har ersatts med deras yrkesbe-
teckningar.

30 januari - [Socialpedagog] ringer till samtliga familjer (13 st) for att boka
hembesok pa Mosippan den 5, 6 o 7 februari. Ca 4 familjer/dag. Bekréftar med
sms till var och en

4 februari - Tillsyn fardigstéller 13 st digitala loggbdcker/Boplaner, en for varje
familj. Bendmnd “Familj 17, 2, 3 osv. Kopplas till eget register dér namn finns.
For att strategisk kunna ldgga upp en plan for effektivast sokvdg skall &dven
antecknas om Sérskilda forutsittningar — ex. analfabeter, sprék, datavanor,
utbildningsnivan, nétverk, kunskap om samhélle och boende, svenska spraket,
fysiska funktionsvarianter, arbetsloshet.

BOR - delger sina manualer for hur man soker, soklistor och Boplan till Tillsyn
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Tillsyn - kontaktar Disponentvillan369 for att se om metoder de arbetar utifran kan
vara aktuella for detta projekt
Tillsyn ska kontakta AMS for samverkan med AMA arbete.

MAL: samtliga familjer ska ha bostad i juni ménad. ALL hjilp ska ges inkl
handfast hjdlp som att ringa runt osv. Tillsyn kan dven ex dka med dem ut och
titta pa stdllen om sa behovs.

MOTE NR 1

5 februari — Tillsyn (= [socialpedagoger]) 3 personer

6 februari — Tillsyn 3 + 1-2 BOR (stand by) = 4 personer
7 februari — Tillsyn = 3 personer

Tillsyn:

Syfte med detta forsta hembesok ska vara att samla in aktuella uppgifter sé att det
blir rétt pa Boplats Syd. (Boplanen paborjas) De ska denna dag dven soka bostad
via Boplats Syd och gérna ldgga upp [hyres]intyg om sadana finns (och om tid
dven Blocket.) Finns vissa Igh som BOR sett har sista anmélningsdag den 9:e och
som kan vara aktuella for storre familjer. Dessa ska sokas till de dessa familjer
om mojligt. Aven andra ska sokas

Pa detta mote skall méte nr 2 bokas - antingen den 10:e eller 12:e. Aktiviteter
skrivs in i Loggboken — Datum, insats, 6verenskommelse med vad som ska goras
till ndsta gdng. Aven telefonkontakt ska loggas.

MOTE NR 2

Tillsyn & BOR:

Syfte: Gemensam samling med fika ca 3 hushéll/pass a 1,5 timmar. 2 pass /
halvdag. Inleds med 15 min gemensam genomgéng av BOR for kasam®’® dérefter
individuell sokning med hjdlp av personal. Folja upp forra veckans sokningar
samt soka i en vidare krets utifran individuella forutséttningar. En konkret plan
for hur:et ska goras. Synliggdra processen for familjen — var befinner de sig.
Loggbok + Lista fyllas i. Boka tid for ndsta uppfoljning med varje familj.

369 Disponentvillan ér en fastighet, beldgen i Burlovs kommun, dir samtliga ligenheter block-
forhyrs av socialtjansten i Malmo och upplats tillfalligt till hemldsa barnfamiljer utan kontrakt.
I fastigheten fanns vid denna tid socialarbetare som arbetade for att familjerna skulle s6ka och
fa bostéder ndgon annanstans.

370 Vi utgér frin att kasam hér stér for “kiinsla av sammanhang” (se t.ex. Antonovsky 2005,
Hdilsans mysterium).
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10 februari — BOR ([bostadsradgivare/bostadsradgivare]) och Tillsyn till Mo-
sippan BIL: Avgéng 12.30

12 februari — BOR ([bostadsradgivare/bostadsradgivare) och Tillsyn till Mo-
sippan

MOTE NR 3 och framat

Individuella planer gors utifran en strategisk synliggjord sdkprocess. Har ingar
bla kontinuerliga uppfoljningar, bokade besok péd Tillsyn eller paA BOR, tors-
dagsbesok pd BORs 0ppna mottagning ev kurser, listor med sokta bostdder osv
Internméte — uppfoljningar kring drenden och strategier en gdng per manad med
berdrda.

Rapport pa samtliga familjer ska skickas till [sektionschef] och [sektionschef]
dér samtliga insatser/familj ska redovisas. Skickas sista vardagen varje manad.

Aven om projektet inte genomfdrdes exakt enligt plan — exempelvis kom de
forsta hembesoken enligt en av bostadsradgivarna att ersittas av mdten pa
Integrationscenter — omtalades detta projekt av flera olika informanter som
intensivt och framgangsrikt.

IPF5-1: Viborjade med familjerna, /.. ./ forsta omgangen gick jattebra med néstan
12 av 13 fick boende med hjélp av Bostadsradgivningen, [genom] det hér
samarbetet. (Fokusgrupp oktober 2020.)

IPF7-1: Och dé gjorde vi dom hér boplanerna och lade dom inne pa Teams och
kodade dom pé olika sitt. S& det blev liksom ett hemmabygge. Och sen sa funkade
det jattebra ett tag och vi jobbade jittendra socialpedagogerna, dom tva
socialpedagoger som dé jobbade. Och det var vildigt dynamiskt och jag skulle
vilja séiga framgéangsrikt for vi fick ut ménniskorna, vi liksom lossade knutarna
som — dom var ju jéatteduktiga egentligen sjilva, det dr bara det att dom behovde
det hir sista med, ja [det] som 14g inne och bromsade. (Fokusgrupp november
2020.)

Men “Projekt Mosippan” innebar ocksa en plotslig stress och prioritering,
”sén vildig, vildig stress, att alltsd det hiar maste liksom gé fore allt annat”
(IPF6-2), vilket redan projektplanen indikerar.

IPF7-2: Det vi fick till oss var ju att vi skulle folja upp dom kontinuerligt och folja
dom hela végen for att mélet var ett boende, dom skulle vara ute efter fyra ar. Sa
det var en ganska stor stress och da blev det ju uppfoljning och mycket
motiverande och samtal mot att fa ett eget boende. For ménga hade nog intalat sig
att dom skulle bo kvar, att dom inte behdvde flytta. S& det var mycket sént jobb
ocksa. (Fokusgrupp november 2020.)
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5.4.3 Jamforelse med 6vrig bostadsradgivning

Projekt Mosippan innebar for bada personalkategorierna ett forstirkt fokus
pa de bosattas bostadssokande. Men medforde det att bostadsradgivningen
genomfordes pa ndgot annat sétt dn for ovriga besokare? Hér varierade sva-
ren, dels utifran vilken tid som avsags (fore eller efter sommaren 2020), dels
utifran vad som var jimforelseobjektet: allménheten eller besdk som bokats
av socialtjansten for deras hemlosa klienter. Vi jobbar vél egentligen inte s&
mycket annorlunda med dom, for tillfdllet — jag kan inte sdga att jag gor det i
alla fall — &n nan annan jag moter”, framholl t.ex. IPF6-2; ”Jag bemoter alla
Malmobor likvérdigt, sa att siga”, forklarade IPF5-2.
IPF6-1: Vi gor som en kartldggning forst, ser hur ldinge dom har varit med pa
Boplats Syd, hur ménga dom é&r i familjen, vi hjilper dom, vi gar igenom Boplats
Syd sé allt ser rétt ut, vi skapar bevakning, hjalper till att soka, laddar upp intyg.
(Fokusgrupp november 2020.)

Men i den fortsatta diskussionen framkom &nda flera vésentliga skillnader i
vilken typ av hjilp de bosatta nyanlénda behdvde jamfort med andra beso-
kare. Framfor allt sdg informationsbehovet annorlunda ut for dem som aldrig
varit ute pa den reguljira bostadsmarknaden i Sverige.

IPF5-2: Det dr ingen skillnad, men det 4r liksom hur jag berdttar och informerar
som skiljer sig. (I1: Ja.) Hur jag hjilper dom i deras bostadssdkande och vilken
information jag ger dom é&r det som &r annorlunda. En anvisad person som jag
traffar dr en person som idag inte alls vet nanting om bostadsmarknaden och i mitt
sdtt, ndr jag berittar och ger dom rdd om hur man soker en bostad, dir hamnar jag
i olika positioner dér jag berédttar om hur Sverige fungerar egentligen, vilka lagar
som giller. (11: Ja, okej.) Men vi gor inte s& mycket skillnad, det &r bara hjilpen
vi ger dom som skiljer sig. Jag gor extra mycket for dessa personer. /.../ [mer]
utforligt 1 berdttandet om bostadsmarknaden, vad det innebédr, hur olika
hyresvérdar fungerar, vilka krav som géller dér for dom. Det ar sén information
jag upprepar om och om [igen] sé att personerna har forstétt det, for dom kan ju
kanske inte ldsa svenska. (Fokusgrupp oktober 2020.)

En annan skillnad som lyftes fram av bostadsrddgivarna var att socialpeda-
gogerna var mer engagerade i de bostadssokande én de socialsekreterare som
handlade nddbistand till boendet. De senare bokade ofta tid hos bostadsradgi-
varna for sina hemlosa klienter men brukade inte fraga efterat hur det hade
gatt.
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IPF6-1: Egentligen &r det ju samma jobb vi gor som med personer vi triffar till
exempel som kommer frén socialtjénsten, alltsd dom klienterna. S& métena &r
valdigt lika. Men det dr mer samarbete med socialpedagogerna.

Bland annat hade bostadsradgivare, socialpedagoger och bostadssokande ge-
mensamma uppfoljningsmoten, dér de tillsammans gick igenom planering
och insatser. Pa sa vis kunde ocksa socialpedagogerna efter moten bistd med
forklaringar, pdminnelser och eventuell hjidlp med tekniska eller praktiska
ting 1 samband med bostadssokande.
IPF7-2: Det var vél det dom fick extra, alltsd det som vi gjorde dér, det var ju
uppfoljningen som skiljer sig fran s& som vi jobbar annars, tinker jag mig.
(Fokusgrupp november 2020.)

Samarbetet mellan socialpedagoger och bostadsradgivare beskrevs som bade
stimulerande och effektivt; bostadsrddgivarna framhdll att arbetet underlétta-
des av att socialpedagogerna “’kénde ju familjerna vél och hade foljt upp dom
lange” och att det innebar att ”dér fanns ett fortroendekapital som underlét-
tade jobbet” (F7), medan socialpedagogerna framhdll att bostadsradgivarna
var “ménniskor med kompetens och en vilja, ambition att stodja ménniskor”
(F5). Detta samarbete verkar alltsa ha fungerat vél (dven om sddana om-
domen kan ha paverkats av att bdda personalkategorierna ingick i tva av tre
fokusgrupper) och ingen deltagare gav uttryck for missndje med ansvars- och
arbetsfordelningen dem emellan. Tvértom verkar de ha kompletterat
varandra: socialpedagogerna kédnde redan familjerna och kunde darfoér moti-
vera dem till och folja upp moten med bostadsradgivarna, som i sin tur hade
storre kompetens om bostadssdkande och den lokala bostadsmarknaden och
inte minst var val insatta i BPS rutiner och sitt att fungera.

Ytterligare en faktor som underldttade samverkan var att 4ven om det
fanns en pataglig tvasprékighet bland bade socialpedagoger och bostadsrad-
givare kunde socialpedagogerna bestélla tolk som betalades av enheten, nagot
som Bostadsradgivningen vid den tiden inte kunde gora pé eget initiativ.

Det beskrevs ocksa som speciellt att det fanns ett starkt engagemang och
en forvantan fran chefsnivan pa att gruppen nyanlinda som nirmade sig
fyradrsgriansen skulle prioriteras.

IPF6-2: Vissa chefer var liksom inne da och kollade sa hir: ”Men hur gar det med

den hér familjen? Och har ni verkligen bokat in uppfoljning?”, och sa. Och det

tycker jag kanske fortfarande, inte sa att cheferna ligger pa och kollar, for vi ska
inte langre dokumentera. Men just det hdr med att socialpedagogerna lite séhér,
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dom har det dvergripande ansvaret, s dom pdminner ju oss séhér: ”Men ska det
inte vara en uppfoljning dar?” (Fokusgrupp november 2020.)

Detta engagemang @ven fran enhetsledningen innebar ocksé att det initierades
en dialog med andra delar av ASF for att 6ka hushallens mdjlighet att fa
bostad, exempelvis genom s.k. hyresintyg om att en hogre hyra &n normalt
kunde accepteras for dem som behévde ekonomiskt bistand.
IPF6-1: Det som ér speciellt for den hir gruppen har varit da att [namn] sa till oss;
”ar det ndn som behdver hogre hyresintyg eller vi har problem med hyresintygen,
da ska vi kontakta [hen]. Alltsd om dom é&r néra att f4 en lagenhet.” S& att [hen]
pratar med Ekonomiskt bistdnds chef for att se om det gér igenom. Men sa har vi
inte gjort med socialtjdnstens klienter. (12: Nej.) Utan dé har vi ju kontaktat, eller
klienterna har kontaktat sin ekonomihandldggare och bett om hogre hyresintyg,
men vi har inte gétt till en chef for att fa igenom det.
IPF6-2: Men nu fick vi ganska nyligen, fér jag ju siga, besked av den vikarierande
chefen dér att vi ska inte ldngre driva pa for dom hér hyresintygen som &r dver
norm. (Fokusgrupp november 2020.)

Sédana intyg om att en hdgre hyra 4n normalt kunde godtas vid berdkningar
av forsorjningsstod visade sig vara en tveeggad 16sning, vilket vi kommer att
diskutera vidare i avsnitt 6.2.1.

5.4.4 Dokumentationsfrigan

For bostadsradgivarna innebar satsningen pa utokat stdd for bostadssokande
inledningsvis ett fordndrat arbetssétt gentemot det tidigare.
IPF6-1: Vi har ju inte heller drenden s& som hos socialtjénsten, att vi har liksom
”det hér 4r mina drenden”, eftersom vi inte sparar nagra uppgifter och har inget

dokumentationssystem, utan det vi har ar var kalender dér vi bokar in méten, sa
det &r det vi vet liksom. (Fokusgrupp november 2020.)

En faktor som underlittat arbetet med de forsta tretton familjerna pd Mosip-
pan var en gemensam dokumentation av insatser for bostadssokande, det som
i den citerade projektplanen kallades ”loggbok™. Under en period anvéndes
en digital “boplan” dér olika samtal och moten fordes in, sa att de som var
involverade skulle fa veta exempelvis vilka kontakter som tagits och varifran
och nér svar kunde véntas och liknande. Men det kom att fordndras.

IPF6-3: Vi har inte ldngre den hiar dokumentationen, i alla fall [inte] fran vér sida.
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12: Hur kommer det sig?

IPF6-3: Det var det sista motet som vi satt med er och [namn] och ja, alla sekt-
ionscheferna, darefter fick vi, om jag kommer ihag — [deltagare] nummer ett och
tvd, ni kan bara tilligga — jag kommer ihag att det var s hér, att vi inte behdver
dokumentera nagot géllande dom hér besoken [av] klienterna. S& innan dess skrev
vi nagot — vad vi har gjort, vad vi ska gora — i nan logg, i det hir Teams till
exempel, ndn applikation som vi anvénde tillsammans, [med] gemensamma filer.
Men dérefter fick vi inte skriva nagot géllande deras uppgifter och vad [som] hade
hént och vad vi ska gora och alla planeringar, utifrén sekretess. /.../ Det var en
anledning. (Fokusgrupp november 2020.)

Eftersom varken socialpedagogerna eller bostadsradgivarna anségs ha rétt att
fora sddana personrelaterade anteckningar i Teams enligt bestimmelserna i
GDPR,””" maste de alltsi upphdra med de gemensamma boplanerna. Ef-
tersom uppfoljningen savil som samarbetet mellan bostadsradgivarna och
socialpedagogerna under vintern och varen 2020 hade underléttats av och
néstan ansdgs forutsitta ndgon form av dokumentation, lyftes fordndringen
fram som ett problem av bada personalkategorierna i tva av fokusgrupperna.

IPF7-2: Vi f6ljer ju inte upp, vi har inget uppfoljningsansvar, men héar gjorde vi
ju da boplaner som vi lade digitalt. Sen s dndrades dom direktiven darfor att vara
befogenheter stréckte sig inte sé langt, att vi fick gora sa mycket, for det hade vi
inte mandat eller laglig rétt att gora. S& da backade vi dér. /.../ Ja, alltsa ... det
finns ju sekretess som sétter stopp. S& det var ju svart att hjédlpa dom med sarskilda
insatser nir man inte far ha personuppgifter. /.../

IPF7-1: Ja, allts& det som [deltagare] nummer 2 nog menar, det ar liksom det hér
att vi fick ett uppfoljningsansvar, blev svart ndr vi inte har, vi har inga system for
dokumentation och sa, och att f6lja upp kréver ju att man kan dokumentera
l6pande vad som hénder till exempel. Och d& blev det, hamnar vi i lite
sekretessproblematik; hur gér man da for att kunna folja upp pa ett sékert sétt?
/..

IPF7-3: Ja, bara for att folja upp pé det som [deltagare] nummer 1 sdger dér sa —
alltsa jag haller med dér. Det ar ett av problemen, att vi har ingen liksom
dokumentation for att hélla koll pA dom som vi har att géra med. (Fokusgrupp
november 2020.)

Samstammigheten var pafallande i denna frdga. Bada personalkategorierna
blev hiadanefter beroende av att den bostadssdkande sjilv formedlade eller
hade med sig korrekt information till dem fran tidigare mdten och uppf6lj-
ningsmoten.

371 GDPR (General Data Protection Regulation) ér en dataskyddsforordning som antogs av EU
2018 och som har medfort en stringare reglering av hantering av personuppgifter i alla
medlemslénder.
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5.4.5 Utvecklingen over tid

IPF6-1: Da nir vi borjade, dé i februari [2020], da tycker jag att vi gjorde mer
egentligen. Alltsa vi tréffade familjerna ganska kontinuerligt och sa det har med
hyresintygen.

IPF6-3: Och sen, jag tror att vi hade nén liten dokumentation ocksa, vilket har
forsvunnit nu.

IPF6-1: Ja. (Fokusgrupp november 2020.)

Det samarbete och det gemensamma fokus pa bostadssdkande som inleddes
med Projekt Mosippan innebar en kraftsamling som involverade flera olika
nivéer och delar av enheten Etablering och radgivning och kanske var det just
detta som var speciellt med denna satsning pa utdkat stod”. Att flera olika
personalkategorier gemensamt investerar tid och engagemang for att na
samma mal, lar kdinna varandra s att informella kontakter underlittas och har
en gemensam dokumentation som ger mdjlighet att f6lja upp egna och andras
rad och forslag och diskutera vad som fungerat eller inte ar sannolikt viktiga
inslag i ett framgangsrikt projekt.

Trots att bostadsradgivarna talade nistan nostalgiskt om ”den forsta grup-
pen”, de tolv "Mosippanfamiljerna” som fick forstahandskontrakt under va-
ren 2020, hade de lite olika meningar om vad denna framgéng berodde pa.
Den framgangen och det arbetsséttet kontrasterades ofta mot de svarigheter
de motte nér forutsittningarna foréndrats.

IPF7-2: Men sen sa dok ju verkligheten upp och dé var det att ’séhér kan man ju
inte jobba!”. For att det d& var, som [deltagare] nummer 1 sa, som sammanfattade
det sé bra, alltsd med sekretess och sana saker som kommer i vigen. Och det var
inte riktigt hanterbart heller, men jag tror familjerna upplevde det som bra, dom
flesta, att dom fick ett starkt stod. Men pa organisatorisk niva sé fungerade det ju
inte.

12: Tror ni att det var det som bidrog till att det gick sa bra med den hér forsta
omgéngen eller var det nanting annat?

IPF7-1: En annan sak var ju att dom hade lang kotid pa Boplats Syd, ténker jag.
(IPF7-2: Ja.) Alltsd, det dr ndstan nyckeln, alltsd — ndr man séger att nanting gar
bra”, da menar vi ju att dom hittar en egen bostad (IPF7-2: Ja.), s& dom inte
hamnar i ndn hemloshet. Och dom flesta hushall fick ju en egen bostad, men det
var ju tack vare att dom har statt i k6.

IPF7-2: Det ér ju en forutsittning (Fokusgrupp november 2020.)
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Koétiden, bevakningen av bostadssokarprofilen pa BPS, samarbetet och doku-
mentationen framholls alltsd som framgéngsfaktorer. Det dr dessutom mdjligt
att den fOrsta gruppen familjer genom sin sammanhallning, sina relationer till
varandra och till enhetens personal kunde mobilisera mer energi och moti-
vation i satsningen pé bostadssdkande. Nér enhetschefen talade om sitt mote
pa Mosippan i december 2019 for att klargora att fyradrsgransen maste héllas,
berittade han att det vickte starka kidnslor och nagra blev arga.
Fast nér jag menar arga, s& var det liksom absolut inte nit aggressivt pa nat sétt,
utan dom var arga for att — inte pa mig, utan det var snarare tvdrtom, néstan
Stockholmssyndromet 6ver det hela. Dom bdrjade forstd mig och helt plotsligt sa
var det liksom politiken som var boven i det hela. Fér mig har det alltid varit
viktigt nér jag triffade bade ensamhushallen p& Sege Park, dér det var ... véldigt
hetsigt, till Mosippanfamiljerna, att jag dr en del av det hdr beslutet. Jag skyller
liksom inte ifran mig, utan jag &r en del av det hér beslutet och jag stér bakom det
hér beslutet, ”men vi kommer gora allt for att ni ska hitta nanting eller hjilpa er
pa vigen”. Men dom flesta skulle jag séga, majoriteten, hade forstaelse for det
och forstod liksom mer eller mindre. For p4 Mosippan ... vi jobbade s mycket
med Mosippan sa till slut har det blivit nan form av familjdr atmosfér dér, sa att
dom ville helt plotsligt inte ut darifran. Och det ar inte det som é&r syftet, tanker
vi. Alltsa, vi vill ju inte att barnfamiljer ska bo pa Mosippan i fyra ér. Jag skulle

sitta och ljuga om jag séger att det dr bra forhallande dir. Det 4r det ju inte.
(Intervju februari 2022.)

Att de var flera i samma situation och hade fortroende for personalen kan
alltsa tédnkas ha bidragit till att de accepterade kravet pa utflyttning och gjorde
vad som forvintades av dem, “var jatteduktiga sjdlva” som IPF7-1 sade.
Forutom att det var nya grupper som skulle stddjas till utflyttning uppstod
med tiden flera olika hinder som delvis bromsade processen. Dokumenta-
tionsmdjligheterna forsvann och mdjligheten att paverka hyresintyg forénd-
rades, liksom inriktningen och omfattningen av socialpedagogernas arbete.
Déarmed forsvagades ocksa bostadsradgivarnas involvering.
IPF7-2: Alltsé nu har ju det dndrats, uppdraget hos socialpedagogerna, dér [namn]
da har allt ansvar. Men innan, i varas, sd hade vi ju vildigt tit kontakt med
socialpedagogerna och dom som kunde, var ju ocksa pa plats pa motena. Dé var
det mer som trepartsmoten, sé det har ju dndrats under den hér processen. Fran att

vi jobbar som ett team runt varje familj, till att dom — nu tar vi emot dom, som jag
sa innan, som vilken Malmobo som helst. (Fokusgrupp november 2020.)

Uppenbarligen lag det ocksa olika organisationsfordndringar och édndrade in-
struktioner bakom det forandrade arbetssittet.
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IPF7-2: Nu ser det ut som sé att socialpedagogerna, eller det ar vél en av soci-
alpedagogerna, nu har ansvaret for bosattningslagens, bade ensamhushéllen och
familjerna. Och da tar vi emot dom som vilken annan Malmobo som helst. (72:
Jaha...) S& dom liksom mejlar till oss, som en socialsekreterare skulle kunna gora,
skriver att ”’dom hir vill jag boka in pa radgivning”./.../

IPF7-1: Ja, precis. Eftersom varken socialpedagogerna eller Bostadsrddgivningen
har system, sa kan vi liksom inte heller kommunicera s& bra med varandra. S& det
hér nya da, som har kommit efter sommaren [2020] ungefér, d& har vi ocksa att
dom boende far siffror sa att vi kan liksom halla nagorlunda koll pa dom for att
kunna kommunicera kring dom: “hushdll nummer blablabla”, till exempel,
”behover det har”. (Fokusgrupp november 2020.)

Samtidigt som en socialpedagog blev ensam ansvarig for det utdkade stodet
for bostadssokande, inklusive uppfoljning och kontakt, tidsbokning och kom-
munikation med bostadsradgivningen, fick den andra socialpedagogen &nd-
rade arbetsuppgifter.

IPF7-3: Ja, jag kan vél séiga da: det har varit en resa! Vi tillhorde ju forst, forst
hette vi Boséttningslagen och sen slogs vi ihop med Invandrarservice da, och blev
Integrationscenter, och d& var ju tanken att vi skulle jobba mer med att utveckla
stodet till kvotflyktingarna. Det har ju inte riktigt kanske blivit s&, fér nu har vi ju
andrat arbetsuppgifter helt och jobbar med nddbistdnd. /.../ Det dr inte ens
familjer ldngre, utan det dr ensamhushéll vi jobbar med, vi socialpedagoger, vad
géller nodbistanden. (Fokusgrupp november 2020.)

Visserligen skulle hen fortfarande arbeta med kvotflyktingar men de var nu-
mera mycket f4 och arbetsuppgifterna annorlunda.

IPF7-3: Eftersom véara arbetsuppgifter har dndrats och vi nu tillhér en annan
sektion [inom samma enhet], sd finns det ocksd andra arbetsuppgifter som be-
hover tickas upp, sé att vi har borjat jobba mer med nddbistanden, ddr man
beviljar lagenheter en gang i veckan. S4 att vi jobbar véldigt mycket med den biten
/.../ Det stodet jag jobbar med nu, det dr liksom normal samhillsguidning, det hiar
som jag ndmnde i bdrjan, registrering och folkbokféring och — ja, men andra
praktiska saker som gor att det flyter pa i vardagen och i deras etablering. Men
det &r ju inte, alltsa vi har ju — 6ppen mottagning hade vi till exempel innan, nu
har vi inte heller det langre. /.../ Sen har vi ju viss kontakt med [bosatta nyanlénda]
for att vi har hand om deras ldgenheter, s& att det ar vil det. (Fokusgrupp
november 2020.)

Av de tre, fyra tjanster som socialpedagoger som enligt vara intervjuer hosten
2018 och vintern 2019 inréttats {or att sérskilt ge stod till barnfamiljer som
kommit som kvotflyktingar var det hosten 2020 inte ldngre nagon som arbe-

196



tade speciellt med dessa (forutom i direkt anslutning till ankomsten till
Malmo) eller andra barnfamiljer. Tvé tjénster hade dragits in redan véren
2020, av dem som var kvar arbetade en hemifran digitalt och per telefon for
samtliga hushéll som ndrmade sig fyraarsgrinsen, medan den andra frédmst
var sysselsatt med teknisk tillsyn hos enpersonshushall med nodbistand. En-
ligt Malmos webbplats erbjuder Integrationscenter “stod i olika fragor”,*”
men det dr oklart vad som egentligen avses med detta; snarare handlar det om
olika slag av informationsinsatser till anvisade nyanlédnda och dvriga som ny-
ligen invandrat till Sverige. Bostadsrddgivning till anvisade nyanlénda gavs
fran hosten 2020 pé samma sétt och i samma former som till andra bostads-
sokande.

5.5 Sammanfattning och diskussion

I detta kapitel har vi forsokt att ringa in vilka former av stod som anvisade
nyanlédnda som bosatts i Malmo har erbjudits eller haft tillgédng till och hur
det forhallit sig till & ena sidan teknisk tillsyn, & andra sidan det utdkade stodet
for bostadssokande till dem som narmar sig fyradrsgransen. Vi har ocksa un-
dersokt hur olika varianter av utokat stod organiserats, bedrivits och utveck-
lats Gver tid.

Tva projekt som innefattat utdkat stod till anvisade nyanlédnda bedrevs
under perioden 2019-2020 med § 37-bidrag fran Lansstyrelsen Skane. Det
forsta var primért inriktat pé kvotflyktingar och det andra, som genomfordes
i samarbete med Réddda Barnen, frimst pa barn i kategoribostader. Bada stotte
pa problem och himmades bl.a. av omflyttningar och omorganisation, men
de bidrog ocksa till finansieringen av tvé socialpedagoger som engagerades i
kontakten med de anvisade nyanldnda.

Den version av "utdkat stod” till bostadssokande som vi sérskilt skulle
folja upp initierades i februari 2020 med Projekt Mosippan, som kom att
uppta mycket tid och engagemang for socialpedagogerna, liksom for bostads-
radgivarna som anstillts strax dessfoérinnan. Inom ramen for detta genomfor-
des forst en — enligt de flesta intervjupersoner — framgéngsrik satsning pa att

372 Summarisk presentation av Integrationscenter p4 Malmo kommuns webbplats. Tillgingligt:
https://malmo.se/Ny-i-Sverige/Integrationscenter.html. Uppdaterad version 2022-10-10, hdm-
tad 2022-11-16.
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hjélpa tretton barnfamiljer, bosatta pa Mosippan, att f& forstahandskontrakt
pa ldgenheter genom BPS innan de uppnédde fyradrsgransen under andra
halvaret 2020. Det lyckades for tolv av familjerna. Vi har fatt en samstdmmig
bild av att skélen till framgangen — férutom att dessa familjer hade lang kotid
pa BPS — var ett intensivt samarbete mellan de tva socialpedagogerna och de
sex bostadsradgivarna, ett tydligt engagemang fran ledningens sida och ge-
mensam dokumentation och prioritering. Man arrangerade och foljde upp
gemensamma mdten med hyresgésterna, och utvecklingen av och insatser for
bostadssokandet noterades i en gemensam fil som kallades “’boplan”. Vid
behov fick man (med chefernas hjilp) intyg fran berérda socialtjanstomraden
om att en hogre hyra &n vanligt kunde accepteras for familjer med behov av
forsorjningsstdd, om det var en forutséttning for att f ett forstahandskontrakt
— vilket det ofta var, eftersom kotiden tenderar att vara kortare till nyprodu-
cerade lagenheter med hogre hyra. Flera av de bosatta barnfamiljerna hade
ingen chans att fa ndgot annat inom fyra ar. Detta utdkade stod kom snart att
utvidgas dven till andra barnfamiljer och enpersonshushall och som ndrmade
sig fyradrsgransen.

Efter ndgra manader dndrades dock arbetsforutsittningarna. Den gemen-
samma “loggen” eller boplanen anségs enligt den davarande ansvariga for-
valtningsjuristen strida mot bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och GDPR, och det kom bud om att bostadsradgivarna inte
skulle ta initiativ till annat 4n standardiserade hyresintyg. Som nimndes i av-
snitt 4.3.4 skulle de inte heller kontakta socialtjansten om de misstinkte att
barn for illa av oron for en eventuellt forestdende hemldshet. Utan doku-
mentation och utan sirskilda paverkansmajligheter verkar engagemanget del-
vis ha falnat hos bostadsrddgivarna, som sedan dess har arbetat med dessa
drenden pa samma sétt som med andra bostadssokande, dven om deras rad-
givning till bosatta hushéll ocksa innefattar information om den svenska
bostadsmarknaden, hyresvirdar och hyreslagstiftningen.

Under varen, sommaren och borjan av hosten 2020 fanns det i praktiken
vid sektionen Tillfdlligt boende utan stod (TBUS) bara tva socialpedagoger,
varav en ansvarade for det utokade stddet till barnfamiljer och den andra for
ensamhushallen. I november 2020 utékades malgruppen for den ena social-
pedagogtjansten till att &ven gilla hemldsa med nddbistand, i praktiken mest
enpersonshushall. Samtidigt beskrevs arbetet mest som tillsyn. Kvar i det
utdkade stodet for anvisade nyanldnda fanns dé bara en socialpedagog, som
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framst arbetat per telefon eller digitalt, med béde enpersonshushéll och
familjer, och som i sin tur hade viss hjélp i detta av tillsynspersonalen. En
delforklaring till denna personalforéndring var att antalet anvisade nyanldnda
minskade till noll 2020 och dven darefter varit mycket 1agt, men antalet
hushéll som uppnadde fyraarsgrinsen var som hdgst andra halvaret 2020 och
hela 2021.

Vi har i samband med denna studie identifierat en rad inkonsekvenser och
tvetydigheter, som i och for sig inte dr unika for denna malgrupp eller for
Malmé. Den forsta ar att distinktionen mellan tillsyn och stdd framstar som
vag och flytande. Tillsynen som ofta specificeras som teknisk tillsyn”, ar ett
krav fran fastighetségarna, och géller vanligen just tekniska fragor som vatten
och avlopp, brandskydd, ventilation och eventuella fysiska skador och fel i
bostidderna, men nér det géller de bosatta nyanlédnda har den hela tiden ocksa
innefattat kontroll av att hyresgésterna har hemforsékring, ar registrerade vid
och har betalat arsavgifterna pa Boplats Syd samt &r inforstadda med att de
maste flytta ut efter hogst fyra ar. Denna “tekniska tillsyn” kallas ocksé
”grundlaggande stéd” och kan utdvas av sévil socialpedagoger som tillsyns-
personal eller bada dessa personalkategorier tillsammans, och har pagatt 16-
pande sedan &r 2016 och fungerar fortfarande &r 2022 péd ungefar samma sétt.
Detta stdd skulle ocksé kunna beskrivas som en kontroll av att hushallet inte
halkar ur en bostadsko eller forstor eller misskoter lagenheten. Det dr i alla
fall inte hyresgésterna sjidlva, utan fastighetsdgarna och ASF, som bedomer
vilket stod de behdver och formerna for det. Som framgick i kapitel 3 kom de
som var anstillda for teknisk tillsyn ocksa att i hog grad engageras i praktiska
fragor i anslutning till de omflyttningar av hyresgéisterna mellan olika bosté-
der och fastigheter som ASF initierade. Det finns en uppenbar risk att till-
synen och det grundldggande stddet primart bestar i att bevaka dgar-, hy-
resvards- och myndighetsintressen.

I den "’bosittningsprocess” som antogs av kommunfullméktige i maj 2016
for anvisade nyanldnda inkluderades anstdllning av tvd “boendestddjare”,
som skulle ge praktiskt stodd och motivera de bosatta nyanldnda till, och
genomfora “stddjande insatser” for permanent bostadssdkande. Det kom
visserligen att dr6ja tva och ett halvt ar innan nagra tjanster av det slaget in-
rattades och bemannades (och ingen har hittills bendmnts “boendestddjare”).
Forst i september 2018 anstélldes tva socialpedagoger och vintern 2019 yt-
terligare tvd. Men dessa kom i praktiken att arbeta med utdkat stod” inom
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ramen for tva § 37-projekt som bada 16pte parallellt under 2019, och som var
inriktade pé att ge stod till barnfamiljer, sérskilt kvotflyktingar, respektive
hyresgédster i modulhus som inte var helt inflyttningsklara forrén i september
2019. I samband med de oupphorliga organisationsforédndringarna drogs tva
av socialpedagogtjdnsterna in efter redan ett ar.

Forutom att det har varit svért att skilja mellan stdd och tillsyn i det hér
fallet, &r det generellt sett vanskligt att definiera och skilja mellan olika typer
av bostadsrelaterat stod. Enligt Kunskapsguiden, dér bland andra Socialsty-
relsen informerar om sin terminologi, definieras “boendestdd” som “’bistand
i form av stdd i den dagliga livsforingen riktat till sérskilda mélgrupper i eget
boende. Malgruppen ér fraimst personer med funktionsnedsittning”.”> Inom
ASF skiljer man ddremot mellan sddant stéd och “’bosocialt stod”, som be-
skrivs som en kombination av personellt boendestdd” och psykosocialt
stod” med utgangspunkt fran boendet.’’* Det ir en form av bistind, men ett
hushall eller en individ kan ocksa fa ”bistandslosa insatser” som kan besté av
upp till fem samtal for att kartligga stddbehov eller motivera till insatser.
Bosocialt stod kan dven komma i fraga for nyanldnda och ldémnas i sé fall av
sérskilda socialsekreterare.

Flera informanter har beréttat att de forst inte tdnkte sig att de bosatta ny-
anldnda skulle behdva nagot stdd, men att de med tiden insdg att manga
gjorde det for att klara vardagen, integrationen och olika svara livssituationer
pga. sjukdom, psykisk ohilsa (t.ex. PTSD), funktionshinder eller forlust av
familjemedlemmar. And4 verkar det ha varit svart for dessa hyresgister att fa
ett organiserat stdd genom ASF; vi har hort flera berdttelser om hur social-
tjénsten varit ovillig att aktualisera bosatta nyanldnda med hinvisning till att
de borde fa stod genom den sektion som ansvarar for deras bostdder. Vigled-
ningen géllande “’grundldggande st6d” som citerades i borjan av avsnitt 5.2
géller formellt bara ”hushall som infe omfattas av insatser med bosocialt
stod” (var kursivering). Men “bosocialt stod” framstills som nagot annat —
och mer — in grundliggande stdd. An mer paradoxal framstar terminologin
om man betinker att boenden for anvisade nyanlidnda sorterar under sekt-
ionen Tillfalligt boende utan stod (TBUS), samtidigt som tillsynen ska inne-
fatta ”grundldggande stod”, och ett “utokat stod” till bostadssokande. Att

373 Socialstyrelsen 2022, Boendestdd.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/boende-for-personer-med-
funktionsnedsattning/boendestod/, senast granskad av SoS 2021-10-11, hamtad 2022-07-17.
374 ASF 2021, Information om insatsen bosocialt stéd, s. 2.
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denna sektion i juni 2021 overfordes fran enheten Etablering och rddgivning
till enheten ”Boende och stéd” inom avdelningen Boende, tillsyn och service
(BTS) ér dgnat att ytterligare oka forvirringen.

Hyresgisternas sektions- eller enhetstillhorighet tycks ha gjort det svérare
for dem att erhalla sddant stod som kommuninvénare i allménhet erbjuds ge-
nom socialtjédnsten. Att ménga av de anvisade nyanlédnda — sérskilt kvotflyk-
tingar som aldrig bott i Sverige — kan behdva olika slags stod, dr hogst san-
nolikt och vara informanter vittnar ocksa om detta, men ocksa om att det varit
svart att engagera socialtjansten i fragan. Med andra ord tycks grianserna mel-
lan olika enheter och sektioner ha inneburit att &ven om enheten Etablering
och radgivning formellt inte skulle ge stod till anvisade hushall och inte be-
traktas som en del av kommunens socialtjinst, har den dndé av socialtjanstens
individ- och familjeomsorg (inom avdelningen Ekonomiskt bistdnd och bo-
ende, EBB) antagits fylla olika stddbehov hos kategorin bosatta nyanlénda.
Vi ser samma slags administrativt motiverade grdnsbevakning nér det géller
vrakningsforebyggande insatser, vilket vi dterkommer till i kapitel 6.

Som framgick av kapitel 3 har bostdderna for kategorin anvisade nyan-
landa pa senare ar i okad utstrickning kommit att anvindas for kategorin
strukturellt hemldsa som beviljats nddbistand. Samtidigt, vilket vi kommer
att visa i kapitel 6, har ett antal tidigare bosatta nyanlédnda, som trots utokat
stod inte lyckats fa en bostad, kommit att kategoriseras som strukturellt hem-
16sa.
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6. De bosatta nyanlandas
utflyttningar

Sedan september 2020 har vi genom ASF fatt del av statistik och avidentifi-
erade uppgifter om hushéllssammanséttning samt datum for in- och utflytt-
ning for dem som under perioden maj 2020 — 4 mars 2022 i egenskap av
anvisade nyanlédnda varit andrahandshyresgéster hos Malmo stad. Vi har
ocksa i de flesta fall fatt information om till vilken kommun hushallen flyttat
och om de fatt forstahandskontrakt, annan form av boende eller hinvisats till
att soka nodbistédnd hos socialtjénsten. I detta kapitel redovisar vi och reflek-
terar Over denna statistik, exempelvis skillnader mellan ensamhushall och
barnfamiljer. Vi diskuterar ocksa vad olika utfall kan bero pé och vad de kan
innebéra for de berdrda hushallen.

Anvisningarna fran Migrationsverket borjade komma varen 2016 och de
forsta nyanldnda togs emot for bosittning i Malmé 1 juni samma ar. Kom-
muntalen har varierat kraftigt, frén 6ver 400 per ar 2016-2017 till 0 ar 2020.
Det betyder att det var storst grupper som riskerade att uppné fyraarsgréansen
2020-2021 och vi har fatt kontinuerlig information om utflyttningarna av 223
hushéll. Nér vi satte punkt i borjan av mars 2022 bodde 50 hushéll kvar, varav
11 skulle uppné fyradrsgriansen under det forsta halvaret 2022 men Sver half-
ten forst 2023 eller 2024.

Detta kapitel bestar av tvé delar, forutom sammanfattningen. I det forsta
gér vi relativt utforligt igenom vilken information kapitlet bygger pa, hur vi
fatt del av den och vad vi saknar uppgifter om. Har redogor vi ocksa for an-
talet bosatta nyanlidnda individer och hushall totalt i Malmo under perioden
2016-2020. I det andra huvudavsnittet fordjupar vi informationen om vad
hushéllen flyttat till, vad forstahandskontrakt forutsétter och innebér och vad
vi vet om dem som inte fatt forstahandskontrakt efter fyra ar som kommunens
andrahandshyresgéster.
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6.1 Information vi haft tillgang till

I samband med inledningen av denna delstudie utformade en anstilld vid
ASF:s sektion Tillfalligt boende utan stod (TBUS) en Excelfil som vi haft
tillgéng till via kommunikationsplattformen Microsoft Teams, vilket har varit
till stor hjélp under forskningsprocessen. De enskilda hushallen har varit av-
identifierade men sérskilts genom samma sifferkoder som ASF tillimpade.
Filen omfattade de hushéll som bodde i sektionens regi fran maj 2020, och
dér uppgifterna sedan 16pande uppdaterades fram till bérjan av mars 2022
med uppgifter om nér och till vad de flyttat ut. Dessa data har vi kunnat dis-
kutera vid upprepade tillfillen under de knappt 20 manader som vi foljt ut-
flyttningarna. Den socialpedagog vid TBUS som sedan senhdsten 2020 en-
sam ansvarat for stdd- och motivationsarbete infor utflyttningen har bistétt
med underlag till filen, dér varje hushéll som anvisats till Malmé stad enligt
bosittningslagen och accepterat anvisat boende — och som inte redan flyttat
ut den 1 maj 2020 — har erhallit en sifferkod. Med hjélp av denna har perso-
nalen kunnat identifiera hushallet och l4gga in information om datum for ut-
flyttning m.m.

Foljande uppgifter har vi haft tillgang till genom denna Excelfil, som vi
fortséttningsvis kallar Utflyttningsfilen:

o dag for inflyttning (dvs. dé det forsta andrahandskontraktet med Malmo
kommun undertecknades),

o ackumulerat antal dagar som kommunens andrahandshyresgést,
e antal vuxna och antal barn (under 18 ar) i hushéllet,

o uppgift om huruvida hushallet tackat ja till utokat st6d” till bostadsso-
kande infor utflyttningen
o dag for utflyttning,

o till vilken kommun och till vilken typ av kontrakt/bostadssituation hus-
hallet flyttat (i de flesta fall).

Vid bosittningen i Malmé skrivs andrahandskontrakt antingen frén den 16:¢
eller den 1:e i en kalenderménad, men fyraarsgriansen intrader alltid vid ett
manadsskifte, dvs. efter antingen 1 446 eller 1 461 dagars boendetid. Perso-
nalen har inte alltid haft vetskap om varfor, vart och till vad ndgon flyttat och
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har ingen mojlighet att soka sddan information i efterhand, om inte hyresgés-
terna sjdlvmant hor av sig och beréttar.

Informationen i Utflyttningsfilen har ibland kunnat kompletteras genom
samtal via Teams med den som ansvarat for filen och som ocksé forklarat
detaljer i statistiken som vi undrat 6ver och vid upprepade tillfdllen skapat
och sént oss Overskadliga diagram och sammanstéllningar. Vi har skrivit min-
nesanteckningar for eget bruk efter ett tiotal sddana Teamsmoten, varav de
allra flesta 4gde rum under 2021 och det senaste den 1 april 2022.

6.1.1 Vad siger statistiken och vad siger den inte?

Vi har inte uppgifter om namn eller pé vilka adresser eller i vilka fastigheter
hushéllen har bott, vare sig under boséttningstiden eller efter utflyttning. Inte
heller vet vi nagot om inkomst, alder, nationalitet, eventuella funktionsned-
séttningar eller huruvida de bytt bostad under tiden som kommunens andra-
handshyresgéster. Vi vet att samtliga hushall haft uppehallstillstaind men inte
om det varit permanent eller tillfalligt.

For 80 av de 223 utflyttade hushéllen finns ingen information om vad de
flyttat till och ddrmed inte heller orsaken till utflyttningen, &ven om den i vart
femte fall har skett just vid fyradrsgrinsen. I ett antal andra fall har det note-
rats att hushéllen hanvisats till socialtjénsten for att soka nodbisténd till bo-
ende, men vi vet inte huruvida de faktiskt fatt det och om det forekommit i
fler fall 4n dér denna notering finns. For sex enpersonshushéll finns bara upp-
giften “flyttat till en kompis” och for fem andra hushéll, varav tre familjer,
bara att de blivit ”inneboende”. Dér vet vi inte ndgot om omsténdigheterna,
exempelvis hur langsiktigt eller trdngt detta nya boende har varit. Det kan ha
varit nagra f& nétter pa en soffa eller ett mer varaktigt inneboendeforhéllande
i eget rum.

Det tidigaste datum for inflyttning som finns i var fil 4r 2016-07-01, och
det tidigaste datumet for utflyttning ar 2020-05-01. Som framgick i kapitel 5
blev tretton familjer boende pa Mosippan foremal for ett intensivt — och till
storsta delen framgangsrikt — utdkat stod for bostadssokande under varen
2020. Socialpedagogerna och bostadsradgivarna samarbetade da for att se till
att forutsattningar fanns for att fa bostad genom kon i Boplats Syd (BPS), och
atminstone for tolv av dessa familjer ordnades enligt intervjupersonerna bra
16sningar, vanligtvis forstahandskontrakt. Om dessa familjer flyttade fore den
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1 maj 2020 finns de alltsé inte med i Utflyttningsfilen, s& vi vet inte om de
ingar dir. Mojligen ér en stor familj pa atta personer som fick forstahands-
kontrakt genom BPS den 1 maj 2020 en av dem.

Vi har ocksa fatt tillgéng till sektionens Excelfiler Gver bosatta anvisade
hushélls inflyttningsdagar och forsta boséttningsadresser 2016-2022 vilka vi
delvis kunnat anvénda i kartlaggningen av boséttningsadresser 1 kapitel 3. 1
detta kapitel har de kommit till anvéndning frémst i avsnitt 6.1.2 dér vi for-
sOkt fa en bild av nér och var de bosattes fore maj 2020. Denna statistik visar
hur ménga som togs emot for boséttning och — avseende &r 2016 — hur manga
som aldrig infann sig eller flyttade ut efter en kort tid, men eftersom tabeller-
nas syfte mest varit att ha kontroll pé antalet bosatta och sddant som vérd-
behov och hushallsstorlek finns i dessa filer inga uppgifter om utflyttningsdag
efter 2016 och de &r sannolikt ¢j kompletta avseende det aret heller. Vi kan
visserligen se att vissa smahus pa Mosippan angetts som forsta inflyttnings-
adress tva eller tre ganger under de forsta tre aren men vi vet inte om det tyder
pa en omflyttning mellan olika adresser eller pa att de forst inflyttade famil-
jerna upphdrt att vara andrahandshyresgister hos kommunen. Aven hushéllen
i dessa filer 4r anonyma for oss och har inga koder som ér relaterade till dem
i Utflyttningsfilen. Uppgifterna avseende utflyttningar och antal som “’tackat
nej” under ar 2016 har dock gett oss majlighet att berdkna antalet hushall och
individer som faktiskt bosattes ar 2016 (se vidare avsnitt 6.1.2).

6.1.2 Hur manga anvisade nyanlinda har kommunen bosatt?

Utflyttningsfilen omfattar 272 hushéll. Enligt intervjuer var det under tidigare
ar, alltsé fore maj 2020, en betydligt storre andel som flyttat efter endast en
kort tids boséttning. Foljande utdrag &r ur en intervju med en av de ansvariga
tjénstepersonerna i juni 2019:

IPA8b: Dom som kom 2016, nér vi skulle ta emot 488 personer, var ju véldigt
mycket ensamstdende mén. (I: Ja, okej.) Som vi placerade pa Sege Park och sen
sé stingdes Sege Park till slut och da fick vi dom hir 1dne-MKB-l4dgenheterna och
nu ska, jag tror att det &r 60, 70 lagenheter av dom som vi ska slédppa och dom hér
personerna ska flytta in pa Kuratorn och sen har vi, ja, det ar fler som ska flytta in
i Kuratorn.

I: Hur manga légenheter sa du att det fanns pa Kuratorn?

IPAS8b: 102 ettor.

I: Men det kan ju inte récka for 6ver 400 personer?
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IPA8b: Nej, ménga har ju flyttat ut. Av dom som kom 2016 har ju ménga redan
flyttat vidare /.../ kan inte siga exakt hur méanga /.../ Dom har sagt upp sitt
kontrakt, /.../ flyttat frin Malmo eller bor kvar i Malmd. En del kom ju och
flyttade néstan pa en géng och tyckte att ”hédr kan inte jag bo, det hér &r for dalig
standard” /.../ n&n har flyttat till Géteborg och nan — ja, var man nu har fatt jobb
nénstans. Nagra har flyttat ut darfor att deras familjer har kommit och da far dom
inte bo kvar. Det 4r dom har siffrorna som vi har pratat om som &r sé svart for mig
att sdga, hur ménga dom ér i statistiken. (1: Ja.) Vi séger nanstans 15 procent/.../
Vi tankte ju inte pa frén borjan att det hir kan vara en intressant siffra, s& vi har
inte liksom... (I: Nej. Nej.) ett bra system for det, tyvérr. Och vi ridknar pa olika
sdtt och far lite olika siffror. Men generellt sa &r det ju s4, att det &r ju fler av dom
hér ensamhushéllen som har sagt upp sitt andrahandskontrakt som dom har fatt
via boséttningslagen, 4n vad det &r till exempel familjer. (Intervju juni 2019.)

Citatet kan illustrera vilken rorlig materia som sifferuppgifterna frén tiden
fore Utflyttningsfilen bygger pa. Det skulle kunna tolkas som att merparten
av de 250 individer som bodde pa Sege Park sade upp sina kontrakt med ASF
senast nir det var dags att flytta in i Kuratorn, men det har visat sig att somliga
fick behalla sina ”l&neldgenheter” ytterligare en tid. Vi saknar dock uppgifter
om hur manga de var. Den 1 maj 2019 beboddes totalt 158 MKB-ldgenheter
av personer som tidigare bott pa Sege Park, men det dr oklart hur ménga av
dessa som flyttade in pd Kuratorn i september 2019; vi vet bara att det var
hogst 102.>7 Viktigt att framhalla r dock att en stor andel av de bosatta flyt-
tat innan de uppnatt fyradrsgransen. I Utflyttningsfilen finns 36 hushall, varav
sju familjer — totalt 61 individer — upptagna som inflyttade 2016 och kvar
som hyresgéaster i maj 2020. De flyttade alla ut under perioden maj 2020 —
januari 2021. Men utdver dessa, flyttade 54 andra hushall som kommit senare
ut under denna period, dvs. innan de uppnaétt eller i ménga fall ens var néra
fyradrsgriansen.

I tabell 6:1 anges kommuntalet i den forsta raden och antalet som faktiskt
bosattes ett visst kalenderar i den andra. Antalet bosatta individer 2016-2020
uppgar till sammanlagt 970 individer, men det har aldrig varit s& ménga sam-
tidigt. Det finns tvé olika forklaringar till att siffrorna for ett visst ar skiljer
sig at. Kommunerna har tvd manader pa sig att ta emot dem som anvisats —
det forsta &ret forlangdes tiden till som ldngst fyra manader. Denna forskjut-
ning i tid har inneburit att antalet som bosatts vissa &r overstigit kommuntalet.
Det framgér av filer vi haft tillgang till att en relativt stor andel av de anvisade

375 Epost 2022-05-30 fran Iréne Hansson, Ligenhetsenheten.
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enligt kommuntalet for ett visst ar i praktiken har anlént och bosatts forst i
borjan av foljande kalenderar. Eftersom kommuntalet sjunkit under dessa fem
ar har denna forskjutning i tid inneburit att antalet som bosatts ibland varit
hogre &n kommuntalet.

Tabell 6:1. Kommuntal, antal individer som bosatts totalt kalenderaren 2016-2020 samt antal
individer och hushall som kommit ndgot av dessa ar och som fanns kvar i anvisat boende i
oktober 2020 respektive mars 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 | Totalt
Kommuntal 488 408 155 43 0 1094
Bosatta individer 253 468 163 86 14 970
Kvar oktober 2020 (ind.) 24 278 122 80 14 504
Kvar oktober 2020 (hush.) 17 122 57 25 7 228
Kvar mars 2022 (ind.) 0 0 42 72 14 128
Kvar mars 2022 (hush.) 0 0 23 20 7 50

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ASF.

En annan forklaring till diskrepansen mellan kommuntal och antalet bosatta
ar 2016 &r att Migrationsverket det forsta aret inte fyllde p4 med nya anvis-
ningar om en anvisad person tackat ja till boséttning i kommunen men sedan
aldrig infann sig eller omgaende flyttade ut efter ankomsten. Vi har haft till-
géng till filer som anger ankomstdag och inflyttningsadress for hushéll som
anvisats till Malmé olika ar. Aven om kommuntalet ar 2016 var 488, anvisa-
des bara 433 individer, fordelade pa 369 hushall, varav 104 tackade ja (110
individer) men aldrig infann sig, medan 13 individer infann sig men flyttade
ut igen ganska snart, flera av dem efter bara en dag.>’ Kommuntalet for 2016
kom dérmed aldrig att fyllas. Som framgér av avsitt 2.3.4 &ndrades bostt-
ningsforordningen den 1 januari 2018, s att Migrationsverket sedan dess er-
sétter sddana icke realiserade boséttningar med anvisningar av nya individer
till dess att kommuntalet &r fyllt ’senast under det ndrmast foljande kalender-
gret”.>”” Fran och med 2017 har antalet bosatta dirfor stimt dverens med
kommuntalet, om &n med en viss fordrojning av skil som nédmnts ovan.

376 T avsnitt 2.4.1 skrev vi att 247 hushall (374 personer) bosatts t.0.m. 23 februari 2017. Vi ut-
gick dér frén en sammanstéllning i SRF:s tjénsteskrivelse (2017-03-14) till SRN. Men siffrorna
avseende 2016 &r notoriskt osékra och varierar mellan olika killor.

377 SFS 2017:925, 10 a §: ”Om en anvisning avbryts pa grund av att en nyanlind inte utnyttjar
anvisningen, far Migrationsverket senast under det ndrmast foljande kalenderaret besluta att,
inom ramen for samma kommuntal som det ursprungliga beslutet, ersétta anvisningen med en
anvisning som omfattar en annan nyanldnd.”
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Utflyttningar fran och med 2017 och till och med april 2020 har visserligen
inte registrerats, men att ménga flyttat langt innan de uppnatt fyradrsgrinsen
—vilken for de forst anldnda hushallen intréffade i slutet av juni 2020 — fram-
gér dock tydligt av resterande rader i tabell 6:1.

6.2 Till vad har hushallen flyttat?

Under hela vér undersékningsperiod (maj 2020 — februari 2022) flyttade 223
hushall ut frain kommunens anvisningsboenden, didrav 84 under perioden
maj—december 2020. Foér manga av dessa saknas information om vart, varfor
och till vilket slags kontrakt de flyttat. Det géller sirskilt utflyttningar under
maj—september 2020. Om de 44 hushéll, varav 13 barnfamiljer, som flyttade
ut da vet vi alltsé inte om de fatt bostad och i sé fall med vilket slags kontrakt
nir de ldmnade anvisningsboendet, med undantag av att fyra familjer och en
ensamboende fatt forstahandskontrakt genom BPS. Informationen om hus-
héllen forbattrades avsevirt fr.o.m. oktober 2020.

Sammantaget fordelade sig utflyttningarna som framgar av tabell 6:2 (en-
staka par rdknas hér som familjer). Vid en jamf{orelse mellan de tre aren 2020,
2021 och 2022 bor man beakta att de omfattar atta, tolv, respektive tva ma-
nader.

Vi har i tabell 6:2 skilt mellan forstahandskontrakt, nddbistand, osdkra eller
kontraktslosa boenden, respektive ”okdnt”. Den senare gruppen har i sin tur
delats upp i tva: de som flyttat ut efter ungefar fyra ar och de som flyttat ut
tidigare. De anvisade nyanlédnda kan av princip inte f4 andrahandskontrakt
genom ASF pé en annan genomgéngslagenhet eller en dvertagbar lagenhet.
Ett fatal hushall har fatt andrahandskontrakt genom Facebook eller privata
kontakter men vi vet inte om det dd funnits godkdnnande av hyresvirden,
eller hur lange eller till vilken hyra bostaden upplatits, varfor vi klassificerat
andrahandskontrakt tillsammans med inneboende och kompisboende som
osikra boendeformer.

Vi kommer nu att ndrmare diskutera forst vad det innebir att fa
forstahandskontrakt och hur det har gétt till, och direfter vad som kan ha hiant
med den grupp som inte fatt det.
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Tabell 6:2. Uppgifter om utflyttning maj 2020 — februari 2022, uppdelat pa vad hushallen
flyttat till, hushéllstyp och &r for utflyttning.

Flyttat ut Enpersonshushéll Familjer Totalt

till ...* maj- jan.- jan.- maj- jan.- jan.-

dec. dec. febr. dec. dec. febr.
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Bostad med
forstahands-
kontrakt 12 47 6 9 28 2 104

Nodbistands-
provning 2 6 - 2 12 2 24

”Flyttat till kom-
pis”, inneboende,
”2:a hand” 25 5 - 1 3 1 15

Oként men efter
precis fyra ar+ 1

manad 11 3 - 1 - 1 16
Oként, men

utflytt fore 47

manaders boende 29 20 - 12 3 - 64
Totalt 59 81 6 25 46 6 223

* Siffrorna for nddbistdnd och flyttat till kompis™ etc. inkluderar hir ocksé enstaka hushall
som flyttat till en sddan boendesituation innan de uppnétt fyradrsgransen och som darfor inte
finns med i tabell 6:3—5 &ver hushall som flyttat vid fyradrsgransen.

Kailla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ASF.

6.2.1 Forstahandskontrakt

Knappt hélften (47 procent) av de utflyttade har fatt en bostad med forsta-
handskontrakt genom BPS eller i enstaka fall genom HSB eller direktkontakt
med en hyresvérd, sisom bostadsforetaget Willhem. Det dr den vanligaste
16sningen for sévél familjer som ensamstadende och kan ocksa betraktas som
den bista mojliga 16sningen, dtminstone i det avseendet att det innebér besitt-
ningsskydd pé en sjélvstéindig ldgenhet. P4 grund av hyresvédrdarnas regler
om maximalt antal personer i olika ldgenhetsstorlekar kan vi ocksa utgé fran
att de mestadels inte blivit tringbodda. Enligt en informell regel kan fyraars-
gransen dverskridas ndgot om hushallet tecknat kontrakt pa en annan bostad
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som det inte kan tilltrdda forrdn efter en eller ett par ménader, varfor utflytt-
ningen ocksé kan antas ha varit forberedd och genomforts i ordnade former.

Av véra intervjuer med ASF:s bostadsradgivare liksom av uppgifterna i
Utflyttningsfilen framgér att det &r forhéllandevis séllan som négon far en
permanent bostad pé annat sitt 4n genom BPS, som féormedlar MKB:s lagen-
heter men ocksé flera andra privata och kommunala hyresvérdars bostider i
Skane.

Men nér de soker bostad genom BPS moéter de bosatta nyanldnda olika
slags problem. Forutom svarigheter med sprak och det digitala forfarandet —
dér bostadsradgivarna kan hjélpa till — och otillrdcklig kotid utgdr hyresviér-
darnas regler for maximalt antal boende i de befintliga ldgenheterna ett hinder
for flerbarnsfamiljer att f4 bostad. MKB:s uthyrningspolicy ar ett exempel:

Antal personer som ska bo i en ldgenhet ska vara rimligt i forhallande till 13-

genhetens storlek, planlosning och dvriga forutsittningar. Generella riktlinjer &r

tvd personer per sovrum. Vardagsrum och kok rdknas inte som sovrum. I
lagenheter med 1 rum och kok samt 2 rum och kok tillats tva respektive tre

personer under forutséttning att de fysiska och sociala forutsattningarna tillater.*”

Det betyder att en familj med tre barn méste ha minst en fyra for att godkén-
nas, och saddana lagenheter dr séllan lediga och kriver dérfor ldngre kotid én
mindre ldgenheter. De har ocksa hogre hyror och forutsétter darfor en hogre
inkomst.

Sérskilt de som saknar fast arbete har svért att fa forstahandskontrakt pa
grund av hyresvirdarnas krav pa typ och niva av den bostadssdkandes in-
komst. Vissa hyresvérdar godkénner forsorjningsstod som inkomst, exempel-
vis MKB och Lifra i Malmo, men dé krévs ett s.k. hyresintyg, alltsé ett intyg
fran socialtjansten om att den sdkande &r berédttigad till bistand till hyran ”’s&
lange vederborande i Gvrigt dr berittigad till ekonomiskt bistind”, som det
star pa ASF:s blankett for &andamalet. Ett sddant intyg kan inte anvindas for
att fa en bostad utanfor Malmo, eftersom det ér vistelsekommunen som ska
ta stdllning till eventuellt bidrag till hyran, och en sddan provning gors aldrig
innan hushallet faktiskt bor i den aktuella kommunen.

Flera intervjupersoner har berittat att det relativt ofta varit mojligt att fa
intyg om att socialtjansten accepterar bidrag till hyror som 6verstiger vad som
annars har faststillts som “hogsta godtagbara hyra”. Det giller i sddana fall

378 MKB 2022, Riktlinjer for MKB:s uthyrning av bostdder, s. 2. (Giltiga frin 30 maj 2022.)
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vanligen nyproducerade bostéder, som nédstan undantagslost har hogre hyror.
Just dirfor dr de ocksa mindre efterfragade och fordrar inte lika lang kotid
som ldgenheter med genomsnittlig eller ldgre hyra. Problemet ar dock att en
familj som har lag inkomst eller 4r beroende av forsorjningsstod inte i lang-
den kan bo kvar i en bostad som har en hyra som dverstiger vad socialtjansten
stipulerat som “hogsta godtagbara boendekostnad”.

IPA60c: Jag skulle séiga att man har blivit — det har tajtats till, det hdnder i stort

sett aldrig att man fér ett hyresintyg som &r hdgre dn hogsta godtagbara hyres-

nivan. /.../ Av den anledningen att man vill inte att dom ska lasas fast i ekonomiskt

bistand och inte kunna bli sjélvforsorjande, 4ven om man da skulle komma i
arbete. (Intervju juni 2021.)

Ett annat problem ar oklarheter om hur lange hyresintyget ar giltigt.

Om "hégsta godtagbara hyra” i Malmo

I hyresintyget som den bostadssokande kan fé av sin handlédggare av ekono-
miskt bistdnd for att ldmna till hyresvarden anges hogsta godtagbara hyra for
det aktuella hushallet, alltsé vilken hyresniva som kan rédknas som en godtag-
bar méanadsutgift vid ansdkan om forsorjningsstdd. ASF utgér som de flesta
socialforvaltningar i landet fran Forsdkringskassans uppgifter om hyran i
olika regioner och storstadsomraden, vilka uppdateras med SCB:s statistik
om boendekostnader i genomsnitt respektive i nybyggda ligenheter.*” I For-
sékringskassans foreskrifter avseende 2022 anges fo6ljande belopp for
Stormalm:**°

2 § Bostadskostnaden enligt 3 och 4 §§ Riksforsékringsverkets foreskrifter (RFFS
1995:10) om familjebidrag anses som skidlig om den inte dverstiger foljande

belopp
/...
Stormalmo Hogsta godtagbara boendekostnad
1-2 vuxna 8 800
1-2 vuxna och 1 barn 10 875
1-2 vuxna och 2 barn 13725
1-2 vuxna och 3 barn 16 550
1-2 vuxna och fler &4n 3 barn 16 550 + 2 850 per barn utdver 3

379 Forsikringskassans forfattningssamling 2021, Férsdkringskassans foreskrifter om genom-
snittlig och hogsta godtagbara bostadskostnad for ar 2022 (FKFS 2021:6).

380 Stormalmé innefattar férutom Malmd tio kommuner, nimligen Burlov, Eslév, Hoor, Kéiv-
linge, Lomma, Lund, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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En artikel i Hem & Hyras nitupplaga i mars 2022 gjorde oss uppmérksamma
pa att "hogsta godtagbara hyra” enligt ASF 1 Malmé dédremot faststéllts som
det som enligt Forsékringskassans berdkningar utgor den genomsnittliga hy-
ran i Stormalmd.*®!

Belopp for boendekostnad och hur kostnaden berdknas

Socialtjansten anvénder beloppen nedan som vigledning i sin beddomning om
bostadskostnaderna ar skéliga nér berdkning gors avseende ekonomiskt bistand.
Vad som 4&r skéliga boendekostnader kan vara olika fran person till person och
socialtjénsten utgar fran den enskildes situation.

Boendekostnad beroende pé antal personer i hushéllet (beloppen giller fran och
med 2022-01-01)*%

Antal personer i hushallet Boendekostnad

En till tva vuxna 6 775 kronor/manad

En till tva vuxna och ett barn 8 450 kronor/méanad

En till tva vuxna och tva barn 10 200 kronor/manad

En till tva vuxna och fler 4n tva 10 200 kronor/méanad + 1 750 kronor
barn per barn utdver tva

Dessa belopp visar sig inte dverensstimma med vad som enligt Forsakrings-
kassans forordning anges som “hdgsta godtagbara boendekostnad”, utan med
det som i forordningen faststéllts som “genomsnittlig boendekostnad” i
Stormalmo. Fram till borjan av 2019 faststdllde ASN arligen vad som skulle
vara hogsta godtagbara hyra i Malmo, men efter en revidering i januari 2019
har nimnden formulerat foljande viagledning for berdkning av “’skélig boen-
dekostnad”:**3

Hogsta godtagbara boendekostnad vid berdkning av forsérjningsstod utgar fran
Forsakringskassans foreskrift om genomsnittlig och hogsta godtagbara boende-
kostnad. Det 4r de genomsnittliga hyrorna for Stormalmé som utgor végledning
vid beddmning om bostadskostnaden ar skélig vid berdkning av forsorjnings-
stod. >

Missforstandet forklaras av att “Forsékringskassans foreskrift om genom-
snittlig och hogsta godtagbara boendekostnad” &r titeln pa forordningen, men

381 Hem & Hyra 2022, Sa riskerar hyresgéster hamna pd gatan med kommunens tuffa tidsgrins.
382 Aktuella gréinser for boendekostnad enligt ASF finns pa forvaltningens webbplats:
https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-och-omsorg/Forsorjning-och-ekonomi/Ekonomiskt-
bistand/Sa-beraknas-ekonomiskt-bistand.html (hdmtat 2022-09-18).

383 ASN 2019-01-30, § 35.

384 ASF 2019, Arende om higsta godtagbara boendekostnad, s. 9.
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de enda uppgifter forvaltningen hédmtar darifran och utgér fran &r ”genom-
snittlig boendekostnad”, vilken man alltsé beslutat ocksa ska vara den hogsta
godtagbara boendekostnaden for den som sdker forsorjningsstod.

Aven om en klient har fitt ett hyresintyg om att en hogre hyra én den
genomsnittliga godtas géller det enligt hyresintyget bara sa linge hushallet dr
beréttigat till ekonomiskt bistdnd 1 ovrigt”. Dessutom géller ett eventuellt
sadant intyg bara pa villkor att hushéllet omedelbart borjar soka efter en
billigare ldgenhet i och utanfér Malmo och bara tillfélligt, under ett rddrum”:

IPA60c: Man har ju ocksa tajtat till det har med rddrum. Alltsa man féar radrum i
tre manader (12: For att byta till en billigare?) Ja. Och sen ska det véldigt mycket
till, du ska visa véldigt mycket dokumentation for att fa det hir rddrummet
forlangt, med vad du har sokt for nanting. Och da sitter vi ju personer i en situation
dir dom kanske riskerar att bli helt bostadslosa, istillet for att det kanske tar lite
langre tid innan man far sin egna boendeldsning. Och jag kan kopa det hér, man
har bott hos oss i fyra ar, man behover lite mer tid i koplats, man far bo ndgra
ménader pa nddbistdnd, man skapar sig lite mer kotid och dérefter kan man fa ett
kontrakt med en rimlig hyra. Men det jag inte kan kopa, det &r ju dom familjerna
som man ser att dom aldrig kommer att fa nanting via Boplats Syd for att dom é&r
for manga, eller det finns ingen kunskap, man ar inte tillrdckligt digital, man klarar
inte av att hantera p& egen hand Boplats Syd och s& — dom kommer ju fortsétta
snurra hos oss. Och det ser vi ju pa Kirsebergs IP. Alltsd dom familjerna som
flyttade in i februari forra aret, en del av dom bor ju fortfarande kvar och da har
dom ju haft ett bistand... (12: Alltsa nodbistand?) en vecka i taget, ja. (Intervju
juni 2021.)

Enligt den ovan ndmnda artikeln i Hem & Hyra (mars 2022) accepterar dven
Forvaltningsritten i Malmo kommunens princip:

Det handlar om ménniskor som i domstol far sitt ekonomiska bistand for hyran
strypt. Bara sedan arsskiftet har 6ver 20 domar fallit mot hyresgéster som efter
beslut far ndgra ménader pa sig att hitta nytt, billigare boende for att hjidlpen ska
fortsétta komma. Ofta pa orter med flera ars bostadsko.

../

Malmé ér den kommun som forekommer flest ganger i de rattsfall vi granskat,
sex ganger.**

I en uppfoljande artikel i Hem & Hyra i augusti 2022 anges att Malmo ér ”den
kommun som ér flitigast med att dra invénarna till domstol: Minst 24 génger

385 Hem & Hyra 2022, Sa riskerar hyresgéster hamna pd gatan med kommunens tuffa tidsgrins.

214



pa ett ar”.%%¢ De bidragssokande som forlorat i forvaltningsritten hade enligt
ASF:s yttranden fétt avslag for att de inte kunnat dokumentera att de sokt
tillrackligt ménga lediga bostdder i hela Skéne. I forvaltningens reviderade
végledning for bistédnd till boende frén november 2021, klargors att bostad
ska sokas Gverallt inom “pendlingsavstand till Malmo™:
For att kunna séiga att den enskilde gor vad hen kan for att 16sa sin situation pa
egen hand kravs att bostider soks dtminstone pa pendlingsavstand till Malmo (ca

tvd timmar enkel vig). Detta géller &ven om hushallet har barn i forskola, eller
annat nitverk i ett visst geografiskt omrade.**’

Problemet accentueras ytterligare av att den som tackar ja till ett erbjudande
om bostad genom BPS nollstélls i kon. Om behovet av ekonomiskt bistand
kvarstar lar det bli mycket svart, om inte omojligt, att f en ny och billigare
hyresréitt inom rddrummet, som alltsé begransats till tre ménader. Avslag pa
bistand till hyreskostnaderna innebér i sin tur en 6kad risk for hyresskuld,
uppsigning och vrikning,*** och bostadssokande med hyresskulder accepte-
ras inte av nagon hyresvérd.

Det 4r med andra ord inte sjélvklart en permanent 16sning for de bosatta
nyanlénda att flytta frén anvisningsboendet till en bostad som de fatt forsta-
handskontrakt pd genom BPS. Tillgangen till nyproducerade ldgenheter har
dessutom begrinsats for sokande med forsorjningsstod, sedan MKB infort
foljande tilldgg i sin uthyrningspolicy:

Under tiden som en fastighet &r i nyproduktionsfoérvaltning, 2 ar, kan MKB
begrénsa antalet ldgenheter som ar mojliga att soka med inkomst av ekonomiskt
bistand. Minst 10 procent ska alltid kunna sokas med inkomst av ekonomiskt
bistand. Vid forsta uthyrningstillfdllet av resterande lagenheter i ett nyprodukt-
ionsproje%;t9 prioriteras MKBs nuvarande kunder utifrdn boendetid i nuvarande
lagenhet.

Vad erbjuder Boplats Syd?

Av fokusgrupper, intervjuer och statistikkommentarer har vi fatt en entydig
bild av att mycket fa av de utflyttade bosatta hushallen har fétt forstahands-

386 Hem & Hyra 2022, Staden som drar flest invanare infor domstol.

387 ASF 2021, Viigledning for bistdnd till boende, s. 13.

388 Under 2021 genomfordes 311 vrikningar i Skine, varav 113 i Malmé, och av de 101 barn
som berdrdes av verkstdlld avhysning” i ldnet ar 2021 var hélften, eller 50, bosatta i Malmo
(www .kronofogden.se, hamtat 2022-03-27).

389 MKB 2022, Riktlinjer for MKB:s uthyrning av bostider, s. 1.
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kontrakt pa annat sétt &n genom BPS, som dr en bostadsformedling som sedan
2017 drivs som ett aktiebolag av Malmo kommun. Den férmedlar bostider at
MKB sévél som ett antal andra kommunala bostadsforetag och privata fas-
tighetsdgare 1 Skane och Blekinge. Foretaget anvénder sig av en s.k. rak ko,
dvs. bara kotid ska avgora mojligheten att & erbjudande om en viss bostad —
sé linge den bostadssokande uppfyller hyresvéirdens krav for den. De bo-
stadssokande maste betala en arlig kdavgift pa 300 kr medan hyresvérdar far
gratis service. P4 sin webbplats viander sig BPS till privata fastighetsigare
med ett “erbjudande”:

Du som hyresvird sétter kraven pa din framtida hyresgést. Vi ser till att de
uppfylls genom grundliga kontroller.

/..

Du som hyresvérd bestdmmer sjélv vilka och hur ménga lagenheter du lamnar till
oss for formedling.

/..

Vissa hyresvérdar vill ha mojlighet att kunna erbjuda en viss ldgenhet till be-
fintliga hyresgiéster i forsta hand. Detta kan vi mojliggora genom att registrera en
boendetid pa dina hyresgéster som stér i var ko och hantera s6kande till 14genheten
efter hur lange de bott hos dig i forsta hand.*°

Aven om BPS inte vill hantera forturer av sociala skil**' erbjuder sig fore-

taget alltsé att administrera forturer for befintliga hyresgéster till 1agenheter
om fastighetséigaren sé onskar. De som har forsorjningsstdd kan som ndmnts
inte f& bostad i andra kommuners bostadsforetag, eftersom dessa nistan un-
dantagslost krdver hyresintyg frén den egna socialtjénsten. Privata hyres-
vérdar krédver dessutom ofta inkomst genom anstéllning eller pension, och
inte sdllan &r inkomstkraven hoga (eller bostdderna undermaliga).

Innan vi inledde denna delstudie hade flera anvisade nyanlédnda — enligt
informanter vid Etablering och rddgivning — fétt forstahandskontrakt genom
bostadsforetaget Willhem, som har ett femtiotal hyresfastigheter i Malmo.

390 Boplats Syd 2022, Vart erbjudande.

Tillgéngligt: https://www.boplatssyd.se/varfor-boplats-syd, hdmtat 2022-09-01.

391 sitt remissvar 2022-05-17 (s. 3) till kommunstyrelsen éver utredningen Scnk tréskeln till
en god bostad (SOU 2022:14) skriver Boplats Syd att “trovérdigheten for en bostads-
formedling byggd pé kotid urholkas om férmedlingens grundprinciper om att ingen ska gé fore
1kon sétts ur spel. Att i forturslosningar undanta ldgenheter som fordelas enligt andra principer
@n den transparanta kotiden riskerar att underminera systemet. Det finns ocksa en risk att bade
bostadssokande och hyresvérdar véljer att inte ansluta sig eller att gd ur om de redan ar
anslutna.”
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Anstillda vid enheten hjélpte till att sdtta samman personliga brev som de
sdnde till foretaget, vilket ibland ledde till forstahandskontrakt dven for vissa
barnfamiljer. Vi har ocksa fatt veta att den mojligheten upphorde nér Willhem
meddelade att man bestdmt sig for att ldmna sina lediga ldgenheter till BPS
for formedling. Men i den granskning av BPS som Sydsvenskan publicerade
i september—oktober 2022 framgar att det inte lingre stimmer. Tidningens
journalister kontaktade bl.a. just Willhem, som é&r ett av de bostadsforetag
som anges som anslutet till BPS men som inte ldmnat nigra ldgenheter till
formedling sedan 2020. Foretagets kundchef forklarade for tidningen: Vi har
faktiskt bestdmt oss for att vi jobbar inte med ké&tid utan alla som soker och
uppfyller vara krav har samma chans att fi den.”*** Anda har denna hyresvird
med sitt besked till dem som ger de bosatta nyanlédnda stdd i bostadssokande
uppenbarligen velat avvérja ansdkningar frén denna grupp genom att hanvisa
dem till BPS.

Flera privata bostadsforetag har enligt tidningens artikelserie bara l&dmnat
lagenheter till formedling genom BPS i den utstrdckning kommunen kravt
det i samband med markanvisning (se avsnitt 2.5.1). En annan oroande upp-
gift som framkommit genom tidningens granskning é&r att flera privata hyres-
vérdar uppenbarligen valt att hyra ut sina mer attraktiva lagenheter sjilva eller
genom en privat formedling dér de kan handplocka bostadssokande bland
dem som limnat in intresseanmélningar.’”* BPS anviinds d4 bara for svarut-
hyrda ldgenheter: ”Om det inte 4r ndgon som Onskar en ldgenhet, sd kommer
den vidare till Boplats syd”, séger en anstilld vid bostadsforetaget Trianon,
och kommunikationschefen i Heimstaden forklarar att foretaget “gick med i
Boplats Syd just for att & hjédlp med studentléigenheterna i Rosengérd” (i det
som kallas Kinesiska muren) ”dér omsittningen har varit hog”.>**

Dessa uppgifter ar relevanta for vér studie eftersom anvisade nyanlédnda
som nirmar sig fyradrsgriansen av tillsynspersonalen uppmanas att tacka ja
till vad de dn har chans att fi genom BPS. Aven om ASF frén borjan hade
ambitionen att sprida anvisningsboendena 6ver samtliga stadsdelar och del-
omraden — vilket kommunen dock inte fullt ut har lyckats med (se ”Anvis-
ningarnas geografi” i avsnitt 3.3.1) —riskerar fastighetsdgarnas sitt att hantera

392 Sydsvenskan 2022, 128 000 stir i ko — till vadda? Publicerad 4/9 2022.
393 Sydsvenskan 2022, Bostadskon dér virden viljer. Publicerad 5/9 2022.
394 Sydsvenskan 2022, Boplats syd fér de ratade ligenheterna. Publicerad 7/9 2022.
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formedlingstjansten inte bara att forstérka segregationen utan ocksa leda till
att de som flyttar vid fyradrsgrinsen fér bostider av sdmre kvalitet.

6.2.2 De som flyttat utan att ha fiatt forstahandskontrakt

Av de 223 hushéll som flyttade ut under perioden juni 2020 — 4 mars 2022
vet vi att 104 fick forstahandskontrakt, medan 64 hushall flyttade till ndgot
okdnt innan det gatt fyra dr, och alltsa i de flesta fall limnat anvisningsboen-
det utan att de tvingats till det. Om de senare hushallen vet vi ofta mycket
lite, de kan ha fatt forsta- eller andrahandskontrakt pa en ldgenhet utan att
beritta det, i eller utanfor Malmo, de kan ha flyttat for att de hittat nagot béttre
an anvisningsboendet eller for att anhoriga anslutit sig som inte fétt flytta in
i den bostad som upplatits till dem i andra hand av kommunen. Vi vill 4nda
gaigenom vad de olika boendesituationerna, utdver forstahandskontrakt, som
anges i tabell 6:2 kan innebéra och hur de kan forklaras.

Om de 24 hushéll som hénvisats till att séka nédbistand vet vi att de inte
haft nagot alternativ alls. Detta 4r den enda kategori i tabell 6:2 dér antalet
familjer Overstiger antalet enpersonshushall. I de familjer som vi vet har héan-
visats till att soka nodbistand efter fyra ars boende fanns sammanlagt 49 barn.
Av tabellen framgar att andelen som flyttat till ndgot “oként” minskade mar-
kant under uppfoljningstiden, vilket ocksa gor det lite svart att urskilja tren-
der, exempelvis om antalet som fatt ligenhet genom BPS i forhéllande till
antalet som hénvisats till att soka nddbistand till boendet har fordndrats dver
tid. Det finns anledning att tro att den berdrda personalen har béttre kinne-
dom om utflyttningar till bostdder med forstahandskontrakt genom BPS, &n
om utflyttningar till tillfdlliga bostider, eftersom mycket av det utdkade sto-
det har gatt ut pa att folja upp hushallens mojligheter att fa bostad just via
BPS.

Den som séger sig flytta till en kompis eller bli inneboende kan bli akut
hemlos efter en kort period, och den som soker nddbistand kan fa avslag pa
sin ansdkan — &ven om det ocksé finns exempel pa hushall som efter en rela-
tivt kort tid med nodbistdnd fatt forstahandskontrakt genom BPS. Men det
finns ingen systematisk uppfoljning av de utflyttade hushallen, eftersom de
som ansvarar for bosattningen och dess upphdrande inte anses ha legitima
skal att fa reda pa hur det gétt for dem som flyttat ut till hemldshet. Savitt vi
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kénner till har ASF inte heller genomfort, initierat eller planerat for ndgon
uppfoljning eller utredning av denna malgrupp.

Vi vet genom intervjuer, samtal och méten att anhdriga till ett antal av de
bosatta ensamhushéllen har anlént {6r familjedterforening. Om den anvisade
personen dé vill bo tillsammans med 6vriga i familjen far hen inte gora det i
den tillfélliga anvisningsbostaden utan méaste séga upp den; undantag gors for
enstaka medlemmar som ansluter till en bosatt nyanldnd med tillrdckligt stor
anvisningsbostad. Det kan vara en av forklaringarna till att relativt manga
flyttat ldngt innan de uppnatt fyradrsgransen utan att det star antecknat att de
fatt en ny bostad. Men vi vet inte hur ménga de ér.

[Namn] ndmnde som ett exempel en man som stér i ko for en ldgenhet pa Boplats

Syd. Han har anmélt att han véntar pé sin familj, sin hustru och deras tre barn. P4

grund av sin inkomst kan han dock enbart soka en lagenhet pa Boplats Syd for sin

egen del, inte for 6vriga i familjen som inte anlént till Sverige. Han kan inte
forsorja en familj och kan dérfor inte heller fa en lagenhet som 4r anpassad efter
hela familjens behov. Frun och barnen fér inte heller flytta in i mannens nuvarande
lagenhet, inte bara pa grund av risken for trangboddhet, utan ocksa for att det inte

ar tillatet i det boende som mannen har anvisats via ASF. (Ur minnesanteckningar
fran moéte i maj 2021)

En intervjuperson i tillsynsgruppen bedéomde i februari 2019 att mellan 15
och 20 procent av de bosatta redan flyttat vidare, och att kanske hélften gjort
det for att de fatt arbete, och hélften i anslutning till att deras anhoriga kommit
till Malmo. Sektionen ansvarar bara for boséttning av den anvisade individen.
”Familjen kan inte bo hos oss. Da far dom vinda sig till socialtjdnsten som
hittar en bostad till dom”, forklarade en tjansteperson (IPA12). Vi har inte
information om huruvida utflyttningar ocksé skett i anslutning till en pé-
tvingad omflyttning mellan olika boenden (se ovan kapitel 3).

Utflyttningar vid fyradrsgrdinsen

Resten av detta avsnitt dgnar vi de hushéll som flyttat vid fyradrsgransen utan
att ha fatt forstahandskontrakt (samt ett fatal andra som tvingats flytta i for-
tid). Totalt 47 hushall — 18 barnfamiljer, 2 par och 27 enpersonshushéll —
flyttade ut i samband med att de varit hyresgéster hos Malm6 kommun i fyra
ar (£ 1 ménad) utan att ha fatt forstahandskontrakt. Tidpunkt for utflyttning,
hushéllssammanséttning och eventuell information om vad de flyttat till
framgér mer i detalj avseende barnfamiljer i tabell 6:4, och avseende enper-
sonshushéll och par i tabell 6:5, men redovisas ocksé dversiktligt i tabell 6:3.
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Om 19 av dessa hushall star antecknat att de hdnvisats till att soka nédbistand,
medan 28 har “flyttat till en kompis” eller ett ospecificerat andrahandskon-
trakt, blivit inneboende, eller till ndgot ”oként”. Eftersom de flyttat ut just vid
fyradrsgriansen kan vi sluta oss till att skilet var uppségningen, och inte att de
hade hittat ndgon bostad som var béttre eller sdkrare &n den de haft genom
kommunen.

Tabell 6:3. Utflyttade till osékert boende eller hemldshet efter 4 ar (+ 1 mén.) uppdelat pa ér,
hushallstyp och antal barn.

Ar antal varav:

hushall enpersonshushill par familjer antal barn
2020%* 19 16 - 3 9
2021 24 11 1 12 43
2022%* 4 - 1 3 12
Totalt 47 27 2 18 64

* maj—december 2020
** t.0.m. 4 mars 2022

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ASF.

Sammanlagt 64 barn ingér i dessa 47 hushall som vi kan anta har flyttat pga.
uppséigning vid fyradrsgrinsen.

I tabell 6:4 redovisar vi vad vi vet om de 18 barnfamiljer som flyttat vid
fyradrsgriansen utan att ha fitt forstahandskontrakt. De har dér ordnats efter
typ av nytt boende, barnantal samt dag for utflyttning. Aven om de flesta som
flyttade vid fyradrsgrénsen utan att meddela vart (“oként”) var enpersonshus-
héll, géllde det ocksé en tvébarnsfamilj. Tva familjer med tillsammans sju
barn blev ”inneboende” och tva hushéll som omfattade sju vuxna och sex
barn ordnade privata andrahandskontrakt. Ovriga 13 barnfamiljer med sam-
manlagt 49 barn hiinvisades till att séka nddbistind. Atta av dessa familjer
bestod av sex eller fler medlemmar och det &r vil ként att s& pass stora famil-
jer har svart att hitta och kvalificera sig for hyresldgenheter anpassade for
denna hushéllsstorlek, delvis beroende pé att MKB och manga privata hyres-
vérdarna bestdmt att hushallet inte fir vara storre én att det bor hogst tva per-
soner per rum, kok och vardagsrum oriknade.*** Detta kan tyckas ironiskt, da

395 T en skrivelse frdn Integrationscenter (2019) om antalet mottagna nyanlénda enligt BoL
20162018 framgér bl.a. foljande (s. 1): ”Vid samtal med Krister Hjelm, VD pa boplats syd,
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ménga av dessa familjer bott betydligt mer trangt under de fyra ar de varit
bosatta av kommunen och ocksé lér behdva gora det om de beviljas nodbi-
stand till boende eller blir inneboende.

Tabell 6:4. 18 barnfamiljer som flyttat efter 4 ar (= 1 mén.) utan att ha fatt férstahandskontrakt,
sorterade efter vad de flyttat till, familjestorlek samt dag for utflyttning.

Inflyttning Utflyttning Vuxna-+barn Flyttat till ...
16-09-01 20-08-01 242 Okaént
17-01-16 20-12-01 2+4 Inneboende
17-09-16 21-09-01 2+3 Inneboende
17-11-01 21-11-01 242 2:a hand
17-12-16 22-01-01 4+4 2:a hand
17-11-01 21-11-01 2+1 Nodbistand
17-05-01 21-05-01 242 Nodbistand
16-11-01 20-11-01 2+3 Nodbistand
17-07-01 21-08-01 2+3 Nodbistand
17-01-16 21-01-01 4+1 Nodbistand
17-01-16 21-01-01 2+4 Nodbistand
17-03-16 21-03-01 2+4 Nodbistand
18-02-01 22-02-01 2+4 Nodbistand
18-04-01 22-03-04 2+4 Nodbistand
17-06-01 21-06-01 2+5 Nodbistand
17-02-01 21-02-01 2+6 Nodbistand
17-07-01 21-07-01 2+6 Nodbistand
17-08-16 21-09-01 2+6 Nodbistand

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ASF.

Av de 27 enpersonshushall som flyttat ut vid fyradrsgrinsen till annat &n
forstahandskontrakt hade 5 flyttat till en kompis och 2 blivit inneboende,
medan 1 person hade fatt ett andrahandskontrakt genom Facebook. Liksom
barnfamiljerna i tabell 6:4 har dessa personer flyttat just vid fyradrsgransen
och alltsé sannolikt pga. uppségningen, inte for att de fatt tillgang till ett battre
boende. Att personalens kdnnedom om utfallet for dem som tvingats flytta
efter 4 ar (= 1 manad) var betydligt bittre for de 18 barnfamiljerna &n for de
27 enpersonshushallen bekriftas av tabell 6:5, dér det for 6ver halften har
angetts “oként”. De tva paren har hér placerats i tabell 6:5 for enpersonshus-

framkommer att det i stort sett &r omdjligt att en familj pa 7 eller fler personer erhéller en
lagenhet via boplats syd, dé det inte finns ldgenheter anpassade for sa stora familjer.”
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hall. Vi vet inte om det var tvd samboende vuxna eller en fordlder med ett
barn som fyllt 18 ar.

Tabell 6:5. Enpersonshushall (27) och tva par som flyttat efter 4 ar (+ 1 man.) utan att ha fatt
forstahandskontrakt, sorterade efter typ av ny bostad samt dag for utflyttning.

Inflyttning Utflyttning Antal vuxna Flytta till ...
16-07-01 20-06-01 1 Okaént
16-08-01 20-07-01 1 Okaént
16-08-16 20-07-01 1 Okaént
16-08-01 20-08-01 1 Okaént
16-08-01 20-08-01 1 Okaént
16-08-16 20-08-01 1 Okaént
16-08-16 20-08-01 1 Okaént
16-09-16 20-08-01 1 Okaént
16-09-16 20-09-01 1 Okaént
16-10-16 20-10-01 1 Okaént
16-10-16 20-10-01 1 Okaént
17-02-01 21-02-01 1 Okaént
17-12-01 21-12-01 1 Okaént
17-12-01 21-12-01 1 Okaént
16-10-16 20-10-01 1 Flyttat t. kompis
16-10-16 20-11-01 1 Flyttat t. kompis
17-01-01 20-12-01 1 Flyttat t. kompis
17-01-01 20-12-01 1 Flyttat t. kompis
17-01-01 21-01-01 1 Flyttat t. kompis
16-11-16 21-01-01 1 Inneboende
17-01-16 21-01-01 1 Inneboende
17-05-01 21-05-01 1 2:a hand (Fb)
16-11-01 20-11-01 1 Nodbistand
17-04-01 21-05-01 1 Nodbistand
17-04-16 21-05-01 1 Nodbistand
17-05-01 21-05-01 1 Nodbistand
17-08-01 21-07-01 1 Nodbistand
17-04-01 21-05-01 2 Nodbistand
17-12-16 22-01-01 2 Forsvunna

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ASF.
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Sammanlagt &r det alltsd 47 hushall — totalt 135 individer, varav 64 barn —
som tvingats flytta pa grund av fyradrsgridnsen utan att ha ndgon permanent
bostad ordnad.

Avhysningar
Av de 24 hushall som vi vet har sokt nodbistand (se ovan, tabell 6:2) har 19
(5 ensamboende, 1 par och 13 barnfamiljer) gjort det just vid fyradrsgriansen.
De ingér alltsé i tabellerna 6:4 och 6:5. Dérutdver har 5 hushéll veterligen
sOkt nodbistand innan de uppnatt fyradrsgransen: en familj med ett barn av
(for oss) okénd anledning, och 4 — varav en tvabarnsfamilj — for att de vrékts
pa initiativ av Lagenhetsenheten, som de tecknat andrahandskontraktet med.
Detta faktum liksom den obdnhdrlighet med vilken hushéllen pressas att
flytta ut efter fyra ars boséttning visar pa problemet med kommunens dubbla
roller som socialtjinst och hyresvird pa den sekundira bostadsmarknaden.*”°
Nér hyresvirdar sédger upp forstahandskontrakt i fortid méste de meddela
socialtjansten, som i Malmo liksom i de flesta andra kommuner initierar
vrakningsforebyggande insatser. Men nir uppsdgning ar aktuellt for
kommunens andrahandshyresgéster meddelar Lagenhetsenheten socialtjins-
ten, som enligt uppgift bara skickar det vidare till ASF:s sektion "Tillfalligt
boende utan stod” om det géller bosatta nyanlédnda. En intervjuperson jam-
forde sektionens forfarande med vanliga insatser for att forebygga vrik-
ningar:
IPA60c: Lightversion kan man vél kalla det, for att en vanlig vrakningsfore-
byggare har ju liksom pa ett helt annat vis kontakter in i socialtjdnsten om man
inte har ekonomiskt bistand [och] man skulle behova det, kan hjélpa till att ppna
dorrar. Men vi har ju betydligt béattre utfall pa, och betydligt kortare lista pa hur

ménga som har hyresskulder eller inte betalar hyran pa bosittningen 4n vad det
finns pé socialtjénstsidan. (Intervju juni 2021.)

Man bevakar alltsd framgéngsrikt att hyran betalas, men om det dnd4 inte
sker eller hyresgéster pd nagot annat sitt bryter mot kontraktet blir de upp-
sagda och tillsagda att flytta ganska omgéende, eftersom uppsidgningstiden
bara &r en vecka. Socialtjénstens vriakningsforebyggande funktion aktiveras
nidmligen inte ndr kommunen sjalv dr hyresvird.

Var bevakning av den hushallsbaserade statistiken upphorde den 4 mars
2022. D4 éaterstod inga hushall, som kommit som anvisade nyanlédnda aren

396 Sahlin 1996, Pd grinsen till bostad.
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2016-2017. Med tanke pa att den stora utflyttningen var avslutad och att pro-
jektet redan pagéatt lingre &n planerat var det rimligt att dra ett streck sedan
vi fatt veta vad som hént med samtliga hushéll som uppnétt fyradrsgransen i
borjan av mars 2022. Ytterligare 11 hushéll (varav 1 barnfamilj) forvéntades
uppna fyradrsgriansen under det forsta halvaret 2022 och 13 hushaéll, varav 11
barnfamiljer, under andra halvéret 2022. Vi vet alltsd inte hur det gétt for
dem.

6.3 Sammanfattning och diskussion

Totalt 970 anvisade nyanlidnda individer har beretts bostad i Malmé 2016—
2020 (tabell 6:1). Kommunfullméiktige slog redan i maj 2016 fast att de skulle
erbjudas boende i andra hand under hogst fyra ar. Den segregation som upp-
stod genom att s manga samlades i sérskilda kategorihus var praktisk for
forvaltning och tillsyn och innebar ibland att de nyanldnda kunde stotta
varandra, men langt ifran alla uppskattade den. Framfor allt var manga miss-
ndjda med de korridorboenden med delade kdk och badrum i Sege Park, som
under ndstan tre ar (juli 2016 — mars 2019) anvéindes for som mest 250 en-
samstdende mén. Missndjet bidrog till att en relativt stor andel, kanske 10—
20 procent flyttade dérifran, oként till vad. En annan orsak till utflyttning fore
fyradrsgriansen har varit att familjemedlemmar kommit for aterforening men
inte kunnat flytta in hos de bosatta. Anvisade familjer fick mestadels hyra
mindre ldgenheter i andra hand och hade ocksa mindre mdjligheter att hitta
alternativ. De blev dérfor oftare kvar i kommunens boenden hela fyraars-
perioden.

Vad vi sérskilt intresserat oss for i detta kapitel dr vad som héint med de
223 hushall som var kommunens andrahandshyresgéster i april 2020 men
dérefter erbjudits utdkat stod i sitt bostadssdkande och flyttat ut senast den 4
mars 2022. [ stora drag har 47 procent flyttat till en 1dgenhet med forstahands-
kontrakt, 36 procent till nagot oként, knappt 7 procent till ett osdkert boende-
forhallande (kompis, inneboende eller andrahand) medan 11 procent har
tvingats soka nodbistand direkt efter utflytten (tabell 6:2). Hur boendesituat-
ionen utvecklats darefter finns det ingen information om, eftersom de anvi-
sade nyanldnda som bosatts i Malmo inte registreras som drenden i social-
tjdnsten utan bara som andrahandshyresgéster vid ASF:s enhet som ansvarar
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for boséttningen av anvisade. Den inre sekretessen inom forvaltningen hind-
rar enskilda tjinstepersoner fran att pa egen hand folja upp sina hyresgéster,
eftersom det ligger utanfor deras ordinarie arbetsuppgifter. Nagon syste-
matisk uppfoljning har inte heller gjorts av ASF, vilket forvaltningsledningen
hade kunnat besluta om.

Knappt hélften av samtliga utflyttade har alltsé fitt forstahandskontrakt
genom BPS, ibland innan de &nnu bott i andra hand i fyra &r. Vi vet genom
intervjuer med personal som varit engagerade i arbetet att det utokade stodet
till den aktuella mélgruppen starkt bidragit till att informationen om hushéllen
och deras behov har kunnat uppdateras och korrigeras hos BPS, och att flera
behovt och fatt hjalp med att forstd och besvara meddelanden dérifran m.m.
Vi bedomer dérfor att det utokade stodet bidragit till ett ganska stort antal av
dessa lyckade fall”. Den absoluta majoriteten av dem som fatt forstahands-
kontrakt antas ha fatt lagenheter i Malmo. Det faktum att hyresintyg frén ASF
for dem som behover forsorjningsstod saknar giltighet i andra kommuner
talar for detta, 4ven om ett oként antal av dem som fatt forstahandskontrakt
faktiskt varit sjélvforsorjande och haft forvarvsinkomst.

Den vigledning som géller i ASF for forsorjningsstod till boendekostnader
anger att hogsta godtagbara hyra ér det som enligt SCB:s och Forsikrings-
kassans berdkningar utgér genomsnittlig hyra i ”Stormalmé”. Eftersom 14-
genheter med en sddan hyra kraver langre kotid d4n nyproducerade med hogre
hyra har ett antal av de bosatta hushall som varit hianvisade till forsorjnings-
stod nér de ndrmat sig fyradrsgriansen beviljats intyg om att en hdgre hyra kan
godtas. Problemet &r att detta intyg bara géiller under ett radrum pa tre ména-
der, varfor de omedelbart maste sdka en bostad med ldgre hyra ndgonstans i
Skane. Om hushéllet inte kan dokumentera att det sokt andra bostéder i och
utanfor Malmo mycket aktivt godtas inte den hogre boendekostnaden efter
”radrummet”, och i sa fall &r risken for uppsdgning och vrakning mycket hog.
Det ar darfor inte sdkert att de som flyttat ut till ett forstahandskontrakt dar-
med faktiskt fatt en permanent boendeldsning, och om de skulle bli hemldsa
har de forlorat sin kotid hos BPS och maste vénta flera ar till pa en ny bostad
genom denna bostadsformedling; om de dessutom adragit sig en hyresskuld
och an vérre blivit avhysta dr deras chanser minimala att alls fa en ny hyres-
lagenhet ndgonstans.

Ett annat skél till viss oro dr att den stringt tillimpade fyradrsgransen kan
ha inneburit att de bosatta pressats att tacka ja till vad de &n kunnat f4 genom
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BPS, samtidigt som det finns en risk att de ldgenheter de erbjudits inte ir av
tillracklig kvalitet och inte heller spridda 6ver hela kommunen utan ofta be-
lagna i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar”. Sydsvenskans
granskning hosten 2022 av hur flera storre privata fastighetsigare anvénder
BPS som en ’slasktratt” for svéruthyrda lagenheter indikerar ett sadant pro-
blem, sérskilt som de flesta lediga ldgenheter i andra omréden har en hyra
som Overstiger vad kommunen angivit som den hogsta godtagbara.

Av de 36 procent av hushéllen som flyttat ut till ndgot “oként” har fyra
femtedelar gjort det efter mindre &n fyra &r och alltsé sannolikt pé eget ini-
tiativ utan att de varit tvungna till det, &ven om det hir kan finnas fall dér
uppsigningen motiverats av familjeaterforening. De tillkommande familje-
medlemmarna har ndmligen inte fatt bo ens tillfalligt i sina anhdrigas anvis-
ningsbostéder. Av vara intervjuer framgar att olika foretrddare inom den ak-
tuella enheten har forsokt paverka forvaltningsledningen i en annan riktning,
dock utan att fa nagot gehor. Men statistiken visar ocksé att en femtedel av
dem som ldmnat boendet utan att meddela vart de skulle ta vigen gjort det
just vid fyradrsgriansen. Det finns starka skil att anta att dessa hushall inte
hittat ndgon bestadende 16sning pa sitt bostadsproblem.

Totalt 47 av de 223 utflyttade hushéllen, alltsa lite mer &n vart femte hus-
héll, har efter fyra &r (= 1 manad) antingen flyttat till ndgot oként eller osékert,
eller ocksa hénvisats till att soka nodbistind (se tabellerna 6:3—5). Om de
saknade bostad efter utflyttningen och darefter sokte bistand till boende hos
socialtjansten, skulle det stora flertalet av dem f& avslag, eftersom de med
storsta sannolikhet da hade kategoriserats som ”strukturellt hemldsa” enligt
ASF:s vigledning frin maj 2019. And4 hade ett antal av dem enligt vra in-
tervjupersoner en mycket svér social situation och séval psykiska som fysiska
problem. Vi har forstatt genom flera och upprepade intervjuer att avdelningen
Ekonomiskt bistdnd och boende (EBB), som handlidgger ansdkningar om bi-
stand till boende,*” inte Sppnar ett drende forriin hushallet faktiskt star utan
tak &ver huvudet och alltsé flyttat ut fran sitt andrahandsboende, och att det
dérefter — om det kategoriseras som strukturellt hemldst” — pa sin hojd kan
f& nodbistand till tillfalligt boende en vecka i taget. Samarbetet mellan EBB
och berord sektion vid avdelningen Boende, tillsyn och service (BTS) kan
enligt en tjénsteperson snarare karaktériseras som ett Oppet krig” mellan

397 Sedan bérjan av 2021 ér handliggningen av nddbisténd centrerad till en mottagning vid av-
delningen Ekonomiskt bistdnd och boende.
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verksamheterna. For att fi fortsatt nddbistand méste sddana klienter varje
vecka visa vilka bostéder de sokt under veckan som gatt. Det utokade stodet
ersétts dirmed av handléggares kontroll av antalet sokta ldgenheter, ekonomi
och eventuellt fornyade besok hos bostadsradgivarna. Eftersom kravet pé ak-
tivt bostadssokande intensifieras tolv ménader fore fyradrsgransen (sex mé-
nader fore for ensamstaende) innebér detta en mycket ldng tid i en uttalat
otrygg boendesituation.

Sérskilt problematisk ar situationen for de stérre hushall som inte lyckats
fa bostad. Av de 18 familjer som hénvisats till att soka nddbistand eller blivit
inneboende nér fyra ar gétt, bestod 13 av minst fem familjemedlemmar (tabell
6:4). De kunde dérfor enligt hyresvirdarnas gangse regler — atminstone det
kommunala bostadsbolaget MKB — inte beviljas ldgenheter med mindre &n
fyra rum. Sédana ldgenheter finns séllan lediga hos BPS, och om de gor det
kréavs langre kotid och hogre inkomster for att en sokande ska komma ifraga.
For familjer med sju eller flera medlemmar &r det enligt foretagets VD helt
omojligt att fa bostad genom BPS.
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7. Avslutande diskussion

Denna rapport har redovisat en delstudie som granskat ett relativt skarpt
avgransat utsnitt av dmnet for vart forskningsprojekt Skénska hem. Denna
avgransning dr sévél geografisk som tidsméssig och innebir fokus pa en
specifik kategori av bostadsldsa. I var ansokan om anslag till forskningsradet
Formas skrev vi att vi ville undersdoka och analysera Sk&nekommunernas
strategier for att forebygga och avhjélpa hemldshet bland savél tidigare
invanare som anvisade nyanldnda och hur dessa strategier och program
fungerar, vilken typ av boende som erbjuds for vilka kategorier och f6lja upp
hur boendesituationen utvecklas dver tid.*®
Detta overgripande syfte brot vi ner i fyra forskningsfragor:

1. Vilka explicita policyer for att motverka hemldshet och bosétta ny-
anlédnda har de skanska kommunerna antagit, och vilka grupper in-
kluderas respektive exkluderas i dessa?

2. Hur skiljer sig — i policy och praktik — de bostdder som erbjuds till
bostadslésa som &r kvinnor, mén, barnfamiljer, i olika aldrar och
med olika nationellt ursprung?

3. Hur utvecklas bostadssituationen over tid for olika grupper av bo-
stadsldsa, inklusive for anvisade nyanldanda?

4. Vilka strategier och policyer bidrar till att hemldsa och nyanldnda
fér trygga och adekvata bostdder?

Vi har genomfort forskningsprojektet framfor allt genom etnografiska under-
sokningar av fyra kommuner. Malmo ar en av dessa. Fallstudien i Malmé har
1 sin tur omfattat flera olika delstudier, dér en har fokuserat pa anvéndning
och fordelning av andrahandsldgenheter till hemldsa och avrapporterades
2021.>* En annan granskar hur rutiner och handliiggning utvecklades under
det forsta &ret med “nodbistand till boende” enligt den végledning for bistdnd

3% Skanska hem 2018, Mottagande, etablering eller exkludering — hemldshetspolitik och
strategier for flyktingars bosdttning.

399 Runquist 2021, Hur har andrahandsligenheter i Malmé kommun fordelats till hemldsa
over tid? En studie av prioriteringar och exkluderingar.
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till boende som bdrjade anvéndas av ASF 1 maj 2019, och som innebér att
“strukturellt hemldsa” enbart erbjuds tillfilligt boende en vecka i taget.*”’
Majoriteten av de strukturellt hemldsa var och ér ofta relativt nyanldnda barn-
familjer, som inte lyckats fa bostad pa den reguljira bostadsmarknaden.*"!

I den delstudie som hér har avrapporterats har vi undersdkt hur kommunen
planerat for och hanterat bostadssituationen for nyanlénda som sedan 2016
anvisats av Migrationsverket enligt boséttningslagen (BoL). I de sex fore-
gaende kapitlen, som alla avslutas med en sammanfattning och diskussion,
har vi i tur och ordning behandlat bakgrund och forutséittningar i form av
nationell flyktingpolitik, lagstiftning och demografiska forhallanden samt
kommunens &vergripande planer for bostadsforsorjningen; den fysiska och
administrativa planeringen och realiserandet av bostdder for anvisade nyan-
landa, inklusive in- och omflyttningar; kontrakt och information till dem som
bosatts; utokat stod till deras bostadssokande och vad de flyttat ut till efter
fyra ar. I detta sista kapitel tar vi avslutningsvis upp négra iakttagelser och
beddmningar som ofta &r relaterade till flera av de tidigare kapitlen.

7.1 Avgransningar — vdra och andras

Den delstudie som vi har presenterat i denna rapport har varit strikt avgréansad
till hur Malmo kommun planerat for och hanterat nyanldnda flyktingar som
anvisats till Malmo enligt boséttningslagen. Vi har alltsé inte undersokt hur
kommunen hanterat ensamkommande barn och unga, som anvisats till
Malmo, eller ’sjdlvbosatta”, alltsd nyanlédnda som pa eget initiativ bosatt sig
i staden sedan de beviljats uppehallstillstind. Inte heller har vi undersokt hur
anhodriga som fatt uppehéllstillstand pga. sin anknytning till anvisade nyan-
landa har bott i Malmo. Flyktingar frén Ukraina som tagits emot och anvisats
enligt EU:s massflyktsdirektiv*"* ingar inte heller i var studie. Vi har tyvérr
inte lyckats folja enskilda hushéll som anvisats till Malmé for boséttning 6ver
tid och vet for det mesta inte hur och var de bott dessférinnan, mer dn att de
som asylsokande befunnit sig i Migrationsverkets anldggningsboende eller
anldnt som kvotflyktingar for “vidareboséttning” (UtIL 5:2). Inte heller vet vi

400 Den rapporten dr dnnu inte firdig men beriknas bli publicerad senare under &r 2023.
401 ASF 2020, Kartliggning av hemléshet och insatser for hemlosa 2019, s. 10f.
402 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001.
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vart de tagit vigen sedan de lamnat kommunens anvisningsboenden. Det vi
vet dr om de sedan maj 2020 fatt forstahandskontrakt pa en bostad i Malmo
och om de — sdkert eller troligen — tvingats soka nddbistand till tillfélligt bo-
ende vid avdelningen Ekonomiskt bistdnd och boende inom ASF.

Vart huvudsakliga empiriska material har utgjorts av dels offentliga hand-
lingar och dokument, dels samtalsintervjuer — enskilt eller i fokusgrupper —
med tjdnstepersoner pa olika nivaer som varit engagerade i planering, an-
skaftning och placering i bostéder eller i mottagande, tillsyn, stod och utflytt-
ning av dem som bosatts. Ovrigt material har varit en sirskilt framtagen
“utflyttningsfil” som 16pande uppdaterades under perioden september 2020 —
februari 2022, enstaka intervjuer med hyresgéster och foretrddare for ideella
organisationer, observationer vid kategoribostdder for barnfamiljer och infor-
mella uppféljande samtal och m&ten med anstillda inom ASF som ocksé
lamnat avidentifierad information om anvisningsbostiddernas lage och dgare.
Tyvirr forefaller det politiska intresset for nyanlédndas bostadsforsorjning ef-
ter anvisningsboendet ha varit svalt, och sévitt vi kan se saknas sddana arliga
redovisningar, kartlaggningar, uppfoljningar och férdndringsforslag som an-
nars dr vanliga i kommunerna.

For den delgrupp som vi fokuserat pa i denna studie har flera admini-
strativa tidsgrianser haft betydelse: Forsakringskassan betalar ut etablerings-
ersittning, etableringstilligg och bostadsersattning 1 hogst tva ar for hushall
som har ett hyreskontrakt och som deltar pa heltid i etableringsprogram.
Malmé kommun har bestdmt att andrahandsboendet for anvisade nyanldnda
far stracka sig dver hogst fyra ar. Eftersom det funnits en risk att maxtiden
politiskt begrénsas till tva ar — bade SD och M motionerade i kommunfull-
maktige om detta 2018 respektive 2019 — &r de dock inte garanterade att fa
stanna i fyra ar. Ett fokus i denna delstudie har varit just hur ”fyradrsgréansen”
hanterats, kommunicerats och implementerats. Under tiden som bosatta gil-
ler andrahandskontraktet en manad i taget medan uppsédgningstiden dr en
vecka. De kommunala forvaltningarna har i sin tur sjélva pressats av olika
tidsgrinser, som att de inom tvd ménader méste ta emot och bosétta nyan-
landa som Migrationsverket anvisat, tidsbegransade bygglov, egna hyresavtal
med fastighetsdgare och av planer som forskjutits eller inte kunnat genom-
foras.
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7.2 Hur anvisningar organiserats och omorganiserats

Vi har i denna rapport analyserat vad anvisningarna av nyanldnda konkret
inneburit men ocksé deras historia och geografi. Enligt kommunfullméktiges
beslut i maj 2016 skulle Sociala resursndmnden, frdn maj 2017 Arbets-
marknads- och socialndmnden, bestilla bostdder fran Tekniska ndmnden, och
Léagenhetsenheten vid dévarande Fastighetskontoret skulle teckna andra-
handskontrakt med de anvisade. Det bestilldes ett stort antal modulbostéder,
men bara tre sddana projekt kom att forverkligas, varav ett i MKB:s regi och
de andra genom kommunens Stadsfastigheter. Inte forrén i september 2019
var alla de 174 lagenheter som skulle komma att realiseras i denna form in-
flyttningsklara. Men bara en méanad senare borjade ASF:s ledning planera for
att istdllet anvinda dessa modulbostdder for en annan kategori bostadsldsa,
niamligen strukturellt hemlosa.

Ett initialt beslut om att ocksé kopa in bostadsritter for att hyra ut i andra
hand till anvisade nyanlidnda stoppades abrupt av det politiska styret (S och
MP) varen 2017 sa att bara drygt 30 sddana bostdder hann kdpas in for bo-
sittning av anvisade barnfamiljer. Barnfamiljerna var inte sd méanga de forsta
aren och flera av dem kom att placeras i den grupp smahus pa Mosippan som
tidigare anvints for hemlosa hushall, och senare i ett modulhus som stod klart
2019.

Den dominerande bosittningen aren 2016-2018 for ensamstaende anvi-
sade nyanldnda mén blev istéllet 250 korridorrum i f.d. sjukhuspaviljonger i
omradet Sege Park, dir de maste dela toaletter, dusch och kdk med ett stort
antal andra. Darifran tvingades de sedan flytta ut varvintern 2019, nér fastig-
hetsdgaren skulle renovera och bygga om husen. Eftersom modulhuset med
102 enrumsldgenheter som MKB skulle bygga fortfarande inte var fardigt
gick bostadsforetaget med pa att under nadgra ménader upplata upp till 160
befintliga ldgenheter 4t dem som skulle ha flyttat in dér. Det forsenade mo-
dulhuset stod klart forst i september 2019. Antalet ensamstadende kvinnor var
inledningsvis for lagt for att placera dem i ett korridorboende, men atta kvin-
nor med samma modersmal placerades tillsammans i en villa i Tygelsjo som
kommunen hyrde.

Till skillnad fran de flesta kommunala bostadsbolag i Sverige har MKB
inte haft ndgon central roll i bostadsforsorjningen for anvisade nyanlidnda,
forutom bostédderna i Kuratorn. Enligt en enkét som besvarades av 194 med-
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lemsforetag i Sveriges Allmédnnytta sensommaren 2017 uppldt 89 procent
ligenheter i det befintliga bestandet till anvisade nyanlinda.*”* Medan 39 pro-
cent erbjod forstahandskontrakt anvinde 50 procent kommunala kontrakt,
som i tva tredjedelar av bostadsforetagen Overgar i forstahandskontrakt efter
en viss provotid.** I rapporten om enkitundersokningen rekommenderar
Sveriges Allménnytta sina medlemsforetag att erbjuda forstahandskontrakt
till de anvisade, eftersom det skapar storre trygghet for hushéllen och lang-
siktighet for kommunen samt underléttar integration. Men hér har alltsé
Malmo kommun och MKB valt en annan vég.

Det bestimdes pa ett tidigt stadium av davarande Sociala resursforvalt-
ningen att de anvisade nyanlénda inte skulle registreras eller betraktas som
klienter hos socialtjansten, utan som (andrahands-)hyresgéster. Men efter ett
par ar fann man att det kunde behdvas nédgon form av stod for barnfamiljer,
och hosten 2018 anstélldes fyra socialpedagoger. De kom att delvis finansie-
ras av och engageras i tva projekt om "utdkat stod” som genomfordes framfor
allt under 2019, det ena i samarbete med Réddda Barnen, med statliga bidrag
som fordelades av Lansstyrelsen Skane (s.k. ’§ 37-medel”). Bland annat ville
man fokusera pa kvotflyktingar som helt saknade forankring i landet och
kommunen och deras barn. Men dessa socialpedagoger kom att tas i ansprak
dven for andra arbetsuppgifter inom forvaltningen och de var fyra till antalet
bara under en kort tid. I februari 2020 inleddes ett projekt for att intensifiera
arbetet med de nyanldnda som nidrmade sig fyraarsgransen. De erbjods nu
“utdkat stod” 1 bostadssokande. Tvéa kvarvarande socialpedagoger och den
nyinrittade Bostadsrddgivningen engagerades i detta arbete som inleddes
med tretton barnfamiljer boende pa Mosippan. Eftersom det var framgéangs-
rikt utvidgades malgruppen efter en tid till Gvriga barnfamiljer och enper-
sonshushéll. Det utdkade stodet bestod i att hushéllen fick extensiv informa-
tion om bostadsmarknaden och dess krav, hjélp att aktualisera och bevaka
uppgifter pa Boplats Syd och uppfdljning genom socialpedagogerna. Aven
om samarbetet mellan bostadsradgivare och socialpedagoger fungerade bra
och manga av de bosatta faktiskt fick forstahandskontrakt pé detta sétt upp-
stod olika hinder. Coronapandemin forsvarade kontakter, mojligheten till en
gemensam dokumentation upphorde och ytterligare en socialpedagog fick

403 Sveriges Allminnytta 2018, Bosdittningslagen i praktiken. En studie av kommunernas an-
svar och allmdnnyttans roll, s. 6 och 11.
404 Sveriges Allménnytta 2018, s. 14.
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andra arbetsuppgifter. Dessutom kérvade ofta kontakten med ASF:s avdel-
ning Ekonomiskt bistdnd och boende (EBB).

Under de fyra ar som vart forskningsprojekt pagétt har det varit stindiga
omorganisationer inom ASF och nér vi nu avslutar denna delstudie har den
tidigare enheten som ansvarade for nyanlédndas bosittning och bostédder i
praktiken upphdrt att existera. Dessa uppgifter har istéllet tillforts enheten
Administration och service. Den grupp som svarade for tillsynen av de nyan-
landas bostéder arbetar nu 4ven med tillsynen av hemlosas tillfélliga boenden
inom sektionen Tillfdlligt boende utan stod (TBUS), som tillhor enheten Bo-
ende och stdod inom avdelningen Boende, tillsyn och service (BTS), medan
Integrationscenter (numera en del av EBB) sedan 2022 ansvarar for den
administrativa hanteringen av bosittningen, visst inledande praktiskt stod och
kontakter med Migrationsverket i anvisningsdrenden. Bara enstaka tjanste-
personer av dem vi intervjuat och samtalat med finns kvar i samma befattning
som for tvé &r sedan och i ménga fall har tjdnsterna forsvunnit eller bytt namn
eller plats i organisationen. Den verksambhet vi granskat framstér alltmer som
en historisk parentes, och tillsammans med det faktum att varken ASF eller
nagon annan del av kommunen initierat ndgon uppfoljning eller utvérdering
riskerar det att bidra till att den faller i gldmska och att 1ardomar férbleknar
sd att misstag och brister kan komma att upprepas om det i framtiden uppstar
en liknande akut situation. I en analys av kommunernas beredskap och kapa-
citet for mottagande av nyanlénda ser lansstyrelserna med oro pa att ”(a)llt
fler kommuner integrerar arbetet i sina ordinarie strukturer”, eftersom det
medfor en kompetensforlust.*” Kommuner som fore bosittningslagen hade
frivilliga avtal om mottagande och boséttning av nyanldnda och hade uppar-
betade rutiner och resurser for detta har sannolikt klarat den obligatoriska
bosittningen enligt BoL bittre.**® Sddana erfarenheter kan ocksa ha paverkat
kommunernas bostadspolitik for nyanlédnda, enligt Holmquist, Jutvik och
Lidén, eftersom olika politikomriden sillan &r isolerade fran varandra”.*"’
Forskarna relaterade data frdn Migrationsverket for perioden fore bositt-
ningslagen, d& kommunernas mottagande av flyktingar byggde pa frivilliga

405 Lznsstyrelsen Véarmland 2022, Beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanliinda, s. 9.
406 Emilsson & Oberg 2022, Housing for Refugees in Sweden: Top-Down Governance and its
Local Reactions, s. 623.

407 Holmgqvist, Jutvik & Lidén 2022, Resilience in Local Housing Policy? Liberal or Restric-
tive Policy Stances Among Swedish Municipalities Following the Great Migration in the Sum-
mer of 2015, s. 9.
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overenskommelser med staten, med uppgifter i Bostadsmarknadsenkéten
(BME) 2019-2020. De konstaterar att det finns ett tydligt monster: ”Generellt
sett har kommuner som avstar frén en langsiktig bostadspolitik ocksé det mest
restriktiva flyktingmottagandet vid en historisk jimforelse.”**

7.3 Kontroll av rorelser mellan kategorier och
kategoribostdder

Trots Malmé kommuns strikta distinktioner mellan olika kategorier av inva-
nare som saknar fast bostad kommer enskilda individer och hushall ofta att
korsa dessa granser. De kan omdefinieras genom nya rutiner och direktiv,
beddmas olika av olika handléggare eller utveckla andra slags, eller andra
grader av problem #n vad de inledningsvis uppvisade. Dessutom bildas eller
splittras familjer, barn fods eller blir vuxna for att de fyller 18 ar och oavsett
sadana fordandringar innebér tidens gang att hushall kan komma att passera en
tidsgrins som gor att de inte langre far behélla en viss bostad eller boende-
form. I var undersokningsgrupp av anvisade nyanldnda kan en person ha
definierats som ensamstaende — &ven om hen véntar pa att forenas med sin
familj. Om personen i frdga vill bo med anhdriga som anknyter kategoriseras
hela familjen med storsta sannolikhet som strukturellt hemlds, men om de
hittar ndgon form av boende klassificeras de som sjdlvbosatta nyanldnda.
Efter fyra &r kommer alla anvisade som inte fatt bostad att kategoriseras som
socialt hemldsa eller — mest sannolikt — som strukturellt hemlosa.

De forsenade modulbostiderna innebar att de anvisade nyanlédnda enper-
sonshushéllen maste byta bostadsomrade och grannar minst tva ganger, innan
de infor fyradrsgransen maste flytta ut for gott fran kommunens boenden. De
forsta tva, tre aren var standarden pa boendet (Sege Park) undermaligt och
uppfyllde inte kriterier for en sjélvstindig bostad, och fransett fyra till sex
ménader i en tillfdllig MKB-l4dgenhet tvingades de hela tiden bo i kategorihus
med andra nyanldnda. Vi kan inte lata bli att undra vad det har inneburit for
deras trygghet och mojlighet till integrering, sérskilt om man beténker att de
innan de anvisades till Malmo forst befunnit sig pa flykt och sedan pa minst
ett av Migrationsverkets anldggningsboenden.

408 Holmqyvist, Jutvik & Lidén 2022, s. 9.
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For barnfamiljerna uppstod delvis andra problem. De flesta av dem hinvi-
sades ocksa till kategoribostider, d&ven om de inte tvingades flytta lika ofta.
De placerades forst i sm&hus pad Mosippan, det omrade dér Malmo sedan slu-
tet av 1980-talet kontinuerligt placerat bostadslosa barnfamiljer som ibland
kategoriserats som hemldsa, ibland som flyktingar. Men omradet ligger langt
fran skolor, affdrer, serviceinrittningar och andra bostider, sd varken barn
eller vuxna mdter nagra andra familjer dér. Det andra kategoriboendet for
familjer, som populédrt brukar bendmnas “’Kirsebergs IP”, utgdrs av tva U-
formade modulhus. Dér &r bostdderna mindre men de har ett béttre geogra-
fiskt ldge 1 kommunen. Dessvérre har husen pga. misskétt renhallning och
sophantering hdsten 2022 drabbats av nedskripning och réttor*”’ vilket for-
anlett Miljoforvaltningen att inleda en undersdkning av rddande missforhél-
landen.

7.3.1 Om rumslig placering och segregation

Segregation é&r ett problem som vi inte specifikt tagit upp i denna delstudie
men som &r svért att helt blunda for. Att ménniskor med olika socioeko-
nomisk position och etnisk bakgrund bor skilda fran varandra ar ett erként
socialt problem. Sadan segregation kan finnas pa olika nivéer. Malmo &r en
starkt segregerad stad enligt olika studier och berikningar.*'® Vanligen jim-
for man befolkningens sammansittning i olika bostadsomraden,*'' men att
nyanlédnda flyktingar placeras avskilt fran etablerade invanare i sérskilda
byggnader ar en form av mikrosegregation, som innebar att de ndrmaste gran-
narna ocksé ér nyanldnda och farre mojligheter att exempelvis léra sig eller
trdna svenska.

Enligt ett kunskapsunderlag till den av kommunen initierade Tillvixtkom-
missionen, kan den relativt hdga arbetslosheten 1 Malmo jamfort med 6vriga
storre stdder huvudsakligen forklaras med att den etniska boendesegrega-
tionen #r betydligt mer uttalad i Malm 4n i riket i dvrigt.*'? Att arbetslos-

409 Sydsvenskan, 220830 och 220926.

410 Salonen, Grander & Rasmusson 2019, Segregation och segmentering i Malmé

411 Delegationen mot segregation 2021, Segregation i Sverige. Arsrapport om den socioeko-
nomiska segregationens utveckling.

412 Nordin 2022, Malmés arbetsmarknad och arbetsloshet. Vad forklarar skillnaderna mot
riket?
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heten ofta dr hdgre i kommuner med en stor andel utrikes fodda beror dock
inte pa andelen invandrade, enligt forfattaren Martin Nordin, utan pa segre-
gationen. Statistiska analyser visar ndmligen att ”en hog andel utrikes fodda
framst &r ett problem nér detta ocksa medfor en stor koncentration av utrikes
fodda i vissa delar av staden”.*'* Mekanismerna bakom detta forhallande #r
intressanta:
Malmds hoga arbetsloshet finns i mycket hog utstrackning i de invandratéta
omradena. Jamfor man Malmds mest invandrartita omrdden med Malmds icke-
invandrartita omraden (dar halva Malmds befolkning bor) ér arbetslosheten Gver
15 procentenheter hogre i de invandrartita omradena. Eftersom 22 procent av
Malmos befolkning bor i mycket invandrartita omraden (Sveriges 5 procent mest
invandrartita omraden) har dessa omrdden en stor paverkan pd Malmos
arbetsmarknadssituation. Inkomstutvecklingen i de invandrartita omradena &r
ocksd dramatisk: sedan 1990-talet har de disponibla inkomsterna for de mest
invandrartita omradena fallit med 25 procent mot rikssnittet och for 2017 mot-
svarar de 60 procent av rikssnittet. De disponibla inkomsterna i invandrartéta
omréaden faller framst pa grund av att forvéarvsinkomsterna faller och att de sociala
ersittningarna urholkas. Huruvida de l4ga inkomsterna i de invandrartita
omradena paverkar arbetslosheten i dessa omraden #r osikert. A andra sidan kan
det konstateras att med fallande inkomster faller kdpkraften i de invandrartéta
omradena vilket eventuellt kan forsvara tillvixten av lagkvalificerade ser-
vicejobb. Laga inkomster innebar att individer konsumerar mindre servicetjénster
— den konsumtionskategori som oftast konsumeras lokalt.*'

Resonemanget kan ocksa kopplas till teorin om weack ties, alltsa svaga band,
som enligt en klassisk artikel av Mark S. Granovetter har stor betydelse for
bland annat mojligheten till arbete, bostad och integration.*'® I det néirmaste
nétverket — familj, sldkt och néra vénner — finns ofta starka band mellan med-
lemmarna, men det 4r genom de svaga band som utvecklas mellan grannar
och bekanta som olika grupper kommer i forbindelse med varandra. Vilka
méinniskor man moter i vardagen — i affarer, pa busshallplatser eller vid bar-
nens lekplatser — har dérfor en betydelse for integrationen. Genom dessa
svaga band véxer individens nétverk och chansen att exempelvis fé tips om
eller rekommenderas till lediga bostdder eller jobb okar. Detta &r en viktig
anledning till att socioekonomisk och etnisk segregation ar problematisk for
nyanlénda flyktingar.

413 Nordin 2022 s. 5.
414 Nordin 2022, s. 6.
415 Granovetter 1973, The Strength of Weak Ties.
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For att motverka segregation har Malmo, som sedan decennier verkat for
att EBO skulle avskaffas,*'® begirt och beviljats undantag fran EBO, s att
asylsdkande som bositter sig i vissa delar av kommuner inte far den dager-
sdttning som asylsokande annars har rétt till frin Migrationsverket. I kapitel
3 jaimforde vi Malmds boséttningsstrategi med Gdoteborgs, som framfor allt
placerat anvisade nyanlénda i det befintliga ldgenhetsbestandet i kommunen,
med undantag av bostadsomraden som é&r sérskilt ”invandrartita”. I Malmo
har man istéllet anviant modulhus eller blockférhyrda fastigheter eller trapp-
uppgéngar, dir manga eller atminstone flera nyanlédnda hushall placerats till-
sammans i genomgangsbostider som via kommunen hyrts ut i andra hand. Vi
vet egentligen ingenting om i vilken utstrdckning de anvisade har fatt arbete,
men koncentrationen av nyanlédnda hushall i kategoribostdder i kombination
med den geografiska placeringen av deras boenden, dér 71 procent av adres-
serna aterfinns i ”svenskglesa” bostadsomraden som enligt kommunens egen
klassificering har ’socioeckonomiska utmaningar” (se avsnitt 3.1.1), har san-
nolikt inte underléttat de bosattas integration pa arbetsmarknaden eller tra-
ning i svenska spraket.

Statsvetarna Karin Borevi och Bo Bengtsson har utvecklat en typologi
Over statens argument for att styra flyktingars boséttning och skiljer mellan
argument som ror resurser, grannskap respektive personens legala status. De
hévdar att den svenska staten — till skillnad fran den danska — genom EBO-
lagstiftning och mojlighet till sjalvbosittning visat respekt for flyktingars fria
val, trots deras begrinsade legala status.*'” Visserligen har de ekonomiska
rattigheterna for asylsokande som valt EBO gradvis beskurits, d& de forlorade
ratten till bostadsbidrag 2005 och till dagerséttning om de bosétter sig i vissa
omréden ar 2020, men de har fortfarande i princip rétt att bosétta sig var de
vill nér de fatt uppehallstillstdnd. Det innebér samtidigt en risk for hemldshet.
Nyanlédnda som vistats pd Migrationsverkets anldggningar som asylsdkande
(dér de inte alls fatt vélja bostadsort) har visserligen mdjlighet att fa boende
ordnat genom att anvisas till en kommun, men de har inga valmgjligheter. De
kan inte vilja vilken kommun de anvisas till, och vl dir kan de inte, at-
minstone inte i Malmd, paverka var de erbjuds ett boende eller dess standard
och utrymme.

416 Myrberg 2017, Local challenges and national concerns: Municipal-level responses to
national refugee settlement policies in Denmark and Sweden, s. 326f.

417 Borevi & Bengtsson 2015, The tension between choice and need in the housing of new-
comers: A theoretical framework and an application on Scandinavian settlement policies.
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7.3.2 Om tidsbegrinsade boenden

Inte heller kan de vilja att stanna i en bostad om kommunen vill flytta dem
under de forsta fyra aren. I det 6gonblick en nyanlédnd avvisar en anvisad
kommun eller bostad blir hen omkategoriserad till sjdlvbosatt, vilket drab-
bade manga av dem som inte ville bo p& Sege Park. I Goteborg, som haft en
annan bosittningsstrategi och forsokt placera anvisade nyanlédnda i bostads-
omréaden och grannskap med en lag andel invandrade, har ett argument for
tidsbegransade kontrakt varit att hushallen inte ska kunna byta sina bostidder
mot ldgenheter i mer ”svenskglesa” omraden, dvs. att forhindra frivillig et-
nisk segregation.*'® Oavsett motivet innebir dock de tidsbegrinsade kontrak-
ten en inskridnkning av de bosatta hushallens fria val och rorlighet. Det bety-
der ocksé ytterligare flera ars véintan pa permanenta bostdder och svarigheter
att planera for framtiden.*"” Denna utdragna, patvingade vintan har i andra
kommuner och av vissa motionérer och intervjupersoner i Malmo (se kapitel
4) betraktats som ett incitament att soka bostad mer aktivt, medan andra be-
skrivit det som en stressfaktor och ett problem.

Forskarna Emma Holmgqvist, Kristoffer Jutvik och Gustav Lidén har ana-
lyserat kommunernas boséttningspolitik for nyanlinda med utgangspunkt i
Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) for dren 2019-2020.*° De har i tva
steg utformat en typologi utifran hur kommunerna sjélva besvarat vissa fragor
om sina tidsperspektiv vid bosittning av anvisade nyanlénda. I ett forsta steg
har forfattarna sorterat bort de kommuner som enligt deras analys saknar en
aktiv bostadspolitik for mélgruppen och tillimpar BoL pa ett minimalistiskt
sétt. De kiannetecknas av en strikt tidsgrdns, varefter nyanlinda maste 1amna
anvisningsboendet, 4ven om de inte har ndgon bostad att flytta till. Under
2019-2020 kunde drygt en femtedel av landets 290 kommuner hinforas till
denna kategori, déribland atta i Skane (Horby, Klippan, Kristianstad, Lomma,
Malmo, Skurup, Staffanstorp och Vellinge). Som vi papekat i avsnitt 4.2.4 ar
dock skillnaderna avseviarda mellan dessa kommuner med avseende pé den
tillfalliga bostadens standard och varaktighet men ocksa vilken grad av stod
och hjélp de far for att ordna en permanent bostad pa egen hand.

418 Grange & Bjorling 2020, Migrationens ojimna geografi. Bosdttingslagen ur ett rdttvise-
perspektiv, s. 31.

419 Jansson-Keshavarz & Nordling 2022, Waiting for Housing: Municipal Practices of Mobil-
ity Control.

420 Holmgqvist, Jutvik & Lidén 2022.
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Forskarna delar sedan in 6vriga kommuner som antingen rittighetsbase-
rade eller mer restriktiva i synen pa boséttningen av anvisade nyanlédnda. Som
“restriktiva” definieras de kommuner som erbjuder tillfalliga bostider i av-
vaktan pa att hushéllet far en annan bostad eller dér bara vissa undergrupper
(vanligen barnfamiljer) far permanenta bostdder. De kommuner som saknar
en aktiv bostadspolitik for anvisade nyanlédnda genom att tillimpa en strikt
tidsgréns kan givetvis ocksa beskrivas som restriktiva.

Kommuner med en enligt Holmqvist et al. “réttighetsbaserad” ("liberal”
eller ”generds”) instéllning till boséttningen av anvisade nyanlédnda ar de som
enligt BME 2020 angett att de erbjuder permanenta bostéder till alla anvisade
nyanlidnda utan villkor. De finns utspridda dver landet, med undantag for
Stockholms 1dn, som domineras av kommuner med en strikt tidsgréns for ny-
anlidndas boséittning,421 och de ar fa dven 1 Skane. I kommuner med ett mer
rattighetsbaserat synsétt var en storre andel av bostdderna hyresritter, och
bland dessa var en stdrre andel allménnyttigt dgda. Ett patagligt undantag &r
dock Malmo6 kommun som trots MKB:s dominerande stédllning pd markna-
den, kontinuerligt tillimpat en strikt fyradrsgrins vid boséttning av anvisade
nyanlénda.

De stora variationerna i kommunernas bosdttningspolitik har uppmérk-
sammats av flera forskare men dven av statliga myndigheter. I sin granskning
av lagen och statliga myndigheters hantering av den intervjuade Riksrevi-
sionen dven foretrddare for fem kommuner (A—E) och uppmérksammade i
sin rapport bredden av strategier. Exempelvis forklarade en intervjuperson
fran kommun B, att nyanlénda fick fortur i bostadskon, medan kommun E
beriittade att alla kommuninvénare fick en “bostadsgaranti”.*** Ovriga tre
kommuner uppgav att det visserligen hade bostadsbrist men erbjod olika
boendeldsningar for den aktuella gruppen: kommun D hade valt att bygga
bostéder for nyanldnda och erbjuda dem permanenta Iosningar. [ kommun C
fick nyanlénda fortur till forstahandskontrakt hos det allmdnnyttiga bostads-
foretaget, “for att visa individerna att de tror pi dem”.*** I kommun A hade
fullméktige déremot fattat ett principbeslut om att endast erbjuda tillfédlliga

421 Hir kan tillfogas att Lénsstyrelsen Stockholm avseende BME &r 2020 konstaterade att 90
% av ldnets kommuner bara erbjod tidsbegransade kontrakt som inte f6ljs av forstahands-
kontrakt. Motsvarande andel i hela landet var 35 %. Lénsstyrelsen Stockholm 2020, Bostad
sist? Om bosdttningslagen och nyanldndas boendesituation i Stockholms ldn, s. 48

422 Riksrevisionen 2021, Bosdttningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?, s. 60.
423 Riksrevisionen 2021, s. 61.
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boendeldsningar under den tvaériga etableringstiden ”med hénvisning till lik-
stillighetsprincipen samt en anstringd bostadssituation”.***

Vi inser svérigheterna att klassificera kommunernas boséttningspolitik,
sérskilt eftersom de ofta revideras och fordndras eller differentierar mellan
olika grupper av anvisade nyanldnda, men den typologi som Holmqvist et al.
har utvecklat kan ha visst intresse som en provkarta pé just variationer av
system som kan anvindas for att Oka tryggheten under tiden i
anvisningsboendet och forebygga hemldshet efterat. Det hade varit mojligt,
sdrskilt nér antalet anvisade minskat kraftigt samtidigt som bostdderna blivit
fler, att i Malmé revidera den lokala boséttningspolitiken eller att planera
kommunens bostadsforsorjning sé att chansen for de nyanlédnda som uppnétt
fyraarsgransen att faktiskt fa ett forstahandskontrakt pa en lamplig bostad i
kommunen oOkat. Nagra tinkbara atgdrder for att astadkomma detta ar att
uppdra &t det kommunala bostadsforetaget (MKB) att upplata lagenheter med
overgangskontrakt till anvisade nyanldnda eller reservera ldgenheter for
anvisade barnfamiljer som inte lyckats fi bostad inom fyra &r, att féorma
Boplats Syd att begriansa erbjudanden om stora hyresritter till stora hushall,
infora ett forturssystem eller stilla hardare krav pa privata hyresvardar att
sdnka sina inkomsttrosklar for att f& hjilp med sin ldgenhetsformedling.
Kommunen skulle ocksd kunna infoéra ett kommunalt bostadsbidrag till
barnfamiljer eller revidera sin markpolicy sa att hyresritter som byggs pa
kommunal mark forblir tillgéngliga dven for hushall med smé eller inga
inkomster och inte bara ndr de upplats forsta gdngen. Men nagra saddana
planer verkar inte finnas for narvarande (se kapitel 2).

Anvisningarnas geografi i kombination med deras tidsbegrinsningar i
Malmé innebdr sammantaget en kontroll av de anvisade nyanlénda, som tyd-
liggor det villkorliga i deras bostadssituation. Att frivilligt avsta eller flytta
fran en anvisad bostad medfor ett byte av kategoritillhorighet och en forlust
av den relativa rétt till boende som en status som anvisad innebér jaimfort med
att vara sjdlvbosatt. Samtidigt kan de bosatta inte sjdlva motsitta sig en
flyttning som pabjuds av ASF eller den omkategorisering som fyradrsgriansen
oundvikligen medfor for den som inte lyckats fa ndgon stadigvarande bostad.

424 Riksrevisionen 2021, s. 61.

241



7.4 Faktorer som forandrats men inte forandrat

I kapitel 4 gick vi relativt grundligt igenom de argument som anvénts for att
motivera beslutet att de anvisade nyanlidnda skulle fa tillfélliga bostéder i
kommunen hogst fyra ar. Att bostdderna inte skulle vara permanenta utan
upplétas i andra hand motiverades dels med att det inte var nddvéndigt enligt
propositionen till bosdttningslagen, dels med bostadsbristen och att det skulle
ge malgruppen en oréttvis fordel jaimfort med andra hemlosa och kdande hus-
héll. Fyraarsgriansen forsvarades med att det borde vara tillrickligt med fyra
ar i ko pa Boplats Syd for att fa ett forstahandskontrakt, att det inte gick att
avtala bort besittningsskyddet lingre &n fyra ar och delvis ocksa med att det
var en tidsgrians som av tradition satts for hemlosa som tilldelats andrahands-
kontrakt. Men fyradrsgransen for att avtala bort besittningsskyddet géller for
en specifik ldgenhet, inte for en viss hyresvérd och &r dessutom inte absolut,
och i ménga fall — inte minst for storre barnfamiljer — har fyra ars kotid visat
sig vara otillrackligt. Socialt hemldsa har ocksa en mojlighet till Gvergangs-
kontrakt som anvisade nyanldnda saknar. Inget av argumenten for en fyraérs-
gréns har alltsa visat sig giltigt, men insikten om detta har inte foranlett ndgon
forandring av principen.

Ett bakomliggande motiv till att tidsbegrinsa bosittningstiden var ocksa
att kommuntalen forvintades forbli hdga och t.o.m. vixande, sa att det skulle
bli svart att ens hitta tillfdlliga boenden till nya kohorter om inte de forsta
flyttade ut. Men savél antalet kommunmottagna (anvisade och sjélvbosatta)
som antalet asylsdkande i Malmé har minskat hogst pétagligt sedan 2016. Ar
2016 och 2017 togs 2 595 respektive 2 445 sjalvbosatta, ensamkommande
och anvisade nyanldnda emot, 2018 var antalet 1 488. Motsvarande antal aren
2019, 2020 och 2021 var 995, 403 respektive 25245 Antalet kommunmot-
tagna 2021 var alltsd mindre &n en tiondel av antalet 2016 och minskningen
har varit radikal i alla kategorier av kommunmottagna, anvisade savil som
sjilvbosatta och ensamkommande barn och unga. Aven antalet anvisade har
ndmligen minskat drastiskt, fran 6ver 400 de forsta tva aren till 0 &r 2020, och
dven om kommuntalet sedan dess har okat &r det fortfarande lagt. Under
samma period har antalet asylsokande i eget boende i Malmo (EBO) sjunkit
fran 2 794 ar 2016 till 844 i borjan av 2022,

425 Stadskontoret 2021, Migrationsdata Malmé. Lokal prognos 2021-2024 med nuliigesbild
och overblick. Rapport september 2021, s. 37.
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Under bosittningslagens tva forsta ar var det stora antalet anvisningar (och
sjdlvbosatta) en forklaring till och ursékt for tillfalliga 16sningar och bostéder
av samre kvalitet &n badde kommunen och de anvisade nyanlidnda hade hop-
pats pé. Det fanns inte tid att ordna sjélvstéindiga, utspridda ldgenheter &t 400—
500 nyanlénda och det gick uppenbarligen inte att forhandla fram sadana bo-
stidder hos det egna kommunala bostadsbolaget, MKB. Istillet blev tidigare
sjukhuspaviljonger och vardboenden och Mosippan basen for boséttningen
under de forsta aren, ddrefter modulbostéder. Att ndgot annat inte var mojligt
for forvaltningens ansvariga enhet dr begripligt i den uppkomna situationen.
Men varfor har inte strategin modifierats i takt med att antalet anvisade mins-
kat patagligt fran och med 2018? Det har trots allt gatt sex ar sedan de akuta
16sningarna togs fram, och 2019-21 uppgick kommuntalen sammanlagt till
54 individer och &nnu farre hushall. Hade det inte varit mojligt att ordna in-
springda overgangslagenheter till dem? Har har vi uppfattat ett bristande in-
tresse for fragan fran savil kommunledningens som det politiska styrets sida,
samt ett politiskt motstand mot att ldta ndgon grupp av bostadssokande runda
Boplats Syds ko genom fortur eller genom att bostdder som annars skulle
lamnats till formedling reserveras for sarskilda grupper.

Fragan om vad som skulle kunnat paverka kommunen till en mer inklude-
rande och rittighetsbaserad strategi*?® kvarstar dock. De kraftigt minskade
antalen asylsdkande, sjélvbosatta och anvisade nyanlénda i Malmé har
uppenbarligen inte inneburit en satsning pa vare sig ett mer integrerat eller
mer langsiktigt boende. Det har definitivt inte heller medfort att mélgruppen
for bosittningsansvaret har vidgats till att omfatta dven sjélvbosatta eller
anhoriga till anvisade nyanlidnda. I det avseendet 4r Malmé en avspegling av
senare ars diskurs och praktik pa nationell niva: de asylsokande sdgs alltid
vara for ménga, oavsett om de dr 160 000 eller 11 000 pé ett &r och nyanlédnda
beskrivs kontinuerligt som en borda och ett problem for nationen och
kommunerna och flera partier — inte enbart SD — argumenterar for ytterligare
begrédnsningar och en an striktare asyl- och migrationspolitik. Mycket har
onekligen hént i svensk partipolitik sedan statsminister Fredrik Reinfeldts
uppmanade “Oppna era hjirtan!” sommaren 2014 och hans eftertridare
Stefan Lofven i borjan av september 2015 forklarade: ”Mitt Europa bygger
inte murar, vi hjélps &t nér ndden &r stor” (se ovan avsnitt 2.3).

426 Holmqyvist, Jutvik & Lidén 2022.
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Statsvetaren Peo Hansen har i sin bok Migrationsmyten granskat framvéx-
ten och etableringen av en invandringsfientlig diskurs i EU och Sverige men
ocksa visat att den inte grundas pa verkliga forhéllanden. Argumenten mot
flyktinginvandringen &r huvudsakligen tre: den &r en ekonomisk belastning
for staten; darigenom hotar den vélfarden; och det leder i sin tur till 6kad
hogerextremism.*?” Men inget av detta stimmer enligt Hansen. Enligt den
ortodoxa nationalekonomin kan inte bara nyanlénda migranter utan dven
kvinnor, barn och anstillda inom varden betraktas som nettokostnader, ef-
tersom barn inte betalar skatt och kvinnors livsinkomst, och ddrmed deras
skattebetalningar &r lagre 4n vuxna méns. Samtidigt r det just forestallningen
om invandringen som en ekonomisk borda for landet som goder tillvéxten av
hogerextremism och rasism. Aldreomsorgen, sjukvarden och kollektivtra-
fiken i1 Sverige skulle inte alls fungera utan flyktinginvandringen, och den
ekonomiska kris som den stora flyktinginvandringen i mitten av 2010-talet
antogs leda till for staten och kommunerna uteblev.*?*

Den i oktober 2022 tilltrddda regeringen Kristersson foljer det s.k. Tido-
avtalet som forutom ett antal atgérder for att ytterligare minska asylinvand-
ring och forsvara familjedterforening foreslar en rad férandringar som skulle
kunna forsdmra de anvisade nyanlédndas mojlighet att & forstahandskontrakt
pa bostdder dn mer. Det giller bland annat forslagen om sénkt etablerings-
ersittning och avskaffat etableringstilligg, att begrédnsa nyanléndas rétt till
foréldrapenning, barnbidrag och bostadsbidrag, att dven tillfélliga uppehélls-
tillstdnd kan avbrytas i fortid av olika skal, att enskilda ska betala tolk sjélva
vid myndighetskontakter och utokade sanktioner for den som inte lart sig
svenska i tid.

7.5 Efter anvisningsboendet — forstahandskontrakt
eller hemlos med nodbistand?

Antalet anvisade som bestdmts arligen var inledningsvis ovisst; 488 individer
anvisades till Malmo 2016 och kommunen vintade sig ett betydligt hogre
antal 2017 men det blev istéllet lite ldgre och sjonk sedan hastigt ner till 0 ar

427 Hansen 2021, Migrationsmyten. Sanningen om flyktinginvandringen och vilfirden — ett

nytt ekonomiskt paradigm, s. 55-56.
428 Hansen 2021, s. 51-92, 233-278.
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2020. De allra flesta som anvisats till Malmo under de senaste sex dren kom
alltsa att boséttas i kommunen sista halvéret 2016 och under 2017. Av dessa
kohorter fanns 139 hushall kvar sommaren 2020 men samtliga flyttade ut
under 2020 och 2021 fore eller i anslutning till fyradrsgrénsen. Vi har i rap-
porten beskrivit hur och var de som anvisats 2016—-2022 har bott under dessa
ar (kapitel 3), nér och till vad de som fanns kvar sommaren 2020 flyttade ut
(kapitel 6), hur personal av olika kategorier forsokt bistd dem i bostadssdkan-
det och vad det har resulterat i (kapitel 5). Vi har ocksa undersokt hur och om
kommunen planerat for bostadsfragan efter fyra ar (kapitel 2) och forsokt for-
std varfor planerna éndrats eller inte kunnat genomforas och i ndgon man
ocksé hur den politiska diskussionen sett ut.

Knappt hélften eller 47 procent av de 223 hushall som flyttade ut maj 2020
— februari 2022 hade fétt forstahandskontrakt, flera innan det gétt fyra &r.
Totalt 29 procent flyttade till ndgot oként innan de hade uppnatt fyradrsgrén-
sen, medan 21 procent just vid fyraarsgriansen flyttade till ndgot oként eller
osakert, t.ex. till en kompis”, eller "inneboende” eller hanvisades till att soka
nddbistand till boende direkt. Sammanlagt 47 hushall, varav 18 barnfamiljer,
flyttade ut vid fyradrsgrinsen mellan sommaren 2020 och varvintern 2022
utan att ha ndgon fast bostad ordnad. Av de 18 barnfamiljerna bestod 14 av
fem eller flera medlemmar. Enligt de flesta hyresvérdars uthyrningspolicyer
godkénns inte sa pass stora familjer for lagenheter med mindre an fyra rum
och kok, och fyror ar sillan lediga pa Boplats Syd och kréaver ofta betydligt
hogre inkomst och langre kotid 4n mindre ldgenheter. Enligt en sammanstéll-
ning av statistik 6ver formedlade lagenheter krdvde en nyproducerad etta ar
2021 bara 443 dagars kotid, medan det behdvdes mer dn fem ars kotid for att
fa en femma i det befintliga bestandet, men det framgér inte om dessa exem-
pel himtats frain Malmé eller ndgon annan kommun eller vilka hyrorna var.**

Den hir situationen hade kunnat férutses och motverkats antingen genom
en mer genomténkt planering av bostadsforsorjningen eller en mer flexibel
hantering av fyraarsgrédnsen. Men det hade forutsatt att forvaltningsledningen
och kommunens politiker uppmérksammat problemet. Det dr talande att ASF
skriver i en rapport om utveckling av hemldshetsarbetet, att ”det &r endast
enstaka hushall som inte har ordnat boende nér de uppnér fyradrsgrinsen”*°

429 Boplats Syd 2022, Boplats Syd i siffror 2021, s. 6.
430 ASF 2022 Rapport om utvecklingsarbetet 2017-2021 inom hemléshetsomrddet — effekter
och fortsatta insatser, s. 10.
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—utan att ha data om detta. Dessa familjer kategoriseras som strukturellt hem-
16sa och erbjuds i bésta fall “dygnslédgenheter” (som knappast dr fyror) en
vecka i taget — kanske i ndgot av de modulhus som de tidigare tvingats lamna
pga. fyraarsgrinsen. I 2021 ars hemloshetskartliggning i Malmd redovisas
vad som hént med 95 strukturellt hemldsa barnfamiljer vilkas nddbistand till
boende avslutades under 2021. Totalt 41 procent hade fatt forstahandskon-
trakt, 24 procent osédkert boende medan boendesituationen efter nodbistan-
dets upphorande var okéind for en lika stor andel.**! Det framgar inte hur linge
dessa familjer haft nddbistand eller hur ménga platser de bott pa under tiden.
Och vi vet inte hur manga av dem som tidigare varit anvisade bosatta.

Jamfort med de riktlinjer som faststéllts av Fastighetsndmnden i Goteborg
ar skillnaderna mellan de tva storstadskommunerna betydande. For att fore-
bygga att barnfamiljer blev hemlosa efter fyra &rs anvisningsboende beslu-
tade Fastighetsnimnden Goteborg i oktober 2019 att barnfamiljers boendetid
skulle kunna forlangas med ett ar for dem som vid fyraarsperiodens slut inte
hade lyckats ordna en egen bostad. De familjer som fortfarande efter fem ar
riskerar hemldshet har mojlighet att fa ett andrahandskontrakt genom kom-
munen pé ytterligare 18 manader.

7.6 Bosittnings- och hemloshetspolitik

En iakttagelse som knyter an till Skdnska hems syften och forskningsfragor
ror relationen och dynamiken mellan kommuners policyer for bosittning av
anvisade nyanlénda & ena sidan, och for att hemldsa ska fa trygga bostéder, &
andra sidan. I Malmd antogs en strategi for bosittning av nyanlédnda véren
2016, och den har inte reviderats sedan dess. En annan strategi antogs tre ar
senare for hemlosa, dér denna malgrupp klovs i tva kategorier, strukturellt
respektive socialt hemldsa. Inledningsvis péverkades boséttningspolicyn i
ndgon man av den tidigare praktiken for boende for hemlosa, i det att kom-
munen inte skulle erbjuda andrahandskontrakt ldngre 4n fyra ar. Sddana tids-
granser for s.k. genomgangsbostéder hade ldnge anvints for hemldsa, dven
om de ofta fick borja med tillfélligt boende i vandrarhem. I vissa fall erbjods
s.k. Overgangslidgenheter, som de pa sikt kunde fa overta i forsta hand. Men

43U ASF 2022, Kartliggning av hemldshet och insatser for hemlosa 2021, s. 35. Dérutover
anges “0vrigt” eller “atervént till tidigare boende” for 11 procent.
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genom den nya vigledningen for bistdnd till boende i maj 2019 stéingdes
dessa mojligheter for kategorin “’strukturellt hemlésa”, som i praktiken da
ofta var barnfamiljer som varit sjélvbosatta nyanldnda. Sedan sommaren
2019 kan sddana hushéll bara fa nddbistand till boende en vecka i taget och
bara om de kan visa att de aktivt soker bostad i hela Skéne. Nagon motsva-
rande differentiering av anvisade nyanlénda har inte gjorts. Om de inte lyck-
ats hitta en annan bostad nér fyra ar har gétt, kategoriseras och hanteras de,
precis som de flesta sjélvbosatta, som strukturellt hemlosa. Sjélvbosatta ny-
anldnda och familjer som kommer for att aterforenas med anvisade erbjuds
inga l6sningar i Malmo, men flera andra Skanekommuner har patagit sig ett
visst ansvar dven for dessa kategorier av nyanlénda.**

A andra sidan har Malmés "6sning" for anvisade nyanlinda faktiskt kom-
mit att paverka strategin for boendeldsningar for 6vriga hemlosa, om én inte
pa det sétt vi forvintade oss. Vad vi hoppades pa var att kommunen skulle ta
krafttag for att ordna riktiga, integrerade bostdder med forstahandskontrakt at
anvisade nyanlénda, och att det skulle mdjliggdras genom att fragan lyftes
upp pé en mer central nivd i kommunen, involverade fler ndimnder och for-
valtningar och fick stdd av lagstiftning och statsbidrag och dven bevakades
genom ladnsstyrelsernas uppfoljning. De metoder som anvéndes framgangs-
rikt for detta mal skulle sedan kunna inspirera hanteringen av hemloshet. Na-
got sddant inflytande 6ver hemldshetspolitiken har vi alltsa inte sett i Malmo.
Istéllet kom kommunens fysiska bostadslosningar for nyanldnda, alltsd mo-
dulbostdderna, att omvandlas till en resurs for hanteringen av strukturellt
hemldsa. Darmed har kategoriboende &ter blivit norm for bostadsforsorj-
ningen for hemldsa. Idag hanteras bostider for bade anvisade nyanldnda och
hemlosa av samma sektion, Tillfalligt boende utan stod (TBUS), som utovar
teknisk tillsyn och kontrollerar att hyresgésternas uppgifter ar uppdaterade i
Boplats Syds plattform. I kategorihusen bor bade strukturellt hemlosa en
vecka i taget och anvisade nyanldnda, som forvéntas bo kvar upp till fyra ar.

I mitten av november 2022 presenterade kommunen preliminédra resultat
av kartlaggningen av hemlosheten i Malmo i oktober samma é&r och redovi-
sade ett minskat antal hushall 1 bade social och strukturell hemldshet. Det &r
oklart hur och var de som tidigare riknats som hemldsa bor om de inte fort-

432 Emilsson & Oberg 2022 jamfor i sin artikel Malmé med Eslov, dér inga nyanlinda sdgs
vara hemlosa (624 ff.); Righard & Oberg 2019, Integration Governance in Sweden jamfor
Malmo: Accommodation, Regeneration and Exclusion, s. 13f.
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farande &r akut hemldsa. Med tanke pa att mindre &n hélften av de bosatta fétt
forstahandskontrakt nér de flyttade ut fran anvisningsbostiderna trots att de
redan statt i ko hos Boplats Syd i flera ar finns det en risk att nedgangen delvis
kan forklaras av en véxande gré och svart bostadsmarknad. Det 4r i s& fall
négot som borde utforskas.

Slutligen vill vi framhélla problemet med avsaknaden av ett
barnperspektiv i den lokala bostads-, hemldshets- och boséttningspolitiken.
Att FN:s barnkonvention blivit svensk lag och att ménga kommuner,
inklusive Malmo, regelméssigt forhaller sig till den i yttranden och beslut,
verkar dessvirre inte ha paverkat kommunens politik inom dessa omraden.**?
De bostdder som anvisade nyanldnda barnfamiljer placerats i, flyttats till eller
som de erbjuds att bo i en vecka i taget ndr de uppnatt fyradrsgrinsen,
uppfyller séllan de krav pa utrymme, ldge och kvalitet som barn behdver.
Barn i hemldsa familjer fir mestadels ingen mojlighet att uttrycka sina behov
infor handldggarna. Att det under de 20 ménader vi foljde utflyttningarna var
18 anvisade nyanldnda barnfamiljer med tillsammans 64 barn som tvingades
soka nodbistand till boende for att de inte lyckats hitta ndgon annan bostad
inom fyra ar dr 4n mer anmarkningsvért.

433 Bjorkhagen Turesson & Staaf 2021, How are children’s rights to housing, safety and pro-
tection implemented in practice in Malmo?
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Bilaga 1 Modulprojekt som inte kom att genomf6ras

Mosippan 2

Under 2015 borjade MKB arrendera fastigheten Mosippan 2 for att kunna
uppfora temporira bostdder som kunde blockforhyras av Malmé kommun.
Bostadsforetaget ansokte i slutet av september 2017 om ett tidsbegransat
bygglov for att uppfora 12 husmoduler med totalt 50 ldgenheter i varierande
storlekar pa fastigheten Mosippan 2, i norddstra delen av Kirseberg intill be-
fintliga Mosippan 1. Det senare omradet har Malmo kommun hyrt sedan
1990-talets borjan som boende for bl.a. flyktingar och hemldsa barnfamiljer.
Av byggnaderna skulle 8 av 12 utgora tvaplanshus, ovriga enplanshus.
Antalet ligenheter justerades i efterhand till 46 (12 st. 1 rok a 25 m? och 34
st. 2 rok a 55 m?). SBN beviljade i september 2017 tidsbegriinsat bygglov (10
4r)."%* Savil Miljoforvaltningen som Riddningstjinst Syd hade avstyrkt
byggnadslov, eftersom vissa byggnader 14g for nira en verksamhet dér det
bedrevs miljofarlig verksamhet. SBK anség for sin del att dessa myndigheters
synpunkter inte var tillrdckligt precisa for att det skulle vara “uppenbart” att
platsen var oldmplig for bostadséindamal (jfr PBL 8:1, PBF 3:1). MKB revi-
derade dock bostadshusens placering, sé att de 14g mer dn 150 meter fran det
kritiska uppmérksamhetsomradet. SBK:s bedomning i sin skrivelse till ndmn-
den var att det inte ”framkommit ndgot som visar pa att det skulle foreligga
nagra betydande risker for manniskors hélsa eller sdkerhet”.
Kommunstyrelsen godkénde i oktober 2017 att ASN skulle f& teckna ett
10-arigt hyresavtal med MKB for att blockforhyra ovannimnda bostider.**
Efter ett mote mellan foretrddare for ASF och MKB 1 slutet av samma méanad
planerades inflyttningen till mars—april 2018.**° Vid Weddig Runquists kon-
takt med ASF strax efter arsskiftet 2018/19 konstaterade lokalsamordnaren:
Det hdnder ingenting. MKB gjorde pa hosten 2019 en forfragan till Plan-
avdelningen vid Stadsbyggnadskontoret om en édndring av detaljplanen for
Mosippan 2 for att kunna uppfora permanenta bostider, men avdelningen be-
domde att fastigheten var oldmplig for permanenta bostdder, varefter MKB

434 Stadsbyggnadsnimnden (SBN) 2017-09-21, § 355.
435 Kommunstyrelsen 2017-10-04, § 328.
436 Epost 2017-10-31 fran enhetschef till berdrda anstillda i ASF och Ligenhetsenheten.
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valde att inte gi vidare i frigan.”’’ MKB:s arrendeavtal med kommunen av-
seende Mosippan 2 upphorde 2020 och marken atergick dérefter till Fastig-
hets- och gatukontoret.

Fastighets- och gatukontoret (FGK) paborjade dérefter en utredning om
den framtida anvéndningen av Mosippan 2. Kommunstyrelsen beslot sé sent
som i april 2022 att p4 Mosippan 2 tillhandahélla byggklar mark for att moj-
liggdra etableringar av “lager, industri, kontor och icke-stdrande verksam-
heter” och for projekteringen avsattes 25 miljoner kronor. Varfér? Kommun-
styrelsen pastod att det bidrar till ”att niringslivet i Malmo kan fortsétta vixa
och dirigenom tillskapas fler arbetsplatser inom staden”,**® en formulering
som var dterkommande i savdl FGK:s underlagsrapport som Tekniska ndmn-
dens tjansteskrivelse. I rapporten berordes inte det faktum att Mosippan 1
sedan decennier tillbaka har anvénts av socialtjdnsten for att placera hemldsa
barnfamiljer, ofta med flyktingbakgrund, som inte erhallit bostéder pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Inte heller berérdes konsekvenserna for dessa
hushéll av att grannfastigheten Mosippan 2 skulle borja upplétas till industrier
och lager.

I kommunstyrelsen yrkade Miljopartiet i forsta hand att drendet skulle
aterremitteras for att kompletteras med en barnkonsekvensanalys. MP fick
dock ingen positiv respons pa sitt yrkande utom fran Vinsterpartiet. Mot be-
slutet reserverade sig MP som padminde om att det pdA Mosippan 1, genom
ASF har placerats strukturellt hemlosa barnfamiljer ”som inte ldngre fér hjélp
med langsiktigt boende efter att nuvarande styret har dndrat riktlinjerna for
hemldshet”. Nér drendet passerade Tekniska ndmnden yrkade dess ordfo-
rande, tillika kommunalrad, att ASN skulle "meddelas att det ar oldmpligt
[var kursivering] att fortsdtta anvinda Mosippan 1 d& detaljplanen anger
verksamhetsomrdde och att tekniska ndmnden planerar for utbyggnad for
kvartersmark”. Men vad som enligt majoriteten i TN var oldmpligt utgick
saledes inte fran att familjernas boende- och livssituation pa Mosippan 1
skulle vara forkastlig, utan fran att omradet stod i vdgen for naringslivssats-
ningen pa den intilliggande fastigheten. (ASN:s reaktion var oklar och beror-
des inte heller i STK:s tjénsteskrivelse inféor kommunstyrelsens behandling

437 Epost 2022-05-02 fran SBK:s Stadsarkitektavdelning.

438 Kommunstyrelsen 2022-04-06, §123. Citatet ir hiimtat ur Stadskontorets tjdnsteskrivelse,
s. 2 infor KS 202-04-06, men det emanerar ursprungligen frén Fastighets- och gatukontorets
projektrapport.
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av drendet.) Miljopartiets ledamot Stefana Hoti yrkade dven i TN om aterre-
miss for att géra en barnkonsekvensanalys, men utan att fi gehor for det.**’

Rosengird 4:72 (”Danska vigen”)

Den 26 juni 2017 ldmnade MKB &ven in en ansdkan om tidsbegridnsat bygg-
lov for nio tvéplansmoduler med totalt 50 ldgenheter pa fastigheten Rosen-
gérd 4:72, belidgen i nirheten av Ostra kyrkogérden. I mitten av augusti revi-
derades antalet ligenheter till 42 (8 st. 1 rok 2 25 m? och 34 st. 2 rok a 55 m?),
men det hade inte observerats av STK niar kommunstyrelsen godkénde hyres-
avtalet mellan ASN och MKB.*** SBN beviljade ett tidsbegrinsat bygglov
(10 &r) i september 2017.44!

I bada ansokningarna ansdg MKB att ’de storre ldgenheterna” kunde in-
rymma hushéll med upp till fyra personer, men enligt Boverkets byggregler
(avsnitt 3.22) dr denna ldgenhetsstorlek enbart avsedd for hushéll med hogst
tre personer. SBK ansdg dock att avvikelsen var “acceptabel” med moti-
veringen att bygglovet var tidsbegrinsat. Liksom i fallet med MKB:s ansokan
géllande fastigheten Mosippan 2, avstyrkte Miljoforvaltningen denna anso-
kan om bygglov, da det fanns flera miljofarliga verksamheter i ndromradet.
SBK ansag dock dven betrdffande Rosengard 4:72 att Miljoforvaltningens
synpunkter inte var “tillrdckligt precisa” for att det skulle anses vara uppen-
bart” att platsen var olamplig for bostadsdndamal (se ovan). Utifran en risk-
inventering som MKB lit gora var SBK:s bedomning att "riskerna &r accep-
tabla”.

Av avsnitt 3.2.2 framgick att enhetschefen for ASF:s Etablering och rad-
givning hade ett avstimningsmote med MKB:s projektledare i slutet av ok-
tober 2017 om tidpunkten for beréknad inflyttning pa Rosengérd 4:72 (eller
”Danska vigen” som ASF populért bendmnde fastigheten). Enligt enhetsche-
fens mejl var “allt ... upphandlat och leverantdren véntar pé att komma i gang
men bygget ir dverklagat”.**? Inflyttning i modulerna beriknades enligt
MKB kunna ske i april-maj 2018,** vilket maste anses vara en orealistisk

439 Tekniska nimnden 2022-01-25, § 19.

440 Kommunstyrelsen 2017-10-04, § 329. STK:s tjinsteskrivelse ér daterad 4.10.2017.
441 SBN 2017-09-21, § 357.

442 Epost 2017-10-31 till berdrda anstillda i ASF och Ligenhetsenheten.

443 Enhetschefens epostkorrespondens 2017-10-31 med berdrda parter.
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tidsplan dven utan ett overklagande av nimndens beslut. Samtliga 6verkla-
ganden avslogs av Linsstyrelsen Skdne i slutet av december 2017,*** exakt
tre manader efter SBN:s beslut — och sedan fanns inte ldngre négra legala
hinder for att g& vidare med nybyggnationen.

Som framhélls i avsnitt 3.2.2 dnskade MKB i borjan av 2018 dra sig ur
paborjade och planerade modulprojekt for den aktuella mélgruppen, totalt tre
stycken. Men Stadsfastigheter var inte intresserad av att Overta projekten. SF
motiverade det med att dess uppdrag inte var “att bygga bostdder”, vilket
dock gick stick i stdv mot att verksamheten i juli 2016 hade ansokt om bygg-
lov for nybyggnation av modulhus pé Kirseberg 14:93 och Blombuketten 1.
Darefter fortsatte diskussionerna pé chefsniva mellan MKB och Stadsfastig-
heter. Vid arsskiftet 2018/19 var parterna 6verens om att SF, trots dess initiala
motstand, skulle dverta ansvaret som byggherre for Kirseberg 4:72.* I efter-
hand har framkommit att ASF var tveksam till modulprojektet, vilket gjorde
att SF inte ansokte om startbesked fran SBK. Det var dirfor foga forvanande
att ASF i borjan av oktober 2019 meddelade SF:s projektledare att man be-
slutat sig for att dra sig ur projektet vid Danska végen. Skilet &r alltjimt
oklart, och fragan diskuterades inte heller i ASF:s forvaltningsledning, i varje
fall framgar det inte av minnesanteckningarna fran ledningsgruppens méten
under 2019. I ett mejl till SBK:s bygglovsarkitekt meddelade SF:s projekt-
ledaren foljande: Vi har fatt besked av ASF att de inte dnskar gé vidare och

anvinda bygglovet” ¢

444 Lansstyrelsen Skane 2017, Overklagande av beslut om tidsbegrinsat bygglov pd fastig-
heten Rosengard 4:72, Malmo kommun.

445 Fastighets- och gatukontoret 2019, Bestdillning avseende ligenheter paviljong pd Rosen-
gdrd 4:72 (Danska Vigen).

446 Epost 2019-10-14 fran Stadsfastigheters projektledare till bygglovsarkitekten.
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Tillfilligt boende i fyra ar: hur gick
det till och vad hinde sedan?

Sedan varen 2016 ar Sveriges kommuner skyldiga att ta emot asylsdkan-
de som beviljats uppehallstillstand for bosattning enligt den sa kallade
bosattningslagen. Antalet flyktingar som anvisas till varje enskild kom-
mun ett visst ar avgors av Migrationsverket och lansstyrelsen, men vad
"bosattning” innebar avseende tid, plats och kvalitet har kommunerna
i stor utstrackning kunnat avgoéra sjélva. | denna rapport beskrivs och
granskas Malmo kommuns stéllningstaganden och praktiska arbete for
att bosatta anvisade nyanlanda fram till hosten 2022, vilka hinder som
har uppstatt éver tid, 16sningar som valts och vad olika vagval har fatt
for konsekvenser.

Rapporten bygger pé analyser av dokument och ett stort antal intervjuer
som genomforts under dren 2018-2022. Den behandlar bakgrunden
till lagen, kommunens 6vergripande planering samt ger en detaljerad
redogorelse for hur och var kommunen faktiskt lyckades ordna bostader
till de hushall som anvisades. Malmé kommun fattade tidigt beslut om
att bara erbjuda tillfalligt boende i upp till fyra ar och att under tiden ge
hushallen stod i bostadssékande. Hur detta stod och “fyradrsgransen”
i praktiken fungerat ar ett centralt tema i rapporten. Fick de bosatta
hushallen forstahandskontrakt genom kotid hos Boplats Syd sa som
tanken var fran borjan?

Weddig Runquist och Ingrid Sahlin ar forskare vid Socialhégskolan,
Lunds universitet, och har tidigare deltagit i olika forskningsprojekt om
kommuners hantering av hemldshet.

Detta ar den andra rapporten om Malmé fran forskningsprojektet
"Skanska hem: mottagande, etablering eller exkludering — hemldshets-
politik och strategier for flyktingars bosattning”. Den forsta var Hur har
andrahandsldgenheter i Malmé kommun férdelats till hemlésa éver tid?
En studie av prioriteringar och exkluderingar (2021) av Weddig Runquist.
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