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Forord

Lunds kommuns klimatpolitiska rad bildades hésten
2018 med uppdrag att utvardera hur Lunds kommuns
samlade politik &r forenligmed de klimatmalsom
antagits avkommunfullmaktige. Radet, som bestar
avforskare fran Lunds universitet (LU) och SLU
Alnarp, har sammantaget en bred tvar- och mang-
vetenskapligkompetensoch en gedigen erfarenhet
avsamverkan med samhallet. Samarbetet mellan
Lunds kommun och akademin har sedanlange
stimulerat utvecklingenilLund och utgdr en viktig
kallatillnytankande och problemldsning.

Radet uppskattar fortroendet att utvirdera kom-
munens klimatarbete, men uttrycker samtidigt

en odmjukhetinfor komplexitetenidettaarbete.
Radets ambition dr att strava efter att varakritiskt
granskande, men ocksa konstruktivt och lésnings-
orienteratfor att kunnabidratill utvecklingenav
det lokala klimatarbetet.

Lunds kommuns klimatpolitiska rad presenterar
arligenenrapportivilken Radet granskar Lunds
kommuns samlade klimatpolitik. Detta &r Radets
andrarapportoch granskningen utgarifran de mal
som antagitsiLundaEko [lunder rubrikerna Minsta
méjliga klimatpaverkanoch Klimatanpassning.
Irapporten utvirderar Radetivilken utstrackning
kommunens arbete drtillrackligt for att na etapp-
malen for 2020. Radet identifierar &ven utmaningar
ochrekommendationer férarbetet med attna de
overgripande malen fér 2030 och 2050.1arets
rapport har Radet valt att &ven meringaende rikta
fokus patransportsektornsklimatpaverkan.

Radet harisin granskning utgatt frantillgdngliga
planer,dokument, redovisningar och data. Detta
material har kompletterats med samtaloch inter-
vjuer med ansvarigatjansteman samt méten med
andraintressenter,sdsom Ungdomspolitiken och
KlimatallianseniLund.
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1. Inledning

Klimatfragan uppmarksammas alltmer i samhalls-
debatten och klimatengagemanget 6kar. Samtidigt
visar klimatforskningen pa vikten av att agera nu

for att kunna bromsa samt hantera de klimatfor-
andringar vi redan borjat bli varse. | denna rapport
granskar Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Radet)
Lunds kommuns samlade politik fér att mota klimat-
utmaningarna.

1.1F6rvantningar pa ett lokalt klimatarbete

Stader och kommuner fyller en viktig roll i genomféran-
det av den internationella och nationella klimatpolitiken.
Detta har uppmérksammats i séval EU som i det natio-
nella klimatarbetet.

Under 2019 lanserade den nya EU-kommissionen en
gron giv f6r EU (European Green Deal) med mélet att
EU ska bli véarldens forsta klimatneutrala varldsdel

2050. Kommissionen pekar pa vikten av att arbeta brett
pé savdl EU-niva som nationellt, regionalt och lokalt.
Lokala myndigheter lyfts fram som viktiga aktorer.
Exempelvis ses Borgmaistaravtalet (Covenant of Mayors),
som Lunds kommun skrivit under, som en viktig insats

i det lokala klimatarbetet.

Aven i Sverige lyfts behovet av ett lokalt klimatarbete.

I december 2019 presenterade regeringen sitt forslag till
nationell klimathandlingsplan (Prop. 2019/20:65) inom
ramen for det klimatpolitiska ramverket." I handlings-
planen understryks behovet av att samhallssektorer pa
alla nivéer bidrar till klimatomstéllningen. For att stodja
det lokala och regionala klimatarbetet avser regeringen:
1) att se 6ver mojligheter att stairka kommuners och regio-
ners mandat och verktyg for att minska klimatpaverkan i
kommunen, 2) att se 6ver styrdokument for lansstyrelser-
na sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag,

3) att genomfora en analys for hur en mer samordnad
bebyggelse-, trafik- och transportinfrastrukturplanering
kan bidra till minskad klimatpaverkan, och 4) att stiarka
miljo- och klimatperspektiven i den regionala tillvaxt-
politiken. Specifika satsningar for att starka klimatarbetet
pé lokal och regional niva omfattar exempelvis Klimat-
klivet* samt stod till energi- och klimatrédgivning. Aven
samhaillsplanering och offentlig upphandling lyfts fram
som viktiga verktyg i det lokala klimatarbetet.

Regeringen har sedan tidigare dven tagit beslut om en
nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163)
i syfte att forbéttra beredskapen i kommunerna f6r effek-
ter av klimatfordndringen. Denna strategi ger kommuner-
na riktlinjer f6r hur de ska integrera klimatanpassning i
arbetet med 6versiktsplaner och detaljplaner, samt beto-
nar behovet av att starka den nationella samordningen av
klimatanpassningsarbetet. Ddrut6ver har regeringen tagit
beslut om ett nationellt expertrad for klimatanpassning.

I internationella och nationella styrdokument podngteras
vikten av ett brett hallbarhetsarbete. De globala hallbar-
hetsmalen och Agenda 2030-arbetet utgor utgangspunkter
for att forbattra medborgarnas vilbefinnande i termer

av exempelvis forbattrad luftkvalitet, sysselsdttning, en
hélsosammare livsstil, trygga boendemiljoer och ett stabilt
klimat. Hallbarhetsmélen ger — precis som de nationella
miljokvalitetsmélen - viagledning f6r det kommunala
klimatarbetet och pekar pa behovet av ett integrerat
arbetssétt diar hansyn tas till hur utvecklings- och miljo-
mél forhaller sig till varandra i olika verksamheter.

1.2 Lunds kommuns klimatarbete

Lunds kommun har under manga ar bedrivit ett aktivt
klimatarbete och tillhor de kommuner som uttryckt am-
bitionen att ligga i framkant. Politikerna har satt tydliga
mél som gar i linje med de nationella och internationella
klimatmélen och man arbetar med klimatfragan pé bred
front. I miljoprogrammet LundaEko II beskrivs kom-
munens samtliga klimatmal under rubrikerna Minsta
mdjliga klimatpaverkan och Klimatanpassning. Lunds
kommuns langsiktiga klimatmal 4r att minska utsldppen
av vaxthusgaser till ndra noll 2050. Redan i ar (2020) skall
utsldppen vara halverade jamfort med 1990, och till 2030
skall utslappen vara hela 8o procent ldgre dn 1990 ars nivé
(se Ruta 1).

Parallellt med miljoprogrammet LundaEko IT har kom-
munen utvecklat en palett av olika typer av klimatinsatser
och styrmedel. Kommunen har exempelvis antagit flera
specifika planer och program som har betydelse for
klimatarbetet, sasom Energiplan, avfallsplan, Gron-
program och mobilitetsplan (LundaMaTs III), och flera
forarbeten till den nya oversiktsplanen3 dr vigledande i
klimatarbetet.

1. Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk till stod for det nationella klimatarbetet. Ramverket faststaller utslappsminsknings-
mal, ett system for planering och uppféljning av en samlad och langsiktig klimatpolitik samt ett nationellt klimatpolitiskt rad, vars uppgift
ar att utvardera regeringens samlade politik med relevans for klimatarbetet. Ramverket ger regeringen dven i ansvar att varje mandatperiod

lagga fram en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen.

2. Klimatklivet ar ett statligt stod for lokala och regionala investeringar som minskar utsldppen av vaxthusgaser.

3. Oversiktsplanen antogs av kommunfullmaktige 10 november 2018, men har i skrivande stund fortfarande inte vunnit laga kraft.
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Utslappens utveckling i Lunds kommun mellan 1990 och 2017 (data presenteras for ar med tillganglig statistik). Den streckade linjen visar minsknings-

trenden sedan 1990; den prickade linjen visar pa minskningstrenden som kravs framéver for att na malet for 2030. En stor andel av utslappsminskning-

arna fram till 2017 har skett inom sektorer dar kommunen har direkt radighet, sasom i fjarrvarmen. Da framtida utslappsminskningar framst kommer

att behova goras i omraden dar kommunen inte har direkt radighet, kan det komma att bli svart att bibehalla den historiska minskningstrenden utan

ytterligare dtgarder. Aven om den historiska trenden fér utslappsminskningar fortsatter kommer det att vara ofillrackligt och i s fall innebéra att

utslappen 2030 skulle vara mer an dubbelt sa héga som kommunens utslappsmal.

Kommunens forvaltningar och bolag arbetar efter rikt-
linjer for bland annat resor och transporter samt energi-
effektivisering och det har inforts ett internt klimat-
vaxlingssystem (se Ruta 2). Kommunen arbetar dven efter
en intern policy for fossilfria placeringar och ett ramverk
for grona obligationer. Lunds kommun arbetar darutéver
aktivt med att engagera invanarna genom information
péa webbplatsen och pa Facebook samt genom kommunens
energi- och klimatrddgivning. Kommunen deltar

aven aktivt i ett antal internationella, nationella, regio-
nala och lokala natverk och samverkansprojekt inom
klimatomradet.

1.3 Radets utvardering 2019

Rédets rapport fran 2019 visade att Lunds kommun
kraftigt minskat sina utsldpp under tidigare ar, medan det
lokala klimatanpassningsarbetet ddiremot varit begrinsat
och saknat en tydlig koppling till arbetet f6r att minska
klimatpéverkan. I arets rapport f6ljer Rddet upp kom-
munens klimatarbete och utvirderar i vilken utstrackning
de uppsatta klimatmalen i LundaEko IT kan komma att
nés (se Kapitel 2).

I rapporten fran 2019 pekade Radet dven pa utmaningarna
for att nd kommunens mer langsiktiga klimatmal och lyfte
behovet av att minska transporternas och jordbrukets
klimatpéverkan. Dessa sektorer svarar i dag for de storsta
utsldppen, for vilka minskningarna har varit begransade.
I arets rapport har Radet valt att gora en genomgéng av
kommunens arbete inom transportomradet (se Kapitel 3).

Rapport 2020
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RUTA 1. KLIMATMAL

LUNDS KOMMUNS KLIMATMAL:

2020 50 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2030 80 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2050 Néra noll

SVERIGES NATIONELLA KLIMATMAL:

2020 40 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2030 63 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2040 75 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2045 Netto noll utslapp av vaxthusgaser
(inkluderar kompletterande atgarder)

KOMMENTAR: "Netto noll” innebér att en mindre
mangd utslapp accepteras forutsatt att de kom-
penseras med kompletterande atgarder sasom

1) 6kade nettoupptag av koldioxid i skog och
mark, 2) verifierade utslappsminskningar genom
investeringar i andra lander eller 3) infangning
och lagring av koldioxid fran forbranning av bio-
branslen, bio-CCS. Lunds kommun har inte mojlig-
het att vidta kompletterande atgarder enligt 2 och
3 ovan och har hittills inte inkluderat mojligheten
att kompensera genom 6kade nettoupptag av
koldioxid i skog och mark.

Rédet visade 2019 dven att klimatpaverkan hittills fraimst
minskat inom omraden dir kommunen har hog grad av
radighet, det vill saga i kommunens egna verksamheter
eller i verksamheter med kommunalt dgande. For att nd
de lingsiktiga mélen behover takten i den lokala klimat-
omstallningen 6ka och breddas till att omfatta fler sam-
hillssektorer. For att na klimatmaélen bortom 2020 beho-
ver takten i utslappsminskningar 6ka till uppemot 7-8
procent per ar (se Figur 1).

I Radets rapport fran 2019 presenterades rekommenda-
tioner for ett transformativt klimatarbete. I drets rapport
foljer Radet upp dessa rekommendationer och utvecklar
sitt resonemang om hur kommunen kan forstidrka
klimatarbetet ytterligare (se Kapitel 4).

Rapport 2020

RUTA 2. LUNDS KOMMUNS
KLIMATVAXLINGSSYSTEM

Kommunen arbetar for att minska antalet flygresor
och anvandning av egen bil i tjansten genom en
internt differentierad koldioxidavgift (flygresor 15%,
resor med egen bil i tjansten 5% etcetera). Medlen
som genereras fors in i ett klimatvaxlingssystem, dar
anstallda kan soka pengar for klimatatgarder inom
kommunens verksamhet.

Ar 2017 beviljades projekt for 282 000 kr, &r 2018 for
306 390 kr och ar 2019 f6ér 462 400 kr. Den berdknade
utslappsminskningen till foljd av att projekten som
genomforts ar for ar 2017 minst 20 ton, for ar 2018
minst 5 ton och for ar 2019 minst 55 ton. Flera av
projekten har ocksa férvantats ge indirekta utslapps-
minskningar som inte ar berdknade.

Projekten som beviljats har varierat 6ver aren. Ar
2018 beviljades sex projektansokningar, som inklu-
derade insatser for cykelframjande, vindkraft, energi-
effektivisering och distansmoten. Ar 2019 beviljades
elva projekt, som inkluderade insatser for cykelfram-
jande, cirkular ekonomi och klimatsmart mat. Totalt
uppskattas klimatvaxlingen ha lett till utslappsminsk-
ningar pa cirka 80 ton koldioxid.




2.Uppfdljning av kommunens klimatarbete

Lunds kommun har antagit styrande mal fér minskad 2.1Lunds kommuns mal for minskad

klimatpaverkan och for klimatanpassning. Dessa klimatpaverkan
presenteras i Lundakko Il under rubrikerna Minsta
mdjliga klimatpdverkan och Klimatanpassning. Lunds kommuns mal f6r Minsta mojliga klimatpaverkan

| detta kapitel granskar Radet i vilken utstrackning aratt mms‘[,,halvera l,ltSIaP pen:[lu ar 2,020’_.Jamf°r tmed
1990, och dérefter minska utslappen till nira noll

kommunen uppfyller dessa mal. Beddmningarna ar 2050. Det 6vergripande malet kompletteras med sju

bygger pa tillgéngliga data, styrdokument och inter- delmal som avser kommunens egna verksamheter
vjuer med anstallda vid kommunen. (4.2, 43, 4-4, 4.7) eller kommunen som geografiskt
omréde (4.1, 4.5, 4.6).

Nedan granskas maluppfyllelsen f6r samtliga mal med
fokus pé det senaste arets utveckling (se Ruta 3). Tillgédng-
ligheten av data varierar mellan mélen och i vissa fall har
radet kompletterat tillgangliga data med kvalitativa be-
domningar.

RUTA 3. LUNDS KOMMUNS LOKALA KLIMATMAL FOR MINSTA MOJLIGA KLIMATPAVERKAN

4. Utsldppen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska minska med minst 50 procent till 2020 jamfort med 1990 och vara néara noll 2050.

Delmal i LundaEko Il Radets kommentarer

4.1. Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska minska med minst 80 Ytterligare atgarder behovs.
procent till 2030 jamfért med 1990

4.2. Utslappen av vaxthusgaser som uppstar vid produktion av varor och Fullstandigt underlag for uppféljning saknas.
tjanster som Lunds kommun koper ska minska till 2020

4.3. Den kommunala organisationen ska vara fossilbranslefri senast 2020 Malet ar pa god vag att uppnas, dock kommer kom-
pletterande atgarder att behovas.

4.4. Priméarenergianvandningen per kvadratmeter i Lunds kommuns lokaler Utvecklingen gar at ratt hall, men fullstdndigt under-

och bostader ska minska med 45 procent till 2020 jamfort med 2013 lag for uppféljning saknas.

4.5. Den lokala produktionen av el, varme och drivmedel fran for- Utvecklingen gar at ratt hall, men fullstandigt under-
nybara kéllor ska 6ka med 700 GWh till ar 2020 jamfort med 2013 lag for uppfoljning saknas.

4.6. Till 2020 ska biogasproduktionen i kommunen oka Biogasproduktionen 6kade 2016—-2017,

minskade 2018 och foljdes sedan av en viss
aterhamtning 2019.

4.7. Lunds kommun ska senast 2017 ha avvecklat sina investeringar i foretag | Malet har uppfyllts sedan 2017.
som dgnar sig at prospektering, exploatering, utvinning eller vidareféradling
av fossila energikallor

Rapport 2020 7



2.2 Minsta mojliga klimatpaverkan -
maluppfyllelse framtill 2020

I Lunds kommun minskade vixthusgasutslappen med

41 procent fran 1990 fram till 2017, enligt senast tillgdng-
liga statistik.# Minskningen fram till 2016 var 40 procent.
Detta motsvarar en minskning med omkring 1,5 procent
per ar sedan 1990. Den arliga minskningstakten har emel-
lertid varierat ndgot under perioden och var nagot hogre
mellan 2012 och 2015 for att sedan avta. For att halvera

de totala utsldppen fram till 2020 forutsatts en utslapps-
minskningstakt pa omkring 6 procent per ar i den statis-
tik som kommer att presenteras for 2018-2020.

Delmal 4.1, som avser en utslippsminskning pa minst
80 procent fram till 2030 (jamfort med 1990), kréaver en
fortsatt utslappsminskningstakt efter 2020 pa 7-8 procent
per ar om malet ska nas. Hitintills har de huvudsakliga
utslappsminskningarna gjorts i sektorerna el och viarme,
avfall och avlopp samt industri (se Tabell 1). De trans-
portrelaterade utsldppen har minskat med endast cirka

10 procent och jordbrukets utslapp med knappt 3 procent.
Inom sektorerna produktanvandning och arbetsmaskiner
har utslappen okat sedan 1990. Framéver kravs utsldpps-
minskningar inom samtliga sektorer, inte minst inom de

sektorer som hittills uppvisat begransade minskningar.
Utslappsminskningar inom transportomradet behandlas
mer ingéende i Kapitel 3. Mer kraftfulla atgarder inom
jordbruket ar ocksa viktiga, da denna sektor bidrar med
en betydande del av utslappen i kommunen.

Delmal 4.2 avser klimatutslipp fran kommunens inkdp-
ta varor och tjinster, sasom livsmedel, byggmaterial och
mobler. Kommunens uppfoljning har hittills fokuserat pa
livsmedel. Resultaten visar att utsldpp per kilo livsmedel
har varit konstant 6ver tid, medan de totala utslappen
minskat nagot.

I Radets rapport frdn 2019 papekades att underlaget for
uppfoljning av detta mal var bristfélligt. Sa 4r det aven i ar.
Kommunen planerar att inforskaffa ett nytt analyssystem
for uppfoljning av inkop som ar kopplat till en utslapps-
databas. Detta system kommer att omfatta flera varor och
tjanster, och underlétta for analyser och uppfoljning. I den
nya energiplanen har kommunen dessutom specifikt tagit
beslut om att tillimpa ett livscykelperspektiv (klimat-
péaverkan fran hela livscykeln) vid val av byggmaterial.

TABELL 1.

Utslapp av vaxthusgaser (i ton koldioxidekvivalenter) i Lunds kommun per sektor 1990 respektive 2017 samt den
procentuella forandringen fran 1990 till 2017. Exempelvis har utslappen fran el och varme minskat med 88 procent.

Forandring (%)
El och varme 145 553 16 744 -88
Jordbruk 45177 43 878 -3
Industri 33250 15 813 -52
Transporter 132 329 119 254 -10
Avfall och avlopp 38 781 10 683 -72
Produktanvandning 4126 19 539 +374%*
Arbetsmaskiner 17 489 18 954 +8
Totala utslapp 416 705 244 866 -41
* Kommentar: Till stérsta delen handlar det om 6kad anvéndning av kéldmedier (fluorerade gaser) till olika typer av smé och stora virmepumpar.
Dessa ldcker lite vid normal anvéndning och ibland mer till féljd av olyckor.

4. | Radets rapport fran 2019 rapporterades en minskning pa 45 procent mellan 1990 och 2016. Radet har forstatt
att metodforandringar i framtagandet av utslappsstatistik (inklusive berdkningar av utslapp for basaret 1990) kan
paverka tidsserierna fran ar till ar. Detta ger en osakerhet i de rapporterade utslappsminskningarna.

Rapport 2020



Delmal 4.3 anger att den kommunala organisationen ska
vara fossibrinslefri senast 2020. Ar 2019 uppvisade kom-
munen en sammanvagd fossilfrihet pa 98 procent, varav
béde el- och virmeanvandningen var 100 procent fossilfri,
medan 47 procent av tjinsteresorna var fossilfria och

94 procent av anvinda drivmedel var fossilfria. Ar2018
var den sammanvigda fossilfriheten 97 procent. Fossil-
friheten har 6kat for alla omréden utom tjdnsteresor, dar
den fossilfria andelen minskat fran 54 procent (2018) till
47 procent (2019). Andelen fossilfria drivmedel i de kom-
munala transporterna 6kade savil 2018 som 2019, men
okningstakten ar inte tillracklig for att né noll-

utslapp till 2020.

I Radets rapport fran 2019 foreslogs en 6versyn av kom-
munens resepolicy. En sadan 6versyn har inte gjorts.

For att den kommunala organisationen ska bli fossilbrans-
lefri bedomer Rédet att ytterligare insatser behovs for att
minska utslappen fran tjdnsteresor och oka andelen fossil-
brénslefria drivmedel. For att uppna delmalet till ar 2020
kommer det troligen att krivas kompletterande atgarder

i form av klimatkompensation eller motsvarande (se Ruta

1).

Delmal 4.4 om minskad primirenergianvindning i
kommunens lokaler och bostider ér precis som i férra
arets rapport svart att f6lja upp. Kommunens tillgédngliga
data ar ofullstindiga, de tacker inte hela fastighetsbestan-
det och det saknas information for hela tidsperioden.
Savil Lundafastigheter som LKF rapporterar dock att

de effektiviserat energianvindningen i sina lokaler och
bostadsbestind.

Delmal 4.5 handlar om att 6ka den lokala produktionen
av el, virme och drivmedel fran férnybar energi med 700
GWh till 2020 jimfort med 2013. Aven for detta mal ir
dataunderlaget ofullstindigt. Information saknas speci-
fikt for sméskalig eldning och solvarme pa villaniva. Till-
gangliga data visar pa en 6kad produktion av férnybar el
med 350 GWh, och av fornybar virme (framst fjarrvirme,
men dven fran virmepumpar) med 342 GWh sedan 2013.
Elproduktionen fran vindkrafts- och solcellsanldggningar
i Lunds kommun var 43 GWh ar 2015, motsvarande 4 pro-
cent av det lokala elbehovet som uppgick till 1 oo6 GWh.
Dirut6ver har Lunds kommun via Kraftringen huvudin-
flytande 6ver Aterbruket i Lomma kommun och Ortofta-
verket i Eslovs kommun, som 2019 producerade 369 GWh
el. Relaterat till kommunens dgarandel motsvarar det
omkring 30 procent av elbehovet i Lunds kommun.

I kommunens nya Energiplan (se Ruta 4) beskriver kom-
munen behovet av lokal elproduktion som viktigt for att
sakerstilla en langsiktigt hallbar och robust energifér-
sorjning, sdval vid normaltillstdnd som vid effekttoppar.
Produktionen av el och virme fran fornybar energi vari-
erar en del 6ver dren, men det finns en tydlig trend mot
okad lokal produktion ilinje med delmélet. Kommunens

egen bedémning édr att man gdr mot en sammantagen
6kning pa ndrmare 700 GWh. Nivan pa produktionen av
drivmedel fran fornybar energi (biogas) har legat relativt
stilla under de senaste dren och bedéms inte 6ka till 2020.

Delmal 4.6 siger att produktionen av biogas inom kom-
munens geografiska omrade ska oka (jaimf{ort med 2016).
Biogas produceras vid Killby reningsverk och produktio-
nen 6kade mellan 2014 och 2017. P4 grund av ny teknik
minskade biogasproduktionen under 2018, f6r att sedan
6ka under 2019. Produktionsnivan som gallde for 2017
néddes emellertid inte under 2019.

Delmal 4.7 om att avveckla kommunens investeringar i
foretag som dgnar sig it prospektering, exploatering eller
vidareforsiljning av fossila energikallor uppfylldes redan
under ar 2017 och f6ljs sedan dess.

RUTA 4. ENERGIPLAN FOR
LUNDS KOMMUN

Lunds kommun antog i januari 2020 en ny Energiplan
med principer och atgarder for att na kommunens
overgripande energi- och klimatmal. | arbetet ska
energitrappan vara vagledande (se figur nedan).

| Energiplanen diskuteras ett minskat energibehov

i termer av fysisk samhallsplanering, livsstil och be-
teende, behovet av transporter, energieffektiva hus
och smarta matsystem. | planen beskrivs tillgangen
till el, varme och drivmedel i Lunds kommun som
god, men energianvandningen bidrar till betydande
miljopaverkan, framfor allt inom transportsektorn.

| Energiplanen beskriver kommunen ett generellt
behov av lokal elproduktion for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar och robust energiférsorjning,
saval vid normaltillstand som vid effekttoppar.

For att framover tillgodose en saker och tillrackligt
god energitillférsel med lag miljépaverkan foreslas
ett antal prioriteringar och konkreta atgarder.

Minskat
energi-

Restviarme

Fornybart

Andliga
resurser
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2.3 Klimatanpassning - maluppfyllese fram
till 2020

Lunds kommun har antagit ett 6vergripande mal och

tvé delmél for kommunens klimatanpassningsarbete.
Dessa definieras i miljoprogrammet LundaEko II

(se Ruta 5). Det 6vergripande malet riktar sig till alla

som bor och verkar i Lunds kommun, medan delmal

5.1 och 5.2 framfor allt omfattar den kommunala verk-
samheten. Analysen nedan vilar pa kvalitativ bedomning
av tillgangliga styrdokument och planer, och ar en upp-
foljning av Radets granskning av kommunens klimat-
anpassningsarbete i Rddets rapport fran 2019.

Lunds kommuns 6vergripande klimatanpassningsmél
syftar till att alla som bor och verkar i Lunds kommun
ska bidra till ett samhaille som &r vil anpassat till pagéen-
de och forviantade klimatférandringar, och dir negativa
konsekvenser for méanniskor, samhélle och milj6 kan
undvikas. Det gors tydligt att detta ar ett gemensamt an-
svar for alla aktorer i kommunen och att den kommunala
organisationen har tagit pa sig uppgiften att informera
och svara for radgivning samt for att samordna det lokala
klimatanpassningsarbetet. Klimatanpassningsarbetet ar
en pagaende process.

Delmal 5.1 om att ta fram en f6rvaltningsévergripande
klimatanpassningsplan ér ett &tgardsmal. Arbetet har pa-
borjats, men planen dr dnnu inte klar for politisk behand-
ling. I forra arets rapport foreslog Radet méatbara indika-
torer for klimatanpassning. I samband med revideringen
av miljoprogrammet LundaEko arbetar kommunen fram
forslag till indikatorer f6r styrning och uppfoljning av kli-
matanpassningsarbetet.

Delmal 5.2 handlar om att integrera klimatanpassning
i kommunens processer, planering och verksamheter.

I forra arets rapport gjorde Radet en genomgéng av hur
fragor om klimatanpassningsfragorna integrerats i kom-
munens verksamheter samt tagits hansyn till i arbetet
med den nya 6versiktsplanen. Under 2019 har klimat-
anpassning integrerats i den nya Energiplanen och det
nya Gronprogrammet samt i kommunens Risk- och
sérbarhetsanalys for Lunds kommun 2019. 1 Energi-
planen hanteras klimatanpassning kopplat till energi-
systemet och prioritet ges at insatser for att vadersdkra och
diversifiera energitillforseln.

RUTA 5. LUNDS KOMMUNS LOKALA MAL FOR KLIMATANPASSNING

ningsovergripande klimatanpassningsfragor senast 2018

5. Alla som bor och verkar i Lunds kommun ska bidra till ett samhélle som &r val anpassat till padgaende och férvantade klimat-
férandringar, och dar negativa konsekvenser for manniskor, samhalle och miljé kan undvikas.

Delmal i LundaEko Il Radets kommentarer

5.1 Lunds kommun ska ta fram en klimatanpassningsplan som hanterar forvalt-

Arbetet ar paborjat. Indikatorer tas fram i
samband med revideringen av LundaEko.

planering i alla berérda verksamheter

5.2. Klimatanpassning ska integreras i kommunens processer och

Arbetet ar paborjat och utvecklat, men
underlag och enhetlig samordning saknas.

5. Bade Energiplanen och Grénprogrammet antogs av kommunfullméktige 30 januari 2020.
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I Gronprogrammet lyfts klimatfordandringar som en ut-
maning for saval biologisk méangfald och ekosystem som
for den byggda miljon och kommunens planering. I takt
med att klimatet férandras behover kommunen stéirka sin
beredskap att hantera 6versvimningar och virmeboljor
samt risker for sjunkande grundvatten, vektorburna sjuk-
domar och invasiva arter dé vegetationszoner forflyttas
till foljd av uppvarmningen. Samtidigt dr det avgorande
for saval biologisk méangfald som klimatanpassning att ut-
veckla och bevara gronstrukturer i titorterna. I forra arets
rapport framholl Radet malkonflikten mellan fértatning
och behovet av gronska, och foreslog insatser for att han-
tera sadana motsattningar i stadsbyggnadsprocesser och
den fysiska planeringen. I Gronprogrammet ges riktlinjer
for gron fortitning och for tillgang till en variation av
grona miljoer och méngfunktionella ytor.

I den 6vergripande Risk- och sarbarhetsanalysen upp-
mérksammas motsvarande utmaningar, exempelvis
varmeboljor och 6versvimning. Kommunen bedomer sin
féormaga att hantera situationer av extremvirme och 6ver-
svamningar som i huvudsak god, men foreslar samtidigt
atgirder for att

forbattra beredskapen ytterligare.

For att starka arbetet med klimatanpassning har Lunds
kommun under aret anstillt en vattenstrateg. Det forstar-
ker kommunens mojlighet att arbeta med vattenfragor

ur ett helhetsperspektiv i linje med vattenplanerna Lunds
Vatten, det nya Gronprogrammet och kommande klimat-
anpassningsplan.

2.4Framtida utmaningar

Rédet identifierar ett aktivt arbete med att né uppsatta
klimatmal i kommunen, men ser samtidigt ett antal utma-
ningar. Nagra sadana ar:

o For att na utslappsmalen f6r 2030 och 2050 méste
utsldppen minska i snabbare takt och dven inom
omraden diar kommunen saknar direkt rddighet.

o Inom flera omraden saknas fortfarande fullgod
statistik, vilket forsvarar mojligheterna till upp-
f6ljning av klimatmalen.

o Forandringar i metodiken bakom utslappsstatistiken
och variationer i dataunderlaget forsvarar upp-
f6ljning och bedémningar av hur val kommunens
klimatarbete ligger i linje med uppsatta mal.

o Klimatanpassningsarbetet behéver utvecklas vidare
genom att i all kommunal verksamhet och planering
integrera behovet av klimatanpassningsatgarder.

I den fysiska planeringen utgér mélkonflikten
mellan fortatning och behovet av gronska en
sarskild utmaning.
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3.Klimatarbete inom transportomradet

Transporter ar den samhallssektor som svarar for
enskilt storst klimatpaverkan i Sverige. | dag star
inrikes transporter for omkring en tredjedel av de
nationella utslappen av vaxthusgaser och i Lund for
narmare halften av utslappen. For att klara klimat-
malen ar det avgorande att klimatomstallningen
bidrar till att kraftigt minska dessa utsldpp, som

pa sikt behdver minskas ner till noll.

I arets rapport granskar Rddet kommunens klimatarbete
inom transportomradet mer ingdende. Fokus ligger pa
vagtrafiken, som i dag star for mer 4n 9o procent av trans-
portsektorns nationella utslipp av vixthusgaser.® I detta
kapitel redovisas en genomgang av transporternas utveck-
ling i kommunen, samlat och for olika trafikslag (3.1), foljt
av en genomgang av specifika utmaningar f6r Lunds kom-
mun (3.2). Darefter presenteras Radets granskning av det
lokala klimatarbetet inom transporter och mobilitet (3.3).

3.1Vagtransporternas utveckling

Lunds kommun har sedan 1990-talet arbetat aktivt
for att minska vagtransporternas klimatpéverkan och
effektivisera transportarbetet inom ramen for Lunds
kommuns strategi for ett hallbart transportsystem
(LundaMaTs). Lunds kommun placerar sig ocksa ofta
i topp pd kommunrankningen SHIFT, som Trivector
presenterat arligen sedan 2014.7

Utsldpp fran vagtransporter

Utslappen av vixthusgaser fran vagtransporter inom
Lunds kommun har minskat 6ver tid. Figur 2 illustrerar
hur utsldppen frdn vigtransporter har férindrats mellan
1990 och 2017. Figuren visar fordndringen i de totala
utsldppen (staplarna till vinster) och forandringen av
utsldppen per invénare (staplarna till hoger). I Lunds
kommun precis som i riket som helhet har de totala
utsldppen minskat med cirka tio procent under perioden.
Utslappsminskningen har daremot varit storre i bade
Malmé och Helsingborgs kommuner — mellan 30 och

40 procent.?

Totala utslapp Utslapp per invanare
20 20
3 3
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FIGUR 2

Procentuell forandring av totala utslapp fran vagtransporter respektive procentuell forandring i utslapp per invanare mellan 1990 och 2017.

Figuren illustrerar minskningstakten i Lunds kommun och Sverige som helhet. Som en jamférelse har dven Malmé kommun och Helsingborgs

kommun tagits med. Dessa representerar tva storre skanska kommuner som liksom Lunds kommun bedriver ett ambitiost klimatarbete.

6. Siffrorna exkluderar militara végtransporter.

7. lrankningen bedéms kommunernas samlade insatser for hallbarhet inom transportomradet, med fokus pa cykel- och kollektivtrafik
och de resultat som kommunerna uppnar. Lund har rankats pa forsta plats under fem ar av sex; 2016 kom Malmo pa forsta plats.

| rankningen ingar de 40 stérsta kommunerna i Sverige.

8. Vagtrafikens utslapp pa kommunal niva har tagits fram av Svensk MiljoEmissionsData pa uppdrag av Naturvardsverket. Data berdknas
med hjalp av modeller och ar baserade pa ett begransat antal matningar av trafikarbete, fordonssammanséattning och bransleférdelning.
Eftersom utslappen dr modellbaserade ar de osdkra och bor tolkas med viss forsiktighet. Uppdatering av metod och underliggande data
kan resultera i storre forandringar av de redovisade utsldppen dven retroaktivt.
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Fordelning av vdgtransporternas utslapp i Lunds kommun efter transportslag ar 2017.

Att takten av totala utslappsminskningar varit lagre i
Lunds kommun kan delvis férklaras med den snabba
befolknings6kningen pa ndrmare 40 procent mellan
1990 och 2017. Per invénare blir utslappsminskningen
dérfor storre, cirka 35 procent. Har ligger Lund béttre

till an riksgenomsnittet, som visar pd en minskning av
utsldppen med 25 procent, medan Malmé och Helsing-
borg har utsldppsminskningar per person pa cirka 50
procent. Transporternas genomsnittliga klimatavtryck
uppgick 2017 till 0,9 ton per invénare i Lunds kommun
2017, vilket kan jaimforas med riksgenomsnittet pé 1,5 ton
per person. I Malmé och Helsingborg var utslappen 0,8
respektive och 1,3 ton per person. Att utsldppen skiljer sig
at mellan olika kommuner beror bland annat pa befolk-
ningens sammansattning, kommunens geografi och dess
industristruktur. Siffrorna dr darfor inte helt jaimforbara
mellan olika kommuner.

Figur 3 visar hur stor andel av trafikens utslapp i Lunds
kommun som kom fran olika trafikslag ar 2017. Person-
bilarna utgor den storsta andelen pa 72 procent, {6ljt

av latta och tunga lastbilar med totalt 26 procent.
Ovriga transportslag utgér tillsammans de resterande
knappt tva procenten av utsldppen. Storst forandring i
utsldppen sedan 1990 star bussarna for. Trots okat utbud
av bussar i kollektivtrafiken har de totala utsldppen
minskat med néstan 75 procent till {6ljd av branslebyte.
Personbilarnas totala utslapp har ocksé minskat sedan
1990 med 16 procent. For lastbilar har de totala utslap-
pen sedan 1990 6kat med 12 procent for tunga lastbilar
och med 77 procent for latta lastbilar. Att utsldppen fran
lastbilar 6kar r inte unikt f6r Lunds kommun.Sa har

aven skett i exempelvis Malmé och Helsingborg. Sett till
personbilstrafiken faller utsldppen langsammare i Lunds
kommun &n i de tvd andra kommunerna.

Resvanornas betydelse

Region Skanes aterkommande resvaneundersokningar
ger vigledning om hur fordelningen mellan olika trans-
portslag har fériandrats 6ver tid och hur forandringarna
kan tolkas. Av svaren i resvaneundersékningarna att
doéma har andelen resor med bil minskat fran 41 till 34
procent mellan 2007 och 2018, medan andelen for kollek-
tivtrafiken har okat fran 16 till 26 procent i Lunds kom-
mun. Cykel- och gangtrafikens andelar har inte férdndrats
mycket. Som komplement till resvaneundersokningar
genomfor Lunds kommun regelbundet métningar av det
faktiska antalet bilar och cyklister som passerar vid vissa
utvalda matpunkter. Dessa mitningar ger en delvis annan
bild med ett 6kat antal personbilar sedan 2007, samtidigt
som antalet cyklister som passerar matpunkterna har
varit stabilt. I forhéllande till befolkningstillvixten be-
tyder det en liten minskning i biltrafiken och en forhall-
andevis stor minskning av cyklandet per invanare.

Sammantaget visar materialet att den tidigare observe-
rade trenden med 6kat antal cyklister i Lunds kommun
1990 till 2010 har kommit att ersittas av en trendmassig
minskning av antalet cyklister 2010 till 2017.'° Det dr vért
att notera att Lunds kommun under senare ar har investe-
rat kraftigt i ett utbyggt cykelnat samt i flera aktiviteter
for att stimulera till 6kat cyklande.™ Investeringarna i nya
cykelbanor, cykelparkeringar och trafiksakerhetshojande
atgdrder uppgar totalt till 167 miljoner kronor, eller till

9. Trivector (2018). Cykeltrafikmangder och fotgangare i Lund 2017, Figur 1.9.

10 Trivector (2018). Cykeltrafikmangder och fotgangare i Lund 2017, Figur 1.9; Lunds kommun (2018).

Trafikrakningar och trafikolyckor i Lunds kommun 2018, Diagram 4.

11. Lunds kommun (2017). Cykelbokslut 2017.
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i genomsnitt 280 kronor per kommuninvanare och ar
under perioden 2013-2017."> Kommunens informations-
insatser for 6kat cyklande och férdandrat beteende uppgar
till mer blygsamma 3 miljoner kronor, eller 5 kronor per
kommuninvéanare och ar. For att kunna gora en utvarde-
ring av insaterna kravs en mer ingdende analys 4n vad
Rédet haft mojlighet att gora inom ramen for denna rap-
port.

Data fran Lunds kommuns trafikrdkningar tyder pa att
biltrafiken till Lunds tétort har minskat 6ver tid. Sam-
tidigt har det emellertid skett en 6kning utanfor sjalva
stadskdrnan, sdsom vid Ideon, Brunnshog, Tetra Pak och
Nova. Inom Lunds tétort sker en storre andel av resorna
med kollektivtrafik. Detta kan bero p& Lunds relativt

RUTA 6. UNGAS RESVANOR | KOMMUNEN

Ungdomspolitiken i Lunds kommun &r en politiskt obunden
kommunal verksamhet som jobbar for att unga ska ges majlighet
att paverka i den lokala demokratin. Under hosten 2019 skickade
Ungdomspolitiken ut en enkdt om ungdomars resvanor. Enkdten
besvarades av 271 personer (95 procent av de svarande var 12-25
ar).

Procent
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Till skola

U ©O U1 © U

M Bil/Moped B Kollektivtrafik

Kommentar: Dé det inte finns underlag att analysera
om de svarande i Ungdomspolitikens undersékning
utgor ett representativt urval av Lunds kommuns
ungdomar ska resultatet tolkas med férsiktighet.

Vissa resultat dr dock samstémmiga med trender

som identifierats i andra rapporter. Ett sddant resultat
dr bilens stdllning som viktigt fardmedel fér fritidsresor.

Till fritidsaktiviteter

unga befolkning som dnnu inte har tillgdng till bil.
Region Skanes resvaneundersokning visar att resor i
Skane domineras av buss- och tagresor i aldersgruppen
15-18 &r. I aldersgruppen 19-25 ar ar bil och kollektiv-
trafik lika vanligt. I 6vriga dldersgrupper dominerar
bilen. Dessa monster bekriftas dven av en enkédtunder-
sokning som Ungdomspolitiken genomfort under aret
isamvrad med Radet (se Ruta 6).

Enligt Region Skénes resvaneundersokning fran 2018 sker
mer 4n hilften av alla resor inom samt till och frdn byarna
utanfoér Lunds titort med bil. Kollektivtrafiken star for
mindre dn 20 procent. Hir skiljer sig inte Lund fran andra
kommuner sdsom exempelvis Helsingborg. Aven dir ir
bilberoendet stort utanfor tatorten.

Enkéaten visar pa att manga ungdomar gor forandringar i sitt
resebeteende for att minska klimatbelastningen. Samtidigt
visar undersokningen att bilen alltjamt ar ett viktigt transport-
medel fér ungdomar. Gang och cykel ar fér manga inte det pri-
madra transportsattet. Detta utgors i stallet av kollektivtrafik.

Till kompisar Till jobbet

M Cykel/Skejtboard/Icke-eldriven sparkcykel/Gar

12. Detta kan jamféras med kommunens medfinansiering for sparvagen som uppgar
till 373 miljoner kronor, https://sparvaglund.se/om-projektet/finansiering.
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3.2 Utmaningar for en minskad
klimatpaverkaniLunds kommun

Arbetspendling

Lund har en relativt stor andel inpendlare till kommunen.
Arbetspendlingen stér for 18 procent av det totala antalet
korda kilometer med personbil i kommunen, enligt
Region Skines resvaneundersokningar. Atgirder som
bidrar till 6kad pendling med kollektivtrafik och cykel
kommer dirfor att behova intensifieras for att minska
klimatpéverkan i kommunen. Lunds kommun har dven
mojlighet att vidareutveckla sitt mangariga samarbete
med foretag i kommunen for att stodja hallbara trans-
porter. Ett exempel pé insats dr den transportradgivning
som kommunen tillsammans med Skanetrafiken och
Trafikverket erbjuder, dér foretagens resor kartliaggs och
olika atgirder tas fram for att det ska bli latt att resa hall-
bart for foretagets anstillda, saval privat som i tjansten.
Ett utdkat samarbete med kommunen kring arbetspend-
ling efterfragas ocksé av féretagen inom Klimatalliansen
(se Ruta 7).

Fritidsresor

Fritidsresorna star &ven de for en stor andel av transpor-
terna med bil i Lunds kommun. Enligt Region Skénes
resvaneundersokning gick 22 procent av det totala antalet
korda kilometer med personbil i Lunds kommun 2018 till
arenden inom noje/fritidsaktivitet/slakt samt motion/
friluftsliv/traning. Fritidsresor har samtidigt en stor sprid-
ning 6ver dygnets timmar och antalet destinationer (mal-
punkter) ar i dag manga. Detta gor det svart att forsorja
fritidsresorna effektivt med kollektivtrafik. Det ar darfor
av stor vikt att fler fritidsaktiviteter lokaliseras i nidra an-
slutning till vl trafikerade kollektivtrafikstrak.

Ett aktuellt exempel i Lunds kommun 4r den planerade
stationen vid Klostergarden, som kan bli en attraktiv mal-
punkt f6r idrotts- och friluftsaktiviteter omkring Arenan,
men ocksa till naturomradena vid Hoje 4. Den fordjupade
oversiktsplanen for Kallbyomréadet anger tvé alternativ till
utbyggnad i det stationsnéra ldget. Alternativ 1 forespra-
kar en hogre exploatering, medan Alternativ 2 foresprékar
ett friluftsstrdk utmed Hoje 4, vilket ocksa skulle ge moj-
lighet at ett cykel- och promenadstrak till stranden i Lom-
ma. Omradet langs jarnvigen utgor i dag en gron kil fran
stadens centrum och genom stadsparken till Hojeaddalen.
Ett ssmmanlédnkat rekreationsomrade genom staden har
potential att attrahera ménga som i dag tar bilen till
Skrylle for motion. Den nya Kunskapsparken pa Brunns-
hog har ocksé mojlighet att fungera som ett rekreations-
omride med god kollektivtrafikforsorjning och med
kopplingar till Kungsmarken och Kavlingeén.

RUTA 7. KLIMATALLIANSEN —
NARINGSLIVETS TRANSPORTER

I ndtverket Lunds Klimatallians samlas foretag som
arbetar aktivt med klimatfragan samt hallbar utveck-
ling i stort och ser vardet med att dela kunskap och
erfarenheter. Klimatalliansen bestar i dag av ett 25-
tal medlemmar fran olika branscher. Manga foretag
driver redan ett aktivt arbete for att minska sin nega-
tiva klimatpaverkan. Andra har sett klimatfragan som
en del av affarsutvecklingen for att skapa nya produk-
ter och starka sitt varumarke. Ytterligare andra vill i
sin tur vara en del av samhallsutvecklingen.

Lunds kommuns klimatpolitiska rad har genomfért en
workshop med Klimatalliansen for att fanga medlem-

marnas syn pa utmaningar, méjligheter och ansvar for
att na transportsektorns klimatmal. Vid workshoppen

lyfte foretagen foljande:

e Det finns ett intresse fran féretagsledningarna att
jobba med en omstéllning till hallbara transporter.

* Foretag kan se fordelar med tidiga insatser i om-
stallningsarbetet da priserna pa fossila branslen
hdéjs over tid.

e Sparvagen kan bidra positivt till minskade utslapp
av vaxthusgaser.

e Kommunen kan starka kollektivtrafikens konkur-
renskraft genom strategisk placering av hallplatser.

e Langre transporttider for hallbara trafikslag for-
svarar omstallning (géller saval gods som pendling).

¢ Det finns en foretagskultur som innebar negativ
installning till kollektivtrafik.

e Arbetspendling med bil uppmuntras av gratis
och tillganglig parkering.

Sammantaget efterfragar foretagen hjalp fran
kommunen att arbeta med en omstallning av
arbetspendling.

Byarnas transportbehov

Transportbehovet inom, samt till och fran, byarna utanfor
Lunds tatort ger upphov till hogre utslapp av vaxthusgaser
an for genomsnittet av invdnarna i kommunen. Lunds
kommun har uppmérksammat denna utmaning och i
LundaMats ITI betonas behovet av att dels 6ka attraktivi-
teten och servicen i den egna byn f6r att minska antalet
resor till och frén byn, dels stirka tillgdngligheten

utanfor byn genom ett tydligare “hela resan”-perspektiv,
det vill siga satsningar pa hallbara transporter och
attraktiva knutpunkter dér resande byter mellan trafik-
slag eller linje. Lunds kommun har pabdérjat ett arbete

i denna riktning och anlagt Bike'n'Ride-anlidggningar
(cykelstdll under tak) ndra Lunds central och néra regio-
nala busshallplatser. Dessa anldggningar dr dn sa lange f3,
men finns i savil Lunds tatort som i Dalby, Sodra Sandby,
Veberdd och Genarp.
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Naringslivets godstransporter

Lastbilstransporterna stér for en stor andel av transpor-
ternas utsldpp i Lund och andelen édr 6kande.

Okningen beror pa en generell 6kning av de langviga
lastbilstransporterna, men dven pa fler latta lastbilar med
snabba godsleveranser béde till foretag, butiker och
privatpersoner. Lunds kommun arbetar aktivt med att hit-
ta losningar for varu- och godstransporter i staden genom
att bland annat anldgga lastzoner dér detta 4r mojligt.
Stadskdrnan omfattas ocksa av en miljozon, inom vilken
det stills sarskilda miljokrav pa fordonen samt att leve-
ranserna maste goras inom vissa tider pa dagen.

Den snabbt tilltagande 6kningen av lastbilar, och specifikt
latta lastbilar, méste emellertid ses som mycket problema-
tisk och behover prioriteras i kommunens klimatarbete.

I arbetet bor kommunen soka en nirmare samverkan
med det lokala naringslivet i syfte att frimja hallbara
logistiklosningar som kan minska behovet av lokala
godstransporter. Kommunen bor dven se 6ver mojlig-
heten att genom stadsmiljoavtal® ta fram atgirder for
godstransporter och héllbara logistiklosningar.

3.3 Insatser for ett transporteffektivt
samhalle

Hallbar mobilitet i fysisk planering

I den nationella klimathandlingsplanen (Prop. 2019/20:65)
lyfter regeringen behovet av ett transporteffektivt samhal-
le och ger forslag pa atgirder och insatser for klimateftek-
tiva transporter och héllbar mobilitet. I handlingsplanen
betonas kommunernas roll i den fysiska planeringen

och den lokala transportplaneringen, men specifikt upp-
mérksammas behovet av samordning mellan den statliga,
regionala och lokala nivan. I handlingsplanen lyfter reger-
ingen dven fram att det transportpolitiska funktionsmélet
understalls klimatmalen (se Ruta 8).

Lunds kommun arbetar aktivt med stads- och bebyggelse-
planeringen - det vill sdga lokalisering av bostéder, service
och arbetsplatser — for ett transporteffektivt samhalle.

I den nya 6versiktsplanen uttalas att all resandedkning

i Lunds kommun ska ske med géng, cykel eller kollektiv-
trafik”. I nya omraden som Brunnshdg, Vésterbro och
omrédet kring Klostergérdsstationen presenteras planer
som ger prioritet at tillganglighet och framkomlighet for

RUTA 8. KLIMATPOLITISKA MAL KONTRA TRANSPORTPOLITISKA MAL

Transportsektorns betydelse for klimatomstallningen understryks av att det ar den enda sektorn med ett specifikt sektors-
mal. Det ar ett mal som innebar att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast till ar 2030 jamfort med ar 2010. Nuvarande forutsattningar, styrmedel och beslut bedoms enbart racka for att
minska utslappen med ungefar 35 procent. For att uppna Sveriges dvergripande klimatmal behover transportsektorn

vara helt fossilfri senast ar 2045.

Parallellt med Sveriges klimatmal har riksdagen antagit transportpolitiska mal (Prop. 2008/09:93), vilka inte tar hansyn

till transportsektorns negativa klimatpaverkan. Det nationella klimatpolitiska radet skriver i sin rapport fran 2019 att med
nuvarande struktur och formuleringar for de transportpolitiska malen framstar det inom transportpolitiken som 6nskvart
men inte nodvandigt att klimatmalen uppnas. | praktiken motverkar de transportpolitiska malen och deras tillampning kli-
matmalen, och enligt IVL:s och Trivectors granskning baseras inte den svenska infrastrukturplaneringen pa att klimatmalen
ska uppnas, utan pa prognoser for 6kad vagtrafik.* For att komma till ratta med dessa malkonflikter fortydligar regeringen

i den nationella klimathandlingsplanen malhierarkin for infrastrukturpolitiken, dar de transportpolitiska funktionsmalen
understalls samhalleliga hansynsmal och transportsektorns klimatmal. Dettager vagledning for saval det nationella som det
kommunala transport- och klimatarbetet.

* |VL och Trivector (2017). Motsdttningar mellan prognosstyrd och mdlstyrd planering av infrastruktur.

13. Stadsmiljdavtal ar ett statligt stod till projekt som forbattrar kollektiv- och cykeltrafiken i stader.
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RUTA 9. ATGARDSVALSSTUDIER OCH FYRSTEGSPRINCIPEN | TRANSPORTPLANERINGEN

Atgardsvalsstudier (AVS) gors i det tidiga planeringsstadiet for atgarder i transportsystemet med syfte att skapa
en oversiktsbild 6ver potentiella 16sningar samt for- och nackdelar med olika alternativ.

Forsts Prova
Initiera _ct>rs :i tankbara
SISHAHIONEN I6sningar

Forma
inriktning
och

formatera
atgarder

| den sista fasen av AVS:en tillimpas den s3 kallade fyrstegsprincipen. Denna princip innehaller 4 steg (typer av atgarder)
som ska hjdlpa beslutsfattaren att hitta de mest kostnadseffektiva atgarderna. Stegen innebar:

1. Tank om: Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder som kan paverka behovet av transporter

och resor samt valet av transportsatt.

2. Optimera: Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den

befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om: Vid behov genomfors det tredje steget, som innebar begransade ombyggnationer.

4. Bygg nytt: Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder

nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.

Kdlla: Atgdrdsvalsstudier — nytt steg i planering av transportlésningar, Handledning, Trafikverket (2015).

cykel- och gangtrafik samt kollektivtrafik. Sparvigen
mellan Lund C och ESS forvintas bidra till att tredjedels-
mélet f6r Brunnshog uppnas, ett mal som syftar till att
maximalt en tredjedel av trafiken till och frén stadsdelen
ska ske med bil, medan minst tva tredjedelar ska ske med
gang, cykel eller kollektivtrafik. Fér Viasterbro planeras en
god tillganglighet och mobilitet for fotgédngare, cyklister
och kollektivtrafik pa en 6vergripande niva. Biltrafiken
ska vara underordnad fotgingare och cyklister pa ”lokal-
gator och passager genom storkvarter”, medan bilen ges
mer utrymme péa huvudgator dar “gang- och cykeltrafik
ska ges mycket goda forutsittningar”. Mélen for kommu-
nens transportarbete stodjer atgarder fér minskade kli-
matutslapp och bidrar dven till att ytor frigors till annat
an biltrafik. Transportmalen dr emellertid inte direkt
kopplade till klimatmalen och bidrar inte nodvadigtvis
till att klimatmaélen nés. For att na klimatmalen kommer
det att vara viktigt att starkare styra mot fossilfria trans-
porter och mot ett transporteffektivt samhélle som mins-
kar behovet av biltransporter.

Ny av- och pafart till E22 vid Ideon

Ett viktigt redskap i transportplaneringen ér tillimpning-
en av dtgirdsvalsstudier och fyrstegsprincipen framtagna
av Trafikverket (se Ruta 9), som Lunds kommun arbetar
med i samverkan med statliga och regionala aktorer. Detta
galler exempelvis arbetet med en ny av- och pafart till E22
vid Ideon. Atgirder for de olika steg som identifierades vid
starten 2007 var:

o Steg1: Utveckla cykelvignitet, informera foretagen
om miljovinster, arbeta med policydokument och
forbattra kunskapen om kollektivtrafiken.

o Steg2: Skyltning for att leda trafiken via andra végar.

o Steg 3: Superhoger i cirkulationsplatser, det vill sdga
ett nytt korfalt for hogersvangande vid Norra Ringen.

o Steg 4: Ny av- och péfart till E22 vid Ideon.
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Utifran denna plan har Lunds kommun tillsammans med
Trafikverket och Skanetrafiken successivt genomfort steg
1, 2 och 3, och vidtagit atgérder sasom informationskam-
panjer och byggande av en s kallad superhoger. Aven

den nya sparvagen férvéntas avlasta personbilstrafiken

i omréidet. Da effekterna av dessa atgiarder bedomts som
otillrdckliga, planeras nu steg 4 i form av en ny av- och
péfart till E22 vid Ideon, med planerad trafikstart 2021.
Rédet stéller sig fragande till beslutet och hade velat se att
ett beslut om steg 4 (positivt eller negativt) skulle ha tagits
forst efter en utvardering samt reflektion av genomférda
insatser och erfarenheter av de foregdneende tre stegen.

I en sddan utvirdering skulle Ridet vilja invénta effekter-
na av sparvagensamt dialoger med néringslivet pa
Ideonomradet med syfte att framja hallbar arbetspend-
ling och logistiklosningar, detta da forskningen visat att
atgirder som okar tillgingligheten med bil leder till 6kade
trafikméngder. Planerade dtgérder riskerar alltsa att gene-
rera mer biltrafik som kommunen maste hantera och de
planerade investeringarna framstar som svéra att forena
med sektorsmaélet for 2030.

Parkering som styrmedel

Rédet ser flera utmaningar kopplade till bilens betydelse

i kommunens planering. I dag utgor de begransade moj-
ligheterna att parkera sin cykel i anslutning till kollektiv-
trafik en utmaning och ett problem for savil cyklister som
kollektivtrafiken. I den nya 6versiktsplanen for Lunds
kommun ndamns parkering pa négra stéllen, men da 4r det
bilparkering som avses, inte cykelparkering. Behovet av
att arbeta med parkeringsnormer har lyfts i kommunen
och 2018 antogs en ny parkeringsnorm for cykel och bil.
Dé efterfragan pa bilparkering ser olika ut i olika delar av
staden ar parkeringsnormerna differentierade for olika
omraden. Innanfér den gamla stadsvallen géller en ldgre
bilnorm for flerbostadshus och detsamma galler lings
sparvigen utanfor den centrala zonen. For cykelparkering
bedoms zonindelningen vara av mindre betydelse, varfor
samma norm galler i hela kommunen. Rédet bedémer att
Lunds kommun skulle kunna jobba mer proaktivt med
lagre bilnormer f6r storre omraden. For cykelparkering
ifragasitter Rddet om det ar rimligt med samma norm i
hela kommunen om kommunen beaktar 6kade volymer
av cykeltrafik och differentierade typer av cyklar.
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Inom ramen for gdllande parkeringsnorm kan byggherrar
erhélla reduktion pé kravet av parkeringsplatser genom
att exempelvis erbjuda sina boende gratis medlemskap i
bilpool under fem ér. Byggherrar kan ocksé satsa pa ett sa
kallat bilfritt boende”, som i Xplorion pa Brunnshog, diar
LKF erbjuder de boende tillgang till elbilspool och elcykel-
pool (inklusive ladcykel). Radet finner det otydligt i vilken
utstrackning kommunen arbetar med en utokad tillgdng
till bilpooler i befintlig bebyggelse. I kommunen lyfts
mobilitetshus som en mojlighet att minska bilnormen pa
sikt, men Réadet identifierar att flera nya bostader i dag
byggs med direkt tillging till kdllargarage. For att minska
klimatpéaverkan fran transporter behéver kommunen
genomfora insatser for begriansad bilanvindning genom
exempelvis skdrpta parkeringsnormer.

Forbattrade villkor for kollektivtrafik, gang

och cykel

Rédet konstaterar att det kravs kraftfulla satsningar pa
kollektivtrafik, cykel och géng for att nd klimatmalen.
For okad tillganglighet till kollektivtrafik satsar kommu-
nen i dag pa sparvagn och bussar. For att gora busstrafi-
ken dn mer attraktiv skulle kommunen, i samverkan med
Region Skane, i storre utstrickning kunna erbjuda ex-
pressbussar och satsa pé sarskilda busskorfalt f6r kortare
restid.

En nyckelaspekt for att minska utslappen av vaxthusgaser
fran persontransporter ar att planeringen i férsta hand
riktar okat fokus pa tillgidnglighet, bekvamlighet och
framkomlighet for fotgédngare och cyklister. En absolut
majoritet av alla resor med kollektivtrafik inleds eller
avslutas med en promenad eller cykeltur. Tillgdnglighet
och bekvimlighet for gdende och cyklister utgor darfor
en nyckel till vardaglig kollektivtrafikanvindning.

Lunds kommun planerar malmedvetet for att 6ka kollek-
tivtrafikresandet, men kommunen behéver dven arbeta
med promenaden mellan hallplatser och mélpunkter.

For att stodja kollektivtrafikanvandning behover fotgang-
ares miljo dgnas speciell omsorg i anslutning till hallplat-
ser med nérhet till storre arbetsplatser som sjukhus,
handelsomréden, sport- och friluftsanldggningar samt
storre bostadsomraden.



Lunds kommun har byggt ut cykelvignitet med syfte att
oka cykelns prioritering gentemot andra fardsétt. For

att ytterligare stodja cykel som transportmedel behover
cykelstrak amnade for pendling d4gnas speciell uppmark-
samhet. Dessa behover ha en tydlig strackning, helst utan
9o-graderssvangar och vara separerade fran biltrafik.
Cykelstrak bor generellt ansluta till byggnaders framsidor
och entréer, och inte mynna ut i parkeringsplatser eller pa
baksidor av byggnader. Cykelstrék (och gangstrak) bor
aven planeras for alla tider pa dygnet, aret om, med bra
belysning och trygg utformning. Rddet har identifierat
exempel pa problematisk planering for gdng och cykel i
kommunen:

o Gang- och cykelvigarna som forsorjer verksamhets-
omradet Gastelyckan Ioper runt om verksamhets-
omradet med en lank langs E22 och med avstickare
som leder in i omradet, dir de i manga fall mynnar i
utkanten av parkeringsplatser eller i vigbanan.

Liknande forhallanden kan ses pa handelsomradet
Nova, dir cyklister och fotgdngare har att ta langa
omvigar genom underfarter for att komma fram till
ensligt beldgna och torftiga cykelstall. Malpunkter i
form av huvudentréer nas via biltrafikens kérbanor
eller genom att korsa ett hav av parkerade bilar.

P& Nova, Linero och andra omraden separeras cykel-
och gangbanor fran bilkorsningar genom att cyklister
ska cykla under bilvigen, det vill siga bilarna kor

pé en rak vdg, medan cyklisten forst kor nedfor en
backe och sedan upp igen for att komma i niva

med vigen.

Cykelvagen fran Malmo avslutas i ett virrvarr av
alternativa vagar genom Sankt Larsomradet och

utan nagra klara cykelstrak som leder vidare in i
centrala Lund eller till ytteromraden. Cyklister tvingas
forcera skarpa farthinder, branta trottoarkanter och
16sgrus som okar risken for singelolyckor.

RUTA 10. TRANSPORTEFFEKTIV SAMHALLSPLANERING — NAGRA EXEMPEL

Stadsmiljons utformning paverkar fardmedelsval och samhallsplanering utgor en viktig del i arbetet for ett transporteffektivt
samhalle. Att arbeta med utformning (atervandsgrander, slutna slingor med mera) som innebar rumslig separering av bilar
och cyklister/fotgangare riskerar att falla ut till bilistens férdel. Bostadsentréer maste alltid kunna nas med bil (till exempel
utryckningsfordon och sjuktransport), vilket gor att gang- och cykeltrafik i manga fall férpassas till baksidor eller mellanrum
med begransad 6verblick och samre majlighet till orientering. Inspiration till alternativa I6sningar for mer hallbara transport-
monster finns att hamta fran exempelvis Freiburg (Vauban), Utrecht (Merwede) och Rydeback.

Stadsdelen Vauban i Freiburg har gator dar bilar kan ta sig fram i stort sett 6verallt, men pa fotgangares villkor. Stadsdelen
har omkring 5 000 invanare och cirka 9 000 parkeringsplatser for cyklar. Stadsdelen har mycket begransad gatuparkering,
med val utbyggd kollektivtrafik genom sparvag med starkt subventionerade biljettpriser. Turtatheten ar hog och 70 procent
av invanarna har en hallplats inom 500 meter fran bostaden. For bilar erbjuds en halv parkeringsplats per hushall i parke-
ringshus i omradets utkant. P-platsen kops separat fran lagenheten for cirka 200 euro, plus hyra for drift. De fa och dyra
parkeringarna samt prioriteringen av kollektivtrafik har skapat en miljo dar fotgangare och cyklister rér sig obehindrat och
barn kan leka pa gatan.

Utrecht ar i Nederlanderna ledande inom hallbar mobilitet. Stadsplaneringen utgar fran SUMP-ramverket (Sustainable
Urban Mobility Planning), en metodik som har likheter med LundaMaTs, for att satta manniskan i centrum for stadsmiljons
utformning. Utrecht har cirka 350 000 invanare och ar precis som Lund en vaxande stad, som lyckats begransa biltrafiken
genom att konsekvent prioritera utrymme och framkomlighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik i stadsrummet. Exempelvis
har cyklandet pa bara nagra fa ar 6kat till 6ver en tredjedel av transportarbetet i staden. | Merwede utvecklas nu en bilfri
stadsdel med cykelgator och gangstrak, narhet till service och turtat kollektivtrafik (sparvég, buss). Delat bilagande upp-
muntras, gatuparkeringar tas bort och antalet parkeringsplatser begransas till en tredjedel per hushall.

Rydebaick vid Skanes Oresundskust ar ett narliggande exempel pa fortatning som stod for klimateffektivt resande. Rydeback
var ett samhélle dominerat av férhallandevis gles villabebyggelse, som i samband nya Vastkustbanan 2001 fick en Pagatags-
station. Akermark i utkanten av samhillet togs i ansprak for att bygga forhallandevis tata kvarter, som lankar villastaden till
den perifert beldgna stationen. Den nya bebyggelsen tillfor bostdder, bland annat i flerfamiljshus, och bildar underlag fér
service, handel och kollektivtrafik, samtidigt som strackan mellan villaomradena och stationen har blivit mindre 6dslig for
fotgangare och cyklister. Bottenvaningar med verksamheter ger mojlighet for tagpendlare att hamta upp en pizza eller képa
livsmedel pa hemvag fran jobbet.
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Dessa befintliga trafiklgsningar for cykel, som i vissa fall
anlades for manga ar sedan, illustrerar behovet av att ha
cykeln med i planeringen och gora rétt fran borjan.

Att bygga om i efterhand ar oftast mycket kostsamt.
Samtidigt kan Radet dven i nyare byggnationer se pa-
tagliga brister i planeringen for cyklister och fotgéngare.
Det nyanlagda Scheeletorget pd Ideonomrédet saknar tyd-
liga gang- och cykelférbindelser med omradet omkring
och verkar i forsta hand vara utformat for biltrafik.

Lunds kommuns arbete for att stodja ett 6kat cyklande
omfattar dven s kallade mobilitetstjanster. Kommunen
tillhandahéller till exempel en resejamforare, dir an-
vandaren kan ta reda pé vilka effekter resvanorna har

pé ekonomin, hilsan och klimatet. Lunds kommun har
aven ett hyrcykelsystem, Lundahoj, med 17 cykelstationer
i centrala omraden med stora arbetsplatser. Under 2020
erbjuder kommunen dem som bor eller arbetar i Lunds
kommun att prova elcykel, ellastcykel eller vikcykel under
tre veckor. Cykelparkering anpassad for ladcyklar dr dock
fortfarande mycket begransat i Lunds tatort och det finns
i dag enbart en mindre ladcykelparkering pa Bangatan.
Fler ladcykelparkeringar pa olika platser planeras under
2020. Det ar dven viktigt att beakta skillnader i hastighet
savil mellan gaende och cyklande som mellan dem som
fardas med elcyklar och elskotrar. En fraga Radet stéller
sig &r om Lunds kommun tagit hojd f6r dessa behov av
ytor samt skilda gdng- och cykelfloden i nya och planlagda
omraden i kommunen.
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Planering for elfordon och férnybara drivmedel
Lunds kommuns arbete for klimateffektiva transporter
omfattar dven insatser for att mojliggora en 6vergéng till
fornybara drivmedel och el i kommunen genom standar-
disering (till exempel av laddboxar), gemensamma betal-
ningssitt, alternativa tankningssystem med mera.

Kommunen arbetar aktivt med planeringen av prioritera-
de platser for utbyggnad av laddning (med olika effekt) for
savil bilar som cyklar. Lunds kommun investerar i infra-
struktur for laddning for att ticka den egna verksamhet-
ens behov samt for LKE:s hyresgaster och deras besokare.
I kommunen erbjuds publika laddméjligheter, bland an-
nat av Kraftringen, och karta 6ver laddplatser finns pé en
nationell hemsida. I arbetet med den nya Energiplanen har
kommunen &ven tagit fram en miljékonsekvensbeskriv-
ning och en hallbarhetsanalys av drivmedel. I arbetet med
att 6ka anvandningen av el ocksé for tunga transporter
och arbetsmaskiner har Lunds kommun arbetat aktivt
med andra skanska kommuner inom projektet Fossil-
brinslefria kommuner i Skane, vilket resulterat i projekt
med battre arbetsmiljo samt mindre luftféroreningar

och buller. Eltransporter 4r ocksa ett omrédde som Lunds
kommun valt att arbeta med for att frimja innovativa 16s-
ningar. Bland annat testas nu pa uppdrag av Trafikverket
en kilometerlang elvig i Lunds tatort.




4. Lokalt klimatarbete i praktiken

Saval EU som den svenska regeringen pekar pa
vikten av ett lokalt klimatarbete for att na de globala
och nationella klimatmalen. Medan internationell
och nationell klimatpolitik sdtter ramar och skapar
forutsattningar for klimatomstallningen, har kom-
munerna stor frihet att sjdlva utforma det lokala
klimatarbetet. | texten nedan reflekterar Radet 6ver
kommunens roll i det fortsatta klimatarbetet.

41 Kommunensrollidetfortsatta
klimatarbetet

Klimatomstéllningen kraver ett transformativt arbete.
Négra centrala element i omstéllningsarbetet som lyfts
fram inom forskningen 4r betydelsen av visioner, mal,
fardplaner, styrmedel och utvirderingar. Forskningen
lyfter dven fram behovet av samverkan - inom kommu-
nens egen organisation, med andra aktérer i kommunen
samt med aktorer pa regional och nationell niva - for att
astadkomma storre systemforandringar och integrerade
insatser. Ett framgangsrikt omstallningsarbete kraver
aven god kommunikation och kan stédjas genom sam-
héllsberattelser som motiverar och tydliggor vad som
behover goras for att forverkliga klimatomstallningen.

Kommuner har stora mojligheter att paverka det framtida
klimatarbetet pa omrdden dir man har direkt radighet,
det vill sdga i kommunens egen verksamhet och i verk-
samheter med kommunalt dgande (se Figur 4). Kommu-
nen har dven indirekt radighet genom den kommunala
planeringen, myndighetsutévning, radgivning, informa-

FIGUR 4.

Kommunensradighetiklimatomstillningsarbetet.

Direkt radighet: Kommunen kan minska utslapp i sin egen verksamhet
ochiverksamheter med kommunalt dgande (byggnation, fjarrvarme,
inkop, tjidnsteresor etcetera).

Indirekt radighet: Kommunen kan skapa forutsattningar for andra

att minska utslapp genom exempelvis myndighetsutovning, planering,
radgivning och information.

Radighet genom samverkan: Kommunen har i vissa omraden
begransad mojlighet att paverka, men kan fylla en viktig roll for
samverkan i kommunen.

tion och utbildning. Kommunen kan ocksa utforma olika
typer av lokala miljopolitiska styrmedel och finansierings-
modeller (bidrag, grona obligationer etcetera). P4 andra
omraden har kommunen begransad mojlighet att péverka
klimatomstillningen, men kan utéva radighet genom
samverkan, det vill siga kommunen kan fungera som en
samlande kraft for den lokala klimatomstallningen genom
att initiera och samordna olika former av samarbeten med
andra samhallsaktorer, som naringsliv, organisationer och
medborgare.

Klimatomstéllningen kommer i stor utstrackning att byg-
ga pa inforandet av redan befintliga 16sningar f6r minskad
klimatpéaverkan och 6kad klimatanpassning. Men for att
ligga i framkant och sikerstilla ett framgéngsrikt klimat-
arbete pa langre sikt ar det viktigt att kommunen dven
aktivt arbetar med innovation inom klimatomradet.

Ett framgangsrikt innovationsarbete bér mojliggora savil
utveckling av nya tekniska och sociala innovationer som
tester och demonstrationer av dessa. Sddana satsningar
kan beskrivas i termer av experiment, testbaddar eller
living labs. Innovationsforskningen framhaller dven
behovet av samverkan och samskapande i gemensamma
processer mellan olika aktorer.

En viktig utgangspunkt for kommunens framtida klimat-
arbete dr att Lund véaxer. En vixande kommun ér i behov
av investeringar. Fel utformade kan investeringarna leda
till stora utmaningar i det fortsatta klimatarbetet. Men
med genomtéinkt och klimatmedveten planering, nytin-
kande och samverkan i alla led, kan investeringarna bidra
till forverkligandet av ett klimatneutralt Lund.

Direkt
radighet

Indirekt radighet

Radighet genom samverkan
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4.2 Etttransformativt klimatarbete
i kommunen

I Radets rapport frdn 2019 gjordes tre 6vergripande re-
kommendationer for ett transformativt klimatarbete. I
texten nedan f6ljer Rddet upp kommunens insatser under
aret som gatt relaterat till Radets rekommendationer.

Utveckla enlokal (6vergripande) kunskaps-
baserad klimatstrategi

Uppdaterade delmal

Lunds kommun har under 2019 pabérjat processen med
att uppdatera miljoprogrammet LundaEko och delmalen
i programmet. Det nya programmet berdknas vara klart
for beslut i december 2020. Radet vilkomnar processen
och ser girna att kommunen tar med sig de rekommen-
dationer Radet presenterar i arets och fjolarets rapporter.
Lunds kommun har i samband med uppdateringen av
LundaEko initierat ett arbete kring kommunens radighet
och diskussioner kring lampliga mal och insatser utifrdn
olika grad av radighet. Ridet ser positivt pd en sddan pro-
cess och ser mojligheter till ett breddat och malinriktat
klimatarbete dven pa omraden dir kommunen saknar
direkt radighet. I detta arbete bor kommunen féra en dia-
log med flertalet aktorer pa saval lokal som regional niva.

Kommunens klimatmal i LundaEko II relaterar framst till
utslapp inom den egna kommunen. Det ligger i linje med
de nationella klimatmalen och hur stater rapporterar ut-
slapp till EU och FN:s klimatkonvention. Radet menar att
den uppdaterade versionen av LundaEko i stérre utstriack-
ning skulle kunna ta en bredare klimatansats och dven
adressera omraden som konsumtionsrelaterade utslapp,
héllbar markanvindning och lokala kolsénkor.

Strategi for lokala styrmedel och insatser

Lunds kommun har under manga ar fort ett aktivt
klimatarbete och utformat savil planer och program
(energiplan, avfallsplan, gronprogram, mobilitetsplan
etcetera) som styrmedel och insatser (klimatvéxlingssys-
tem, grona obligationer etcetera). Under 2019 togs beslut
om en ny Energiplan och en modell f6r en kommunal
koldioxidbudget (se Ruta 11). Radet beddmer kommunens
styrmedel och insatser som omfattande och innovativa.
Samtidigt efterlyser Radet en 6vergripande strategi och
handlingsplan {6r hur olika insatser dar kommunen har
direkt eller

indirekt radighet sammantaget ar tdnkta att komplettera
och forstarka savil varandra som nationella styrmedel.
Rédet ser dven gdrna en genomgang av kommunens planer
och program for att identifiera eventuella mélkonflikter.
Rédet uppmanar till ett strukturerat samarbete med aka-
demin och andra samhallsaktorer i detta arbete.

Ett robust system for uppféljning och datainsamling
For att utveckla mojligheterna till uppfoljning och ut-
virdering planerar kommunen att inférskaffa ett upp-
foljningssystem for berdkning av utslapp i relation till
kopta varor och tjanster. I anslutning till uppdateringen
av LundaEko arbetar kommunen &ven med att ta fram
indikatorer f6r uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet
i kommunen. Kommunens it-stod f6r verksamhetsstyr-
ning, Stratsys, utgor en viktig del i kommunens uppfolj-
ningssystem. Rédet ser positivt pa att kommunen arbetar
systematiskt med datainsamling och uppf6ljning och
understryker vikten av att avsitta tillrackliga resurser for
att uppratthalla ett robust uppfoljningssystem som st6d
for det framtida klimatarbetet.




RUTA 11. KOLDIOXIDBUDGET SOM METOD | KLIMATARBETET

Under varen 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om att Lunds kommun ska anvédnda sig av koldioxidbudgetering i sitt
lokala klimatarbete.* Beslutet innebar att koldioxidbudgetering anvdands som metod for att ange, mata och félja upp
kommunens klimatmal i samband med revideringen av miljéprogrammet LundaEko.

Den globala temperaturhdjningen beror pa de totala utslappen 6ver tid. Med hansyn tagen till tidigare utslapp

finns det ett visst begransat utrymme for framtida utslapp om ett visst globalt klimatmal ska nas, till exempel Paris-
avtalets mal om att halla den globala uppvarmningen val under en 2-gradersokning jamfort med forindustriell tid.

Det kvarvarande utslappsutrymmet kan uttryckas i termer av en “koldioxidbudget”. Begreppet har dven foreslagits for
berakningar av utslappsminskningar i linder och kommuner f6r att na beslutade klimatmal. Flera stader och myndigheter
anvander i dag metoden, daribland ett 30-tal svenska kommuner.

Principen for en lokal koldioxidbudget innebar att man bryter ner den globala koldioxidbudgeten nationellt och for kom-
munen som geografiskt omrade med utgangspunkt i olika fordelningsprinciper (till exempel historiska utslapp, befolkning,
betalningsférmaga, férorenaren betalar), fér att sedan berdkna hur mycket utsldppen behéver minska for att halla sig inom
ramarna for den lokala koldioxidbudgeten. Lunds kommun har i sitt arbete utgatt fran Kevin Anderson m fl (2017)**,

vilket ger en preliminar koldioxidbudget i relation till Parisavtalets 2-gradersmal och som férutsatter en arlig minskningstakt
pa 4-15 %, beroende pa fordelningsprincip. Lunds kommuns koldioxidbudget kommer att beh6va uppdateras arligen, efter-
som faktiska utslapp paverkar den arliga minskningstakt som kravs i relation till malet i Parisavtalet.

Nodvandiga utslappsminskningar i Lunds kommun
2018-2050 i linje med tvagradersmalet
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For att utslappen i Lunds kommun ska utvecklas i linje med Parisavtalet kravs enligt koldioxidbudgeten en arlig minskningstakt pa minst
4-15 %. Det innebar att om de faktiska utslappen for kommande ar hamnar i det réda omradet ar detta en varningssignal om att klimat-
arbetet inte ar tillrackligt effektivt. Om de faktiska utslappen i stallet hamnar i det gréna omradet signalerar det att klimatatgarderna har
varit tillrackligt ambitiosa. Figuren kan ocksa anvandas for att bedoma om kommunens klimatmal ligger i linje med Parisavtalets mal.
Mal som ligger i det roda omradet ar inte tillrackliga.

*Kommunstyrelsens beslut 2019-04-03, §93, dnr. KS 2018/0653. Inldmnat Lundaférslag om kommunal koldioxidbudget (dnr.KS 2018/1009)
ansdgs ddrigenom vara besvarat, Kommunstyrelsen 2019-05-02, §136.

**Anderson, K. Jarfdlla kommun. “Koldioxidbudget och végar till enf ossilfri framtid fér Jarfélla kommun.” 2017
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Utformaensamordnad lokalinnovationsagenda
forklimatet

Lunds kommun initierade i november 2019 projektet
Klimatneutrala Lund 2030, ett projekt delfinansierat av det
nationella strategiska innovationsprogrammet for smarta
och hallbara stidder (Viable Cities). Projektet ska resultera
i en mélbild (vision) och handlingsplan (firdplan) med
konkreta idéer for hur kommunen ska arbeta med inno-
vationer for att bli klimatneutralt. I projektet ingar dven
att etablera ett innovationsteam, kartldgga stadens behov
av forskning och innovation, samt att genomfora och ut-
vardera pilotprojekt for ett klimatneutralt Lund.

Rédet ser projektet som ett viktigt led mot ett klimat-
neutralt Lund och i utvecklingen av en samordnad lokal
innovationsagenda for klimatet. I projektet hojer kommu-
nen ambitionen och siktar mot klimatneutralitet redan
2030. Specifikt vilkomnar Radet den breda uppslutningen
i projektet med deltagare fran kommun, néringsliv, aka-
demi och ideella organisationer. Inte minst 4r kommun-
styrelsens engagemang vilkommet. Radet ser projektet
som en viktig pusselbit i ett storre omstallningsarbete,
men det ar av yttersta vikt att det som kommer fram i
projektet tydligt integreras i hela kommunens verksam-
het. Forskning visar att externfinansierade projekt ar bra
for att testa nya losningar och finna nya sétt att arbeta,
men for att uppfylla sin fulla potential maste de utveckla
en struktur dédr erfarenheterna integreras i befintlig kom-
munal verksambhet.

Rapport 2020

Starkaden lokalaklimatorganisationen med fokus
pa dppenhet, samverkanoch ldrande

Under 2019 har Lunds kommun beslutat om en om-
organisation i vilken man knutit tillvaxt-, naringslivs-,
innovations- och testbaddsenheter narmre det strategiska
miljo- och klimatarbetet i kommunen. Det miljostrate-
giska arbetet har dven breddats och inkluderar nu i storre
utstrackning sociala hallbarhetsfragor. Radet tror att
omorganisationen har potential att bidra till ett brett

och kraftfullt klimatarbete. Radet vill emellertid fortsatt
lyfta behovet av en fordjupad dialog med lokala aktorer
for att pa ett béttre satt ta vara pa det lokala engagemanget
- en dialog med representation av savil kommunala
forvaltningar som samhillsaktorer inom offentlig sektor,
akademi, nédringsliv och civilsamhille. Rddet ser 4ven
mojligheten att i storre utstrackning utveckla befintliga
och etablera nya samarbeten inom ramen f6r Borgmastar-
avtalet, som Lunds kommun undertecknade 2009 och

2015.



5. Radets rekommendationer

Lunds kommun har en uttalad ambition om att be-
driva ett aktivt och framatsyftande lokalt klimat-
arbete. Politikerna har satt tydliga mal som ligger

i linje med de nationella och internationella klimat-
malen, och kommunen arbetar med klimatfragan
genom en mangfald av lokala insatser som kom-
pletterar nationella styrmedel och atgarder.

Trots hoga ambitioner och lovvarda lokala insatser
ser Radet stora utmaningar for kommunen att na
malen for 2030 och 2050. Aven om stora framsteg
har gjorts vad géller det 6vergripande malet for

2020, ser kommunen inte ut att na riktigt fram i tid.

Inte heller ser det ut som att kommunen nar alla
delmal foér 2020.

Radets granskning visar att takten pa utslappsminsk-
ningar maste 6ka och att arbetet med klimatan-
passhing maste véaxlas upp. Detta kommer att krédva
tydliga mal och kraftfulla insatser. Klimatarbetet

bor pa ett konstruktivt satt utmana dagens praktik
och bidra till utformningen av en langsiktigt hallbar
utveckling saval miljémassigt som ekonomiskt och
socialt. Granskningen visar dven pa vikten av att
fortsatt utveckla och starka det interna arbetet for
att sdkerstalla tillforlitliga data for uppféljning och
utvardering. Lunds kommun bor i samverkan med
andra aktorer dven verka for mer tillforlitlig utslapps-
statistik.

Rekommendationer for att minska utsldppen frantransporternailLunds kommun

Rédets granskning av transporterna i Lunds kommun visar att resande med cykel avtagit samtidigt som kollektiv-
trafiken okat, transporter med bil minskat ndgot medan transporter med lastbil 6kat markant. Trots stora satsningar
har kommunen inte lyckats 6ka antalet resor med cykel. Inte heller har man varit lika framgangsrik som exempelvis Malmo och
Helsingborg i att minska antalet bilresor. Radet gor beddmningen att kommunen i sitt framtida transportarbete behover
begransa framkomligheten med bil for att minska utslappen, samtidigt som satsningarna pa kollektivtrafik, cykel och
gang utvecklas och forstarks kraftfullt. For att minska utsldppen frén transporter i Lunds kommun rekommenderar

Rédet kommunen att:

1. Konsekvent ge prioritet at hallbara transporter och klimateffektiva trafikslag genom att sitta kommunens
overgripande mobilitetsmal i direkt relation till malen om minskad klimatpaverkan.

2. Utveckla satsningar for gang- och cykeltrafik vad géller tillgidnglighet, bekvamlighet och framkomlighet.
Det ar viktigt att beakta cykelbanans bredd, parkering nara entréer och under tak, laddstolpar for elcyklar,
val upplysta gangvagar och gronska for skugga och vindskydd.

3. Utforma tydligare satsningar pé kollektivtrafiken genom fler separata bussfiler och
bussgator, multimodala 16sningar och fler Bike'n’Ride-stationer.

4. Arbeta for begrinsad framkomlighet for bil i tatorten genom skarpta

parkeringsnormer, och 6kade kostnader for bil- och lastbilstrafik i tatorten,

sasom trangsel- och parkeringsavgifter.

5. Istorre utstrackning lokalisera fritidsaktiviteter i nidra anslutning till

kollektivtrafikens strak och noder.

6. Mer aktivt samverka med niringsliv och arbetsgivare for att frimja
klimateftektiv arbetspendling samt for att utveckla héllbara godstransporter,
logistiklosningar och samdistributionslosningar.
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Rekommendationer for transformativt klimatarbetei Lunds kommun

En forutsattning for att 6ka takten i utsldppsminskningar ar ett transformativt klimatarbete.
Det kraver att kommunens klimatarbete forstarks ocksa inom omraden ddr kommunen enbart
besitter indirekt radighet och radighet genom samverkan. Mer specifikt reckommenderar
Rédet kommunen att:

1. Uppdatera miljoprogrammet LundaEko med ambitiosa och uppfoljningsbara klimatmal dven for
transportsektorn, jordbruket och konsumtion av varor och tjanster.

2. Ta fram en lokal klimathandlingsplan med lokala styrmedel och insatser, som tar sikte pé att na
klimatmaélen f6r 2030 och 2050. Handlingsplanen bor forhélla sig till vad som gors pa nationell niva
och vad som dérutover kan goras pé lokal nivé for att accelerera klimatomstallningen, med hansyn tagen
till kommunens radighet i termer av direkt radighet, indirekt radighet och radighet genom samverkan.

3. Stirka och utveckla formerna for samverkan och dialog med lokala aktorer inom néringsliv, akademi
och civilsamhéllets organisationer.

4. Fordjupa samverkan med medborgare samt forbattra klimatinformationen riktad till allmanheten
och visa pé vagar till ett klimathéllbart liv.

5. Utveckla en samlad lokal innovationsagenda som etablerar en gemensam
vision om det klimathéllbara Lund, identifierar prioriterade satsningar och
utvecklar en fardplan som kopplar till kommunens langsiktiga
klimatmal. Sddana insatser kan med fordel bygga vidare pa
projektet Klimatneutrala Lund 2030.
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Lunds kommuns klimatpolitiska rad

har i Rapport 2020 presenterat ett antal
rekommendationer for kommunens
fortsatta klimatarbete.

Tre centrala rekommendationer ér foljande:

e FOratt nd malen for 2030 och 2050 maste takten i
klimatomstallningen 6ka. Det krdver ambitiosa mal,
kraftfulla insatser och samverkan inom flera omraden,
sarskilt inom transportomradet och jordbruksomradet.

e For att minska utslappen fran transportsektorn maste
kommunen kraftfullt utveckla satsningarna pa kollek-
tivtrafik samt cykel- och gangtrafik och samtidigt
minska framkomligheten med bil.

e For att utveckla och tillampa ett transformativt
klimatarbete behdévs en lokal klimathandlingsplan.
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