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Under snart tre decennier har omfattande insatser genomforts for
att fa mans vald mot kvinnor att upphéra, utan synbar effekt. Valdet
tenderar snarare att 6ka. Varfor tycks mans vald mot kvinnor vara ett
ol6sligt samhallsproblem?

| denna rapport undersodker vi hur mans vald mot kvinnor har hanterats
i svensk politik de senaste 25 aren. Med utgangspunkt i offentligt tryck
granskar vi den politiska retoriken och praktiken. Hur férklaras valdet?
Vilka insatser mot véldet har initierats? Ar insatserna relevanta i relation
till forstéelsen av valdets orsaker? For, menar vi, det ar dar, vid valdets
orsaker, bekampningen av valdet maste borja. Sverige definierar méans
vald mot kvinnor som en jamstalldhetsfraga - valdet ses som bade en
konsekvens av ojamstalldhet och som ett hinder for att uppna jam-
stalldhet. Ar vald en jamstalldhetsfradga? Vért svar blir bade ja - och nej.
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Forord

Detta ir en forskningsrapport dér vi undersoker hur mins vald mot kvinnor har
hanterats i den svenska politiken med fokus pé tiden efter Kvinnofridspropositionen
1998. Under snart tre decennier har mycket omfattande insatser genomforts for att
fa véldet att upphora, men utan synbar effekt. Mins vild mot kvinnor tenderar sna-
rare att 6ka. Varfor ar inte problemet med mins vald mot kvinnor redan 16st? Varfor
tycks mins vald mot kvinnor vara ett oldsligt samhillsproblem? Med utgingspunkt
i offentligt tryck granskar vi den politiska retoriken och praktiken: hur forklaras
vildet och vilka insatser mot valdet har initierats. Ar insatserna relevanta i relation
till forstielsen av valdets orsaker? For, menar vi, det ir dir, vid valdets orsaker, vi
miste borja bekimpningen av valdet. Sverige definierar mins vild mot kvinnor som
en jimstilldhetsfraga - valdet ses som bade en konsekvens av ojimstilldhet och som
ett hinder for att uppna jamstilldhet. Ar vild en jimstilldhetsfraga, och pa vilket site?

Rapporten tar sin utgingspunke i var bok Valdets kon. Kulturella forestillningar,
funktioner och konsekvenser, 2020 [2015], dir vi tematiskt analyserar forskning om
mins vild mot kvinnor. Med stdd i olika vetenskapliga perspektiv och begrepp
synliggor vi i boken likheter och skillnader, kontroverser och konsensus, framgang-
ar och motgingar i uppfattningen om, och hanteringen av vald, i savil historisk tid
som i nutid. I boken sitts fokus pd de teoretiska aspekterna av mins vild, medan
den hir rapporten granskar den politiska hanteringen av valdet.

Rapporten vinder sig till politiska foretridare, myndigheter och organisationer
som arbetar med mins vild mot kvinnor, till forskarsamhillet samt till en intres-
serad allminhet.

Vi forfattare 4r forskare i etnologi vid Institutionen for kulturvetenskaper, Lunds
universitet. Inger Lévkrona 4r professor emerita med en ling erfarenhet av forskning
om vild, genus och jimstilldhetsfrigor. Gabriella Nilsson dr docent och har i olika
studier undersoke politisering av, och berittelser om, véld.

Ett stort tack till Jesper Fundberg, etnolog och lektor vid polisprogrammet Mal-
mo universitet, for synpunkter och kommentarer till vart slutmanus.
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Mins vald mot kvinnor
— ett olosligt samhillsproblem?

Stora anstringningar gors i Sverige, tillika globalt, for att stoppa mins vild mot
kvinnor — men valdet upphér inte. Det tenderar snarare att 6ka, ocksa hir. FN:s
medlemsstater uppmanas sedan slutet av forra arhundradet att aktivt bekimpa val-
det. Deklarationen om avskaffandet av vild mot kvinnor (DEVAW)" fran 1993 ir
virldsorganisationens tidigaste och hittills starkaste uttryck f6r denna strivan; Agen-
da 20307, FN:s globala mal f6r en héllbar utveckling, det senaste. Trots detta, kon-
staterar FN, dr vild mot kvinnor och flickor fortfarande det mest spridda och tole-
rerade brottet mot mianskliga rittigheter. WHO rapporterade i mars 2021 att 27 %
av virldens kvinnor mellan 15 och 49 r har utsatts for vild i nira relationer — savil
fysiskt som sexuellt (WHO Factsheet 2021).

I Sverige konfronteras vi sa gott som dagligen med nyheter om vald mot kvinnor.
2021 anmildes nira 24.000 fall av misshandel mot kvinnor av en nirstiende man,
och vi vill piminna om att morkertalet uppskattas ligga pa cirka 8o %. Femton
kvinnor dédades av en man i en nira relation samma ar och Sverige har dirtill sedan
linge det hogsta antalet anmilda véldtikeer i virlden — 2021 anmildes 9.000
vildeikter. Aven hir ir morkertalet stort. Av de misstinkta for misshandel och
sexuellt vald mot kvinnor dr mer dn 90 % min (Bra statistik utifran valdstyper
2022). Att mins vald mot kvinnor ska upphéra ir sedan 1990-talet ett av de svens-
ka jamstilldhetspolitiska mélen. Undertecknandet av Agenda 2030 ger ett uppford-
rande slutdacum. Kommer vi att ha nitt mélet 20302 Med denna rapport vill vi
forklara varfor vi inte tror att det kommer lyckas.

Mins vald mot kvinnor har de senaste trettio aren hanterats som en jimstilld-
hetspolitisk fraga. Valdet har forstitts som en friga om jimstilldhet — bide som en
konsekvens av bristande jamstilldhet och som ett hinder for att uppna jimstilldhet.
Huruvida min i jimstillda samhillen 4r mindre valdsamma 4r osikert, det saknas
helt enkelt kunskap om detta. Vi vill girna tro att det forhéller sig si da det verkar

1 Refereras fortsittningsvis till som DEVAW.
2 Refereras fortsittningsvis till som Agenda 2030.
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MANS VALD MOT KVINNOR — ETT OLOSLIGT SAMHALLSPROBLEM?

rimligt. Tanken ir tilltalande, men véldet finns i Sverige som anses vara ett av virl-
dens mest jimstillda linder. Det faktum att Sverige 4r ett jimstille land 4r inte
likeydigt med att svenska min hyllar jimstilldhet. Psykologen Lars Jalmert myn-
tade redan pa 1980-talet begreppet ”i princip-mannen” for att beskriva att svenska
min "i princip” var positiva till jimstilldhet men inte alltid i realiteten (Nilsson &
Gunnarsson 2021: 439). Decennier senare visar Jimstilldhetsmyndigheten att unga
min ir de som 4r “minst intresserade av att 6ka jimstilldheten” (Ag 2021). Detta
samtidigt som unga mins vild mot flickvinner 6kar och forekommer i samma
omfattning som vild mot vuxna kvinnor (Bra rapport 202115, s. 7f).

Regeringar av olika politisk firg har satsat miljarder for att fi vildet att upphora.
Enbart i januari 2021 fordelades drygt 2,1 miljarder kronor mellan olika myndighe-
ter for att stirka arbetet mot véldet, och mer ir att vinta (Atgirdsprogram 2021-
2023). Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) har efter-
lyst en “haverikommission kring skandalen med de miljardbelopp Sverige har spen-
derat pa att stoppa mansvéldet samtidigt som ingen forindring kan skonjas for
valdsutsatta kvinnor och barn” (Westerstrand & Rogland 2021). Fragan hur jim-
stilldhetsmiljarderna har anvinds har stillts tidigare, bland annat av historikern
Yvonne Hirdman 2014 i boken Vad bir gioras? Jamstilldhet och politik under femtio
dr (Hirdman 2014: 112). Fungerar inte de politiska insatserna och varfor i sa fall? Vad
ir problemet?

Rapportens syfte, metod
och teoretiska ramar

I denna rapport star den svenska politiken mot mins vild mot kvinnor i fokus, hur
den etablerats, utvecklats och forindrats dver de drygt trettio ar frigan varit en del
av jamstilldhetspolitiken. Vi analyserar hur valdet har beskrivits, forklarats, definie-
rats och hanterats for att kunna forstd varfor de manga och stora satsningarna pé att
stoppa mins vald mot kvinnor inte har lyckats. Att satsningarna har “misslyckats”
framhaills aterkommande i den politiska retoriken av politikerna sjilva, nu senast i
oktober 2022 i den partiledardebatt som inledde den nya mandatperioden i riksda-
gen i SR 1 den 26/10. Statsminister Ulf Kristersson forklarade i sitt inldgg att Sve-
rige ”i decennier misslyckats med att stoppa mins vald mot kvinnor”. Alle for linge
hade det mest pratats, menade Kristersson, som nu ville g frén ord till handling”.
Kristersson har fel i att det "mest pratats”. Liknande pastienden har fillts tidigare
av ansvariga politiker i andra regeringar, som haft lika fel. De politiska satsningarna
ar imponerande savil vad giller resurser som antal. Det ir saledes inte avsaknaden
av insatser som utmirker politiken mot méns vild mot kvinnor, frigan ir i stillet
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MANS VALD MOT KVINNOR — ETT OLOSLIGT SAMHALLSPROBLEM?

om det dr “rdtt” dtgirder som gjorts.’ Vi kommer att utforligt analysera de politiska
dtgirderna och hur de motiverats.

Innan mins vild mot kvinnor blev en jimstilldhetsfriga dominerade sd kallade
avvikelseforklaringar som férklarade véldet pa individniva. Mins vild mot kvinnor
i nira relationer sags som ett uttryck for social utsatthet och det vild mannen uts-
vade hinfordes till diliga uppvixtforhéllanden, arbetsloshet, kriminalitet, alkohol-
beroende och psykisk sjukdom. Vildet definierades som ett individproblem som vid
sidan av rittsliga atgirder vid grovt véld pakallade sociala, medicinska och terapeu-
tiska insatser for den vildsutovande mannen; understundom for hela familjen dé
kvinnan ansdgs som medskyldig till valdet (Wendt Héijer 2002, kap. 4, s. 89-119,
Nilsson & Lévkrona 2020: 481f).

Nir mins vald mot kvinnor under 1990-talet blev en fraga for jimstilldhetspoli-
tiken riktades uppmarksamheten i stillet mot véldets strukturella orsaker — de ojim-
lika maktférhillandena mellan kvinnor och min i samhillet som 6verordnade min
och underordnade kvinnor. En feministisk forstielse av méns vald mot kvinnor dir
valdet sigs som uttryck for en kdnsmaktsordning introducerades i politiken. Vildet
definierades ur ett kvinnoperspektiv och beskrevs som ett annorlunda vald som
krivde specifik lagstiftning och specifika insatser for att skydda och stédja valdsut-
satta kvinnor.* Forsok att lagfora vildsutévande min saknades inte, men i stort
limnades valdsutdvaren linge i fred. Propositionen Kvinnofrid (1997/98:ss) riknas
som en milstolpe i det politiska arbetet mot mins vald mot kvinnor vars dtgirds-
program alltjimt paverkar den politiska praktiken.

Statsvetaren Maria Wendt Hoéijer har i sin avhandling Réidslans politik. Vild och
sexualitet i den svenska demokratin studerat den politiska hanteringen av mins vald
mot kvinnor fram till slutet av 1990-talet. Hon har undersokt vilka forstielser av
valdet som priglat politiken och hur de piverkat denna (Wendt Hoéijer 2002: 46).
Var analys tar vid dir Wendt Hoijers slutar och fortsitter vidare in pd 2020-talet.
Genom en nirlisning av offentligt tryck granskar vi den politiska retoriken avse-
ende problembeskrivningen, vad slags problem ir valdet, hur valdets orsaker och
konsekvenser beskrivs, hur valdet definieras over tid, vilka valdshandlingar, valdsof-
fer och valdsutévare som omfattas. Det vill siga den politiska forstdelsen av vildet.
Forstaelsen av valdet, menar Wendt Hoijer, 4r avgorande for vilka politiska insatser
som ar mojliga vid ett visst tillfille (Wendt Héijer 2002: 16). Vi granskar de poli-
tiska insatserna och atgirderna med utgingspunke i de forstéelser till valdet vi har
kunnat identifiera.

3 I rapporten anvinder vi begreppen “insatser” och dtgirder” var for sig eller synonymt med ungefir-
ligen samma innebérd. Vi foljer hir jimstilldhetsretoriken, dir bida begreppen omvixlande anvinds.
4 Fér en sammanfattning se Nilsson & Lovkrona 2020:481f, 106fT.
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MANS VALD MOT KVINNOR — ETT OLOSLIGT SAMHALLSPROBLEM?

Rapportens teoretiska ramar ligger i huvudsak inom tva feministiska forsknings-
filt — forskning om mins vald mot kvinnor och jimstilldhetsforskning. Under de
senaste tjugo dren, och sirskilt under 2000-talets forsta decennium, har kunskaps-
produktionen om mins vild mot kvinnor varit synnerligen rik. Under 2000-talets
forsta decennium publicerades en ling rad feministiska studier av mins vild mot
kvinnor. Denna forskning har fatt ett starke genomslag i politiken vad giller forsta-
elsen av valdets orsaker och har introducerat begrepp som kénsmaktsordning, vél-
dets normaliseringsprocess, vildets kontinuum och kénskonstituering. Genom
denna forskning har vi idag omfattande kunskap om den valdsutsatta kvinnans
upplevelser och agerande, om vildsprocessen och dess dynamik samt om vildets
olika manifestationer. Forst under senare ar har valdet som en mansfriga lyfts och
fokus har riktats mot destruktiva maskulinitetsnormer och forestillningar om min
och vald (t.ex. Hearn 1998, Gottzén 2014).

Den véldsutévande mannen har varit jimférelsevis osynlig vad giller hans motiv,
bevekelsegrunder och uppfattning av sitt vald i sdvil forskningen som i politiken.
Forskningen, inte minst den pa senare ar utvecklade maskulinitetsforskningen, har
ndstan uteslutande intresserat sig for den "gode” mannen — fadern, maken, feminis-
ten (Gottzén 2014: 553f, Nilsson & Gunnarsson 2020: 438 f). Statsvetaren Maud
Edvards har visat att det vicker starkt motstind nir min som grupp omtalas i ne-
gativa termer — bland bade kvinnor och min (Eduards 2002: 103, 2011: 260f; jfr
Nilsson & Lévkrona 2020:291). Denna instillning reflekteras i politiken mot méns
vald mot kvinnor dir de manliga forévarna tycks aktivt undvikas att omnidmnas,
savida det inte ror sig om “de andra” minnen, de kriminella, missbrukarna, de
psykiske sjuka, de arbetslosa, de med annan etnisk bakgrund, det vill siga de "av-
vikande”. Den "vanlige” svenske mannen som utdvar vild mot kvinnor i nira rela-
tioner har ofta hamnat under radarn, inte minst nir det politiska intresset forskjutits
mot valdsformer som hedersrelaterat véld och dodligt vald.

Det faktum att valdet politiskt har hanterats som en jimstilldhetsfriga, ir en
bidragande orsak till att min som valdsutévare varit relativt osynliga i den politiska
retoriken. Jimstilldhet handlar per definition om kvinnor och det ir ocksa till det
kvinnliga offret som merparten av de politiska dtgirderna och insatserna har riktats
— och alltjaimt riktas i form av stdd och hjilp. Vi problematiserar férekomsten av
den synliga kvinnan, brottsoffret, och den osynlige mannen, véldsutovaren, i rela-
tion till det jimstélldhetspolitiska malet — att mins vild mot kvinnor ska upphéra.
I syfte att ge en bakgrund till mins vald mot kvinnor som en jimstilldhetspolitisk
fraga, tar rapporten utgingspunkt i en beskrivning av den svenska jimstilldhetspo-
litiken och dess utveckling, med sirskilt fokus pa mins véild mot kvinnor. Syftet ar
att belysa hur sambandet mellan jimstilldhet och vald har formulerats. Kan mins
vald mot kvinnor stoppas och/eller forebyggas med jamstilldhetspolitiska insatser?

14
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Ar valdet till syvende och sist ingen jimstilldhetsfriga i betydelsen “kvinnofraga”,
utan en “mansfriga” och en friga om 6vergripande patriarkala samhillsnormer?

Mins vald mot kvinnor ska upphéra ir ett av sex svenska jamstilldhetspolitiska
mél; de andra malen 4r en jimn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstilldhet, jimstilld utbildning, jimn férdelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbete och jamstilld hilsa (Jimstilldhetsmyndigheten). Det sjdtte mélet skiljer
sig frin de 6vriga malen genom att bara delvis flja den svenska konsneutrala logik
som priglar jimstilldhetspolitiken - kvinnor och min ska ha samma makt och
mojlighet att paverka samhillet och sina liv. Merparten av allt vald utdvas av min,
men politikens syfte dr naturligtvis inte att kvinnor ska utéva vald i samma eller lika
omfattning som min. Vi diskuterar i rapporten denna inkonsekvens. Forskningen
om jamstélldhetspolitik har bidragit med fruktbara perspektiv och begrepp sisom
distinktionen mellan sirintresse, rittvisa och rittighet (t.ex. R6nnblom 2011). En
intressant aspekt hirvidlag ir vilken betydelse det har haft att vild mot kvinnor i
Sverige har definierats som en jimstilldhetsfriga och inte som en fraga om kvinnors
minskliga rittigheter, som i den internationella diskursen. Vad ir skillnaden?

Vart huvudsakliga killmaterial 4r offentligt tryck: propositioner, utredningar eller
betinkanden och skrivelser dir véld diskuteras som en friga for jimstilldhetspoliti-
ken, frin slutet av 1980-talet fram till 2021. Prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal samt sexuella trakasserier har under flera ar varit féremal for sepa-
rata utredningar och propositioner men tas inte specifikt upp i rapporten, dé dessa
valdsformer inte explicit har kopplats till jimstilldhetspolitiken mot mins vald mot
kvinnor. Rapportens historiska perspektiv, om 4n kort, har en viktig funktion i
analysen och hjilper oss att identifiera ménster samt att se skillnader och likheter
over tid och mellan regeringar av olika politisk firg, men ocksd inom samma poli-
tiska parti.

I rapporten anvinder vi begreppet “mins vald mot kvinnor” i enlighet med den
officiella politiska diskursen. Denna term borjade anvindas i Sverige under forsta
decenniet av 2000-talet och ersatte dd benimningen ”vald mot kvinnor”, som 4r det
gingse internationella begreppet (VAW = Violence Against Women). I den disku-
terande analysen anvinder vi bidda begreppen och ibland enbart ”vild” synonymt
for att undgd upprepningar.

Rapportens uppligg

Rapporten bestir av fem delar som binds ihop av vért vergripande syfte att analy-
sera den svenska jaimstilldhetspolitiken mot véild. De/ I, "Den svenska jimstilldhe-
ten och mins vild mot kvinnor”, 4gnas framvixten av jimstilldhetspolitiken och
hur frigan om mins vild mot kvinnor férhéller sig till denna historia. Vi undersker
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ocksa den svenska politiska utvecklingen i relation till den internationella diskursen
och kvinnors minskliga rittigheter. De/ /I ir en 6vergripande beskrivning av den
jamstilldhetspolitiska retoriken med utgingspunke i offentliga dokument fran bor-
jan av 1990-talet till dags dato - "Mins vald mot kvinnor i politisk retorik”. Analysen
ar uppdelad i tva delar, Del 111, "Forstéelser av mins vald mot kvinnor” och Del IV
"Den politiska hanteringen av mins vild mot kvinnor”. I De/ V slutligen, "Mins
vald mot kvinnor — ett ol8sligt samhillsproblem?”, sammanfattar vi vara reflektioner
och slutsatser.
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Del I: Den svenska jamstilldheten
och mins vild mot kvinnor

Sverige har linge ansetts vara ett foregangsland vad giller att erbjuda kvinnor samma
mojligheter som min. Redan 1995 pa FN:s fjirde virldskvinnokonferens i Beijing
fick Sverige pris som virldens di mest jaimstillda land. Trots detta 4r mins vild mot
kvinnor lika omfattande som i andra mindre jimstillda linder. Huruvida valdets
omfattning dr ett métt pa uppnddd jimstilldhet, dr en viktig fraga i var rapport. I
denna forsta del av rapporten beskriver vi bakgrunden till den svenska jimstilld-
hetspolitiken och hur vild mot kvinnor kom att bli en jimstilldhetsfriga.

Kvinnoroérelsen och jamstilldheten

Den svenska synen pd jimstilldhet etablerades i slutet av 1960-talet inom ramen for
vilfirdspolitiken och dess strivan efter en demokratisk relation mellan kvinnor och
min. Ledande politiker 6nskade att Sverige skulle framsti som en nation med visio-
ner nir det gillde att forindra "konsroller”, som dé var det aktuella begreppet. Den
samtida konsrollsforskningen hade visat att det som tidigare betraktats som biolo-
giska konsskillnader kunde f6rstas som resultat av uppfostran och samhillssyn och
dirmed som mojliga att forandra (Tollin 2011:5, 49ff). Kraven pé jimstilldhet kom
fran kvinnororelsens olika organisationer, men ocksi frin de politiska kvinnofor-
bunden och enskilda kvinnliga politiker (Karlsson 2020:1391f).

Jamstilldheten blev statlig politik pa 1970-talet. Vid socialdemokraternas parti-
kongress 1972 annonserade davarande statminister Olof Palme att han hade for
avsike att tillsitta en Delegation for jamstilldhet mellan kvinnor och min, ett forsta
tecken pé att jimstilldhet hade fatt politisk legitimitet (Florin & Nilsson 2002:81).
Palmes uppfattning var att jimstilldheten maste grundliggas i arbetslivet genom
kvinnors ritt till arbete, varfor kvinnorna skulle inkluderas i det socialdemokratiska
mélet om full sysselsittning (Palme 2011: 57ff, Hirdman 2014: 35). Politiken hand-
lade inledningsvis till stor del om utbyggnad av den offentliga sektorn, men kom
under 1980-talet att fokusera frigor relaterade till arbetsmarknaden och sorterades
ddrfor in under Arbetsmarknadsdepartementet (Alnebratc & Ronnblom 2016:27).
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Forutsittningen for att kon skulle bli ett mojlige objekt for en egen politik i den
svenska kontexten var att det begreppsligt gick att skilja ut frin annan politik. ”Jam-
likhet” var redan upptaget. Det signalerade en socialistisk, klassutjiamnande politik
och stod f6r jamlikhet midn emellan med klasskamp som medel. I stillet valdes be-
greppet “jamstilldhet” (Hirdman 2014: 34). Tidigare hade det talats om “kvinnosa-
ken”, kvinnans jimlikhet” eller likstillighet”. Jimstilldhet var neutralt, det ut-
tryckte ingen maktrelation, det var okroppsligt och hade inga sexuella undertoner,
menar historikerna Christina Florin och Bengt Nilsson. Poingen med begreppet
jamstilld var att det inte kunde uppfattas som att kvinnor och min nédvindigtvis
skulle vara ”lika” varandra (som i jim/ikbet) utan de skulle ”std bredvid varandra”
(jamustdlldper). Sa till vida kunde begreppet, i likhet med folkhemsbegreppet pa sin
tid, "maskera underliggande konflikter si att de blev hanterbara” (Florin & Nilsson
2000:71f). Jamstilldhetspolitikens mal 4r att skapa rittvisa villkor och méjligheter
mellan min och kvinnor — inte att kvinnor och min ska bli likadana vilket befarades
fran en del hall nir politikomradet introducerades (Hirdman 2014:30, 34).

Jamstilldhet och jamlikhet anvinds ofta synonymt, vilket ibland ir fallet dven i
politiken. Det finns dock en juridisk skillnad mellan de tva begreppen, som ar vik-
tig att papeka. Jimlikhet i juridisk mening syftar pa alla individers lika virde och
rittigheter (eng. equality). Jimlikhetsprincipen ligger till grund for idéer om minsk-
liga rittigheter sisom de har formulerats i FN:s forklaring om de mianskliga rittig-
heterna och i den svenska lagstiftningen. Jimstilldhet (eng. gender equality) hand-
lar om att forhillandet mellan mén och kvinnor ska vara ristvist, att kvinnor och min
ska ha samma makt och méjligheter (Hellum 2014:112ff). Jimstilldhet avser i svensk
politik fordelningen av make och inflytande mellan gruppen kvinnor och gruppen
min och ir ett kollektivistiskt och strukturellt begrepp. Jimlikhetsprincipen ir in-
dividualistisk pa samma sitt som minskliga rittigheter och handlar om individens
rate till likabehandling.

Begreppet jamstilldhet fick snabbt fiste i debatten pa 1970-talet genom den libe-
rala debattéren Eva Moberg (Alnebratt & Rénnblom 2016:22). Anda var det soci-
aldemokraterna som tillskansade sig jimstilldhetsfragan i konkurrens med libera-
lerna och vinstern. Jimstilldhet passade in i partiets strivan efter en radikal identi-
tet for att locka kvinnliga véljare (Florin & Nilsson 2000:12). I praktiken fanns dock
ingen storre oenighet om politikens innehall. Jimstilldhet framstod da som nu som
en i grunden opolitisk friga med stor samsyn over partigrinserna, konstaterar stats-
vetaren Katharina Tollin i avhandlingen Sida vid sida. En studie av jamstilldhetspo-
litikens genealogi 1971—2006. Alla var for — kvinnor och min, vinster och hoger —
frigan saknade politiska konfliktlinjer (2011: 55f). Enigheten har vidmakthallits dven
efter att mins vild mot kvinnor blivit en jimstilldhetspolitisk fraga, framgar av var
analys (jfr Andersson & Hedlund 2014: 57). Socialdemokratiska respektive borger-
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liga regeringars forstielser av valdet och problembeskrivningar bygger i stora drag
vidare pa varandras, dven om oenighet kan noteras vad giller vissa inslag. Huvud-
principen ir att ldgga till, addera, inte att andra eller ta bort vad en tidigare regering
foreslagit.

Sveriges forsta jamstilldhetsminister utsdgs redan 1973, socialdemokraten Anna-
Greta Leijon, som da var bitridande arbetsmarknadsminister. Under aren har an-
svaret for jamstilldhetspolitiken flyttats runt bland departement och statsrdd — och
mellan regeringar av olika politisk firg. Den frimsta kompetensen for att bli jim-
stilldhetsminister har utan tvekan varit kén och engagemang i frigan - tjugoen av
jugotre jamstilldhetsministrar har varit kvinnor, tvd min. Ett av de tvd undantagen
ir Bengt Westerberg, som var folkpartistiskt stadsrdd och ansvarig f6r Socialdepar-
tementet som dd hade jaimstilldhetsfragorna pa sitt bord. Westerberg tog initiativet
till Kvinnovéldskommissionen och Prostitutionsutredningen 1993.

Den svenska ”genuslogiken”

Jamstilldhetspolitikens mal var att ge kvinnor och min samma rittigheter till en
borjan enbart i arbetslivet genom stiftandet av Lag om jimstélldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet (1979:1118). Lagen innehdll bland annat f6rbud mot "kénsdis-
kriminering” frin arbetsgivares sida och férbud mot sexuella trakasserier. Lagen klub-
bades efter en upprivande strid i riksdagen under hela 1970-talet om huruvida kons-
diskriminering som utgar ifrdn “attityder” och “orittvisor” kunde lagstiftas bort
(Tollin 2011: 58fF). Att kénsdiskriminering frimst drabbade kvinnor stod klart, men
lagen gjordes anda kdnsneutral. Den rittvisa som installerades med lagen om jim-
stilldhet 1979 blev, menar Tollin, i forsta hand en forstirkning av individers lagstad-
gade ritt till likabehandling av stat och arbetsgivare, snarare dn rittigheter f6r kvinnor
(Tollin 2011:76). Det konsneutrala forhallningssittet har i forskning om svensk jim-
stilldhetspolitik kommit att benimnas den svenska genuslogiken och avser ett sam-
manhingande normsystem med anknytning till omfordelningspolitik — inte erkin-
nandepolitik - som kinnetecknar den svenska genuspolitiska utvecklingen. I prakti-
ken innebir det att kvinnor inte kan ges rittigheter utan att min garanteras desamma
(Lindvert 2002: 88f, jfr Tollin 2011:76f}). Den kénsneutrala genuslogiken priglar, som
vi ska se, i hog grad politiken dven mot mins vild mot kvinnor, trots att denna delvis
formuleras som ett kvinnligt sdrintresse — mins vild mot kvinnor ska upphora.
Diskrimineringslagen (SFS 2008:567), som 2009 ersattes Jimstilldhetslagen, med-
forde att kravet pé jimstilldhetsarbete i organisationer blev mindre tvingande. Jim-
stilldhetsarbete blev dirmed inte lingre en juridisk friga utan en politisk, organisa-
torisk och individuell. Varken féretag eller individer kunde lingre stillas infor ritta
for att inte ha verkat for jaimstilldhet. (Hellum 2014:113f). Frigan huruvida anti-
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diskrimineringslagar i vistvirlden kan ersitta exempelvis jamstilldhetslagar har dis-
kuterats. Feministiska forskare har hivdat att diskrimineringslagar bidragit till att
undergriva relationella vilfirdsmodeller som syftar till att utjimna orittvisor, till
forman f6r modeller baserade pa individuella rittigheter (Tollin 2011: 78f). Den
svenska Diskrimineringslagen ir ett exempel pi inflytande frin den generella ménsk-
liga rittighetsretoriken om likabehandling och diskriminering, men ocksa frin ge-
nuslogiken i det den dr konsneutral. Lagens dndamal 4r "att motverka diskriminering
och pé andra sitt frimja lika rittigheter och majligheter oavsett kon konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder” (Lag 2014:958, var kursiv.). Dis-
kriminering pa grund av kon ir saledes endast en av sju jimlika diskrimineringsgrun-
der. Diskrimineringslagen ror diskriminerande handlingar som offentliga institutio-
ner, arbetsgivare och organisationer begar mot en individ eller grupp av individer.
Vild mot kvinnor som utdvas av enskilda individer omfattas inte av lagen. Den juri-
diska hanteringen av vald mot kvinnor sorterar under Brottsbalken.

Jamstilldhet eller kvinnors
minskliga rittigheter?

Olof Palme var langt fore de flesta europeiska ledare nir han gjorde rikspolitik av
kvinnorérelsens krav, men hans intresse f6r "kvinnans jamlikhet” (med mannen) lig
i tiden. Den i internationell politik engagerade Palme var vil insatt i den diskussion
som pagick inom ramen for FN:s arbete for att stirka kvinnors minskliga rittighe-
ter. Redan 1946 hade FN tillsatt en kommission f6r kvinnans stillning i samhallet
(The Commission on the Status of Women) och sedan 1967 pagick ett intensivt
arbete med att fa stater att avskaffa lagar, sedvinjor, forordningar och praxis som var
diskriminerande mot kvinnor, och uppritta ett adekvat ritsligt skydd for kvinnors
lika rittigheter (med min) (Women's rights 2014:5). Motivet for arbetet som 1979
ledde fram till Konventionen om avskaffade av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW? eller ”Kvinnokonventionen”) var att brist pd jaimstilldhet hindrade kvin-
nor fran att dtnjuta sina minskliga rittigheter. 1979 var ocksé det ar som den forsta
svenska jamstilldhetslagen klubbades, vilket troligtvis inte 4r en slump.

Sverige deltog i arbetet med CEDAW och Palme-tillsatta Delegationen for jim-
stilldhet bidrog med en rapport till FN:s forsta virldskvinnokonferens i Mexico City
1975, Malet dr jimstilldhet. En svensk rapport med anledning av FN:s kvinnodr .
Syftet var att for en internationell publik presentera resultat och erfarenheter av den

5 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979. Refereras
fortsittningsvis till som CEDAW.
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svenska jamstilldhetspolitiken. I rapporten informerades utf6rligt underbyggt med
historik och statistik de senaste arens reformer for att “hivda kvinnors rite till ar-
bete, bredda kvinnornas arbetsmarknad och ge dem fotfiste i traditionellt manliga
yrken” (Sandberg 1975: 9). Milet med den svenska politiken formulerades som jim-
stilldher mellan kvinnor och min, medan milet f6r den globala politiken var kvin-
nors manskliga rittigheter. Jimstilldhet r i den globala rittighetsretoriken huvud-
sakligen en forutsittning for att uppnd mélet om kvinnors minskliga rittigheter, det
vill siga nyckeln till kvinnors ”fulla dtnjutande av sina minskliga rittigheter”. Den-
na skillnad i mélsittning mellan Sverige och FN:s forhallningssitt diskuteras aldrig
i den svenska politiken eller pd vad sitt den kan paverka den praktiska politiken. Vi
fir anledning att ofta dterkomma till denna fraga.

CEDAW var en milstolpe i FN:s arbete for kvinnors rittigheter och ir alltjame
en av virldsorganisationens viktigaste dokument for att “avskaffa” (eliminate) dis-
kriminering av kvinnor och pa si sitt garantera kvinnors minskliga rittigheter.
Konventionen hade 2020 undertecknats av 189 medlemsstater, men det ska tilliggas
att 6o linder har reserverat sig mot hela eller delar av innehéllet inom omraden som
reproduktiv hilsa, ritten att bestimma 6ver sin kropp, barnafédande, preventivme-
del och sexualitet samt avskaffandet av diskriminering inom ktenskapet (UN Wo-
men 2022).

Mins vild mot kvinnor ska upphora
— ett jimstilldhetspolitiskt mal

Den svenska jamstilldhetspolitiken har sedan 1980-talet kontinuerligt utvecklats och
omfattar lika rittigheter mellan mén och kvinnor i sivil offentligheten som privatli-
vet. 2006 formulerades politiken i ett dvergripande mal och forst i fyra, och sedan
2017 sex delmdl, mal som samtliga alltjame giller. Det 6vergripande malet 4r att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. De sex
delmalen ir en jimn f6rdelning mellan kvinnor och min av make och inflytande,
ekonomisk jimstilldhet, jimstilld utbildning och personlig utveckling, jamn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jimstilld hilsa samt att mins vald
mot kvinnor ska upphéra. De tvd mal som lades till 2017 4r jimstilld utbildning och
jamstélld halsa, som "petas in” mellan ekonomisk jimstilldhet och mins vild mot
kvinnor. Det senare ir liksom tidigare placerat sist, som delmal sex (Mal for jimstilld-
het 2016). Delmilen ger uttryck for regeringens prioritering av de mest centrala
jamstélldhetsproblemen i samhillet och ordningen ska darfor inte forstds som fal-
lande i betydelse. Tvirtom visar var granskning att delmal sex, som star sist, efterhand
har getts en hogre prioritet dn 6vriga jamstilldhetsmal, vilket avspeglas i savil poli-
tiska uttalanden, resurstilldelning som utrymme i de politiska dokumenten.
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Frigan om mins vild mot kvinnor diskuterades i termer av jamstilldhet tidigast i
socialdemokraternas jimstilldhetsproposition 1988 (prop. 1987/88:105). I den nagra
ar senare, 1991 lanserade socialdemokratiska propositionen Om en ny jamstilldbetslag,
foredragande var Margot Wallstrom, bitridande civilminister, blev vald mot kvinnor
for forsta gingen i egen kraft en fraga for jimstilldhetspolitiken. Wallstrom hinvi-
sade till FN:s virldskvinnokonferens i Nairobi 1985 och den kvinnokommission som
hade tillsatts och som Sverige var medlem i (prop. 1990/91:113, 5. 9, 49). Kvinnokom-
missionen, med stod av en aktivistisk transnationell kvinnororelse, arbetade for att
FN skulle revidera och utvidga de minskliga rittigheterna, Human Rights Treaty
1949 till att dven inkludera kvinnor och privatlivet. PA FN-konferensen om minsk-
liga rittigheter i Wien 1993 gavs, efter en petitionskampanj med ca 300 0coo namn-
underskrifter frin 123 linder, frigan om kvinnors minskliga rittigheter en central
plats i forhandlingarna. I det avslutande dokumentet erkindes formellt kvinnors
minskliga rittigheter som en omistlig integrerad del av minskliga rittigheter.

FN:s generalforsamling antog samma ér Deklarationen om avskaffande av allt
vild mot kvinnor, DEVAW. Deklarationen sammanblandas ibland med CEDAW
fran 1979, men det rér sig om tvé skilda dokument. DEVAW handlar om véild mot
kvinnor, medan CEDAW rér diskriminering av kvinnor inom flera olika samhills-
omraden och tar inte specifikt upp véld. Tvé ir senare, 1995, i den sa kallade Peking-
plattformens aktionsplan, en handlingsplan for CEDAW, inkluderas vald mot kvin-
nor som ett av tolv mél. Detta mal, som saledes inte ursprungligen fanns i CEDAW,;,
formuleras pa f6ljande sitt [var 6versittning]: Vald mot kvinnor ér ett hinder for att
uppni malen om jimstilldhet® [equality], utveckling och fred. Vald mot kvinnor
bade krinker och forsimrar eller omintetgor kvinnors dtnjutande av sina minskliga
rittigheter och grundlidggande frihet”.”

Den amerikanska antropologen Sally Merry Engle visar i sin bok Human rights
& gender violence att det var en mycket svir uppgift for kvinnordrelserna att géra
vald mot kvinnor till en minsklig rittighetsfraga. Vald mot kvinnor utévas av en-
skilda individer och inte av stater som i HR (Human Rights Treaty 1949). Men
kvinnorittsaktivisterna lade en ny vinkel pa frigan och hivdade att staters ofor-
méga att skydda kvinnor frin mins véld i sig sjilv var ett brott mot minskliga rit-
tigheter. Stater skulle hllas ansvariga for att utéva “due diligence” (tillborlig aktsam-

6 Oversittningen av “equality” till jimstilldhet, det vill siga "gender equality”, och inte till *jimlik-
het” dr osiker, men stdds av kontexten. Savil CEDAW som DEVAW handlar om kvinnors minskliga
rittigheter, i forhallande till mins, inte om varje individs rittigheter, som ir den gingse forstéelsen av
equality i MR-diskurser (Equality). Samma 6versittning av begreppet equality till jimstilldhet finns
i den svenska versionen av DEVAW, vilken 6versittning anvinds i denna rapport (SOU 1995:60, Del
B, s. 21-28).

7 Beijing Declaration and Platform 1995, s. 76.
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het) for att skydda kvinnor frin vild i den privata sfiren. Utan att vara direkt bin-
dande har DEVAW kommit att bli en moralisk kraft d& den uttrycker en global
konsensus om att mins vald mot kvinnor ir ett brott mot de minskliga rittighe-
terna (Merry Engle 2006: 22f).

I likhet med utformningen av jimstilldhetspolitiken generellt pa 1970-talet sker
siledes inkluderingen av vild mot kvinnor inte i ett svenskt vakuum utan i samklang
med en internationell politik om kvinnors minskliga rittigheter — och den sker i ett
politiskt samforstind Gver partigrinser. I Sverige fanns ett firdigt koncept att foga in
problemet med vild mot kvinnor i — den framvixande jimstilldhetspolitiken med
sina redan formulerade malsittningar och verktyg. I de svenska politiska jimstalld-
hetsdokumenten refereras aterkommande till DEVAW i samband med att mins vald
mot kvinnor behandlas. Politiken hdmtar i sdvil sin grundférstielse av valdets orsak
som valdsdefinition stéd och legitimitet frin detta dokument. I vilken riktning infly-
tande tidigast gick — fran svensk politik till CEDAW och DEVAW eller, tvirtom eller
i bada rikeningarna — har vi inte nirmare undersokt utan ndjer oss med att konstatera
likheter och skillnader mellan den internationella och svenska diskursen.

Rittvisa eller sirintresse?

Mins vald mot kvinnor blev siledes en friga f6r den svenska jimstilldhetspolitiken
for cirka trettio r sedan, under inflytande av FN:s strategiska arbete med kvinnors
minskliga rittigheter. Vissa problem uppstod dock vad giller att anpassa retoriken
om kvinnors minskliga rittigheter till jimstilldhetsideologin och den konsneutrala
genuslogiken om rirtvisa mellan min och kvinnor.

Jimstilldhet ir det tillstind som anses rida nir férhillandet mellan min och
kvinnor dr rittvist sa till vida att de har samma rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter (Lerwall 2001:70). Det underliggande problemet som jamstilldhetspolitiken
ska losa dr att det finns system i samhillet som konserverar en orittvis fordelning av
makt och resurser mellan kénen. Jimstilldhetspolitiken syftar till att uppna ”jim-
stillda forutsiceningar” mellan kvinnor och min, men ocksd ett jimstélle resultat
eller tillstaind. Signalorden 4r makt”, ”samma” och ”jimn”, som i det praktiska
jamstilldhetsarbetet innebir so/s0 procent av vardera kénet, dven om det i vissa
situationer justeras ner/upp till 40/60 med motiveringen att jimstilldhet inte enbart
handlar om kvantitet utan dven har en kvalitativ mélsittning. Nir det overgripande
malet att kvinnor och min ska "ha samma make att forma samhillet och sitt eget
liv” 4r uppnatt, far vi, enligt jimstilldhetslogiken, ett mer rittvist och demokratiske
samhille (Rénnblom 2011: 41).

Av problemformuleringen i jaimstilldhetsmalen framgér inte vem som missgynnas
i det ojimnstillda liget, eller vem som 4r ansvarig f6r problemen. Ett undantag
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utgdr delmél sex som (delvis) ldgger ansvaret for problemet hos min — muins vald
mot kvinnor ska upphéra; en skillnad frin de 6vriga jimstilldhetspolitiska delmélen
som styrs av omfordelningspolitik och rittvisa samt dr konsneutrala. Delmal sex ir
bara delvis kdnsneutralt och utgar i sitt forsta led fran ett erkinnandeperspektiv eller
sarintresse — kvinnors (Ronnblom 2011:41, 45). I sitt andra led féljer malet den
konsneutrala genuslogiken. Delmalet formuleras i sin helhet pa féljande sitt: "Mins
vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig integritet”.

Det forsta ledet i delmalet ér i linje med de globala malen om kvinnors minsk-
liga rittigheter. Det uttrycker ett kvinnligt sirintresse i form av frihet frin vald, en
rittighet, och innehiller ett krav pd min att upphora med sitt vald. I detta forsta led
frangas dven principen om “jimn” och “samma”, di avsikten ir att kvinnor ska
slippa vild frin min. Delmalets syfte att "mins vald mot kvinnor ska upphéra”, en
formulering som ir inspirerad av DEVAW, som redan i sin titel slar fast att syftet
med deklarationen ir att “avskaffa” vald mot kvinnor - ([...] the elimination of vio-
lence against women”. I delmélets andra led tillforsikras bide kvinnor och min
“samma’ rittigheter och mojligheter till "kroppslig integritet” forstatt som frihet
fran vald, tvircemot DEVAW vars syfte dr att enbart frimja kvinnors minskliga
rittigheter. Dokumenten om kvinnors minskliga rittigheter inkluderar aldrig mins
rittigheter, av uppenbara skil. Tilligget om mins och pojkars ritt till kroppslig
integritet, strider mot den orsaksforklaring till vildet som f6ljer hela den svenska
jamstilldhetspolitiken om vald och som 4r himtad frin DEVAW: ”[...] historiskt
ojimlika maktforhillanden mellan min och kvinnor [som] har lett till mins
dominans 6ver och diskriminering av kvinnor, liksom att vald mot kvinnor r en av
de avgorande sociala mekanismer genom vilka kvinnor tvingas in i en underordnad
stillning gentemot min (DEVAW efter SOU 1995:60, del B, s. 22). Till skillnad fran
DEVAW utpekas min som ansvariga for véldet i det svenska delmalet forsta led,
men deklarationens orsaksforklaring berittar indireke att det &r mins vald som avses.

Delmailets motsigelsefulla formulering har foranlett den svenska socialdemokra-
tiska regeringen att i £n nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdins véld mot
kvinnor, 2017, komma med en forklaring. Regeringen skriver att de tva leden hand-
lar om 7olika aspekter” av samma mal, dir det "andra ledet ir en forutsittning for
det forsta ledet” (skr. 2016/17:10, 5. 68). Vad som menas ir for oss svart att forsta och
framstir som ett forsok att Sverbrygga de tva ledens inbérdes olika ideologiska ut-
gangspunkter — kvinnors sirintresse respektive den kénsneutrala svenska genuslogi-
ken. Regeringens argumentation ir ocksa ett steg tillbaka frin den djirva formule-
ringen i det forsta ledet, didr min utpekas som utévare av valdet mot kvinnor.

Inférlivandet av min och pojkar i den svenska jamstilldhetsretoriken har orsakat
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problem rérande "6versittningar” av internationella 6verenskommelser. I den svens-
ka versionen av Agenda 2030 som antogs av Sverige 2015, ir Jimstilldhet mil num-
mer 5 (av 17 mal). Jimstélldhet avser hir i enlighet med den internationella mansk-
liga rittighetsretoriken kvinnors och flickors jimstilldhet och syftet med malet 4r
att “achieve gender equality and empower all women and girls”. I 6versittningen
gors ett forklarande tilligg anpassat efter det svenska overgripande jamstilldhetspo-
litiska malet: ”Jimstilldhet uppnas nir kvinnor och min, flickor och pojkar har lika
rittigheter, villkor och méjligheter [....]”; med tilligget ”[k]vinnors och flickors
generellt underordnade makeposition i forhallande till min och pojkar maste upp-
héra” (Agenda 2030, mil s).

"Virldens mest jaimstillda land”

Sverige har linge ansetts vara ett féregingsland vad giller att erbjuda kvinnor samma
mojligheter som min. Redan 1995 pa FN:s fjirde virldskvinnokonferens i Beijing
fick Sverige pris som virldens di mest jimstillda land. I Sverige fanns minga jim-
stilldhetsaktivister bland politiker, forskare, skribenter och praktiker, vilket hingde
ihop med att det linge funnits ett politiskt utrymme for jamstilldhetsfragor, kom-
menterade huvudsekreteraren i betinkandet Makr att forma sambiillet och sitt eget liv
— jamstilldhetspolitiken mot nya mal, 2005. Betinkandets inledande mening lyder:
”Sverige dr virldens mest feministtdta land” (SOU 2005:66, s. 39), ett annorlunda
grepp 4n i tidigare politisk retorik dir Sverige inledningsvis brukar lyftas fram som
“ett av virldens mest jimstillda linder”. I ett internationellt perspektiv framstod
den svenska utvecklingen vid tiden som avvikande, i positiv bemirkelse.

Bilden av att Sverige har kommit "lingst” vad giller kvinnors rittigheter inom
olika samhillsomraden har reproducerats i politiska dokument sedan 1990-talet. Den
har senare bekriftas bland annat i det europeiska jamstilldhetsindex som EU:s jam-
stilldhetsutskott EIGE (European Institute for Gender Equality) ansvarar for att ta
fram, dir EU-linderna jimf6rs med varandra. Sverige lig 2021 etta i Europa med 83,9
av 100 mojliga poing inom omradena arbete, pengar, kunskap, tid, makt och hilsa,
vilka ungefirligen motsvarar de svenska jamstélldhetsmalen. Det europeiska genom-
snittet var 68.0 (EIGE 2021). Milet “mins vald mot kvinnor ska upphéra” ingar dock
inte i mitningen dé det inte anses méjligt att mita valdsfrekvens pa att adekvat site
(Nilsson & Lévkrona 2020:68f; jfr Skr. 2016/17: 10, s. 34). I den europeiska retoriken
framhalls emellertid att Sverige har lyckats bittre 4n andra linder med sin politik f6r
att fa valdet att upphdora, trots avsaknaden av tillforliclig statistik. Aven Sverige ger
uttryck for den uppfattningen i flera av de politiska dokument vi har granskat — "vi”
dr "bittre” 4n resten av virlden ocksa vad giller bekimpandet av mins vild mot kvin-
nor, dven om detta dr vir simsta gren i jimstilldhetspolitiken.
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Huruvida véldets omfattning r ett matt pd jimstélldhet 4r en (innu) obesvarad
men inte helt ovisentlig friga for politiken mot mins vald mot kvinnor. Vildets
omfattning, eller prevalens, har linge varit en stridsfriga bland forskare frdn olika
discipliner. Statistiska variationer beror inte, som en skulle kunna tro, pd nationella
skillnader i férekomsten av véld. I stillet kan de forklaras av metodologiska varia-
tioner i utformandet av de studier som ligger till grund for statistiken. Hur vi miter
vald 4r saledes viktigt liksom hur vi tolkar mitningarna (Nilsson & Lovkrona 2020:
61 f). Det finns en allmin efterfragan pa evidensbaserad kunskap for att kunna
underlitta jimforelser mellan linder. Istanbulkonventionen. Europaridets konvention
om forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet, som sedan
2011 ir vigledande for EU:s arbete mot véld foljer denna trend (Istanbulkonventio-
nen 2011). Enligt konventionen ska datainsamling ligga till grund for ”[...] befolk-
ningsbaserade undersokningar for att kunna bedéma den allminna férekomsten och
utvecklingstendenser for alla former av véld [...]”. Datainsamlingen ska 4ven bidra
till forskning om véldets "grundorsaker” (Istanbulkonventionen, 2011, Artikel 11, se
dven Nilsson & Lovkrona 2020:61ff). Ett omfattande datainsamlingsprojekt har i
denna anda genomférts av EIGE - Improving administrative data collection on inti-
mate partner violence (2018).* Resultatet av EIGE:s arbete 4r dnnu inte publicerat
och det ir oklart hur det kan att anvindas i EU-lindernas politik for att bekimpa
mins vild mot kvinnor.

Oavsett, Sveriges hoga poing talar emot antagandet att jamstilldhet bidrar «ill ace
minska vild mot kvinnor. Vi utvecklar denna problematik i del V, den avslutande

delen.

Sammanfattning

Jamstilldhet blev ett politikomrade i Sverige under 1970-talet. Begreppet jamstilld-
het introducerades for att skilja arbetet for rittvisa mellan kvinnor och min fran
”jamlikhet”, som avsdg social rittvisa, en socialistisk klassutjigamnande politik och
jamlikhet min emellan med klasskamp som medel. Jimstélldhetspolitikens mal var
tidigast att ge kvinnor samma rittigheter som min i arbetslivet genom Lag om
jamstilldhet (1979: 118). Lagen gjordes kénsneutral ett forhallningssitt som kommit
att kallas den svenska genuslogiken, en logik som ocksd kom att prigla hela den
svenska jamstilldhetspolitiken, och gor alltjamt.

Sedan 2017 har Sverige sex jimstilldhetspolitiska mal, varav ett har till syfte att
stoppa mins vild mot kvinnor: “mins vild mot kvinnor ska upphéra” med tilligget
att ”[k]vinnor och min, pojkar och flickor, ska ha samma ritt och mojlighet till

8 Inger Lovkrona har medverkat i den svenska dokumentationen.
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kroppslig integritet” (delmél 6). Det politiska arbetet mot mins vald mot kvinnor
pabérjades redan i det tidiga 1990-talet under inflytande av FN:s strivanden att
erkinna kvinnors minskliga rittigheter, ett arbete som resulterade i CEDAW och
DEVAW, varav den senare uttryckligen var riktad mot mins vild mot kvinnor.
DEVAW har kommit att spela en mycket stor roll i formandet av den svenska jim-
stalldhetspolitiken mot vald.

Sverige anses idag vara ett av virldens mest jimstillda linder och ett foregings-
land vad giller att erbjuda kvinnor samma méjligheter som min. Ocksa vad giller
bekimpandet av mins vild mot kvinnor framhalls att Sverige lyckats bittre in andra
linder, vilket anses tyda pa att hog nivd av jimstilldhet minskar vildet. Men, dven
i Sverige 6kar omfattningen av mins vald mot kvinnor, ett faktum som svensk po-
litik inte kan blunda f6r. Frigan om valdets omfattning ar ett méct pa jamstilldhet
och hur vild kan mitas diskuteras i det sista avsnittet i denna del.
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Del II: Mins vild mot kvinnor
i politisk retorik

I detta avsnitt beskrivs kronologiskt hur mins vald mot kvinnor har etablerats som
en jamstilldhetspolitisk friga i offentliga dokument. Vi foljer den politiska proces-
sen ddr vald gors till jimstilldhetspolitik frin slutet av 198o-talet till dags dato i ett
urval av offentligt tryck, frimst propositioner, betinkanden och skrivelser. Offent-
liga dokument ir en speciell genre av text som (re)produceras i en tradition av hur
politik beskrivs och bedrivs, patalar statsvetarna Renée Andersson och Gun Hed-
lund. Dokumenten ir birare av intentioner och produktioner i en historisk politisk
utveckling och ir inte i egentlig mening handfasta beligg for "verkligheten”, men
uttryck for en politisk process (Andersson & Hedlund 2014: 64f). Vi anvinder hir
begreppet “politisk retorik” fr att markera att det 4r det politiska "talet” om mins
vald mot kvinnor, som ir utgdngspunkten for var analys, inte praktiken.

En proposition ir ett forslag frin regeringen till riksdagen och en manifestation av
regeringens stillningstaganden, det vill siga propositionerna om mins vild mot
kvinnor visar vilken politik som regeringen menar ska foras. Vanligtvis beslutar
riksdagen i enlighet med propositionens forslag. Propositioner ir oftast baserade pa
en utredning, ett betinkande, frin en av regeringen tillsatt utredning eller kommit-
tee, publicerad i Statens offentliga utredningar (SOU). Betinkanden ger en bredare
bild av det aktuella politikomradet och framhills som ett idealt material for politisk
analys av historisk férindring av den politiska debatten. Betinkanden innehiller,
till skillnad fran propositioner, en utférlig argumentation och virderingar, vilket gor
det mojlige att finga upp forindringar, konsensus och dven konflikter i den f6rda
politiken. Av betinkandena framgér 4ven den svenska politikens relation till inter-
nationella trender samt till forskning om vald. Skrivelser, slutligen, definieras som
ett meddelande fran regeringen till riksdagen om hur man har arbetat med en viss
fraga eller kommer att arbeta med den. De ir ett resultat av en proposition dir det
fastlaggs hur politiken ska omsittas i praktisk handling. I denna rapport utgors
skrivelserna av handlingsplaner och strategier for hur valdet ska hanteras och av vem
(Rittsliga dokument 2022, jfr Tollin 2011: 12ff).
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Lisningen har styrts av de problematiseringar som vi presenterat i syftesavsnittet
— forstaelser av (eller forklaringsmodeller till) valdet, problembeskrivningar och de-
finitioner samt vilka dtgirder for att stoppa véldet som har initierats. Vi noterar
vidare vilket politiskt parti som dr avsidndare till det politiska dokumentet och hur
omfattande dokumentet ir i antal sidor. De férra uppgifterna ir intressanta for att
se eventuella skillnader och likheter mellan regeringar av olika politiska firg. Vad
giller dokumentens omféing berittar detta inte enbart om genren politiska doku-
ment utan dven om valdsfrigans betydelse och/eller komplexitet.

Jamstilldhet i familjen

En socialdemokratisk regering lade 1988 fram propositionen Om jimstilldbetspoli-
tiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:105), vilken ocksa inneholl en femérig handlings-
plan. Det ir i denna proposition som jimstilldhetspolitiken bérjade ta sin form;
tonvikten skulle ligga pa kvinnors roll i ekonomin, i jimstilldhet pd arbetsmarkna-
den, utbildningen, familjen samt pd kvinnors inflytande i samhillet. Jaimstilldhet
innebar, understrok regeringen att "kvinnor och min har samma rittigheter, skyl-
digheter och majligheter inom alla visentliga omraden i livet” (s. 1, 2). Vild mot
kvinnor var vid denna tid inte ett eget politikomride utan uppfattades som en fa-
miljepolitisk friga och togs i propositionen upp under "Jimstilldhet i familjen”,
vilket tema behandlades forst pd sidan femtiotvé i den drygt hundrasidiga proposi-
tionen. Med detta avsnitt ville divarande statsminister Ingvar Carlsson "berora ett
av de allvarligaste uttrycken for bristande jimstilldhet, nimligen olika former av
vald mot kvinnor”. Han hinvisade till den debatt som férekommit under dret om
sexuella 6vergrepp mot kvinnor och kvinnomisshandel. I propositionen konstatera-
des visserligen att frigan var komplicerad da véildet ofta utspelades mellan minn-
iskor som hade ”nira kinslomissiga relationer” till varandra, men Carlsson sig det
som “angeldget att strivandena fortsitter att underlitta situationen for kvinnor som
pa olika sitt misshandlas, forfoljs eller trakasseras av min” (s. s41f).

Vild mot kvinnor hade hirmed uttryckligen lanserats som en mycket angeligen
politisk fraga - och som en jamstilldhetsfraga. Jimstilldhetsforstielsen ersatte delvis
de individuella férklaringsmodellerna sisom alkoholmissbruk, psykisk sjukdom el-
ler daliga uppvixtforhallanden som tidigare fitc forklara mins vald mot kvinnor -
avvikelseforklaringarna (Nilsson & Lévkrona 2020: 105ff). Insatt i en jimstilldhets-
kontext blir valdet i och med denna proposition en viktig samhillsfriga och kunde
inte som under foregiende decennium bagatelliseras och hinforas till "privatlivet”
och vildsutévarnas missbruk (jfr Wendt Hojer 2002:76fF).

I propositionen foreslogs en rad insatser till skydd for vildsutsatta kvinnor sisom
stdd till kvinnojourerna, som vuxit fram under 1980-talet. Deras arbete framhélls

30



DEL II

som ovirderligt. Ocksa de nya lagar som initierades i propositionen - lagen om
maélsigarbitride samt lagen om besoksférbud (nu “kontaktférbud”) — syftade till att
skydda och stirka enskilda kvinnor som vildsoffer. Regeringen uppmirksammade
dven minnens situation vid “familjekriser” och kriscentra fér min som startats pa
flera orter var ”en verksamhet som 4r angeldgen i det fortsatta jimstéilldhetsarbetet”
(s. 59f).

En annan atgird som omnimndes i propositionen var opinionsbildning for jim-
stilldhet i samhillet som i 6kad utstrickning bor rikta sig till mén”. Hir beskrevs
idéprogrammet Mannen i forindring och att den idégrupp om mansrollsfragor som
initierats 1983 ha en “viktig uppgift” (s. 58). Idégruppen hade tillsatts av davarande
jamstilldhetsministern Anita Gradin och innehdll representanter for de tre stora
fackliga organisationerna, arbetsgivarforeningen, RESU, Fredrika-Bremer-forbun-
det samt social- utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen — totalt 7 min och
s kvinnor. Idégruppens uppdrag var att inventera uppslag och idéer till ”sidana
forandringar av mansrollen som leder till 6kade férutsittningar for jamstilldhet
mellan kénen”, det vill siga uppdraget var att dstadkomma strukturella forind-
ringar (s. s8f).

Propositionen innehdll en (forsta) ansats till ate se vald som ett "mansproblem”
som kunde forebyggas genom forindrade konsroller och genom att min deltog i
jamstilldhetsarbetet. I linje med den radande forstaelsen av kénsroller som uttryck
for 7attityder”, var det mins attityder som skulle forindras. Denna ansats dterkom-
mer i de efterfoljande frimst socialdemokratiska propositionerna, men stannar vid
en ansats utan att utvecklas nimnvirt. Forst trettio r senare dterkommer man med
nya perspektiv pd mins ansvar for vildet och da i termer av maskulinitetsnormer i
betinkandet Nationell strategi mot méins véld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
Sfortryck (SOU 2015:55).

Mins vald mot kvinnor omtalades i propositionen som “vald mot kvinnor” och
inbegrep kvinnomisshandel, sexualbrott samt sexuella trakasserier i arbetslivet, vilka
skulle uppmirksammas i arbetsmiljoarbetet av berérda myndigheter och organisa-
tioner. For att hantera detta foreslogs att jimstilldhetslagen och brottsbalken skulle
kompletteras med bestimmelser om sexuellt utnyttjande och ofredande. Ytterligare
forskning och utredning behévdes dock inom detta omride (42 f).

Om en ny jimstilldhetslag

Propositionen Om en ny jamstilldhetslag m.m. (prop. 1990/91: 113), dr framlagd av
den socialdemokratiska regeringen genom Margot Wallstrém, da bitridande
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civilminister.? I propositionen blev vald mot kvinnor for férsta gingen hanterat som
ett jimstilldhetspolitisk sakomrade (Tollin 2011:133). Vald mot kvinnor gavs en egen
huvudrubrik och "véldtike, misshandel och andra 6vergrepp mot kvinnor” togs upp
som “allvarliga uttryck for bristande jamstilldhet” och dirmed for den “obalans som
rader i maktférhallandet mellan konen” (s. 48). Valdet innefattade “ofta” en sirskild
problematik som skiljde sig frin annan vildsbrottslighet. Det var dirfor viktigt att
synliggora att det bakom det vald som kvinnor utsattes for ofta lig konsspecifika
“mekanismer” (s. 49). Propositionen framhéll vidare att vild mot kvinnor inte en-
bart kunde sigas ha sitt ursprung i "ojamlika forhéllanden i arbetslivet” eller i “egen-
skaper hos enskilda individer”, det vill siga de forstaelser som tidigare framhallits.
Andra faktorer sasom historiska, sociala, ekonomiska och kulturella yttringar, dir
min som kon var éverordnade och kvinnor underordnade, nimligen maktrelationer,
beskrevs spela in. Vart samhille har en ling historia av “kvinnofortryck” och “den
manliga normen och 6verordningen som social och ekonomisk princip lever fortfa-
rande kvar pd ménga omriden” (s. 7). Wallstrom var den vid tiden mest aktiva po-
litikern vad gillde jimstilldhetsfrigor och hade tidigt snappat upp signalerna fran
FN:s arbete med kvinnors minskliga rittigheter och vald som tvé ar senare 1993
formulerades i DEVAW dir valdet just beskrevs som ett uttryck for ojimlika make-
relationer.

Inflytandet frin den kvinnovetenskapliga forskning dir vald férstods som ett ut-
tryck for makerelationer, det vill siga en strukturell forklaringsmodell, dr uppenbar
(Nilsson 2009:163). Som stdd f6r problembeskrivningen i propositionen hinvisades
till ’nydanande” norsk forskning om véld dir frigor om makt och inflytande som
“konfliktorsak” fordes fram. Vilken forskning som asyftades angavs inte, men det dr
troligt att en av de forskare som inspirerat propositionens valdsforstaelse var den
norska religionssociologen Eva Lundgren (jfr Nilsson 2009). I propositionen togs
ett vikeigt steg for den feministiska véldsforskningen genom inrittandet av en profes-
sur i sociologi, sdrskilt kvinnoforskning vid Uppsala universitet. Tjinsten skulle dgnas
it studiet av forhéllandet mellan makt och kon i familj och samhalle, sirskile vild
mot kvinnor” och skulle bidra till att 6ka kunskapen om de "konsspecifika meka-
nismerna” ('s. 56). Den forsta innehavaren var ovan nimnda Eva Lundgren som
tilleridde 1993.

Som forsta atgird mot valdet togs upp opinionsbildning riktad till man och ung-
domar, savil flickor som pojkar, och Wallstrom hinvisade till den i féregiende pro-
position omnimnda idégruppen f6r mansrollsfragor. Vald mot kvinnor skulle vidare
inte enbart ses som en “vuxenfrdga”, utan var i "hog grad ocksd en barn- och ung-

9 Propositionen refereras i flera sammanhang (t. ex. SOU 2005:66, s. 356) felaktigt till "Olika pa
lika villkor” som ir titeln pd en antologi om jimstilldhet i forskolan som gavs ut av Skolverket 1999.
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domsfraga” (s. 49, soff, 55). Vad giller dvriga insatser hinvisas till sidana som “tidi-
gare” vidtagits — fortbildning, forebyggande dtgirder, straffskirpningar, forbattringar
i det rittsliga forfarandet och ett bittre stdd till brottsoffren. Men dé de anmilda
fallen av valdsbrott tycks ”6ka” och det dolda vildet "torde” vara omfattande foreslas
att arbetet mot vald intensifieras och konkretiseras. I forsta hand framhalls detta som
en friga for myndigheterna inom rittsvisendet, socialtjinsten samt hilso- och sjuk-
varden. Samhillets skydd och stod till de véldsutsatta skulle dartill stirkas genom
okad samverkan och stdd till kvinnojourerna. Regeringen fann diremot inga skil till
yttetligare lagstiftning men det ar viktigt att den befintliga tillimpas pa ett sitt som
”star i samklang med intentionerna” och med samhillets virderingar (s. 48, 49).

Med denna proposition introduceras den problembeskrivning som forligger val-
dets orsak i en konskonflikt mellan min och kvinnor, dir min och mansrollens
betydelse for forindringsarbetet starkt understroks. Den radande forklaringen att
valdet skulle vara kopplat till férhillandena pa arbetsmarknaden Gvergavs, atmins-
tone delvis, liksom tills vidare avvikelseforklaringarna.

Delad makt — delat ansvar

En borgerlig regering eftertridde den socialdemokratiska med folkpartisten Bengt
Westerberg som ansvarig for jimstilldhetspolitiken pa Socialdepartementet. I pro-
positionen Jamstilldhetspolitiken: Delad makt - delat ansvar (prop. 1993/94:147) kon-
staterades inledningsvis att en av de allvarligaste bristerna nir det gillde jamstilldhet
mellan min och kvinnor var ”det utbredda valdet mot kvinnor”. Den borgerliga
regeringen uttryckte samma forstielse av vild mot kvinnor som den foregiende
socialdemokratiska - vildet hade ett nira samband med maktforhallandena mellan
konen (s. 17). Makt fordes fram som en betydelsefull dynamik i relationen mellan
kvinnor och min redan i propositionens titel. Jimstilldhetspolitiken far nu, menar
Katharina Tollin for forsta gangen en tydlig och mer utvecklad maktanalys (Tollin
2011: 116). For att férklara den bakomliggande maktobalansen hinvisades till Yvon-
ne Hirdmans teori om genussystemet som ansdgs kunna oka forstaelsen av den ge-
nerellt ldgre sociala, ekonomiska och politiska situation som kvinnor haft och allt-
jamt hade (prop. 1993/94: 147, s. 20). Teorin hade introducerats redan i den 1990
utgivna si kallade maktutredningen Demokrati och Makt i Sverige (SOU 1990:44)
och anvindes under ling tid som en masterteori i jimstilldhetspolitiken, med un-
dantag for mins vald mot kvinnor som teoretiserades som en fraga om kénsmakt.
”Frihet fran sexualiserat vald” (fortydligat som konsrelaterat vald) foreslogs bli ett
av de jimstilldhetspolitiska delmélen, och det var kvinnors frihet frin vild som
dsyftades (s.17). Med sexualiserat vild forstods inte enbart misshandel och sexuellt
vald utan dven prostitution, pornografi, incest och sexuella trakasserier pd arbets-
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platsen. Dessa véldsformer, 16d skrivningen, hingde nira samman med mins vild
mot kvinnor och var pi ett liknande sitt uttryck for ett ojimlike maktf6rhéllande
mellan konen och f6r samma “kvinnosyn”. Begreppet sexualiserat vald anvindes
som samlingsnamn f6r dessa valdsformer och implicerade ddrigenom ett samman-
héllet vildsbegrepp (jfr Nilsson 2009: 206f). En sadan kvinnosyn lit sig inte for-
enas med de jimstilldhetspolitiska mélen, slog regeringen fast. Inflytandet frin
DEVAW var uppenbart och i texten hinvisas ocksa till den globala deklarationen
samt till FN:s pagdende arbete med kvinnors minskliga rittigheter (s. 19f).

Propositionen tog inte specifikt upp regeringens kommande politik mot mins
vald mot kvinnor utan refererade till de ar 1993 tillsatta utredningarna Kvinnovdlds-
kommissionen och Prostitutionsutredningen. 1 uppdraget till kvinnovaldskommissio-
nen betonades “att dtgirderna i stor utstrickning [skulle] beakta orsakerna till ate
mins vald mot kvinnor uppstar”, vilka omtalades som "forlegade uppfattningar” om
mins makt over kvinnor. Vildet beskrevs ha ”ett samband” med jaimstalldhet, makt-
delning mellan kdnen och mins syn péd kvinnor och var inte enbart ett uttryck for
brist pa jimstilldhet i samhillet, utan f6r mins éverordning och kvinnors underord-
ning generellt (prop. 1993/94:147, s. 49). Hir frikopplades vild mot kvinnor slutgil-
tigt frin forhallanden pa arbetsmarknaden och i offentligheten, och beskrevs pa ett
sitt som liknar vad som senare kom att kallas en "kénsmaktsordning”.

Kvinnofrid

Den borgerligt tillsatta Kvinnovildskommissionen lade 1995 fram betinkandet
Kvinnofrid (SOU 1995:60). Betinkandet innehéll en insikesfull och radikal beskriv-
ning av problemet véild mot kvinnor med avstamp i internationella arbetet for att
motverka vald — savil FN:s som EU:s och Nordiska radets samt med exempel frin
en framgangsrik verksamhet i Canada (s. s5ff). Betinkandet utkom i tvidelar — Del
A med 449 sidor och Del B med 188 sidor bland annat innehallande 6versittningar
av DEVAW och négra av Europaradets resolutioner och deklarationer om véld samt
direktivet till Kvinnovildskommissionen (Kvinnofrid del B). Atgirdsforslagen i be-
tinkandet gjordes 1998 till en socialdemokratisk regerings politik i propositionen
Kvinnofrid, framlagd av statsradet i Arbetsmarknadsdepartementet Ulrika Messing
(prop. 1997/98:55). Propositionen omfattade totalt 226 sidor och handlade i likhet
med betinkandet enbart om vald mot kvinnor och hur problemet skulle hanteras.
Det stora utrymme vild mot kvinnor nu fick ir resultatet av en stark kvinnoforsk-
ning som fitt stort genomslag i politiken (Nilsson 2009: 207).
Problembeskrivningen i propositionen 16d att "Sverige [ansigs] av manga vara
virldens mest jimstillda land”, med hinvisning till kvinnorepresentationen i of-
fentligheten, virldens hogsta forvirvsfrekvens och delat forildraskap. Pa andra om-
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riden radde dock allgjimt obalans i maktférhillandet mellan kénen. "Det mest
extrema exemplet pd en sidan obalans ir det vild som min riktar mot kvinnor som
de har eller har haft en nira relation tll. Det 4r en form av vild som kvinnor i alla
samhillen utsitts for, om 4n i olika omfattning”. "Mins véildsbrott” mot kvinnor
utgjorde dirfor ett allvarligt samhillsproblem och 4ven om vildet hade "mindre”
omfattning i Sverige 4n i andra linder. Valdets ursprung i férdomar och forestill-
ningar” om mins 6verordning och kvinnors underordning, var numera vil doku-
menterad i bade forskning och annan litteratur, understroks vidare, utan att nagra
referenser angavs (s. 20f). Regeringen papekade dock att ”[i] ett svenske perspektiv’
var det dock "angeliget” att understryka att ”de flesta min inte utévar vald mot
kvinnor”. Samtidigt konstaterades att ett 6kande antal anmilningar om misshandel
och sexuella vergrepp, i synnerhet mot nirstdende kvinnor, kunde noteras (s. 21).
Termen "vild mot kvinnor” anvindes i propositionen som ett samlingsbegrepp for
ménga olika foreteelser, de flesta straffbara med nuvarande lagstiftning, med referens
till DEVAW:s definition. DEVAW:s forstaelse av valdet som konsrelaterade handlingar
som har sitt upphov i "historiskt ojimlika maktrelationer mellan kvinnor och min”
inkorporerades ocksi i regeringens utgangspunketer (s. 21). Mot bakgrund av att mins
vald mot kvinnor var forknippat med "férestillningar om kvinnors och mins olika
roller i samhillet och bristande jimstilldhet” kunde det inte férklaras pd samma sitt
som annan vildsbrottslighet, framholls redan i betinkandet Kvinnofrid 1995.
Konstaterandet ledde till att dtgirder for att forhindra vildet maste i "visentligt hogre
utstrackning dn hittills ta sin utgdngspunke i de utsatta kvinnornas situation” och i
det faktum att vildet ofta begicks i hemmet av en man som kvinnan hade eller hade
haft en relation med. Utredningens "kvinnoperspektiv’ medforde att valdet kopplades
till kon inte bara genom att offren var kvinnor; dven vildsut6varna forseddes ddrmed
med konsbestimning (SOU 1995:60. Del A, s. 51f, Wendt Hojer 2002:159).
Atgirdsforslagen i betinkandet var minga och de flesta antogs av den
socialdemokratiska regeringen i propositionen Kvinnofrid (1997/98: s55), nagra av-
slogs eller omarbetades. Over lag 6ser propositionen berommande ord 6ver utred-
ningen och dess beskrivning av valdet och férslag till dtgirder. Atgirdsforslagen i
propositionen grupperades efter tre utgangspunkter: skirpt lagstiftning, forebyg-
gande insatser och forbittrat bemétande. Den skirpta lagstiftningen uppgavs syfta
till atc markera samhillets avstindstagande mot de vildsutovande minnen och att
oka tryggheten for de valdsutsatta kvinnorna. De férebyggande insatserna bestod, i
enlighet med de foregiende propositionerna, av insatser riktade mot min i form av
opinionsbildning och att fi minnen sjilva att agera mot valdet. Ett annat led i det
forebyggande arbetet var att 6ka kunskaperna om véld mot kvinnor genom utbild-
ningsinsatser, forbittrad statistik vad géller valdets omfattning, anmilda misshan-
delsbrott, valdtikter med mera (s. 23). Rérande bemotande hinvisades till brister i
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myndigheternas omhindertagande av valdsutsatta kvinnor, som behévde dtgirdas
och stddet till kvinnojourerna skulle 6kas "visentligt”. En central kristelefon skulle
ocksa inrittas. En dndring av socialtjinstlagen foreslogs for att utdka socialtjanstens
ansvar, da fragan om vild mot kvinnor ”synes ibland vara lagt prioriterad” i arbetet.
Vidare foreslogs utvecklingsinsatser for att frimja kompetensuppbyggnad och me-
todutveckling fér de berdrda professionerna (s. 37ff).

En ling rad uppdrag gavs till olika myndigheter att utféra, sivil enskilt som i
samverkan med varandra och dven med civilsamhillet. Socialstyrelsen aldggs samar-
beta med Rikskvinnocentrum, kvinnojourerna och brottsoffermyndigheten for att
ta vara pd deras kunskaper och erfarenheter. Myndigheten skulle genomféra och
analysera forslag och verksamhet "utifrin savil kvinnors som mins” utgingspunkter,
”d.v.s. anldgga ett genderperspektiv” (s. 40). Genderperspektivet” i denna defini-
tion innebar att kvinnoperspektivet forsvagades da aven mins perspektiv skulle vi-
gas in, i den konsneutrala genuslogikens intresse. Denna princip har starke kritiserats
i savil utvirderingen av kvinnofridspropositionen 2004 och i senare forskning, med
hinvisning till att "kdnsneutralitet” strider mot propositionens teoretiska utgings-
punkter, kdnsmaktsordningen (Eldén 2004: 16f, Andersson & Hedlund 2014: 71f).

Aven barn i misshandelsmiljéer uppmirksammades och socialtjinstlagen tillfordes
“ett uttryckligt barnperspektiv” (s. 41). Bemétandet i hilso- och sjukvéirden av
vardsokande kvinnor skulle ocksa utvecklas for bittre former f6r omhindertagande
(s.44). Forbittringar av polisens och dklagarnas handliggning av drendena rérande
véald mot kvinnor var ett annat prioriterat omrade (s. 23f, 50). Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna fick i uppdrag att utforma dtgirdsprogram eller
policydokument for handliggning av drenden som rérde vald mot kvinnor (s. 46).
Lagstiftningsatgirderna framstir dock som de mest centrala i propositionen. Det
var dtminstone dessa atgirder som vallade storst diskussion, bade fore och efter att
de beslutats. Befintlig lagstiftning skirptes vad giller vald mot kvinnor, véldtike,
kop av sexuell gjdnst, kdnsstympning och sexuella trakasserier pa arbetsplatser.
Specifike vickee de sa kallade "sexképslagen” och “kvinnofridslagen” uppmirksamhet
dven internationellt. Det senare avser det nya brott som infordes i brottsbalken, grov
fridskrinkning respektive grov kvinnofridskrinkning, som avsig att ringa in det som
i valdsforskningen kallats "valdets normaliseringsprocess”, en teori som formulerats
av véldsforskaren Eva Lundgren (Nilsson 2009).

Vad giller "kvinnofridslagen” uppstod ett problem med det forslag som lades i
betinkandet Kvinnofrid (1995:60) vid den slutliga behandlingen i propositionen. I
betinkandet var kvinnofridsbrottet éverordnat brottet “grov fridskrinkning” och
avsdg upprepade valdshandlingar frin en nirstiende man, medan det konsneutrala
fridsbrottet som tickte samma girningar var det underordnade. Den socialdemo-
kratiska regeringen vinde i propositionen pd ordningen och gjorde fridsbrottet till
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det generella och kvinnofridsbrottet till det underordnade med hinvisning till
brottsbalkens i 6vrigt konsneutrala systematik och hirmed Gvergavs “kvinnoper-
spektivet”, pdpekar Wendt Hoijer (Wendt Hojer 2002:161ff). Gabriella Nilsson kon-
staterar att betinkandet Kvinnofrid drev det feministiska perspektivet en bit for
langt, vilket siledes korrigerades av den socialdemokratiska regeringen. Detta kan
tyckas anmirkningsvirt da det r socialdemokratiska regeringar som starkast hallit
fast vid konsmakesforklaringen till vildet, men har sin forklaring i den kénsneu-
trala rittsordningen. Politiken vek sig hir for juridiken, summerar Wendt Hoijer
och Nilsson (Wendt Héijer 2002:180f, Nilsson 2009:217f).

De forebyggande insatserna framhoélls som 7sirskilt viktiga” och hir foreslogs
savil dtgirder riktade till midn och ungdomar som kunskapshéjande atgirder for
berdrda professioner. Vad giller insatserna riktade till min handlade de, i likhet med
tidigare socialdemokratiska forslag, om opinionsbildning: "den manliga kulturens
[var kursiv] kopplingar till vild mot kvinnor” beh6vde synliggéras, nigot som skul-
le ske genom “jimstilldhetsarbetet i stort och genom olika opinionsbildande insat-
ser m.m”. Vidare framhélls att det var angeldget att “min sjilva agerar for att for-
hindra det manliga valdet mot kvinnor och verkar f6r goda manliga férebilder”.
Initiativ till manliga rikstickande nitverk sisom ”For manlighet mot mins dver-
grepp” uppmuntrades och regeringen vilkomnade varmt det arbete som utférdes av
mansjourer och olika manscentrum (62f). Kvinnofridspropositionen tog ett litet
steg mot min som (presumtiva) fdrovare genom att atervinda till det attitydforind-
rande arbetet, ett lingsiktigt proaktivt arbete for att pa sikt forindra fortryckande
strukturer. Repressiva dtgirder riktade till vildsutovare i syfte att skydda valdsut-
satta kvinnor saknades dock inte, sdsom inforande av elektronisk fotboja vid brott
mot besoksforbudet.

Utbildning och forskning ges ett eget kapitel i Kvinnofrid. Hir fokuserades pa
forskning om jamstilldhet som ett eget kunskapsomrade och pa att utveckla kun-
skap om jamstilldhetsintegrering ("gender mainstreaming”), som hade forordats
som politisk strategi redan i bérjan av 1990-talet (s. 66). Under avsnittet “forsknings-
fragor” uppgavs att Brottsforebyggande radet fact i uppdrag att utveckla forskning
om vild mot kvinnor och att inom myndighetens uppdrag inférliva ett jimstilld-
hetsperspektiv. Man hinvisade ocksi till ett stort forskningsprogram inom ramen
for professuren i genusforskning vid Uppsala universitet, ’Kén i forindring och
stabilitet”, med hela 26 forskare involverade (s. 71). En forbittrad yrkesutbildning
skulle sikerstilla att jimstélldhetsfragor och vild mot kvinnor bli belysta i yrkesut-
bildningar (s. 67).

Regeringen sammanfattade att det 4r viktigt att valdet mot kvinnor ”bekidmpas”
effektivt och pa "bred front”. De forslag som lades bedomdes innebira att Sverige
uppfyllt sina dtaganden vid FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking, men utesldt inte
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att “ytterligare” dtgirder kunde behovas vidtas i framtiden (s. 24). Man konstate-
rade vidare att frigan om vild mot kvinnor "alltmer” kommit att ses som en friga
om kvinnors méjligheter att "dtnjuta de minskliga rittigheterna” (s. 24).

Personsikerhetsutredningen

Under aret 2002 lade den socialdemokratiska regeringen fram ett forslag till Nazio-
nell handlingsplan mot vild i nira relationer, den s kallade Personsikerhetsutred-
ningen genomford av Justitiedepartementet (SOU 2002:71). Utredningens uppdrag
var att foresld atgirder som okade skyddet for olika grupper av hotade och miss-
handlade malsigande och vittnen. Det var sirskilt viktigt, understrok utredarna med
utgdngspunkt i en konsneutral definition av vdld, att motverka véild inom "familjen”
och erbjuda utsatta kvinnor och "andra nirstaende” skydd och stod. Utredningen
fann det dirfor limpligt att borja arbetet med att ta fram f6rslag pa utokade skydds-
atgirder. Flera atgirder hade redan vidragits for att forbittra situationen for personer
som utsatts for vald i nira relationer, men flera problem féreldg fortfarande. Dessa
problem indelas i fem undergrupper: organisatoriska fragor, metodfragor, tekniska
fragor, rittsliga fragor och resursfrigor (SOU 2002:71, s.11). Forslagen skulle ses som
en “naturlig fortsittning” pd det arbete som kvinnofridsreformen startade (s. 13).

I 6vrigt var atgirdsforslagen uteslutande riktade mot forbattrad hjilp och stéd till
de valdsutsatta kvinnorna, de flesta var tekniska och praktiska men dven flera ritts-
liga foreslogs. Vad giller de organisatoriska fragorna framférdes kritik mot bristande
samordning av de manga projekt som pégick och bristen pa ansvarsfordelning mel-
lan myndigheter. Som viktig metodfriga lyftes behovet av att kunna géra korrekea
riskbedémningar i drenden som rérde véild “inom familjen”. En annan metodfriga
var att rikta fler insatser till de "vildsutévande méinnen”, sisom behandlingsprogram
mot vild i kombination med missbruksvard och/eller och psykiatrisk vard. Insat-
serna hade under manga ar riktats mot att skydda de valdsutsatta kvinnorna, men
program och arbetsmetoder med sikte pa de valdsutévande minnen hade alltmer
”borjat efterfragas”. Utredningen pekade ocksa pa att ”[v]issa sarskilt utsatta grupper
av kvinnor” hade svért att fa stdd av socialtjinsten och nya metoder och arbetssitt
efterlystes (s. 12). De lagstiftningsatgirder som foreslogs rérde personuppgifter
sasom skyddad folkbokf6ring, indringar i skattemyndigheternas praktiska hantering
av personuppgifter; vidare utokade méjligheter att fa skadestand, besoksforbud i
samband med paféljder och verkstillighet. Vid permissioner och frigivning skulle
dklagare underrittas om det rorde fall dir besoksférbud antogs foreligga. Vidare
foreslogs dndring av namnlagen (s. 12f).

Utredningen anvinde det kénsneutrala begreppet ”vald i nira relationer” och
DEVAW:s definition av valdet som fysiskt, psykiske eller sexuellt; i tilligg atc valdet
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ocksa kan besté i "ekonomiskt fortryck av olika slag” ett pdpekande som inte senare
dterkommer i nigon text. Ekonomiskt vald liksom psykisket vald ir inte inbegripna
i kvinnofridsbrottet d& dessa handlingar inte ir straffbara i sig (Wendt Hoijer
2002:170f, ). Socialstyrelsen anvinder dock DEVAW:s definition, trots att det psy-
kiska véldet inte tills nu varit kriminaliserat (Socialstyrelsen, vild i nira relationer).

Oftast dr det en man som utsitter en kvinna for vild men det forekommer ocksa,
“om 4n i liten utstrickning” att kvinnor misshandlar sina min, fann utredningen.
Flickors situation i patriarkala familjer liksom véild i homosexuella férhallanden
patalades ocksa (s. 41). Forutom FN:s arbete med kvinnors och barns minskliga
rittigheter uppmirksammade Personsikerhetsutredningen arbetet inom EU och
dberopade flera EU-dokument i valdsfrigan, sirskilt rekommendationerna till med-
lemsstaterna att skirpa sin lagstiftning, att arbeta med attitydfragor” och att fore-
bygga "hedersmord” (s. 44).

Jamt och stindigt

Personsikerhetsutredningen foljdes redan f6ljande r, 2003, av dnnu en handlings-
plan, Jimt och stindigt — regeringens jamstilldbetspolitik med handlingsplan for man-
datperioden, overlimnad av jimstilldhetsminister Margareta Winberg till
statsminister Goran Persson, omfattande 258 sidor (skr. 2002/03:140). Handlings-
planen limnades till riksdagen bara nigra manader senare dn propositionen Yzzerli-
gare drgirder for att motverka vild i néira relationer (prop. 2002/03:70). Denna pro-
position hade utarbetats av justitiedepartementet och innehdll forslag pa lagind-
ringar med utgangspunke i Personsikerhetsutredningen.

I handlingsplanen Jamt och stindigt pipekades att Sverige "trots en lang historia av
aktivt jamstilldhetsarbete” fortfarande priglades av en kénsmaktsordning. ”Arbetet
miste fortsdttningsvis ges en mer feministisk inriktning”, 16d uppmaningen. Den fe-
ministiska inrikeningen innebar 6kad medvetenhet om kénsmaktsordningens existens,
ddr kvinnor r underordnade och min dverordnade, samt en vilja férindra den. Den
innebar vidare att regeringen betraktade manligt och kvinnligt som ”sociala konstruk-
tioner”, dvs. konsménster som skapas utifrin uppfostran, kultur, ekonomiska ramar,
maktstrukturer och politisk ideologi. Kénsmonstren skapades och uppritthélls bade
pa det personliga och samhilleliga planet. ’Om vi inte bryter dagens konsmaktsord-
ning kommer vi inte att uppnd ett jimstillt samhille”, var slutsatsen. Utmaningen i
jimstilldhetsarbetet lag i att forindra kvinnors och mins kvalitativa rittigheter genom
att besvara frigan: ”Vad stdr mins vald mot kvinnor 612 (s. 5).

I handlingsplanen lyftes ett antal fokusomridden inom jimstilldhetspolitiken fram
som sirskilt viktiga att arbeta med under den kommande mandatperioden (2002
—2006): jimn fordelning av make och inflytande; lika [6n for lika arbete; mins vald
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mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella indamél; min och
jamstilldhet samt sexualisering av det offentliga rummet. Inom fokusomradet mins
vald mot kvinnor hinvisades till aktionsplanen fran FN:s kvinnokonferens i Beijing
1995 som klart uttalade att "mins fysiska, sexualiserade eller psykiska vald mot kvin-
nor ir ett allvarligt hot mot jamstélldhet, utveckling och fred” och att véldet "in-
kriktar pa och férhindrar kvinnors atnjutande av sina minskliga rattigheter...”.
Vildet riktade sig mot alla kvinnor, men vild mot exempelvis dldre kvinnor och
kvinnor med funktionshinder skulle nu uppmiarksammas sirskilt (s. 6, 11), vilket
ingick redan i DEVAW:s malsittningar, 1993. Mins véild mot kvinnor framhalls
som en "profilfriga” for Sverige dven i internationella sammanhang (s. 86).

Jamstilldhetspolitikens inriktning beskrevs som en utveckling "fran attitydpaver-
kan till administrativ struktur” (s. 8). Attitydpéverkan hade skett genom informa-
tionsverksamhet, konferenser, kampanjer etcetera i form av tillfilliga projekt, men
det fanns nu anledning att verviga en “fastare struktur” for jimstilldhetsarbetet.
Jamstilldhetsintegrering sigs som en vig att ge alla myndigheter ansvar for att inte-
grera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet och, uppenbarligen som en metod
som kunde ersitta "attitydpaverkan”. Handlingsplanen tog bland annat upp utbild-
ningsinsatser inom domstolsvisendet om synen pd och bemétandet av utsatta kvin-
nor sisom prostituerade och offer fér minniskohandel och valdtike. Kriminalvarden
skulle erbjuda insatser riktade béade till personal och intagna och ett arbete pagick
med att ta fram sd kallade nationella motivationsprogram f6r mian démda for sexu-
albrott och for vald i nira relationer. Vad gillde sexualbrotten dvervigde regeringen
forslag till forindringar av bestimmelserna till exempel att en lidgre grad av tvang
ska kunna leda till straffansvar f6r valdtike samt utvidgad kriminalisering av handel
med minniskor for sexuella indamal. Stirke skydd for kvinnor och barn som riske-
rade att utsittas for vald och sexualbrott och en utredning om utvirdering av kvin-
nofridspropositionen beslutades samt en nationell handlingsplan for prostitution.
En expertgrupp for kunskapsuppbyggnad rérande sexualisering av det offentliga
rummet tillsattes vidare (s. 8).

I Jimt och stindigt introducerades i ett sirskilt avsnitt om min och jimstilldhet
den amerikanske maskulinitetsforskaren Michael Kimmel som teoretiker vad giller
“konsmaktssystemet” samt begreppet hegemonisk manlighet (s.12). Maskulinitets-
forskningen tar hiarmed klivet in i jamstélldhetspolitiken. Mins roll i arbetet mot
valdet uppmirksammades ocksa i handlingsplanen genom hinvisning till projektet
"Min och jimstilldhet” som hade startat 1999. Projektets syfte var bland annat att
mins ansvar for vild mot kvinnor och prostitution och minniskohandel skulle
synliggoras. Organisationen "Min och jimstilldhet” anordnade 2003 ett semina-
rium tillsammans med Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet for att
“medvetandegdra” socialgjdnsten om verksamheter som fanns idag for att stédja min
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i kris och ”dirigenom forebygga mins vild mot kvinnor”. Stéd fran regeringen gavs
vidare till "Manliga nitverket mot mins vild mot kvinnor och barn”, "Kriscentra
for min”, ”White Ribbon”-rérelsen med flera (s. 87f). Handlingsplanen understrok
att arbetet med att motverka mins vild mot kvinnor handlar ”mycket om att sprida
kunskap och paverka attityder” med en hinvisning till den kvinnofridsportal som
startades hosten 2002 (s. 86, jfr Nilsson & Lévkrona 2020:291ff).

Flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for vald av nira anhoriga har
allemer uppmirksammats, skrev regeringen en passant, och asyftade hedersrelaterat
vald. Det hedersrelaterade véldet var vid denna tid hogaktuellt efter morden pé Pela
Atroshi (1999) och Fadime Sahindal (2002) (jfr Nilsson & Lévkrona 2020:221f).
"Nycklar” till att motverka denna typ av fértryck var “integrations- och jimstilld-
hetspolitiken”, men ocksd omradena rittsvisende, socialpolitik, utbildningspolitik
och ungdomspolitik. Inom Regeringskansliet hade en departementséverskridande
arbetsgrupp tillsatts for att utreda vilka konkreta insatser som skulle géras for att
stddja de utsatta; kunskapsseminarier, dialog med trossamfund om barniktenskap
var nigra av forslagen. Linsstyrelserna hade vidare kartlagt behovet av skyddat bo-
ende for hotade flickor (s. 137). Vild mot flickor och kvinnor med funktionshinder
uppmirksammades ocksd, sedan studier visat stora missférhillanden (s.153).

Handlingsplanen innehdll inget sirskilt kapitel eller avsnitt om mins vald mot
kvinnor utan insatser och atgirder presenterades oversiktligt inom respektive poli-
tikfélt, i enlighet med den pabjudna jamstilldhetsintegreringen. Storst utrymme fick
prostitution och sexualisering av det "offentliga rummet” exemplifierat som kons-
objektifierande reklam och pornografi. De huvudsakliga insatserna kan sammanfat-
tas i: helhetssyn och okad samverkan mellan myndigheter, framtagande av utbild-
ningsmaterial till socialtjinsten och hilso- och sjukvérden, inrittande av Rikskvin-
nocentrum, Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid, insatser f6r att mot-
verka konshandel samt uppdrag till Socialstyrelsen att utreda flickor som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald (s. 87). I Jimt och stindigt gavs administrativa at-
girder prioritet framfor stod och hjilp for valdsoftren, vilket tidigare hade domine-
rat.

Makt att forma sambhillet och sitt eget liv

Propositionen Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mal i jamstilldhetspo-
litiken (prop. 2005/06:155, 226 sidor) signerad av jamstilldhetsminister Jens Orback,
socialdemokrat, foregicks av ett betinkande med (nistan) samma titel (SOU
2005:66). Huvudsekreterare och sirskild utredare av betinkandet var statsvetaren
Gertrud Astrom. Flera vilrenommerade forskare med stor kompetens i jamstilld-
hetsfrigor, dock utan erfarenhet av valdsforskning, var inblandade som experter. Det
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var ett omfattande betinkande i tva delar, bade volymmissigt (sammantaget 561
sidor) och innehéllsligt; del 2 innehéller tio utforliga forskarrapporter 6ver de aktu-
ella malomrddena samt dver andra viktiga fragor for jamstilldhetspolitiken. Mins
vald mot kvinnor avhandlas i kapitel 10, som det sista av jimstilldhetsmalen (s.
355—431). Betinkandets inledningskapitel, "Fran genussystem till konsmaktsordning:
en begreppsdiskussion”, (s. 47—67), 4r en kritisk genomgang av hur kvinnorérelsens
och genusforskningens begrepp overforts, “importerats” till jimstilldhetspolitiken
och vilka konsekvenser detta enligt utredaren hade fitt for politikens utformning.
Utifrén denna genomgang framfors ett starke ifragasittande av hur begreppet kons-
maktsordning anvindes. Vi diskuterar hir forst innehallet i betinkandet di det i
flera avseenden skiljer sig fran propositionen, men som i ett senare skede ledde till
ett avgorande inflytande 6ver jamstilldhetspolitiken.

Gertrud Astrom lanserade i betinkandet en ”gammal” forklaringsmodell till méns
vald mot kvinnor, avvikelseférklaringen, uppdaterad till vildfirdsproblematik.
“Brister i vilfirden” i form av sociala problem, inte bristen pa jimstilldhet eller
konsmaktsordningen, pekades ut som den viktigaste forklaringen till vald, med st6d
i samhillsvetenskaplig och kriminologisk forskning. Astrom refererade till SCB:s
undersokningar om levnadsférhillanden, ULE som bland annat visade att ensam-
stdende sméibarnsmaddrar var kraftigt Sverrepresenterade som offer for hot och vild
i jimforelse med kvinnor i allminhet. Astrom stodde sig ocksa pa internationella
studier som visade att det snarare var frinvaron av individuella vélfirdsresurser som
avgjorde utsattheten for vild och hot, inte att vara kvinna (s. 411). Astréms slutsats
var att "bade generella insatser och insatser riktade mot riskgrupper” behovs, liksom
kraftfulla insatser som syftade till att 6ka de resurser som skapar handlingsutrymme
hos vildsutsatta kvinnor. Jimstilldhetspolitiken pa omradet mins vald mot kvinnor
borde dirfor inte begrinsa sig enbart till den renodlade form av kénsmaktsforsta-
else som f6rordades i sociologen Asa Eldéns utviirdering av kvinnofridsreformerna,
Slag i luften, 2004, utan den borde utga ifrin en mera nyanserad forstaelse och ta
hansyn till vélfirdsresurser (s. 415f).

Gertrud Astrom var starke kritisk till Eldéns utvirdering, som hon menade inte
angav en 6nskvird inriktning pa det framtida jimstilldhetsarbetet, sirskilt till pa-
stdende att en konsmaktsforstielse av mins vald inte kan kombineras med andra
teoretiska forklaringsmodeller. Astrom delade *férvisso” kvinnovaldskommissionens
bedémning att en grundférutsittning for uppkomsten av mins vild mot kvinnor
ir den sambhilleliga konsmaktsstrukturen, men menade att orsakerna till vildet
knappast kan beskrivas “endimensionellt”. Sambanden mellan mins vald mot kvin-
nor och olika faktorer som majliggjorde eller utloste véldet var i stillet pd manga
sitt "komplicerade” och "svirfangade”. Forklaringar behovde sokas pa savil indivi-
dualpsykologiska som socialpsykologiska och strukturella nivéer, samtidigt som
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valdet ocksd maste ses ur ett konsmaktsperspektiv. Antagandet att "avvikelseforsta-
elser” alltid var av "ondo” liksom att de i princip var oférenliga med kénsmakestor-
staelsen kunde varken anses vara belagt eller rimligt. Astrom forklarade att det “finns
fog” att friga om inte den hallbara vigen framit i arbetet med mins vald mot kvin-
nor var att 6ppet erkidnna frigans "komplexitet och bristen pa systematisk kunskap”,
inte att sla fast enbart en férklaringsmodell eller ett perspektiv som den enda orsaken
till mins vild mot kvinnor, som uteslot alla andra forklaringar. Alla kvinnor lever
inte under samma villkor och manga fenomen drabbar dem som inte enbart kan
forklaras som ett uttryck for konsmake, utan man maste friga sig hur kon samvarie-
rar med andra maktordningar baserade pé klass, etnicitet, sexualitet etc., det vill siga
en “intersektionell” forstielse av valdet (SOU 2005:66 s. ch. 59f, 399, 407, 409f).
Begreppet intersektionalitet introduceras hirmed i den politiska valdsretoriken, men
far inte riktigt fotfiste, mojligen beroende pa att jamstilldhetspolitiken fortfarande
rorde “kvinnor” och "min” i kollektiva termer, inte individer. Mot bakgrund av
denna vilfirdsforstaelse av mins vild mot kvinnor kritiserades Kvinnofridsreformen
for att vara mer inriktad pa lagindringar och rittsvisende 4n pa sociala frigor ro-
rande kvinnors sikerhet (s. 398).

Forstaelsen av mins vald mot kvinnor som ett uttryck for brister i vilfirden for-
bigicks emellertid med nist intill total tystnad i den efterféljande propositionen,
Makt att forma samhiillet och sitt eger liv. Implicit uttrycktes emellertid kritik av
utredningen med hinvisning till Pekingkonferensen 1995, dir det fastslogs att vald
mot kvinnor férekom i “alla samhillen, i alla samhillsklasser och kulturer” och
samtidigt att “vald mot kvinnor kan vara bade en orsak till och en konsekvens av
fattigdom”. I propositionen understryks vidare att “det finns olika sitt att mita
kvinnors utsatthet” och man lyfte fram omfangsstudien Slagen dam (2001), som
utgir frin en kénsmakesforstielse av valdet (s. 26 f). Propositionens grundliggande
analys av valdet var "att det bade dr ett uttryck for den konsmakesordning som rider
mellan kvinnor och min och ett medel for att uppritthilla den”. 1 tillidgg, atc d&
valdet inskrinker kvinnors handlingsutrymme pd "flera plan” handlar fragan “yt-
terst” om “demokrati” (prop. 2005/06: 155, s. 52, 65f). I propositionen kommenteras
i en bilaga betinkandets forstaelse av att vald begas av avvikande min som ut-
trycker vanmake, har en psykisk sjukdom eller 4r socialt determinerade att anvinda
vald samt att valdet ses som vanligare utanfor Sveriges grinser. Med denna forsta-
else, papekade regeringen ampert, forsvann kopplingen mellan “vald, kén och
makt”. Att kombinera konsmaktsforstielsen med olika avvikelseforstaelser gor det
svart att angripa problemet med mins vild mot kvinnor ”pa ett konsekvent och
effektivt sitt” (s. 134 bil. 3).

Vilfirdsforstaelsen dyker emellertid upp négra ar senare, 2007, i den borgerliga
propositionen Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor. 1 ett sirskilt avsnitt be-
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namnt “Ett vilfirdsproblem?” diskuterades ensamstdende modrars utsatthet mot
bakgrund av samma ULF-data och kriminologiska forskning som i Astroms betin-
kande — utan att denna utredning omnimndes. Vad dessa studier visar, papekades
det, 4r att vissa grupper ir sirskilt utsatta f6r vald och ar darfor relevanta for social-
tjansten, och krivde riktade insatser sivil som generella mot dessa riskgrupper for
att minska deras utsatthet (prop. 2006/07: 38, s. 58f). Hir avfirdades alltsé vilfirds-
forstaelsen explicit som irrelevant for att forklara mins vald mot kvinnor.

I propositionen Makt att forma samhillet och sitt eget liv foretogs ytterligare en
betydelsefull dndring i forhdllande till betinkandet fran 2005 i hur delmal sex
formulerades. I betinkandet féreslogs en omvind ordning pé de tva leden: "Kvinnor
och min, flickor och pojkar skall ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet” placerades fore "Mins vald mot kvinnor skall upphéra”. I propositionen
fick de bada leden byta plats och det 4r denna f6ljd som fortfarande édterfinns i
delmalet som inleds med: Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Till det andra ledet
laggs "rdce till” dill formuleringen “samma majlighet” till kroppslig integritet (s. 51).
Regeringen ersatte ocksd begreppet “sexualiserat vald” mot “mins vald mot kvinnor”,
som “tydliggor” problematiken kring offer och férévare och uttrycket "bor” dirfor
anvindas i malformuleringen (s. 51f).

I propositionen slogs vidare fast att jimstélldhetspolitikens ansvar gillde mins
vald mot kvinnor (och flickor). Det skulle omfatta alla former av fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald och hot om véld som riktas mot kvinnor och flickor. Vidare omfat-
tades arbetet for att motverka prostitution och handel med minniskor for sexuella
indamal, samt hedersrelaterat vild. Samkonat vild “omfattas inte”, och kvinnors
vald mot min i nira relationer omnidmndes inte alls. Vald i samkonade relationer
ansags, i enlighet med ny forskning, "forvisso” bygga pd samma mekanismer av
overordning och underordning och kontroll som i heterosexuella relationer. Pa en
”praktisk nivd” skulle darfér den som utsites for vald av en nirstiende ha tillgang
till skydd och vird pé lika villkor, oberoende av sexuell liggning. Regeringen ville
ocksd uppmirksamma barns vildsutsatthet, men insatser fér barnen borde ske
frimst inom socialtjinsten och rittsvisendet, inte inom ramen f6r jamstilldhetspo-
litiken (s. 52f).

Vad gillde insatser och atgirder mot vildet konstaterades att det var angeldget att
regeringen fortsatte det arbete som tagit sin borjan med Kvinnofridspropositionen,
med “oforminskad styrka” (s. 65). Det forebyggande arbete som syftade till att for-
dndra den idag ridande forestillningen om maskulinitet borde "vidareutvecklas” pa
bade en strukeurell och individuell niva. Med trolig adress till utredaren av betin-
kandet, Gertrud Astrom, slogs fast att utgingspunkten att méns vald mot kvinnor
ar ett uttryck for en maktordning inte star i motsittning till att det i den konkreta
situationen, vid t.ex. forebyggande arbete och behandling av vildsutovande min,
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miste riktas uppmirksamhet mot individuella faktorer” (s. 67). Det ansvar “min
som grupp” hade att férindra de strukturer som gor att “min 4r Gverordnade och
kvinnor underordnade”, understroks (s.34). Det forebyggande arbete som pagick
och som syftade till att forindra den “idag raidande forestillningen om maskulinitet”
borde vidareutvecklas pa en bade “strukeurell nivé och en individuell” (s.68).

Slutligen bedémde regeringen att utvecklingen pa omradet efter kvinnofridsrefor-
merna var att lagstiftningen “avsevirt” hade forbittrats och att sirskilt polis och
rittsvisende hade utvecklat sina "repressiva” uppgifter. ’Kommunernas och myndig-
heternas insatser pé det sociala omradet hade varit svaga”, kunde en ocksd konstatera
(s. 122). Propositionens forslag till dtgirder omfattade "ménga” samhillsomraden och
den klargjorde att en argumenterade for en specialisering av bade kunskaps- och
organisationskarakeir. Stora satsningar méste goras for att institutionalisera och sys-
tematisera arbetet, sikerstilla resurser och skapa samsyn. Organiseringen av arbetet
miste fi andra former pa svil nationell, regional som lokal niva. Forslagen, framhall
regeringen, byggde vidare pa redan befintliga institutioner och verksamheter, men
dven nya foreslogs. ”Samtliga véra forslag utgér ifrin och utvecklar en konsmakesfor-
stielse av mins vild mot kvinnor”, summerade regeringen (s. 142).

Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor

Den socialdemokratiska regeringen forlorade riksdagsvalet i september 2006. Re-
geringsmakten och valdsfrigan 6verlimnades till en borgerlig alliansregering, ledd
av Fredrik Reinfeldt, Nya Moderaterna. Redan i januari 2007 lade alliansregeringen
propositionen Socialtjinstens stid till vildsutsatta kvinnor, undertecknad av bitri-
dande socialministern, kristdemokraten, Maria Larsson (prop. 2006/07: 38). Att det
gick s snabbt ska tillskrivas det faktum att den avgaende socialdemokratiska reger-
ingen redan hade utrett frigan i betinkandet A#t ta ansvar for sina insatser med
underrubriken "Socialtjdnstens stod till vildsutsatta kvinnor”. Heléne Fritzon var
sarskild utredare (SOU 2006:65). Betinkandet omfattar hela 283 sidor att jimfora
med propositionens 49 sidor, vilket antyder att den borgerliga regeringen fick myck-
et serverat och att enigheten var stor. D4 den borgerliga regeringen med négra fa
smirre korrigeringar “tog 6ver” de socialdemokratiska frslagen, kommer vi att utga
fran utredningen och enbart kommentera de eventuella dndringar som gjordes i
propositionen.

Utredningen begrinsades till att endast omfatta insatser som rérde “mins vild
mot kvinnor i nira relationer”, vilket hir avsdg att mannen var kvinnans partner
eller fore detta partner, ”dvs. nuvarande eller tidigare make, sambo, fistman eller
pojkvin”. Vildsutsatta kvinnor med missbruksproblem (s. 65ff), funktionshinder
(74f) och unga kvinnor med utlindsk bakgrund som utpekades som sirskilt sar-
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bara” pd grund av spraksvarigheter (83ff) och som utsattes for hedersrelaterat vald,
skulle "sirskilt beaktas”. I den borgerliga propositionen liggs gruppen “ildre” till de
sarskilt sdrbara grupperna, vilket sannolikt kan forklaras av act Maria Larsson tidi-
gare varit dldre- och folkhilsominister, hade ett sdrskilt intresse for dessa fragor. For
ovrigt ir dldre kvinnor en grupp som tagits upp som sirskilt utsatta redan i DEVAW
(SOU 1995:10, Del B s. 22). Hilsoproblematiken kom frin och med nu att ingd i
den borgerliga problembeskrivningen dir véldet forutom att ses som en friga om
allvarlig brottslighet ocksd lyftes som ett "hilsoproblem”. Maria Larsson hade inspi-
rerats av WHO:s World report on violence and health, 2002, som definierade vald mot
kvinnor som en folkhilsofraga. Mins véild mot kvinnor beskrevs i propositionen
foljaktligen fram som ett "hilsoproblem”, med omfattande fysiska och psykiska
konsekvenser for savil kvinnan som hennes barn med ”svéra sociala problem”, sisom
social isolering, ekonomiska problem, svirigheter med bostadssituationen och sjuk-
skrivningar” som foljd. Valdet menades leda till svara sociala problem, men inte vara
en konsekvens av en socialt utsatt position. Att véaldet “dven ir en jimstélldhets-
fraga” omnimns endast pa ett stille i texten (s. 8f). Problembeskrivningen omfat-
tade ocksé de 6kande ekonomiska kostnaderna for samhillet.

I Socialgjdnstlagen 2001: 453 (SOL) dndrades paragrafen 8a fran att vara en "kvin-
nofridsparagraf”, som behandlade kommunernas ansvar fér kvinnor som utsatts f6r
vald, till act bli en paragraf om kommunens ansvar for ”brottsoffer” generellt. Kvin-
nor som utsatts for vald lyftes dock sirskilt fram, men socialtjidnstens ansvar skulle
omfatta alla som utsatts for brott (prop. 2006/07: 38, 42f). Propositionen, till skill-
nad frin utredningen, papekade vikten av att rikta insatser inte enbart mot de min
som redan utdvade vild mot kvinnor, utan dven pd atgirder till de min som finns i
“riskzonen” for att bega valdsbrott. Syftet var att fo minnen att "ta ansvar fér och
forsta vidden av sina handlingar”. Det behovdes dérfér "verksamheter som syftar till
att medvetandegdra mins ansvar, attityder och virderingar”, samt att hjilpa min
som utdvade vald att upphéra med detta. Forebyggande arbete i form av behand-
lingsprogram f6r min f6reslds och man hinvisar till en kartliggning av sociologen
Maria Eriksson (s. 23).

Den borgerliga regeringens proposition hade till uppdrag att fortydliga social-
tjdnstens ansvar och insatser for “brottsoffer” i nira relationer, inte att formulera
jamstélldhetspolitik. Det konsneutrala begreppet brottsoffer kom dirfor att logiske
inkludera flera valdsformer 4n vad som inbegreps i jimstilldhetspolitiken, sdsom
(mins) vald (mot min) i samkodnade relationer. Maria Larsson, understrok att dven
min som utsattes for vild i en relation, oavsett om relationen var samkonad eller
inte, ocksd omfattades av socialtjinstens arbete da de var "brottsoffer” pa samma sitt
som valdsutsatta kvinnor. Vad gillde "hbt-personer”, som det formulerades vid ti-
den, ville ministern inte ta stillning under pigiende utredning.
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Handlingsplan for att bekimpa mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer

Den borgerliga alliansregeringen inledde sin handlingsplan liksom flera tidigare
regeringar med att konstatera att Sverige pd manga sitt ar ett foregangsland i utveck-
lingen pa jimstilldhetsomradet, "inte minst” nir det gillde synen pa mins vald mot
kvinnor, men situationen beskrevs alltjimt vara "allvarlig”. Trots bred politisk enig-
het om att "mins vald mot kvinnor” var ett hdgt prioriterat omrade, hade det "linge
saknats en sammanhiéllen strategi for att ta itu med problemen”. Vildet var ett
“omfattande samhillsproblem” och en ”allvarlig typ av brottslighet” och det fore-
kommer i "alla samhillsgrupper”. Det var en fraga for hela samhillet men ytterst en
"friga om jamstilldhet” och “kvinnors fulla atnjutande av minskliga rittigheter”,
lydde alliansens problembeskrivning. Regeringen uppgav i Handlingsplan for att
bekimpa méins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samki-
nade relationer att utgangspunkten for deras insatser ar FN:s och Europaridets ar-
bete mot vald, dir kvinnors minskliga rittigheter adresserades, samt barnkonven-
tionens artikel 19. Vildsdefinitionen himtas ocksd frin DEVAW — "fysiskt, sexuellt
och psykiskt vald i hemmet och i samhillet” (skr. 2007/08:39, s. 5, 8).

I alliansens handlingsplan skedde en forskjutning frin att vildet tidigare definie-
rats som ett jimstilldhetsproblem orsakat av kdnsmaktsordningen, till att fraimst bli
en friga om enskilda individers rittigheter och likabehandling. Planen tog sin ut-
gangspunkt i statusen som “brottsoffer” (som utretts dret fore) och ett individper-
spektiv, oberoende av kon; inte som tidigare i den strukturella tanken att kvinnor
ir offer och min férévare (Holmberg et al. 2015: 266). Som en konsekvens skedde
en forskjutning i alliansens handlingsplan frin valdets orsaker till valdets konsekven-
ser, som drabbade framst sirskilt utsatta kvinnor och gjorde dem dnnu mer sarbara.
Aven sirskilt utsatta min drabbades, sisom hbt-personer och min i samkénade
relationer.

Nyamko Sabuni, jimstilldhets- och integrationsminister, sig inte arbetet med
handlingsplanen som en ideologisk friga, forutom nir det gillde just ordet "kons-
maktsordning”, ett begrepp som hon menade osynliggjorde savil det hedersrelate-
rade valdet som det samkoénade valdet (Holmberg et al. 2015: 266f). Den struktu-
rella analysen av valdet lyftes ut for att gora det méjlige act inkludera fler utsatta
grupper och ett likabehandlingsperspektiv. Med hjilp av en internationell policy-
diskurs och ett minskliga rittighetsperspektiv gjordes véldsfrigan dirmed mindre
kontroversiell @n i ett konsmakespolitiskt stillningstagande, menar Holmberg et al.
(2015: 267). "Diskriminering” utan synlig forévare, inte kdnsmakt och fértryck av
overordnade min, kom hirmed att forklara valdet. Mins vild mot kvinnor
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forvandlades fran en jimstilldhetsfriga till en friga om kvinnors minskliga
rittigheter, som i vissa fall dven omfattade min. Denna svingning underlittade
sannolikt genomdrivandet av de mycket stora resurser som alliansregeringen satsade
pa jamstilldhetsarbete i sin handlingsplan.

Under valrérelsen 2006 hade jamstilldhetsfragorna lyst med sin franvaro. Varken
ivalrorelsen eller i sitt valmanifest hade alliansen betonat jamstilldhetsfragorna, och
den hade inget tydligt program, enligt statsvetaren Malin Rénnblom (Rénnblom
2011:36, 40f; Alnebratt & Ronnblom 2016:92). Nyamko Sabuni beskrev sjilv jim-
stilldhetsarbetet som “en sorts fortsittning pa den politik som f6rts tidigare” (Holm-
berg et al. 2015: 265). Hela 1,6 miljarder kronor satsades trots detta mellan dren 2007
och 2010 pi jimstilldhetsarbetet, vilket var en tiodubbling av resurserna fran fére-
gaende regering. Av de 1,6 miljarderna gick 635 miljoner, knappt hilften, till delmal
6 att bekimpa mins vild mot kvinnor — 450 miljoner till mins vild mot kvinnor
och 185 miljoner till prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal (Hird-
man 2014:112). Handlingsplanen som férdelade dessa summor omfattade enbart 40
sidor.

Den egna prigeln pa politiken satte alliansregeringen med den mycket stora eko-
nomiska satsningen och genom att introducera det hedersrelaterade véldet som en
viktig friga for jimstélldhetspolitiken, inte enbart for integrations- och migrations-
politiken som tidigare. Sitt intresse for de hedersrelaterade fragorna hade Sabuni
samma dr hon tilltridde som jimstilldhetsminister manifesterat i skriften Flickorna
vi sviker — om hederskulturer i Sverige (2006). Inom sin ministerpost kunde hon
koppla jimstilldhetsfragan till sitt andra ansvarsomrade, integrationspolitiken
(Alnebratt & Rénnblom 2016:93). Det samkonade vildet, som av den socialdemo-
kratiska regeringen placerats utanfér jimstilldhetspolitikens ansvar 2006, gavs
ocksd en framtridande plats genom att lyftas in i rubriken pa handlingsplanen vid
sidan av hedersrelaterat véld och fortryck.

Alliansregeringens politik inom véaldsomradet byggde trots forskjutningen i for-
staelsen av vildet fran jimstilldhet och kénsmaktsordning till minskliga rittigheter
och diskriminering till stora delar vidare pa tidigare regeringars vad giller karaktiren
pa de insatser som foreslogs. Alliansregeringens handlingsplan omfattade totalt 56
atgirder fordelade pa sex insatsomraden (s. 6). Insatserna gjordes "utifran ett ritts-
ligt, socialt, ekonomiskt och hilsorelaterat perspektiv, samt inte minst frin ett jim-
stilldhetsperspektiv” (s. 5, var kursiv). Det mest omfattande insatsomradet gillde
liksom i flera tidigare propositioner och planer Okat skydd och stid till vildsutsatta
(22 dtgirder). Det andra insatsomradet var Stirkt forebyggande arbete (6 argirder).
Hir var dtgirderna firre och riktade sig till bide kvinnor och min samt till barn och
unga genom tidiga insatser i skolan. Insatsomrade tre rorde Stirkt kvalitet och ef-
[fektivitet i rittsvisendet (14 dtgirder). Punkten Utveckling av virdinsatser riktade till
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vildsutivare (4 atgirder) tog upp medel till utvirdering och utveckling av socialtjans-
tens arbete med valdsutévande min samt satsningar pa verksamheter inom krimi-
nalvarden riktade till vildsamma min. Ytterligare tvd insatsomraden var Okad sam-
verkan mellan offentliga och ideella akedrer (4 dtgirder) och slutligen Okade kun-
skaper (5 atgirder). Kunskaperna om véldet skulle 6ka bland annat genom forskning
och utbildning; inrittande av forskningsprogram; kartliggning av hedersrelaterat
vald och fortryck; kartliggning av arrangerade dktenskap; utbildningsuppdrag till
Ungdomsstyrelsen; samt utredningar om kvinnor som dodats i nira relationer.

Vad giller insatser riktade till min ansdg regeringen att dessa hade varit eftersatta
bide resursmissigt och kvalitativt. Det behévdes mer kunskap kring orsakerna till
att vissa’ min utdvade vild och metoder fér att £ min att upphora med sitt bete-
ende. Att manga min var paverkade nir de slog gjorde inte att alkohol och andra
droger kunde ses som en forklaring till varfér min slog, men det kunde vara en
bidragande orsak. Alliansregeringen avvisade hirmed avvikelseforstaelsen av valdet
och pekade samtidigt framat mot en modell kallad flerfaktorsférklaring eller socio-
ekologisk forklaring. Mannen maste vidare involveras i kampen pé ett helt annat
sdtt, men pa ett sitt s att brottsoffrens och andra minniskors sikerhet inte dventy-
rades. Alla insatser mot valdsutévare skulle ha ett risk- och sikerhetsperspeketiv, ett
perspektiv som kom att utvecklas alltmer. Inom samtliga insatsomriden, med un-
dantag for utveckling av vardinsatser riktade till vildsut6vare, hade dtgirderna skydd
och stéd av kvinnor som sitt huvudsakliga syfte. “Alla insatser i kampen mot mins
vald mot kvinnor méste utgd frin de utsattas behov” (s. ).

I en skrivelse 2012 foljde den borgerliga alliansregeringen upp sina jimstilldhets-
satsningar och slog fast den fortsatta inrikeningen for dren 2011 till 2014 inom samt-
liga jimstilldhetsomriden. Vald och andra former av évergrepp mot kvinnor ir
enligt regeringen “den mest akuta jimstilldhetsfragan idag” och av hogsta prioritet
for jamstilldhetspolitiken. Man konstaterar att antalet anmilda fall av vald mot
kvinnor 6kat “under lang tid”, men att det rérde sig om en dkad anmilningsbeni-
genhet. Okningen kunde sirskilt iakttas inom tvé sirskilt utsatta grupper — ensam-
stdende modrar samt kvinnor som blir utsatta f6r vald i yrkeslivet. Vidare noterades
att 85 % av de som misstinks for misshandel av kvinnor ir min och att de ir min
fran alla samhillsskike, vilket framkommit i nya undersékningar (skr. 2011/12:3, s.
6, 23) (37 sidor). Vad giller den omfattande sirskilda satsningen pa olika atgirder
menade man att det 4r for tidigt att se de langsiktiga effekterna och man avsig att
dterkomma med en samlad redovisning (s. 9).
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Vald i nira relationer — en folkhilsofraga

Vildets hilsokonsekvenser var en friga som 2006 fordes in i den politiska diskus-
sionen i samband med den borgerliga propositionen om socialtjinstens ansvar for
valdsutsatta (prop. 2006/07:38). I juni 2014 6verlimnade den nationella samordna-
ren mot vald i nira relationer, utsedd av den borgerliga alliansen, betinkandet Vild
i ndra relationer — en folkhilsofriga. Forslag till ett effektivare arbete (SOU 2014:49),
dir folkhilsoperspektivet var den dominerande problembeskrivningen. Betinkandet
omfattade 408 sidor samt en bilagedel om 62 sidor. De bada delarna sammanfat-
tades i en broschyr i populirt utférande med en firgglad omslagsbild med ett kol-
lage av ansikten i olika aldrar och av olika etnicitet. I broschyrens ingress deklarera-
des att ’[V]ald i nira relation 4r i hogsta grad en folkhilsofrdga”. Vildets konsekven-
ser i form av fysiskt och psykiskt lidande ar vanligare bland personer som har utsatts
for allvarligt vald och sedan riknas en rad hilsokonsekvenser upp som drabbade
”vildsutsatta kvinnor” oftare 4n andra. Utéver “stort minskligt lidande” leder véld
i nira relationer till avsevirda “kostnader f6r samhillet” (Sammanfattning av SOU
2014:49,s. 1). Hir introducerades en ny problembeskrivning av mins vild mot kvin-
nor for en bredare allminhet. Utredare var bland andra forra linspolismistaren
Carin Gotblad.

Med uttrycket "frihet frin vald” parafraserade Gotblad 1990-talets jimstilldhets-
politiska mal, "frihet fran sexualiserat vild” som lanserades i den borgerliga propo-
sitionen Delad makt — delat ansvar (1994). Dir avsiag milet kvinnors frihet frin
mins vild, men Gotblad ersatte begreppet “mins vald mot kvinnor” med det kons-
neutrala "véld i ndra relationer” och omdefinierade 4ven ”nira relationer” till att
inkludera “bekanta”, varfor vildsdefinitionen tomdes ytterligare pa maktrelationer
mellan kvinnor och min (Holmberg et al. 2015: 271, 274). Ingressen till broschyren
visar att det var inte enbart maktrelationerna som forsvann utan véildet beskrevs
konsneutralt som utfért av “personer”.

I folkhilsoutredningen hanterades vald i nira relationer som ett upprepat brott
och det var dtgirder for att férhindra dterfall, som avsigs med den primira insatsen
”[s]dtt fokus pa vildsutovaren” — inte atgirder for att forebygga vild generellt. Valds-
utdvaren konstruerades som en éterfallsférbrytare med problem som alkoholbero-
ende, arbetsloshet och psykiatrisk storning. Vald i nira relationer foreslogs bli en del
av arbetet med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT-arbetet).
Gotblads betinkande stirkte hirvidlag en pagaende forskjutning frin kdnsmaktsfor-
klaringen till sociala férklaringsmodeller och en renissans for avvikelseférklaringarna.

Utredningen, i likhet med alliansens handlingsplan (2008), uttryckte en tydlig
ambivalens vad giller valdets orsaker i en konskonflikt, med hinvisning till att frigan
var ett “komplicerat samhillsproblem”. Vildet bottnade “bland annat” i den ojim-
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lika maktbalansen mellan kénen och att det var viktigt att dtgirda dessa systematiska
skillnader i make (s. 19). Men, "samhillets konsmaktsordning” kan inte forklara "allt”
vald i nira relationer, till exempel inte det som forekommer i samkonade relationer
(s. 46). For att komma till ritta med dessa skillnader i makt mellan kvinnor och min
krivdes, menade man, ett “dnnu mer aktivt arbete f6r 6kad jamstilldhet” i exempel-
vis forskola och skola som skulle arbeta mera malinriktad med “kénsroller och ge-
nusnormer” (s. 19, 46). Hir asyftades sa kallade "universella insatser”, som vi ter-
kommer till i Del IV. Utredningen syftade samtidigt “savil till att intensifiera arbetet
for lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for kvinnor och min som dill att
forsvara handlingssitt som motverkar jimstilldhet och de minskliga rittigheterna
over lag”. Arbetet for 6kad jamstilldhet sdgs vara en “mycket central del i samhillets
langsiktiga insatser mot véld i nira relationer” (s. 19). Jimstilldhetsarbetet mot vald
i ndra relationer sades hir uttryckligen gilla bade kvinnor och mén.

Utredningen foreslog utover att sitta fokus pa méinnen, att lyssna pa barnen samt
att underlitta for valdsutsatta kvinnor att ta kontakt med befintliga samhallsinstitu-
tioner, vilket enligt Gotblad, da var “odverstigligt komplicerat”. Med en overgri-
pande figur illustrerar hon hur snérigt det kunde vara for valdsutsatta kvinnor att ta
sig fram mellan olika myndigheter och regelverk och efterlyser samordning och tyd-
lighet (s. 60, Figur 1.3 ”Schematisk beskrivning av en valdsutsatts samhillskontakter).

Nationell strategi mot mins vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vild

Det borgerliga betinkandet Nationell strategi mot méns vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild ir ett forslag till en "samlad” nationell strategi for att na det jaimstilld-
hetspolitiska delmilet att "mins vald mot kvinnor ska upphéra” (SOU 2015:55, s.
35). Sirskild utredare var folkpartisten Juno Blom som strax efter regeringsskiftet i
oktober 2014 hann éverlimna ett delbetinkande med utvirderingar av regeringens
tidigare satsningar omfattande 240 sidor (SOU 2014:71).

I utformandet av huvudbetinkandet medverkade véldsforskare som professor
Maria Eriksson, docent Lucas Gottzén samt forfattaren Josefin Grinde med flera
som experter och konsulter. Betinkandet, som omfattade nistan femhundra sidor
(464, exklusive delbetinkandets 239 sidor), var en gedigen genomlysning av vélds-
problematiken utifrin befintlig forskning, myndighetsrapporter, omfingsundersok-
ningar och utvirderingar av tidigare insatser. Vildet forstods som ett "allvarligt brott
mot de minskliga rittigheterna och ett globalt samhills- och folkhilsoproblem, som
drabbar kvinnors och barns hilsa, vilbefinnande och liv pd en rad destruktiva och
langtgiende sitt”. Valdet var dirtill ett "brott mot svensk lagstiftning” (s. 45f). Pro-
blembeskrivningen 4r mer eller mindre identisk med den foregaende borgerliga
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utredningen Vild i néra relationer - en folkhdilsofriga (SOU 2014:49) som enligt
uppdraget skulle utgora arbetets utgangspunkt (s. 36).

Utredarna var oeniga med uppdragsgivarna om hur uppdraget var formulerat och
vilket vald som skulle omfattas — eller inte omfattas. Med utgangspunkt i jimstilld-
hetspolitikens uppgift att verka f6r en jimlik relation mellan kvinnor och min som
grupper, gillde politiken enbart det vald som min utsitter kvinnor for, hivdade
utredarna. Utredningens uppdragsbeskrivning omfattade dock manga fler grupper
sasom vald ”i homo-, bi-, trans-, queer-relationer, "barnmisshandel utan koppling
till méns vald mot kvinnor, pojkar och min som utsitts f6r hedersrelaterat vald och
fortryck, kvinnor som utdvar vald mot min i nira heterosexuella relationer eller min
som utdvar vild mot andra min de inte har en nira relation till”. Uppdraget gick
dirmed delvis utanfor ramarna for jimstilldhetspolitiken, ansig utredarna (s.46fF).
Vidare var man kritisk emot att prostitution och minniskohandel for sexuella in-
damal inte ingick i uppdraget, med motiveringen att vildsutsatta kvinnor i prostitu-
tion befinner sig i en sirskild utsatt situation (s. 49). Utredningen skrev sig ur pro-
blematiken om vad jimstilldhetspolitiken skulle eller borde innefatta genom att
utgd ifrin en annan valdsdefinition 4n tidigare; en “inkluderande valdsdefinition”
ddr begreppet mins vald” var en dvergripande term, som tickte sdvil “mins véld
mot kvinnor”, ”vald i nira relationer” som “hedersrelaterat vild och fortryck”. Hur
dessa problemomriden berorde varandra och deras inbordes relation illustrerades
med en figur, som visades att mins vild mot kvinnor bara var en aspekt (s. st + figur
2.1). Vad en ville peka pd var att det vild som borde omfattas av jaimstilldhetspoli-
tiken bara var en del av ett sammanhingande vild som min utdvar, varav inte allt
detta vald utdvas mot kvinnor, och dirfor inte skulle hanteras som jamstilldhetspo-
litik. Som vi ska visa accepterades inte denna argumentation i den efterféljande
nationella strategin som formulerades av en socialdemokratisk regering (nedan).

Utredarna redogjorde for tidigare forklaringsmodeller och f6r hur mins vild mot
kvinnor hanterats i forskningen och ifrigasatte, eller snarare relativiserade kons-
maktsforklaringen. Tolkningsforetridet hade, enligt utredarna, stitt mellan struk-
turella feministiska perspektiv och mer relationella perspektiv. Det fanns en spin-
ning mellan dessa tvi ytterligheter som handlade om i vilken utstrickning strukcu-
rella maktrelationer mellan kvinnor och min var centrala for att forsta véldet eller
inte. Bada forstaelserna hade begrinsningar, till exempel kunde en strukturell femi-
nistisk forstaelse innebira en risk for icke-flexibel syn pd kvinnans valdsutsatthet och
mannens véildsutovning; den mer relationella forstaelsen innebar en risk for att
osynliggora den maktobalans som finns i relationer dir det férekommer vald. Fokus
hade skiftat fran den sociala ordningen till mer vardagsnira sammanhang, sisom
vad min uppnar genom att anvinda vild och véldsutévande mins identitetsprojekt
med referens till bland annat maskulinitetsforskaren Jeff Hearn (s. soff).
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Utan att direke ta stillning till olika teorier framforde utredarna kritik mot den
tidigare dominerande feministiska strukturella férklaringsmodellen. Olika f6rkla-
ringsmodeller levde samtidigt sida vid sida och forsék att integrera dem med varan-
dra hade gjorts, fortydligade utredarna vidare. Detta kunde numera med férdel
goras genom den sd kallade socio-ekologiska forstielsen, som omfattade fyra olika
samspelande analysnivaer - individ, relation, nirsamhille och samhallsstrukeur. Mo-
dellen var socialpsykologisk och utgick frin en systemekologisk modell av Urie
Bronfenbrenners frin 1979, och lanserades 2002 i WHO:s World report on violence
and health (s. 60). Modellen var ursprungligen skapad for att forsta barnmisshandel,
kom dven att anvindas pa ungdomars vald och direfter som en metod for att forstd
vald i nira relationer (World report 2002: 12). Modellen erbjéd férklaringar, skrev
utredarna, som utgdr ifrin min som individer, mins interaktion med andra och med
olika sociala ssammanhang runt véldsutévande min. Tanken bakom det integrerade
perspektivet var att den kénsmaktsstruktur som méjliggjorde vald kunde analyseras
med hjilp av olika teorier pé de olika nivierna (s. 61).

Utredningen framférde explicit kritik mot att politiken inte tidigare satsat pa det
valdsforebyggande arbetet, men menade att det kunde foérklaras med att detta var
ett "ungt vixande filt” i Sverige. Nationellt saknades dessutom en entydig definition
av vildsforebyggande arbete. Det befintliga véldsforebyggande arbetet handlade i
forekommande fall om att minska dterfall och upprepad utsatthet genom strate-
giska insatser, strukturerade hot- och riskbedémningar, stod och skydd till brotts-
utsatta och insatser/atgirder for vildsutdvaren, vilket enligt utredarna inte var till-
rickligt (s. 123f). Man bedémde att ”[m]er fokus framover behéver liggas pa att
fokusera valdets orsaker och frimjande av véldsforebyggande insatser for att forhin-
dra att pojkar och min utévar vald” (s. 23). Fler aktdrer maste involveras i arbetet
sasom till exempel férskola och skola och pojkar och min maste i storre omfattning
engagera sig i det “frimjande och forebyggande arbetet”. ”Att arbeta mot véld och
for ett jimstillt samhalle 4r inte enbart ett ansvar for flickor och kvinnor — utan i
allra hogsta grad ett ansvar for pojkar och min” (s. 23). Nytt var att det 6vergri-
pande ansvaret for att valdet lades pa "oss alla”, inte enbart pd min: “vi” medver-
kade pd olika sitt for att uppritthélla den patriarkala ordningen — savil flickor och
kvinnor, som pojkar och min.

Makt, mél och myndighet — en feministisk
politik f6r en jimstilld framtid

2017 overlimnade en socialdemokratisk regering skrivelsen Makz, mdl och myndigher
— en feministisk politik for en jamstilld framtid (Skr. 2016/17:10, totalt 217 sidor).
Skrivelsen inneholl handlingsplanen En nationell strategi for att forebygga och be-
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kidmpa méins vild mot kvinnor (kapitel s, ca 5o sidor) dir den redovisade sitt still-
ningstagande till utredningens férslag till en nationell strategi frin 2015 (ovan).
Socialdemokratiska jimstilldhetsministern Asa Regnér hade hallit i pennan. Hand-
lingsplanen presenterades som ”[S]tatens styrning av insatser mot mins vald mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och minnis-
kohandel for sexuella andamadl”. Strategiperioden sattes till 2016—2025 med arlig
uppfoljning samt utvirdering efter fem ar samt vid strategiperiodens slut. Den for-
sta utvirderingen kom i mars 2021.

Strategins tillimpningsomrade var, klargjorde regeringen med adress till utred-
ningens diskussion och ifrigasittande av vilka grupper av vild som skulle omfattas
och inte omfattas av jimstilldhetspolitiken: alla former av fysiske, psykiskt och
sexuellt vild och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sisom kénsstympning och tvings-
dktenskap”. Med 7alla” former avsags emellertid dven det vald som utévades mot
min och pojkar av nirstiende samt att dven kvinnor och flickor kan utsitta nirsta-
ende for véild och begd brott som ror prostitution och minniskohandel, 16d moti-
veringen (s. 114f). Med denna bredare véildsdefinition hade den svenska politiken
slutgiltigt fjarmat sig frin DEVAW och nirmat sig Istanbulkonventionen frin 2011.

Den huvudsakliga utgangspunkten for den nationella strategin var att vald skulle
"forebyggas” med fokus pd "valdsutévare” och “maskulinitetsnormer”, det vill siga
insatserna skulle rikeas till savil de som redan utévade vald som till presumtiva
valdsutovare. Forestillningar om hur min dr och bér vara, maskulinitetsnormer,
uppritthills av bade min och kvinnor och insatserna borde dérfér rikeas till mén
och pojkar men ocksa till kvinnor och flickor. Férutom kopplingen till maskulinitet
kunde mins vild mot kvinnor i "vissa fall” dven kopplas till specifika “bakgrunds-
faktorer”, exempelvis psykisk ohilsa eller missbruk, och da sirskilt upprepat vald,
konstaterade regeringen med referens till avvikelseforklaringarna (s. 115f).

Vad giller dtgirder och insatser mot valdet var regeringens “ambition” att verka for
en omorientering frin ett reaktivt till ett proaktivt férhillningssitt och "frimja ut-
vecklingen av effektiva dtgirder for att forhindra bade atc vald utdvas och ate vald
upprepas” (s. 109). For att dstadkomma detta fordrades ett bredare och mer konstruk-
tivt engagemang av min och pojkar 4n tidigare samt en uppgérelse med normer som
rittfardigade vald och begrinsningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och
livsval. Dessutom bedémde regeringen att det behdvdes skarpare och mer triffsikra
dtgirder vad giller skydd och brottsbekimpning (s. 109). Storre uppmirksamhet
skulle dven fistas pd flickors och unga kvinnors utsatthet for vald. Man uppmirksam-
made dven 7sirskild sdrbarhet” i flickors och kvinnors olika “livssituationer” med ett
beroendeférhéllande till mén sasom funktionsnedsittning, missbruk, hog alder och
bristande kunskap i svenska spréket, institutionsboende etcetera (s. 116).
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I princip "godkinde” regeringen utredningens férslag med hinvisning till att
nistan alla remissinstanser varit positiva. Utredningens foreslagna atta malomraden
och 40 prioriterade delmél omformuleras dock och konkretiserades till fyra ”poli-
tiska mélsdttningar”: ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,
forbattrad uppticke av vald, starkare skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och
barn, effektivare brottsbekimpning samt forbattrad kunskap och metodutveckling.
Det forebyggande arbetet lyftes upp som forsta prioritet och skulle vara en central
aspekt av samtliga fyra malsittningar. Férekomsten av upprepat vild skulle minska
genom att samhillet blev bittre pé att uppticka vald, forma véldsutovare att andra
sitt brottsliga beteende och genom att erbjuda véldsutsatta kvinnor och flickor star-
kare skydd och st6d. Effektiv brottsbekimpning motiverades med att den “kan” ha
en avhallande effeke pa bendgenheten att begd valdsbrott och 6kade méjligheterna
att frihetsberéva personer som begar allvarliga brott. Forbattrad kunskap och me-
todutveckling, slutligen, var avgorande forutsittningar for férebyggande arbete och
insatser under évriga mélsiteningar Genomférande och uppfoljning av arbetet liggs
pi den "kommande” jimstilldhetsmyndigheten (s. 1off).

Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyggande

insatser for min som utsitter nirstiende for vald

I mars 2017 tillsattes en sirskild utredare med uppdraget att se 6ver arbetet med
aterfallsforebyggande insatser f6r min som utsitter nirstiende for vald, det vill siga
den ena av de grupper som politiken skulle prioritera. 2018 verlimnades betinkan-
det Azt bryta ett vildsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for mdin som utséitter
ndrstdaende for vild (SOU 2018:37) till statsridet Lena Hallengren, Socialdeparte-
mentet, totalt 329 sidor. Utredaren Nils Oberg var generaldirektor for Kriminalvar-
den och han hade till sin hjilp experter frin olika berorda myndigheter, bland annat
socialpsykologen och vildsforskaren Margareta Hydén, Linkdpings universitet. Ci-
vilsamhillet representerades av generalsekreteraren frin Unizon som medverkade
som expert samt av en representant frin organisationen MAN. Enligt Kommittédi-
rektivet skulle utredaren 7se éver” forekomsten och erfarenheterna av dterfallsfore-
byggande insatser till min som inte ir frihetsberdvade och som har utsatt kvinnor,
barn och andra nirstdende for vald (s. 287, bil. 1ff).

Problembeskrivningen gjordes med hjilp av foregiende betinkanden och propo-
sitioner i enlighet med utredningens forslag, som innehiller en omfattande sam-
manstillning av tidigare utredningar (s. 41ff). Sirskilt uppehaller man sig vid det
borgerliga betinkandet frin 2014 om vald som ett folkhilsoproblem (SOU 2014:49),
som lag i linje med uppdragets beskrivning. Vad giller definitionen av vald anknyter
regeringen till betinkandet fran 2015, som foregick den nationella strategin, dir en
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”inkluderande” vildsdefinition introducerades (SOU 2015: 55). I bakgrundsbeskriv-
ningen anknyts till forskning, statistik och utredningar av bland annat Bra. Ingen
forandring av forstéelsen av vildet eller vad giller véldets konsekvenser kan identi-
fieras. Halsoproblematiken framhélls som den viktigaste vid sidan av vildets sam-
hallskostnader.

Valdsutdvarna dgnades ett eget kapitel, kapitel 4 (s. 63f). Utredarna hade insam-
lat egen kunskap med hjilp av officiell statistik, studier samt tagit del av erfarenhe-
ter frin Kriminalvirden. Man hade ocksa gjort en egen intervjuundersokning med
19 min som pd eget initiativ sokt samhillets hjilp (s. 64). Samtliga min i studien
beskrev det fysiska valdet som reaktivt, det vill siga som svar pa en partners vald,
men ocksd att de snabbt angrade sig och kiinde skam (s. 66). Utredningen tog 4ven
kortfattat upp kvinnliga véldsutovare (s. 79).

”Forklaringsmodeller och teoretiska perspektiv pa valdets uppkomst” bildade ett
sarskilt avsnitt i betinkandet. Hir uppmirksammades forst den socioekologiska
modellen med WHO 2002 som killa, och man upplyste om att denna modell an-
vindes numera av manga aktdrer inom folkhilsoomridet (s. 81). Andra teoretiska
modeller som skrevs fram var feministiska genus- och maskulinitetsteorierna dir
normer f6r kén utgjorde en grund for att forklara ojimstilldhet. Den amerikanske
sociologen Michael P Johnson indelning av valdet och i olika huvudtyper introdu-
cerades som anvindbar vid utformningen av insatser och behandling. De typer av
vald det rorde sig om dr intim terror”, “situationsbaserat vild” samt “motvald”. De
min som utdvare de tva forsta typerna av vald ansigs vara de mest problematiska
och ska vara féremal for insatser; i den tredje valdsformen betraktades valdsutévaren
nirmast som offer (s. 83).

Utredningens uppdrag var uteslutande inriktat pé dterfallsférebyggande arbete for
min som utsitter ~nirstdende” for vald och hur detta kunde stirkas och forbittras.
Man foreslog bland annat att socialnimndens ansvar for insatser till vildsutévare
skulle fortydligas, hilso- och sjukvard samt engagemang i arbetet mot vald okas,
kompetens och samordning nationellt prioriteras samt inférande av en sekretessbry-
tande regel (s.17 ff). Dessa forslag aterkom i den efterf6ljande propositionen.

Forebyggande av vald i nira relationer

Forst 2021 atf6ljdes utredningen av propositionen Forebyggande av vild i néra rela-
tioner signerad jimstilldhetsminister Mirta Stenevi (MP) 6verlimnad till statsmi-
nister Stefan Lofven (S) (prop. 2020/21: 163). Propositionen var bara 84 sidor ling.
I den foreslogs i enlighet med utredningen att socialtjinstlagen (SOL) skulle utokas
med en bestimmelse om att det ir socialtjansten uppgift att "verka f6r” att personer
som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald eller andra dvergrepp ska “dndra sitt

56



DEL II

beteende”. Socialtjinsten gavs hir ett ansvar dven for valdsutdvarna, vilket den inte
hade haft tidigare. Vidare foreslogs att i hilso- och sjukvardslagen samt i patientsi-
kerhetslagen infora bestimmelser om att barns behov av information, rid och stod
sirskilt ska beaktas om barnet blivit utsatt for évergrepp. Offentlighets- och sekretes-
slagen skulle ddrutover infora en bestimmelse som gor det majligt for socialtjinsten
att under vissa omstindigheter limna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att
forebygga brott (s. 1).

Atgirdsprogram for att bekimpa mins vald
mot kvinnor 2021-2023

Propositionen foljdes december 2021 av ett Atgirdsprogram omfattande 75 sidor med
ett stort antal forslag eller punkter till att "forebygga” och “bekdimpa” mins vild mot
kvinnor. I programmet listas ndrmare bestimt 99 punkter, och avsindare ir arbets-
marknads- och jimstilldhetsminister Eva Nordmark (Atgirdsprogram 2021). Ytter-
ligare medel tillf6rs vilket innebar, enligt regeringen, att det i budgeten for 2022 fanns
350 miljoner kronor, vilka under 2023 skulle forstiarkas med 270 miljoner (s. 3).

Atgirdsprogrammet foregicks av ett Argirdspaker for atr stoppa mins vald mor
kvinnor, (2021) bestaende av 40 punkter uppdelade pa den Nationella strategins fyra
mélomraden — ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald, forbittrad
uppticke av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn, ef-
fektivare brottsbekimpning samt forbittrad kunskap och metodutveckling (Argirds-
paket 2021). De fyrtio punkterna kom att inga i Atgirdsprogrammets 99 forslag.

I Atgirdsprogrammet beskrivs regeringens utvecklingsomriden for 2021 — 2023.
Hir listas som fortsatt prioriterat: hedersrelaterat véld och prostitution och min-
niskohandel (s. 7 ff). Som nya prioriterade omraden: "sdrskild sirbarhet” for en-
skilda kvinnor och flickor, aven de med funktionsnedsittning, de ildre, utrikes-
fodda kvinnor, hbtq-personer (av alla kon), missbrukande kvinnor, ekonomisk ut-
satthet, utsatthet efter separation, vald i ungas parrelationer, utsatthet f6r hot, vild
och &vergrepp pa nitet (s. 10ff).

2021 4rs Atgirdspaket och Atgirdsprogram med de nistan hundra punkterna hade
identifierat en ling rad “luckor” i arbetet mot vald, som nu skulle tippas till. Act
ingdende beskriva dtgirderna later sig inte goras, men hir dr nagra exempel pa ny-
heter och nygamla men uppdaterade insatser: kvinno- och tjejjourer och andra or-
ganisationer fick mer langsiktiga forutsittningar att bedriva sitt arbete, barn fick ett
starkare skydd mot forilder som har utovat vild vid umginge, dd barnet befinner
sig pa skyddat boende eller har skyddade personuppgifter. Atgirdspaketet tog ocksa
upp fragan om skydd vid sa kallad "brusten anknytning”. Hir avsigs mojlighet att
bevilja en person uppehillstillstdnd trots att det anknytningsgrundande férhallandet
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hade upphért, till exempel pa grund av vald i férhéllandet. Vidare skulle valdsutsat-
tas ritt till eget boende ses 6ver; valdsutsatta kvinnor skulle inte behéva ga tillbaka
till garningsminnen for att de saknade en varaktig bostad. Kommunernas skyldighet
hirvidlag skulle kartliggas. Dirutéver skulle socialtjinstens arbete stirkas och Soci-
alstyrelsen ges ett ramuppdrag avseende kompetens och metodutveckling for att
komma till ritta med brister inom socialtjinsten. Virden skulle férbitcras for valds-
utsatta kvinnor. En satsning pd kvinnors hilsa och forlossningsvird inkluderades i
insatser for personer som utsatts for sexuellt vild och kénsstympning. Fragan om
tandvérd for valdsutsatta skulle utredas. Slutligen skulle arbetet mot prostitution
och minniskohandel stirkas, bland annat genom samarbete med civilsamhillet. En
utredning skulle tillsittas for att analysera skydd och stéd f6r personer (sirskilt,
flickor, kvinnor och hbtgi-personer) som medverkar i pornografi. I samma utred-
ning skulle rittsvisendets arbete med att utreda och beivra sexual- och vildsbrott
som begas nir pornografi produceras och distribueras.

Sammanfattning

I detta avsnitt har vi beskrivit svenska regeringars politiska retorik om mins vild
mot kvinnor fran bérjan av 1990-talet till och med 2021 fran utredningar, proposi-
tioner och handlingsplaner. Totalt har vi granskat cirka tjugosex - omfattande tu-
sentals sidor - sammanfattat och kommenterat. Inledningsvis ar politiken for att
stoppa mins vald mot kvinnor inkluderad i de dokument dir de évergripande jim-
stilldhetspolitiska méalen formuleras, for att efterhand oftare tilldelas separata utred-
ningar och propositioner. Kvinnofridsbetinkandet och -propositionen 1995 respek-
tive 1998, bildar startskottet for denna utveckling. Milet mins vald mot kvinnor
prioriteras alltmer pa de andra jimstilldhetsmélens bekostnad, inte bara vad giller
resurser, och blir en allt viktigare fraga for politiken. Antalet utredningar talar sitt
tydliga sprak. Numera framstills mans vald mot kvinnor som den absolut viktigaste
jamstilldhetsfragan.

Parallellt tilltar omfanget av de politiska dokumenten, sidantalet vixer i takt med
antalet insatser, vilka beskrivs mera ingdende och detaljerat. Varje enskild insats
motiveras samt &tf6ljs av ett forslag till andringstexter i lagarna och/eller av uppdrag
till olika myndigheter och organisationer, som ska ansvara for genomforandet. Re-
missinstanserna blir efterhand fler och viktigare och deras yttranden aterges orda-
grant eller i sammanfattning samt kommenteras. Okar gor 4ven inslagen som be-
skriver forskning om véldet, redogérelserna for Sveriges internationella dtaganden
och utvirderingar av tidigare satsningar. Dokumenten fungerar som en "historik”
eller "kunskapsbank” 6ver politikomradet vild mot kvinnor, kontinuerligt uppda-
terat med hjilp av statistik, myndighetsutredningar och undersokningar samt aktu-
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ell valdsforskning. Delar av texterna ar mer eller mindre “kopierade” frin férega-
ende proposition, utredning eller handlingsplan och sirskilt betinkandena ir i flera
fall ganska svaroverskidliga med manga upprepningar under olika rubriker. Det ir
ibland inte heller helt ldtt att folja med i argumentationen. Med detta sagt vill vi
framhalla att valdsfragan har fitt en ojimférligt omfattande och kompetent behand-
ling i politiken. Frigan om mins vild mot kvinnor tas pa mycket stort allvar. Den
inompolitiska kritik som dterkommande uttrycks mot att arbetet mot vald "inte natt
inda fram”, inte haft "forvintad effekt”, att det finns "brister” i hanteringen av
valdet hos ansvariga myndigheter, eller att man tidigare inte gjort” tillridckligt”, 4ar
inte rittvisande.

Flertalet av de jamstilldhetspolitiska propositionerna och handlingsplanerna har
en socialdemokratisk regering som avsindare, medan betinkandena som bildar un-
derlag mycket vil kan ha producerats under en borgerlig regering. Den politiska
situationen vixlar: En ny regering tar 6ver fran en féregiende och gor nagra egna
tilligg och eventuella markeringar enligt en additiv princip — allt och alla ska med.
I nagra fall framférs polemik mot en féregiende regerings forslag, men den har en
tendens att glommas bort och de kritiserade forslagen inkluderas i den egna poli-
tiska retoriken eller dterkommer i senare dokument. Politiken mot vald vixer siledes
fram kumulativt i dialog med foregdende politiska retorik, internationella utveckling
och forskning, men utan att bekymra sig om ideologier eller ta epistemologiska
hinsyn.

Problembeskrivningen — vad slags vald mins vild mot kvinnor ir, liksom forsta-
elsen av véldets orsaker - forindras 6ver tid liksom referenser till teorier och vilka
experter som fir komma till tals. Dessa férindringar kan relateras till sévil valds-
forskningens utveckling som till hur valdsproblematiken hanterats internationellt.
Forindringar i problembeskrivningen kan siledes inte heller férklaras med regering-
arnas olika politiska ideologi och virderingar, med ett viktigt undantag. Undantaget
ar den borgerliga alliansregeringens handlingsplan som aktivt viljer bort, eller for-
soker vilja bort, konsmaktsforklaringen for en forstaelse av vildet som ett uttryck
for diskriminering och ett brott mot minskliga rittigheter. Vad giller den 6vergri-
pande jimstilldhetsinramningen har det funnits — och finns alltjimt — en stor enig-
het mellan politiska partier av olika firg och ideologi. Mins vild mot kvinnor
kommuniceras genomgiende som ett ansvar for jamstilldhetspolitiken.

I tilligg noterar vi det stora inflytande ver politiken som feministiska valdsfors-
kare fick i borjan av den studerade perioden. De ersitts av en ny forskningsinrikt-
ning, ocksa den med feministiska fortecken, i forsta hand maskulinitetsforskning.
Den teoretiska arsenalen kompletteras snarare dn helt byts ut med socialpsykologisk
och kriminologisk forskning, med eller utan genusperspektiv. Vilka forskare som far
medverka i utredningar eller som &beropas som experter varierar med utvecklingen
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av vildsforskningen — och sannolikt ocksé beroende pa jimstilldhetsansvariga poli-
tikers egna kunskaper och nitverk. Svenska forskare ersitts med amerikanska och
nya teoretiska perspektiv fors in i de senaste dokumenten. I vilken omfattning det-
ta har paverkat den politiska inriktningen dterkommer vi till i de bada féljande
delarna. I del III ”Forstaelser av méns vild mot kvinnor” fordjupar och problema-
tiserar forandringarna i forstaelsen av véldet; i del IV analyseras den poliska prakti-
ken — atgirder och insatser mot valdet.
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Del I1II: Forstaelser av mins vald
mot kvinnor

I det foregiende avsnittet har vi presenterat innehallet i de offentliga politiska do-
kumenten om vald och jimstilldhet. Det har varit mojligt att identifiera olika for-
staelser av valdet, vad giller problembeskrivningar — vad slags problem ir vildet,
orsaksférklaringar — vad orsakar vildet, och vilka definitioner av valdet som till-
limpats. Dessa iakttagelser bildar underlag fr var analys av den politiska forstdelsen
av valdet och hur den férindrats dver tid.

Texten nedan ir strukturerad efter i de tre mest framtridande férklaringsmodel-
lerna: jimstilldhet och konsmaktsordning, minskliga rittigheter och diskriminering
samt folkhilsa och socio-ekologisk forstaelse av vildet. Avslutningsvis analyseras hur
definitionen av vild férindrats samt vildets benimningar.

Jamstilldhet och kénsmaktsordning

Forstaelsen av mins vald mot kvinnor som en friga om (o)jimstilldhet introduce-
rades i borjan av 1990-talet. Forstaelsen utgick tidigast frin forklaringen att valdet
ar orsakat av ojamlika villkor pa arbetsmarknaden och kénsroller, det vill sidga jim-
stilldhetspolitikens bakomliggande ideologi, som vi redogjort for i den inledande
delen (Del I). Denna forklaringsmodell ifragasattes redan 1991 i den socialdemokra-
tiska propositionen Om en ny jimstilldpetslag, med referens till FN:s arbete med
kvinnors minskliga rittigheter, ett arbete som Sverige deltog i och som uppenbar-
ligen gjort intryck (prop. 1990/91:113, s. 48f). I propositionen forklaras vildet nu
vara ett uttryck for ojimlika maktrelationer mellan mén och kvinnor i samhillet i
stort, dir min som koén ir Gverordnade kvinnor och att valdet 4r ett uttryck for
“kvinnofértryck”. Denna forklaring pekar fram emot DEVAW, deklarationen om
avskaffande av allt vild mot kvinnor, som Sverige undertecknade 1993. Formule-
ringen i DEVAW ir f6ljande: “historiskt ojimlika maktforhallanden mellan min
och kvinnor, vilka har lett till mins dominans éver och diskriminering av kvinnor
och forhindrat kvinnors fulla méjligheter till framsteg och att vald mot kvinnor ir
en av de avgorande sociala mekanismer genom vilka kvinnor tvingas i en underord-
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nad stillning gentemot min” (DEVAW efter SOU 1995:60 Del B, Bilaga 2, s. 22).
Vild skrivs hir fram som en avgérande “social mekanism” som hindrar kvinnor frin
att uppna jamstilldhet ’[...] to the achievement of equality, development and pea-
ce [...]."% i svensk oversittning ”[...] att uppna jimstilldhet, utveckling och fred”
(ovan a.a. s. 21). Denna problembeskrivning finner vi i den efterféljande borgerliga
propositionen Delad make — delat ansvar (prop. 1993/94: 147).

Genom att indra problembeskrivningen fran att brist pa jimstilldhet r en orsak
till méns vald mot kvinnor till att vild 4r ett hinder f6r att uppnd jimstilldhet,
ansluter Sverige till en internationell férklaringsmodell till vald mot kvinnor. Man
overger dock inte helt den tidiga problemformuleringen, som med jimna mellan-
rum dyker upp i den politiska retoriken. Vi ir inte helt sikra pi vad som egentligen
ar skillnaden mellan de tva formuleringarna i sak, men gor en tolkning i vir bok
Vildets kon: vild och jimstilldhet uppfattas sta i ett cirkuldre forhallande till varan-
dra, en tolkning som har stéd i den svenska politiska retoriken (Nilsson & Lév-
krona 2020: 13). Oavsett vilken problemformulering man viljer, pekar bide den
svenska politiken och DEVAW mot samma mal — syftet r att uppna ett jimstillt
samhille fritt fran vald mot kvinnor. Den gemensamma férforstaelsen ér att jim-
stilldhet bara kan uppnis om véldet mot kvinnor upphér. Skillnaden mellan den
svenska och globala politiken 4r att i den svenska 4r jaimstilldhet ett slutmél, medan
i DEVAW ir jamstilldhet en forutsittning for att kvinnor ska dtnjuta samma rit-
tigheter i samhillet som min.

DEWAV:s forstaelse av véldet som “en social mekanism” som uppritthéller de
ojamlika maktrelationerna kunde vid slutet av 1990-talet enkelt “oversittas” i
radikalfeministiska termer, i den svenska politiken. Mins vald mot kvinnor kom att
forklaras som ett uttryck for en “konsmaktsordning”, en strukturell forstéelse av
valdet som integrerat i patriarkala kulturer med utgangspunkt i férestillningar om
kon, makt och en fordomsfull kvinnosyn. Denna forstaelse kom till uttryck i savil
betinkandet som i propositionen Kvinnofrid (1995 resp. 1998) och fick ett stort ge-
nomslag i politiken mot véld. Det politiska arbetet mot vald kunde hirmed fri-
kopplas” fran 6vrigt jimstélldhetsarbete, som var underbyggt av Yvonne Hirdmans
teori om genussystem, en teori som inte var applicerbar pa mins vald mot kvinnor.
Sverige ldt till och med inritta en professur for vildsforskning med radikalfeminis-
tiska fortecken.

Under nistan femton dr anvinds jimstilldhetsforstielsen i kombination med
konsmaktsperspektivet som enda giltiga forklaringsmodell till mins vald mot kvin-
nor i den politiska retoriken. Bakom enigheten pégick dock tidigt en diskussion
triggad av propositionen Kvinnofrid om vilken forklaring till vildet som skulle

10 DEVAW 1993 eng. Version.
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gilla — det sedan tidigare etablerade individperspektivet (avvikelseforstéelsen) eller
det nya strukturella kdnsmakesperspektivet. Propositionen balanserade mellan dessa
tva perspektiv, men valde slutligen konsmaktsperspektivet. Kritik kom fran rittsvi-
sendet, som representerade ett (forment) konsneutralt och objektivt forhallningssitt,
men ocksa fran flertalet remissinstanser, vilka forordade det individorienterade per-
spektivet (Wendt Hoéijer 2002:160).

Sju ar efter kvinnofridspropositionen, 200s, i betinkandet Makt att forma sam-
hallet och sitt eget liv, blir konsmaktsforstéelsen anyo ifrdgasatt. Utredaren, Gertrud
Astrém, utsedd av en socialdemokratisk regering, framférde skarp kritik av kons-
maktsforstdelsen som enda forklaring till mins vald mot kvinnor. Hon lanserade i
stillet en “vilfirdsforklaring”, bristen pa vilfirdsresurser tycktes ha storre skuld i
valdet 4n konsmakt. Med hinvisning till sociologisk och kriminologisk forskning
och pliderade hon for ett socialt perspektiv pa vildet och hon menade att valdet
drabbade oproportionerligt de mest utsatta i samhillet sisom ogifta médrar. Astrom
slog ett slag for avvikelseforstaelsen, under 1970- och 8o-talen den gingse forkla-
ringsmodellen till mins vildsutévning. Denna férstielse hade sociologen Asa Eldén
i utvirderingen av kvinnofridsreformerna, Slag i luften (2005), forklarat vara ofor-
enlig med kénsmaktsforstielsen. Astrom hivdade emellertid att de vildsutévande
minnens problem hingde nira samman med social utsatthet och vildets orsaker
borde sokas pa savil individualpsykologisk som pa socialpsykologisk niva, da valdet
i sig dr "komplext”. Kénsmaktsperspektivet framhoélls som en bred overgripande
forklaring till valdet (SOU 200s: 66, s. 411f, 399/eller denna rapport del II s xx). 1
den efterf6ljande propositionen (2006) forbigicks dock denna kritik och omsving-
ning i politiken och kénsmakesperspektivet 7sattes” dnnu en ging, som den enda
och officiella forstdelsen till mins vild mot kvinnor (prop. 2005/2006:155, s. 52, 65f).
Det blev uppenbart att det inom socialdemokratin inte lingre fanns en samsyn kring
hur mins vald mot kvinnor skulle forklaras. Astréms kritik ledde indireke till att
dven sambandet mellan jimstélldhet och vald forsvagades och utredningen pekar
framét mot en social forstéelse av vildets orsaker och en social problemformulering
av valdet som ett folkhélsoproblem.

Kénsmakesforklaringen atererdvrade aldrig sin tidigare starka position som enda
forstaelse av valdets orsaker, utan har tonats ner. Argumentet var att kdnsmakesfor-
klaringen inte tog hinsyn till att alla min inte ar valdsutovare. Samtidigt oriente-
rade sig genusforskningen bort fran radikalfeministisk teori, vilket ocksa var en bi-
dragande orsak. Genusforskningens kritik av kdnsmaktsordningen rérde dock inte
kopplingen till jimstilldhet, utan forskarna ifrgasatte perspektivets universalitet
och pliderade for en intersektionell forstdelse av make och véld. Kénsmakesforstdelsen,
framholls det, fick exkluderande konsekvenser f6r underordnade grupper av kvinnor.
Kon var en av flera maktordningar som genererade vild (Nilsson & Lévkrona
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2020:56ff). Det intersektionella perspektivet kom att influera Diskrimineringslagen
frin 2008, med sina sju diskrimineringsgrunder eller maktordningar.

I handlingsplanen En nationell strategi frin 2017, dterupprittades konsmakesfor-
stielsen nagot inom ramen for Sveriges nya feministiska politik. Valdet forklarades
hir orsakat av "ojimstilldhet och kénsmaktsordning”, och regeringen konstaterade
att ”[f]orestillningar om kén, makt och sexualitet har en grundliggande betydelse
for alla former av mins vald mot kvinnor [...]”. Men, man refererar inte som tidi-
gare till feministisk forskning utan framhiller betydelsen av "maskulinitetsnormer”
med hinvisning till maskulinitetsforskning. Utredningen Min och jimstilldpet
(SOU 2014: 6) hade bidragit med nya teorier och ny kunskap. Normer, inte gruppen
min, forstds som orsaken till vildet och normerna uppritthills dessutom av bade
min och kvinnor. Nytt var att det dvergripande ansvaret for att valdet lades pa “oss
alla”: ”vi” medverkade pa olika sitt for att uppritthélla den patriarkala ordningen
— savil flickor och kvinnor, som pojkar och min. Valdsutévande min frantogs dir-
med ansvaret for sitt vald, som spreds ut pé alla i samhillet, dven om det framhalls
som viktigt att sirskilt min engagerade sig i arbetet mot vald. Forutom till masku-
linitetsnormer kunde mins vild mot kvinnor i “vissa fall” dven kopplas till specifika
“bakgrundsfaktorer”, exempelvis psykisk ohilsa eller missbruk, och dé sdrskilt upp-
repat vald, konstaterade regeringen i tilligg (Skr. 2016/17:10, s. 115f). Avvikelsefor-
klaringen som orsak till mins vald ir alltjimt aktuell. Den utgdr en forforstaelse till
de behandlingsprogram som pa senare dr har utvecklats inom fraimst kriminalvérden
med syfte att forindra de valdsutévande mannen och forhindra upprepat vald.

Forstaelsen av méns vild mot kvinnor som en jamstilldhetsfriga och en konsmakts-
friga dominerade saledes den tidiga politiska retoriken, fram till bérjan av 2000-talet
for att dteruppsta i den nationella strategin 2017. I perioden ddremellan introducerades
valdet som en minsklig rittighetsfriga som en parallell problembeskrivning.

Minskliga rittigheter och diskriminering

Vald mot kvinnor som en fraga om minskliga rittigheter, MR-forstdelsen, kom upp
pa den svenska jamstilldhetspolitiska agendan runt 2005. I flera dokument papeka-
des dock dessférinnan, en passant, att vald mot kvinnor ocksd "bérjar” ses som en
friga om minskliga rittigheter, utan att pastiendet vidare diskuterades eller vilka
eventuella konsekvenser for jimstilldhetspolitiken det innebar. I de flesta politiska
texter efter detta ar forklarades vild mot kvinnor vara bdde en jimstilldhetsfraga och
en friga om minskliga rittigheter. Skilen till att den internationella rittighetsdis-
kursen fick ett starkare genomslag i svensk politik var sannolikt flera, varav av ett
kan tillskrivas ett starkare engagemang i FN:s och i EU:s arbete med ett globalt
antagande av de minskliga rittigheterna. I Sverige beslutades redan 2002 om en En

64



DEL III

nationell handlingsplan for de ménskliga rittigheterna, och arbetet med diskrimine-
ringslagen hade inletts redan tidigare (skr. 2001/02:83, s. 5ff, 9, jfr Tollin 2011: 144f).
MR-forstelsen fick sitt genomslag i den borgerliga alliansens handlingsplan 2008
(Skr. 2007/2008: 39). I handlingsplanen konstaterades att valdet "ytterst” var en
fraiga om “jamstilldhet” och “kvinnors fulla dtnjutande av minskliga rittigheter”
(Skr. 2007/08:39, s. 5). Nyamko Sabuni, som di var jimstilldhetsminister och an-
svarig for handlingsplanen, valde att introducera MR-forstaelsen da hon av ideolo-
giska skil vigrade att acceptera begreppet "kénsmaktsordning”. Den internatio-
nella MR-diskursen erbjod ett mindre kontroversiellt alternativ dir valdsutévning
handlade om “diskriminering”, inte om fértryck”, “underordning” eller mins
“makt”. Vildets orsak, ojimlika maktférhallanden blev mindre patringande och
politiken kunde styra bort fran de radikalfeministiska begreppen.
Diskrimineringslagen beslutades 2008 under alliansens tid vid makten och det 4r
dirfor inte sd anmirkningsvirt att Sabuni sig méjligheterna med en MR-forklaring
till mins vald mot kvinnor som en relevant och aktuell problembeskrivning.
Forstdelsen av mins vild mot kvinnor som en friga om kvinnors minskliga
rittigheter dppnade dven for en syn pé valdet som ett socialt problem och som ett
hilsoproblem. Vildets hilsokonsekvenser hade lyfts dret innan i en utredning om
socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07: 38). De valdsutsatta
kvinnorna identifierades dir som kvinnor med en "sirskild” utsatthet med vissa
tillskrivna egenskaper eller positioner sisom: kvinnor med fysiskt och/eller psykiske
handikapp, kvinnor med utlindsk bakgrund, unga kvinnor, dldre kvinnor, lesbiska
kvinnor och kvinnor inom de nationella minoriteterna (Holmberg et al. 2015: 272).
MR-forstaelsen innebar en forskjutning fran véildets orsaker till dess konsekvenser,
vilket ocksd avspeglade sig i Sabunis insatspaket — det dittills mest omfattande. I de
tidiga jamstilldhetstexterna beskrivs mins vald mot kvinnor mer eller mindre slent-
rianmissigt som dels ett problem for de utsatta kvinnorna”, dels som ett ”jamstilld-
hetsproblem” och “ett stort samhillsproblem”. Med MR-forstdelsen utvecklades
under inflytande av den globala MR-diskursen vad som avsigs med ett “samhillspro-
blem”. Nu framholls att valdet, utover ge upphov till en social problematik sisom
sjukdom, fattigdom och utsatthet for valdsoffren, ocksd dsamka oerhorda samhills-
kostnader, vara ett hot mot demokratin, freden och hela samhillets existens. I Agen-
da 2030, det senaste rittighetsdokumentet, forklaras véldet ocksé vara ett hinder for
ett hallbart samhille f6r "minniskorna, planeten och vilstaindet” (Agenda 2030, mal
5). Vald mot kvinnor tillskrivs siledes efterhand en mycket vidare betydelse 4n att
vara ett hot mot jimstilldheten och mot kvinnors liv och hilsa, det hotade hela
samhillsordningen. Denna betydelseférskjutning kan relateras till ett okat intresse
for frigan om (kvinnors) minskliga rittigheter i politiken savil som i samhillet som

helhet.
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MR-forstéelsen lyckades inte etablera sig i den politiska jimstilldhetsretoriken
som en dominerande problembeskrivning till vildet, men som en parallell som
dberopas, som ett bade-och. Detta beror sannolikt pa att jimstilldhetsideologin och
konsmakesforklaringen hade en s stark stillning i den svenska politiska diskursen.
Svensk jamstilldhetspolitik har uppenbart inte haft behov av begreppet minskliga
rittigheter i bekimpandet av mins vald mot kvinnor.

Folkhilsa och socio-ekologisk forstaelse

Den feministiska kdnsmaktsforklaringen kom att ifrégasittas som (enda) orsak till
valdet delvis som en foljd av att en sociala forstaelse av vildet borjade vinna insteg.
Kritiken kom tidigast, vilket vi berért ovan, i det socialdemokratiska betinkandet
fran 2005. Utredaren sag mins vald mot kvinnor som orsakat av brister i vilfirden
som sirskilt drabbade utsatta kvinnor och man satte dirmed fingret pé en klasspro-
blematik. Klassaspekten vidareutvecklas aldrig i den svenska vildspolitiken, majli-
gen beroende pé att de avvikelseforklaringar som samtidigt (ater)lanserades si up-
penbart pekade ut en grupp min i arbetarklassen, som typiska vildsutévare. Dire-
mot utvecklades denna sociala forstielse som en hilsoproblematik och inkorporera-
des transformerad till en "hilsoaspekt”, i den borgerliga alliansens politik. Hilsa var
mindre politiskt firgat begrepp och anknét till den globala rittighetsretoriken.

Mins vald mot kvinnor skrevs fram som ett allmint "folkhilsoproblem”. Valdet
fysiska och psykiska konsekvenser ledde till svara sociala problem for de valdsut-
satta kvinnorna och barnen. Bidragande till tolkningen av valdet som en folkhilso-
fraga var WHO:s Report on violence and health, frin 2002, och den inkorporerades
snabbt i den minskliga rittighetspolitiken. I det globala perspektivet finns ett starke
samband mellan vald och ohilsa i termer av fattigdom och utsatthet. WHO:s rap-
port var en bidragande orsak till att intresset for valdets orsaker vergavs, till forman
for dess konsekvenser (Nilsson & Lévkrona 2020: 96 ff).

Hilsoperspektivet fick sitt genombrott i den borgerliga utredningen Vild i nira
relationer - en folkhilsofriga (SOU 2014:49). Hilsa blev hir folkhilsa och véldet
hotade inte enbart utsatta kvinnors hilsa utan fick konsekvenser hela samhillet, inte
minst vad giller de ekonomiska kostnaderna vildet medférde. “Jamstilld hilsa”
infordes som en konsekvens av folkhilsoférstaelsen som ett jimstélldhetsmal, 2017.
I folkhilsoutredningen konstruerades valdsutévaren, som en aterfallsforbrytare med
missbruksproblem och avvikelseforklaringarna fick en stark renissans. De passade
vil in i forstdelsen av véldet som ett hilsoproblem som frimst drabbade de fattiga
och ledde till ytterligare fattigdom.

Folkhilsoutredningen anslét till den kritik av konsmakesforklaringen som fram-
fordes i utredningen frin 2005 och pliderade f6r en mer flexibel forklaringsmodell
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till véldet, som integrerade flera olika forklaringar. En sidan modell hade introdu-
cerats i WHO:s rapport, en socialpsykologisk modell, den socio-ekologiska (eko-
logi star hir for livsmiljo). Modellen, menade man, gjorde det mojligt att ”fa ett mer
integrerat helhetsperspektiv och lyfta fram vergripande monster”, vad gillde valdets
orsaker. Det handlade inte om ett "antingen-eller-perspektiv” utan att i stillet kun-
na integrera olika frklaringsmodeller med varandra, fastslog utredningen som £6-
regick den nationella strategin 2015 (SOU 2015: 55, 5. 62).

Den socio-ckologiska forklaringsmodellen har kommit att fa ett stort genomslag
i folkhilsoforskningen, men ocksa i politiken mot vald som en metod for att analy-
sera mins valdsutévning. Modellen omfattar fyra samspelande nivier — individ,
relation, nirsamhille och samhallsstrukeur — vilka samtliga anses ha ett forklarings-
virde for att forstd mins véaldsutévning. Den kunde visa hur min som individer
interagerade med varandra, samt synliggjorde de sociala sammanhangen runt de
valdsutovande minnen eller runt de som var i riskzonen for valdsutévning. Kéns-
makesforstdelsen sigs i denna forstdelse ett “6vergripande perspektiv’, som kunde
aktualiseras vid behov. Riskbedémning inférdes som ett instrument for att fore-
bygga vild och det var de redan véldsut6vande eller presumtivt valdsutévande mén-
nen som dsyftades. Den socio-ekologiska modellen bidrog emellertid till att synlig-
gora min som valdsutévare, di den ansags inte enbart kunna férebygga mins véld
utan dven forklara varfor just dessa individuella min (f6r)blev véaldsutdvare.

Vad giller jimstilldhetsperspektivet kan det tyckas svirforenligt med folkhilso-
forstaelsen. Jamstilldhetspolitik syftar till lika rictigheter for kvinnor och min och
ir inget redskap till att hantera sociala problem med, men vil orittvisor mellan
kvinnor och min. I Jamstilldhetsmyndighetens handbok Inger att vinta pia. Hand-
bok for vildsforebyggande arbete, 2015, forstas jamstilldhet fran ett annat perspektiv
4n tidigare, som en viktig omstindighet i det vildsforebyggande arbetet: ”[K]unskap
om jamstilldhet” i termer av kvinnors och mins olika livsvillkor framstills som en
forutsitening for ett effeke forebyggande” arbete mot vald. Jimstélldhetsperspekti-
vet uppgavs vidare pi motsvarande sitt ha betydelse for dven f6r andra “sakomra-
den”, sdsom brottsforebyggande, véldsbejakande extremism, ohilsa, integration,
forildraskap samt alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT)”. Olika grupper
utsitts i olika grad for olika typer av brott och upplevelsen av brott ir ojimnt for-
delat i befolkningen, inte minst mellan kvinnor och min. Alla samhillsaktorer, in-
klusive rittsvisendet maste ha kunskap om jamstilldhet for att kunna hantera kvin-
nors respektive mins olika férutsittningar. Darfér maste ett jimstélldhetsperspektiv
integreras i allt brottsforebyggande arbete (2015.154fF).

Forstdelsen av mins vald mot kvinnor som ett folkhilsoproblem och en social
fraga har lett dill att merparten av valdet — nimligen det vild som utévas av min
utan sirskild problematik mot kvinnor som inze ir sirskilt sarbara — har osynliggjorts
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och nistan helt férsvunnit frin den politiska agendan. I det socialdemokratiska
Atgirdsprogrammet 2021-2023 utpekas de “sirskilt sirbara kvinnorna” som ett pri-
oriterat utvecklingsomrade. Det hedersrelaterade valdet stir idag vid sidan av de sd
kallade "kvinnomorden” utévat av “avvikande” min, i politikens absoluta fokus.
Kvinnomorden f6ljs i likhet med det hedersrelaterade vildet upp med kontinuerliga
kartliggningar, dédsfallsutredningar, den senaste i maj 2022 (Hillberg et al. 2022).
Detta intresse for dodligt vild i nira relationer (eng. femicide) har sin motsvarighet
internationellt. FN publicerade en rapport om femicide den 25 november 2022 pa
”Orange Day”, den internationella dagen for avskaffandet av vild mot kvinnor och
flickor en ny rapport; EIGE har genomfort fyra studier hittills om femicide (EIGE
2022) Under de senaste fem aren har ocksi en rad kartldggningar av hedersrelaterat
vald och fortryck genomférts i Sverige och en ny lagstiftning tridde i kraft den 1
juni 2022, dir “hedersfortryck” blev ett sirskilt brott (Hedersfortryck, Bb 4 kap, 4
e §). Hirigenom markerades indirekt att hedersbrott inte handlar om jimstilldhet
eller ens om kvinnors ménskliga rittigheter. I stillet hinvisas till hedersnormer och
barnets rittigheter enligt Barnkonventionen (Lag 2018: 1197) (prop. 2021/22: 138 s.
6 ). P4 motsvarande sitt finns en risk for att det nya fokus pa barns rittigheter och
ny lagstiftning till skydd for valdsutsatta barn och barn som bevittnad véld alltmer
osynliggdr det mins vald mot kvinnor, sirskilt i rittstillimpningen dir Barnkon-
ventionen ir dverordnad lagstiftningen.

Valdsdefinition och benimning

Den nu 2023 gillande definitionen av vald mot kvinnor, jimstilldhetspolitikens
delmal sex, som aterges pa regeringens hemsida med ett fortydligande, lyder som
foljer: "Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar,
ska ha samma ritt och majlighet till kroppslig integritet”.

(Fortydligande): "Delmélet omfattar alla yttringar av fysiske och psykiske, inklusive
sexuellt, vild och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor. Delmalet omfat-
tar vidare hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och handel med minn-
iskor for sexuella indamél. Det andra ledet i delmalet om kroppslig integritet hand-
lar om kvinnors och flickors ritt och méjlighet att bestimma éver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion. Delmélet omfattar ocksd mins och pojkars valdsutsact-
het och kroppsliga integritet. Delmalet har 4ven ett tydligt fokus pa kopplingen
mellan maskulinitet och véld. Vidare omfattas att motverka kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestillningar om kvinnors underordning. I delmalet ingar ocks3 trakas-
serier, hot och annat vald som sker pd internet och andra digitala kanaler. Delmadlet
ir siledes mer omfattande in vad som riknas till vild i nira relationer, dvs. mellan
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nirstdende (...). Delmélet om mins vild mot kvinnor har dven en stark koppling till
nirliggande former av vild sisom vild i samkénade relationer och vald mot barn”
(Jamstilldhetspolitikens mal).

Det ir en bred definition och vi kan identifiera olika tids- och forstielselager frin
de dryga trettio ar sedan vild mot kvinnor etablerades som en jimstilldhetspolitisk
fraga. Vad som uppfattas som en valdshandling och vem som utfort den har genom-
gatt stora forindringar under resans ging; som en konsekvens har dven jimstilld-
hetspolitiken mot véld har férindrats vad giller sitt ursprungliga syfte — att bara
omfatta mins vald mot kvinnor (och flickor) till att ocksi virna dven mins och
pojkars kroppsliga integritet. Vi har redan i del I diskuterat delmélets tvé syften och
ska hir fokusera pa fortydligandet och ndgra av de viktigaste forindringarna, som
har biring pa forstaelserna av valdet.

Jamstilldhetsforstielsens definition av valdet var sniv si till vida att den inklude-
rade enbart vild mot kvinnor utévat av min. DEVAW:s inflytande 4r i tydligt savil
i delmalets forsta led — méns vild mot kvinnor ska upphéra — som i beskrivningen
av vilket vild som omfattas — "varje kdnsbetingad [gender-based] vildshandling som
resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller sadant lidande f6r kvinnor innefattande hot om sidana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberdvande vare sig det sker offentligt eller privat”. (Artikel 1, var
kursiv; SOU 1995 del B, bil. 2, s. 23). DEVAW limnar 6ppet for att inkludera nya
former av vild: ”Vald mot kvinnor skall anses omfatta men inte vara begrinsat till
foljande [...]”. Dirpa foljer en upprikning av vilket vald som inkluderas uppdelat
pa tre kategorier: a) vald i familjen, b) vald i samhillet och ¢) vild utdvat eller tole-
rerat av staten (SOU 1995:60, Del B, s.23, artikel 2).

De tvé forsta kategorierna - véld i familjen och vald i samhillet - finns ocksd med
i den svenska definitionen, som inbegriper flertalet av de valdstyper som riknas upp.
Mins véld mot kvinnor skiljer sig inte globalt. Vad giller kategori a, vald inom fa-
miljen, saknas en av DEVAW:s vildsformer i den svenska definitionen, kénsstympning
- ett brott som har varit straffbart i Sverige sedan 1982 och sedan 2007 riknas in i
det hedersrelaterade véldet. Idag 4r kdnsstympning en livligt debatterat friga i
Sverige och ett problem som f6rs samman med dktenskapstvang och oskuldskontroller/
operationer (Lovkrona 2020, Nilsson & Lovkrona 2020: 245). Valdsformen ticks
dock av formuleringen ritt till kroppslig integritet.

Prostitution, pornografi, incest och sexuella trakasserier pé arbetsplatsen (DEVAW:s
kategori b) omfattades av jimstilldhetspolitiken redan pa 1990-talet (prop. 1993/94:
147, s. 17). Dessa vildsformer har ddrefter varit foremal for omfattande utredningar
och speciallagstiftning. Kommersialiseringen och exploateringen av kvinnokroppen
uppmirksammades och beskrevs som ett problem redan tvd ar efter act DEVAW
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antagits i Handlingsplanen frin Pekings kvinnokonferens 1995. Dessa valdsformer togs
upp i propositionen Kvinnofrid (1998). Vild som péfors eller tolereras av staten (ka-
tegori ¢) forklaras inte explicit i DEVAW . Det vald som avses férutom vild som
utovas i vipnade konflikter exemplifieras emellertid i Pekingplattformen 1995 — mord,
systematisk valdtike, sexuellt slaveri och patvingad graviditet, patvingad sterilisering,
abort, anvindning av preventivmedel, dédande av flickebarn (female infanticide) och
prenatal konsselektion.” Dessa former av vald mot kvinnor omtalas idag som kvin-
nors sexuella och reproduktiva rittigheter. De ticks av formuleringen kvinnors och
flickors ritt och méjlighet att bestimma dver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion och ritten till "kroppslig integritet” i den svenska definitionen. Sverige har vi-
dare undertecknat flera resolutioner fran FN:s sikerhetsrdd om att motverka sexuellt
vald och utnyttjande i vipnade konflikter och mot véldtikt som vapen i krig: resolu-
tion 1325 om insatser mot sexuellt vald i krig, 2000; resolution 1820 om kvinnor, fred
och sikerhet, 2008 och 2467 om f6rsikran stridande parters ansvar att agera mot
sexuellt vald, 2019 (jfr Nilsson & Lovkrona 2020:32f). Resolution 2467 omfattar dven
pojkar och min som utsatts for sexuellt vild i konflikter.

Inférlivandet av vald mot min, pojkar och barn” i jimstilldhetsmalets definition
bryter den sammanhéllna véldsdefinitionen. Breddningen av den svenska valdsde-
finitionen till att omfatta andra véldsutévare och offer méjliggjordes, som vi visat
ovan, av MR-forstdelsen. I en hedersrelaterad kontext drabbas savil pojkar som hbtq-
min av vild, vilket forklarar varfor pojkar och min kom att uppfattas som en del
av mins vald mot kvinnor och av jimstilldhetspolitiken. Den svenska genuslogiken
underlittade att dven andra min som véldsoffer inkluderades sisom i det samkon-
ade vildet. Vad giller samkonat vild fanns en oenighet mellan socialdemokratiskas
regeringar och borgerliga, dir den f6rra, i motsats till den, borgerliga regeringen,
inte ansig detta vald som en friga om mins vild mot kvinnor. I fértydligandet ovan
som, har en socialdemokratisk regering som avsindare, finns det samkonade valdet
med, men férsiktigtvis beskrivet som en ”niraliggande form” av mins vald mot
kvinnor, en formulering som kan tolkas som att valdet trots allt inte riktigt anses
héra hemma i jimstilldhetspolitiken.

DEVAW inbegriper diremot inte, vilket vi har papekat tidigare, min och pojkar.
Vid sidan om kvinnor, omnimns dock "flickor”, som offer for sexuellt utnyttjande
och for si kallade skadliga sedvinjor (sisom exempelvis konsstympning, tvings- och
barniktenskap). Det ir “kvinnor och flickor” som ir foremal for skyddet av de
minskliga rittigheterna som ésyftas i konventionerna. Istanbulkonventionen gar
samma viag som Sverige. Genom att skilja mellan "violence against women” (vild
mot kvinnor) och "domestic violence” (vald i hemmet) inkluderas dven min som

11 Beijing Declaration and Platform, s. 76 f.
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skyddsobjekt (Instanbulkonventionen 2011 eng. version s. 6). ”Vild mot kvinnor”
definieras som ett brott mot de minskliga rittigheterna och som en form av diskri-
minering av kvinnor; "véld i hemmet” ir avgrinsat till det vild som utévas inom
familjen eller i hemmilj. Konventionen ska tillimpas pa "alla personer” som utsitts
for vald i hemmet, dven man”, "men may also be victims of domestic violence”, dven
om detta vald “drabbar kvinnor oproportionerligt” (eng. version s. s, sv. version s.
4). Vi later det vara osagt i vilken riktning inflytandet gitt, men Sverige var tidigast
med att inkludera min i sin vildsdefinition.

Vad giller "barn” foreslis redan i propositionen Kvinnofrid att deras utsatta posi-
tion i misshandelsmiljder skulle utredas (prop. 1997/98:55, s. 23). Det kom dock ta
lang tid innan barns stillning stirktes rittslig, forst 2018 da Barnkonventionen blev
lag i Sverige. I regeringens dtgirdspaket och -program (2021) informeras att mer 4n
200 000 barn i Sverige lever i hem dir det forekommer olika former av vild. Samma
ar lades propositionen om Barn som bevittnar brott (prop. 2020/21:170) och ett sir-
skilt Barnfridsbrott infordes som gor det straffbart att lata barn bevittna vald eller
hot mellan nirstdende. I fortydligandet av delmal sex omnimns barn med samma
formulering som samkénat vald — vild mot barn 4r en "niraliggande” form av méns
vald mot kvinnor. Vi tolkar det som ett sdtt att visa att barn inte "egentligen” omfat-
tas av jimstilldhetspolitiken, men behover synliggoras.

Folkhilsoforstielsen med sitt sociala perspektiv har inte tillatits paverka definitionen
av jamstilldhetsmal sex. Definitionen pa regeringens hemsida ir socialt neutral. Inte
heller de "sdrskilt utsatta” eller "sirbara” grupperna av kvinnor som tidigast singlades
ut av den borgerliga alliansregeringen inkluderas. Vare sig kvinnor med fysiskt och/
eller psykiskt handikapp, kvinnor med missbruksproblematik, kvinnor med utlindsk
bakgrund, unga kvinnor, ildre kvinnor, lesbiska kvinnor och kvinnor inom de natio-
nella minoriteterna, syns i definitionen av delmél sex. Den "komplexitet” som dbe-
ropas vad giller vildets orsaker och konsekvenser, skrivs inte heller fram i definitio-
nen. Den ursprungliga forklaringsmodellen till mins vald mot kvinnor, konsmakts-
forstaelsen, 4r den 6vergripande och kommer till uttryck i delmalets forsta led — mins
vald mot kvinnor ska upphéra — samt i formuleringen i fortydligandet delmalet har
ett "tydligt” fokus pd “kopplingen mellan maskulinitet och vald”.

Forovaren saknar i DEVAW:s definition med nigot undantag savil kdnsbestim-
ning som aktorskap och valdshandlingen har inget agerande subjekt; men alltid ett
mottagande bekdnad objekt, ett kvinnligt valdsoffer. Den internationella termen f6r
mins vald mot kvinnor dr ”vild mot kvinnor” (violence against women, VAW), vilken
ocksa anvindes i den svenska politiken fram till 2006, d4 den ersattes av “mdns vild
mot kvinnor”. Aven forovaren fick da ett kon, vilket ir unike i ett internationellt
perspektiv. I Istanbulkonventionen bekénas, som vi ovan visat manliga valdsoffer,
men aldrig en (manlig) forévare.
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Definitionen av mins vald mot kvinnor ir ett bra exempel pé vad vi tidigare har
benimnt ett additivt utformande av politiken mot vild. Jimstillhetspolitiken har
efterhand 6ppnats for nya vildsformer och nya offer, oavsett dlder och kon. I defi-
nitionen finner vi konsmakesforstaelsen och MR-forstéelsen men inte folkhilsofor-
staelsen. Som underlag for den jimstilldhetspolitik som ska féras for att uppna
delmalet framstar definitionen som oprecis och inte sirskilt vigledande. Nu 4r jaim-
stilldhetsmalen inte juridiskt bindande, utan ett uttryck for en politisk vilja, som vi
tidigare har visat. De personer och organisationer som ska verkstilla och genom-
fora de politiska dtgirderna for att motverka mins véild mot kvinnor liter sig (san-
nolikt) inte styras av jimstilldhetsmalets formulering for att utfora sitt arbete, utan
foljer de detaljerade uppdrag och foreskrifter de tilldelas fran i férsta hand Social-
styrelsen.

Sammanfattning

Analysen har visat att férstielsen av mins vald mot kvinnor som en jimstélldhets-
och kénsmaktsfraga genomgir forskjutningar och glidningar bort fran denna for-
staelse och att orsaksforhéllandet upploses. Konsmakesforklaringen, till skillnad frin
jamstilldhetsforstaelsen, Gverges helt eller delvis under en period och ersitts med
andra forklaringsmodeller baserade pa diskursen om minskliga rittigheter och en
social forklaring med fokus pa folkhilsofaktorer. Nir konsmaktstorstéelsen dterupp-
star i den feministiska jamstéilldhetspolitiken i den nationella strategin 2015 4r det i
form av konskonstruktioner och maskulinitetsnormer, inte som en strukturell
konskonflike mellan kvinnor och min. Konflikeperspektivet dr utraderat och vi gors
alla tillbarare av vildsnormer. Jimstilldhetsforstaelsen overgar parallellt till en
starkare problembeskrivning av vildet som ett stort samhillsproblem, och anpassas
allemer till den globala mianskliga rittighetsretoriken och dess emfas pa generella
samhillskonsekvenser. Definitionen av vald i kdnsmaktsforstéelsen dr sniv och avser
mins vald mot kvinnor.

MR-forklaringen introducerades som en alternativ, eller snarare en delvis parallell
forstaelse, av en borgerlig regering med syfte att tona ned den strukturella konsmakts-
forstaelsen. Hirmed f6rskots forstaelsen mot en individuell och social problembe-
skrivning, som stimde bittre 6verens med ideologin om minskliga rittigheter.
Minskliga rittigheter dr individuella medan jamstilldhet baseras pa en forstielse av
kvinnor och min som kollektiv. MR-forstielsen har genomgripande paverkat defini-
tionen av vald och breddat denna till att inbegripa alla former av véld som utévas av
min mot kvinnor i nira relationer - men inte enbart vald av min och inte enbart i
ndra i ndra relationer. Bdde véldsoffer och valdsutovare kan vara av bada konen. MR-
forstéelsen innebar ocksd forskjutning av forstaelsen av valdet frin dess orsaker till
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dess konsekvenser — i termer av vilfird, hilsa, samhillskostnader, demokrati, fred och
héllbarhet. De kéns- och maktpolitiska dimensionerna blir allt osynligare.

Folkhilsoforstaelsen ar ett yteerligare steg i forflyttningen fran véldets kdnspoli-
tiska aspekter mot individuella faktorer. Tillimpningen av den socio-ekologiska ana-
lysmetoden f6r dock med ett 6kat intresse for den vildsutévande mannen. Denna
utveckling motverkas dock av att mins vald mot kvinnor bortférklaras, genom att
ansvaret for valdet forldggs pa “alla” i samhillet och pa kulturella normer och attity-
der, inte pd min och konsstrukturer. Samtidigt 5ppnar den nya feministiska politiken
om valdsforebyggande arbete som rikeas till min, for en f6rflyttning mot att méns
vald mot kvinnor dtminstone i teorin skulle kunna uppfattas som en “mansfraga’.

Den svenska nuvarande véldsdefinitionen har genomgatt stora férindringar vad
giller vilka valdsformer och vilka valdsoffer som inkluderas i jimstilldhetspolitiken
mot mins vild mot kvinnor. Fran att tidigast inbegripa enbart valdsutsatta kvinnor,
har flickor, barn, min och pojkar tilldelats valdsofferstatus. Forévaren har bekonats
som man och det 4r midn som direke eller indirekt avses med forévare. Kvinnliga
forovare och manliga offer har pavisats i forskningen, men syns mera sillan i jaim-
stilldhetspolitiken. Ibland har de varit direke ifragasatta. Vidare kan vi se att det
kvinnliga offret differentieras utifrin omdomet "sdrskilt utsact” eller "sdrskilt sdrbar”
och den manliga forévaren beskrivs som en avvikare — en missbrukande, psykiske
sjuk och kriminell man.

Sammanfattningsvis, kdnsmaktsforklaringen har genomgitt en forskjutning fran
att uppfattas som allenarddande till en "6verordnad” forklaringsmodell, och blir en
slags paraplyforklaring. MR-forstéelsen leder till att kdnsmaktforklaringen “urvatt-
nas” och maktrelationerna tonas ner. Men vi ska halla i minnet att i MR-diskursen
forklaras vild mot kvinnor med ojimlika maktrelationer som 6verordnar min. Ge-
nom att tala om “diskriminering” och inte om fértryck av kvinnor, déljs maktrela-
tionerna mellan kénen. Bida dessa forstaelser har en nira koppling till koppling till
jamstélldhetsproblematiken — syftet med politiken 4r att uppnd jimstélldhet genom
att stoppa mins vild. Folkhilsoforstielsen pekar mot en helt ny orsaksforklaring: vald
mot kvinnor skapar eller orsakas av en social ojamlikhet. Vildet leder till sjukdom,
fattigdom etcetera for de utsatta kvinnorna och hindrar dem frin att atnjuta fulla
minskliga rittigheter, som i sin tur leder till omfattande konsekvenser f6r samhillet
—och i slutindan negativt paverkar strivandena efter demokrati och hallbar utveckling
for hela minskligheten. Vi kinner hir igen den cirkelférklaring som vi patalade vad
giller jamstilldhetsforstaelsen. I svensk kontext aberopas idag (folk)hilsoproblema-
tiken som den dominerande problembeskrivningen. Vald som en friga for jimstilld-
hetspolitiken paverkas pa ett dvergripande plan emellertid inte av vilken forstaelse av
dberopas. Mins vald mot kvinnor omdefinieras inte frin att vara en jimstilldhetspo-
licisk friga till en folkhalsofraga vad giller den politiska hanteringen.
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Vi kan vi konstatera en politiskt enig linje i utvecklingen av jamstilldhetspolitiken
mot vald, oavsett vilken problembeskrivning som dominerat. Det kan tyckas vara
ett stort steg att forflytea forstdelsen av vildets orsaker frin mins fortryck av kvinnor
till samhillets diskriminering av individer och vidare till en socio-ekologisk forsta-
else av vildet som ett folkhilsoproblem. Sirskilt den sistnimna férklaringsmodellen
har véllat bekymmer, dd den som “senaste” modell férsoker inkludera alla tidigare
forstaelser, eller delar av dem, enligt den additiva princip som karakteriserar politi-
ken. Detta har varit méjligt genom att gradvis anamma den globala minskliga rit-
tighetsretoriken, och vad giller kvinnor, sirskilja den som kvinnors minskliga rit-
tigheter i 6verensstimmelse med jimstilldhetspolitikens syfte att mins vald mot
kvinnor ska upphéra. Man har inte uppfattat nagon avgérande skillnad mellan de
tva diskurserna, vilket har framgatt i studiens Del .

Politikens utveckling i valdsfrigan under de trettio studerade aren har varit svar
att finga in och enkelt beskriva. Monstren har varit tydliga men inte helt litta att
forsta och forklara, av de skil som ovan beskrivits. Ett annat skil ar vért forhéllan-
devis begrinsade killmaterial dir vi inte tagit med debatter och annat opinionsma-
terial, vilket formodligen kunde ha gett en bade mer komplicerad men ocksa tydli-
gare bild. Ytterligare ett annat skil 4r att vara fragestillningar tidigare bara undan-
tagsvis varit foremal f6r forskning,.

Nu aterstar att analysera den politiska praktiken. Hur férhller sig insatserna till
syftet att bekimpa mins vild mot kvinnor och till de tre forstéelserna av valdet?
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mins vald mot kvinnor

I denna del av rapporten analyseras den praktiska hanteringen av mins vald mot
kvinnor. I den politiska retoriken betonas att de atgiarder som sitts in ska vara kopp-
lade dill eller ta hinsyn till véldets orsaker”. Vi ska i denna del granska hur insatser
och atgirder korresponderar med de olika forstaelserna av valdet for att kunna for-
sta varfor valdet inte upphor. Vi inleder analysen med en 6verblick 6ver satsade re-
surser som ger en bild av omfattningen av politiken mot mins vald mot kvinnor.

Ekonomiska satsningar

De politiska satsningarna for att stoppa mins vald mot kvinnor dr imponerande savil
resursmissigt som till antal insatser. Hur omfattande satsningarna ir i kronor och
oren dr svart att faststilla beroende pa en kranglig redovisningsteknik for jamstilld-
hetspolitiken, konstaterar genusforskaren Anita Nyberg, som gjort ett forsok (Nyberg
2010). Vi vet dock att mellan 2007 och 2014 budgeterade den borgerliga alliansreger-
ingen 1,6 miljarder pa jamstélldhet varav nistan hilften gick till delmél sex, mins véld
mot kvinnor ska upphéra (t.ex. Hirdman 2014). Den 2022 avgiende socialdemokra-
tiska regeringen har, enligt egen uppgift, sedan 2015 lagt in 600 miljoner plus 425 till
stdd for lokala kvinnojourer till arbetet mot vald mot kvinnor. Hur mycket den sit-
tande (2023) konservativa trepartiregeringen vill satsa ir dnnu oként.

Det 4r nagot enklare att uppskatta antalet beslutade atgirder da dessa omsorgsfulle
redovisas i vad som forefaller vara en tivlan mellan olika regeringar for att framsta som
bist och som den som gjort mest. Frin millennieskiftet till och med 2014 kan antalet
dtgarder grovt riknas till 107, ddrefter till och med 2017 tillkommer 60 dtgirder och i
juni 2021 yteerligare 40 (Atgirdspaket 2021). I december 2021 utdkades atgirdspro-
grammet med ytterligare atgirder (eller punkter”) till ssmmanlagt 99 i det s kallade
Atgirdsprogrammet. Regeringen understryker i samband med att dtgirdspaketet lan-
serades i juni 2021 att den ”intensifierar” arbetet mot vildet och papekar att detta ir
den storsta satsningen pa decennier eller, som den nuvarande regeringen, att den
“vixlar upp” arbetet. Rekordet hade tidigare den borgerliga alliansregeringen 2008
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med 56 dtgirder. Berdknat utifrin dessa uppgifter kan antalet dtgirder fram till och
med 2022 uppskattas till nirmare 300, men det kan vara bade fler och firre beroende
pa hur man definierar en atgird (eller punke) respektive satsning.

I jimforelse med de 6vriga jimstilldhetsmalen har, ssmmanfattningsvis, det sjdt-
te delmélet vuxit, inte enbart vad giller textutrymme, utan dven i friga om tilldel-
ning av resurser, antal insatser och dtgirdsprogram. Denna utveckling motsvaras av
en forindrad forstaelse av vildet fran en friga om jimstilldhet till en bred samhills-
fraga som har betydelse for savil folkhilsa, ekonomi, fred, demokrati som héllbar
utveckling. Det dr siledes ingen dverdrift att hivda ate det politiska arbetet mot
mins vald mot kvinnor har varit mycket omfattande under manga ér, liksom de
satsade resurserna. Varfor har di framgingarna uteblivit si till den grad att kvin-
nojouren Roks kriver en “haverikommission kring skandalen med de miljardbelopp
Sverige har spenderat pa att stoppa mansvaldet samtidigt som ingen férindring kan
skonjas for valdsutsatta kvinnor och barn™?

Vad har gjorts och vad gors?

I de politiska dokumenten typologiseras och rubriceras dtgirder och insatser pa
varierande sitt. De sammanfattas i exempelvis rittsliga, sociala, hilsorelaterade, kun-
skapsuppbyggande, metodutveckling etcetera. Atgirderna beskrivs dven som repres-
siva, reaktiva, proaktiva, direkta, indirekta samt forebyggande. Sedan nagra ér ill-
baka klassificeras nistan alla dtgirder som “forebyggande”, vilket avspeglas redan i
titlarna pa handlingsplaner och internationella éverenskommelser — s dven i reger-
ingens senaste Atgirdsprogram (2021). Valdsforebyggande arbete (violence preven-
tion) har blivit nigot av ett buzz word i retoriken om mins vald och 6verlappar eller
ersdtter inte sillan det som tidigare kategoriserades som nagot annat. Bytet av ter-
minologi till "férebyggande” signalerar en omorientering fran reaktiva insatser till
proaktiva, deklareras i £n nationell strategi, 2017 (skr. 2016/17:10, s. 109).

I vér granskning av dtgdrderna har det visat sig svart att anvinda den politiska klas-
sificeringen. Den motsvarar inte vara frigestillningar och foljer inte heller en tydlig
ideologisk eller kronologisk linje, med undantag for de "forebyggande” atgirderna som
pé allvar introduceras under det sista decenniet. Vi har darfor valt utga fran jamstilld-
hetspolitikens syfte — mins vald mot kvinnor ska upphéra och att alla ska ha rict «ill
kroppslig integritet. Med denna utgangspunkt har vi delat in insatserna i a) dtgirder
riktade till valdsoffret, den véldsutsatta kvinnan, och b) dtgérder riktade till den valds-
utovande mannen. Vi beskriver dtgirderna i denna ordning dé det r den som f6ljs i
den politiska retoriken — atgirder till valdsoffret redovisas alltid forst. Avslutningsvis
diskuteras den internationella paverkan pa den svenska politiken.
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Vildsoffret — kvinnan

Kvinnliga véildsoffer har uttryckligen getts hogsta prioritet i politiken under hela den
studerade perioden. Alla insatser ska ha “véldsoffrens bista” for 6gonen och inga
“nya” atgirder ska tillatas inkrikta pa resurserna till kvinnorna, heter det i den po-
litiska retoriken. Aven i dokument som siger sig prioritera valdsforebyggande ar-
bete med min, ir det stodet till de valdsutsatta kvinnorna som har tilldelats de
storsta resurserna. Manliga véldsoffer gloms i allminhet bort, men under senare ar
har civila frivilligorganisationer tillskapat mansjourer motsvarande kvinnojourerna,
men dessa ir sillsynta och delvis ifrgasatta. Politikerna i Sverige har hittills verla-
tit 4t civilsamhillet att ta hand om min som utsatts for vald i nira relationer, till
skillnad frin exempelvis Norge (Fjell 2013: 87ff).

De insatser som riktas till kvinnliga valdsoffer handlar om att ge skydd, stod och
hjilp, uppdrag som i férsta hand utf6rs av Kvinnojourer och Socialtjinst. Kvinno-
jourerna dr ocksd, i likhet med mansjourerna, skapade av och drivs av civilsamhillet,
men ges ett dterkommande, men villkorat, statligt ekonomiske stéd. Deras bety-
delse i kampen mot mins véild understryks i varje proposition. Hilso- och sjukvér-
den har efterhand tilldelats fler uppdrag for att bidra till skyddsnitet runt de valds-
utsatta kvinnorna. Flera rittsliga dtgirder sasom lagen om kontaktférbud for man-
nen, personsikerhetslagarna och lagen om ritten till mélsigandebitrade, har ocksa
till syfte att ge kvinnor skydd. Nya lagar och regelverk har kontinuerligt inforts eller
ir under beredning for att garantera valdsoffrens sikerhet sasom i de senaste Argirds-
paketet och -programmet frin 2021.

"Ritt” bemotande och omhindertagande av utsatta kvinnor av det offentliga har
under ling tid framhillits som viktig for att kvinnor ska viga anmila och polis,
dklagare och domare har utbildats i vild mot kvinnor. Utbildning av hilso- och
sjukvirdens personal samt av socialtjinsten har likaledes varit viktiga insatser vad
giller bemétande och omhindertagande. Detaljerade riktlinjer och handliggnings-
foreskrifter har utarbetats av Socialstyrelsen for att anvindas pé lokal och regional
niva. P senare ar har betydelsen av att de offentliga institutionerna forbattrar sin
formaga att identifiera kvinnor i riskzonen podngterats, med syfte att ridda redan
“sarbara” eller "utsatta” kvinnor innan véldet borjar eller eskalerar, en étgird som
beskrivs som forebyggande. Arbetsférmedling, Forsikringskassa och Migrationsver-
ket har exempelvis getts nya uppdrag for att bistd i det forebyggande arbetet mot
valdet genom att snabbt sl larm vid misstanke om véld. Antalet offentliga institu-
tioner och nya professioner som pa olika sitt har ansvar for att ge stod till valdsut-
satta kvinnorna har okat och resulterat i ett allt starkare skyddsnit runt de valdsut-
satta kvinnorna. Det d6dliga valdet mot kvinnor ir ett exempel pé kvarstaende hal
eller "brister” i det existerande skyddsnitet (Nilsson & Lévkrona 2020: 98ff).
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Omfattande insatser i olika former har siledes rikreats till de véldsutsatta kvin-
norna. Att anklaga politikerna for att inte gora nagot eller inte gora tillrickligt for
valdsutsatta kvinnor ar ddrfér knappast rittvisande. Diremot kan kritik riktas mot
att atgirderna inte ir relaterade till vildets orsaker och till jimstilldhetsmalets syfte.
Den forsta friga som infinner sig dr huruvida insatser till skydd och stod till kvinnor
kan fi mins vald att upphora — oavsett forstaelse av valdet. Hindrar dessa atgirder
for att hjdlpa kvinnor undan mins vald, min fran att utéva vald? Har de nagon ef-
fekt pa nyrekryteringen av valdsutdvare? Bra, i sin utvirderingsrapport av alliansre-
geringens stora satsning 2007-2010, stillde tidigt frigan om atgirder riktade till
kvinnor (och barn) “verkligen” hade effekt pd mins valdsutovning. Myndigheten
fann att det finns skil att i stillet reflektera 6ver atgirder med fokus pa att *forhin-
dra minnen att sla” (Bré 2010:14). Vi har inte kunnat finna nigon annan liknande
reflektion i vart material.

Atgirderna riktade till vildsutsatta kvinnor ir inte ett svar pa delmélets syfte — att
mins vild mot kvinnor ska upphéra—men vil pa den generella jimstilldhetspolitikens
mélsittning att kvinnor och min ska ha samma makt och méjlighet att péverka
samhillet och sitt eget liv. Insatserna kan beskrivas som jimstilldhetssatsningar for
att ge de valdsutsatta kvinnorna méjlighet att férindra sina livsvillkor och forma ett
eget liv i frihet frén vald och bidra till att stirka deras "egenmakt”. De politiska at-
girderna for att skydda och stodja vildsutsatta kvinnor har med storsta sannolikhet
haft en positiv effekt for vissa individuella kvinnor. Huruvida jimstilldhetsinsatser
riktade till enskilda kvinnor paverkar strukturella férhillanden och om de har pa-
verkat omfattningen av mins vald mot kvinnor, ir veterligen inte undersokt.

I vilken utstrickning véldsutsatta kvinnor lyckas att ta sig vidare efter ett valdsamt
forhallande, ar ocksd osikert. Vildsforskningen visar med all tydlighet de problem
som moter kvinnor som vill bryta upp ur ett vildsamt férhéllande. For det forsta
miste kvinnan bestimma sig och nir hon vil gjort de dr det inte ovanligt att mannen
fortsitter med sitt vald. Nista steg, vad som hdnder sedan kvinnan 4r ute i samhillet
igen, vet vi mindre om. Det vi vet 4r att manga kvinnor fortsatt f6rfoljs av sina vald-
samma main och méste leva ett ambulerande liv (med eventuella barn) med skyddad
identitet och adress, i stindig ridsla. Barn tvingas till ett umginge med en véldsam
pappa och den mamma som férhindrar umginge riskerar att bli frintagen virdnaden
om barnet. Risken att utsittas for allvarlig misshandel okar efter uppbrottet och kvin-
nan blir aldrig fri. Det hir kallas numera for “eftervald” och blev 2021 ett av svensk-
ans “nyord” (Eftervéld, Nyordslistan 2022). Som fenomen ir eftervild sedan linge
uppmirksammat i forskningen och vil kint av landets kvinno- och tjejjourer.

De redan utsatta eller sirbara kvinnorna, som nu ir ett prioriterat politiskt ut-
vecklingsomrade, drabbas dnnu hardare. De behéver fortsatt samhallets hjilp och
stdd for att ta klivet tillbaka in i samhillet. Men far de det? I detta ssmmanhang kan
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“aktiva” jamstilldhetspolitiska atgirder i enlighet med de 6vriga jamstilldhetspoli-
tiska mélen vara svaret — utbildning, ett jobb, deltagande i samhillet, god ekonomi
och hilsa. Nagon sadan uppgift har veterligen inte socialtjinsten eller ndgon annan
myndighet eller organisation, som kommer i direkt kontakt med de vildsutsatta.
Jamstilldhetsmyndigheten har ett uppdrag att stodja myndigheter (och andra) som
har “egna regeringsuppdrag att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i all sin verk-
samhet” (JAMY 2022). Uppdraget giller dock att genomféra jimstilldhetsintegre-
ring, en metod som inte leder till att valdet upphér och till och med kan férsvira
stodet till de utsatta kvinnorna (nedan).

Valdsutévaren — mannen

Vildsutévarna dr i den politiska retoriken min och pojkar. Det dr de som ska fas att
upphora med sitt vald. Kvinnliga vildsutévare ir i likhet med manliga véldsoffer sa
gott som osynliga som foremal for insatser, och figurerar endast i vildsdefinitionen
eller i hinvisningar till forskning.

Atgiirder riktade till de vildsutévande minnen kategoriseras som ritrsliga eller
forebyggande. De forra omfattar lagstiftning, lagforing och straff; de senare ett brett
spektrum av atgirder sasom olika former av behandling, attitydférindrande pro-
gram och opinionsbildning. Vi bérjar med att diskutera de rittsliga dtgirderna och
pa vilka sdtc de kan bidra till act min slutar att utéva vald mot kvinnor.

Rittsliga dtgirder

Mins vald mot kvinnor har linge betraktats som ett brott, en kriminell handling. I
vilken grad har bestimts av ridande normer f6r vad som uppfattas som véld i sam-
hillet (Nilsson & Lévkrona 2020: 21f). Vald mot kvinnor hanteras i flera lagrum i
Brottsbalken: Mord, Misshandel, Minniskohandel, Kop av sexuell tjinst, Grov
kvinnofridskrinkning, Férbud mot kénsstympning, Vildtike, Olaga hot, Barnfrids-
brott och Hedersfortryck. Vissa av lagrummen dr utformade som ett svar pa kons-
maktsforstdelsen sasom grov kvinnofridskrinkning och kép av sexuell tjinst, medan
andra 4r mera generella men kan i vissa fall tillimpas pa mins vild mot kvinnor (och
kvinnors vald mot min) (NCK, Kunskapsbanken). Férbudet mot kénsstympning
ar ett tidigt exempel pa speciallagstiftning som initierats av FN:s arbete med kvin-
nors minskliga rittigheter under 1970-talet (jfr Lévkrona 2020). I takt med att
valdsdefinitionen utvidgats har nya lagrum tillskapats for att ticka de specifika hand-
lingar som befintliga lagar inte inkluderar. Brottet Hedersfortryck, som tridde i kraft
2022, ir det senaste exemplet pa detta. Under beredning ir ett lagforslag om "psykisk
misshandel och kontrollerande beteenden”, som ingar i definitionen av vild men

79



DEL IV

hittills inte varit kriminaliserat och dirfor inte kunnat lagféras. Ekonomiske vald
som ir en del av den svenska valdsforstaelsen, dock inte av vildsdefinitionen som
psykiske vald, ar hittills inte straffbart.”

I vilken utstrickning rittsliga dtgirder har en avhéllande eller avskrickande effeke
pa valdsbrottslighet generellt, 4r en debatterad fraga dir meningarna gér isir. Vad
giller méns vild mot kvinnor 4r kunskapsunderlaget dnnu brickligare. Forte i sin
kartliggning av svensk och internationell forskning om mins vald mot kvinnor har
funnit att rittsvisendets sanktioner i form av insatser mot valdsutovaren visar evi-
dens f6r "en Jiten brottsforebyggande effekt” avseende aterfall i vald (Forte 2022: 54,
var kursiv). Det ir allt. Den utveckling mot "hirdare tag” mot brottslighet som
numera drivs i den svenska politiken, avspeglas ocksa i lagstiftningen mot vald mot
kvinnor. Nya lagar och skirpning av befintliga som en effektiv dtgird for att “be-
kimpa” mins vild mot kvinnor framhélls med emfas, trots bristen pa kunskap om
effekterna. En ling rad av nya lagar och lagskirpningar foreslis eller har nyligen
foreslagits, till exempel en skdrpning av straffskalan for grov fridskrainkning och grov
kvinnofridskrinkning, utvidgat av kontaktforbud, kép av sexuell tjinst och for vald-
tike; vidare vill regeringen ha en skirpning av barnrittsperspektivet, tydligare kopp-
ling mellan villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsférbrytande atgirder med
mera (prop. 2020/21:217, s.1).

I Atgirdsprogrammet for att bekimpa mins vild mot kvinnor 2021-2023 under
rubriken ”Effektivare brottsbekimpning” motiveras den foreslagna skirpningen av
lagarna pd omradet mins vald mot kvinnor. Kravet pa straffskirpningar fors fram
med motiveringen att samhillet méste bli tydligare med att markera att vild mot
kvinnor 4r en allvarlig kriminell handling, som kriver lika hirda straff som annat vald
och att lagstiftningen bittre ska aterspegla “brottens allvar” (Skr. 2016/17: 10). Men
genom att vild mot kvinnor samtidigt hanteras som en jimstilldhetspolitisk friga
och inte uteslutande som en kriminalpolitisk, signaleras att vild mot kvinnor ir ett
“annorlunda” vild 4n annat véld, ett mindre allvarligt vald. Detta dr en uppfattning
som har kommit fram i rittsvisendets hantering av vildet sedan linge och som av-
speglas dven pd ldgre nivaer. Stockholmspolisen siger att vald mot kvinnor inte ir
prioriterat hos dem. Detta vald har en lag status inom polisen och det 4r svart att
rekrytera poliser att arbeta med dessa hindelser (Nilsson & Lévkrona 2020: 102f).

Huruvida bekdmpningen av annan valdskriminalitet i samhaillet paverkas av "har-
dare” tag dr ocksd en omtvistad friga. Mins véild mot kvinnor skiljer sig emellertid
ifran annan valdskriminalitet, som giller droger, pengar, hierarkier mellan min,

12 Motion 2020/21: 2414.

13 Dévarande justitieminister Morgan Johansson fick en skriftlig fraga i maj 2022 om detta vald:
Bekimpning av ekonomiske vild mot kvinnor. Frigestillare var Robert Hanna, L (Bekimpning av
ekonomiskt vild mot kvinnor 2021/22: 1615).
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himnd for upplevda of6rritter och dir fordvarna ir inte sillan redan idr kriminelle
belastade. Mins vild mot kvinnor utévas av "vanliga”, ofta socialt vilanpassade min,
fran alla samhillsklasser. Av denna anledning ir det kanske rimligt att anta att ef-
fektivare lagforing och stringare straff skulle kunna ha en avhillande och till och
med en forebyggande verkan, pa grund av det sociala stigma en lagféring och ett
fingelsestraff medfor. Forskningen visar att min virjer sig starkt mot att associeras
med kvinnomisshandel. Manga véldsutévande min tar avstind frin att ’sld kvin-
nor” och bedyrar att de “aldrig skulle kunna sld en kvinna”. Om detta ska tolkas
som att minnen ar ridda for ritesliga konsekvenser eller for att de helt enkelt inte
uppfattar sina handlingar som vald, vet vi inte (Nilsson & Lovkrona 2020: 122).

Beivrandet av vild mot kvinnor som en brottslig handling kan siledes inte, med
dagens kunskapslige, sigas vara ett verksamt instrument for att stoppa mins véld
mot kvinnor. De rittsliga dtgirderna paverkar den enskilda mannen men inte de
strukturer som ger upphov till valdet. Till detta kan ocksa liggas det faktum att det
ar svart att f mén fillda for vald mot kvinnor pa grund av den konsneutrala ritts-
princip som priglar rittsvisendet. Hur denna kénsneutralitet fungerar visas av tu-
rerna kring forsdken att genomféra lagen om grov kvinnofridskrinkning i slutet
1990-talet, men ocksé problem med att kunna hantera det sexuella vildet idag. Det
forment genusneutrala rittssystemet bromsar dnnu sa linge och vanliga” min kom-
mer undan, de ir inga ideala forévare och férundersokningar liggs ner (Nilsson &
Loévkrona 2020: 152 ff).

Forebyggande insatser

De forebyggande insatserna mot mins vild mot kvinnor indelas i indikativa, selek-
tiva och universella. /ndikativa insatser rikrar sig till min som redan har begatt vald,
blivit straffade och soke eller tvingats genomga valdspreventiva behandlingsprogram
som syftar till att forindra deras beteende och/eller att bota missbruk, psykisk sjuk-
dom och liknande individuella problem. Flera av dessa program har en psykologisk/
psykiatrisk utgdngspunkt och inriktning. Det fanns 2018 sammanlagt 75 kinda be-
handlingsprogram for vildsutévande min i Sverige, och merparten var utgick ifrin
KBT-metoden (Kognitiv Beteende Terapi) (SOU 2018:37, s. 91f). Det stora antalet
program som erbjuds sidger nigot om den betydelse de tillskrivs frin myndigheternas
sida. Programmen ges i Kriminalvardens regi och ir i stort sett frivilliga, men enligt
utvirderingar fungerar de daligt. Programmen kritiserades redan 2014 i utredningen
Miin och jamstilldbet och det forefaller inte som om négra satsningar pa att skapa
nya och bittre program hade gjorts sedan dess. Utredningen férordade dock att de
valdspreventiva programmen fortsatt skulle utvirderas, trots de nirmast obefintliga
positiva resultaten, och att behandling skulle erbjudas av alla Sveriges kommuner

81



DEL IV

och for att na storre grupper av min (SOU 2014:6, s. 259, 560). Behandlingspro-
grammen svarar frimst till den "nygamla” avvikelseforstaelen och till den socio-
ekologiska forklaringen av mins vild. De bygger pa individuella 16sningar, som inte
triffar véldets strukturella orsaker. Den socio-ekologiska ambitionen att forstaelser
pa individniva kan kopplas till en 6vergripande strukturell nivé, liter sig knappast
goras, eller har inte gjorts. En kiind anledning till att behandlingsprogram inte ger
vintat resultat dr att min i allminhet inte erkdnner sitt vald som vald, utan har en
annan uppfattning om misshandeln 4n vad kvinnorna har om vad som #gt rum, och
dirfor inte inser varfor de ska forindra sitt beteende. Minnen saknar insike i sitt
valdsamma beteende och ir inte mottagliga for forindring (SOU 2014:6, 548,
Nilsson & Lovkrona 2020: 118F). Andra aterfallsférebyggande dtgirder som foreslas
ar 6versyn av den elektroniska dvervakningen och kontaktforbudet och stodsamtal
(skr. 2016/17:10, 5.129 ). Socialtjanstlagen (SOL 2001: 453) fick den 1 augusti 2021
ett tilldgg till 5 kap. S11, att socialnimnderna ocksa ska arbeta med "personer” som
utsitter andra for vald for att de ska foridndra sitt beteende, det vill siga valdsuts-
vande min. Socialtjanstens verksamhet ir ju uppbyggd kring att stddja och hjilpa
valdsutsatta kvinnor och hir skulle krivas en helt ny profession f6r en sidan uppgift.

Selektivt valdstorebyggande arbete riktas mot frimst unga min i riskgrupper och
som dnnu inte ir vildsutovare. Hir har flera olika program utvecklats internationellt
och importerats till Sverige. Programmen har en mer eller mindre stark koppling till
forstéelsen av véldet som ett uttryck for destruktiva maskulinitetsnormer och dir-
med till kdnsmaktsforstielsen. Ndgra av programmen har ett si kallat genusférind-
rande syfte. Ett sadant genusforindrande program som man hoppas mycket pa ir
”Frihet frin vald” (FFV). Det bygger till delar pa ett annat till Sverige introducerat
amerikanskt program, "Mentors in Violence Prevention” (MVP), utvecklat av
idrottsforskaren J T Katz. Katz har av regeringen tidigare inbjudits till Sverige och
hallit flera seminarier om sitt program. MVP syftar till att forebygga vald och mobb-
ning genom ett si kallat askadarperspektiv — férindra gruppens acceptens — och tar
upp maskulinitetsnormer. MVP har utvirderats vid flera tillfillen, senast 2021, av
bland annat maskulinitetsforskaren Lucas Gottzén vid Stockholms universitet. Fle-
ra utvirderingar har visat en signifikant nedging i sexistiska attityder och att delta-
garna blivit mera benigna att ingripa mot vald; andra har inte funnit nigra positiva
forindringar pa overgripande nivd som kan hirledas till programmet. Utredarna
rekommenderar dock att programmet utvecklas och fortsitter att provas vid svens-
ka skolor och att anvindningen systematiskt f6ljs upp och utvirderas (SOU 2014:6,
s. 559, Gottzén et al. 2021: 6f).

En viktig killa till hur regeringen ser pd det forebyggande arbetet mot véld ir
Jamstilldhetsmyndighetens handbok Inger att vinta pa. Handbok for véldsforebyg-
gande arbete (2015). Handboken, som vinder sig till professionella som arbetar med
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vald, anvinder sig av den socio-ekologiska modellen som utgangspunkt for hur ar-
betet med vald kan utforas pa lokal och regional niva. Den socio-ekologiska model-
len uppges bygga pd en sammanstillning av biologiska, sociala, kulturella, ekono-
miska och politiska aspekter som péverkar riskfaktorer. Genusvetenskapliga perspek-
tiv lyfts fram som en av de "strategier” som WHO rekommenderar for att ’fa mer
effekt” i arbetet mot véld och beskrivs som “anvindbara” i det valdsférebyggande
arbetet (s. 20). ”Att jobba vildsfrebyggande kriver samarbete och att flera olika
perspektiv linkas samman till en helhet, med en gemensam vision om att vildet ska
upphora (s. 6, var kursiv). Visionen ir ett ”[...] jimstéllc samhille fritt frin vald
[...]”. (Inget att vinta pd 2015: 6, 15 fI). Metoden har inte hunnit utvirderas, om
handboken ens systematiskt anvinds av kommuner och landsting. Vi dterkommer
till denna handbok.

En tredje typ av valdsférebyggande arbete riktar sig till "allménheten”, benimnt
“universellt vildsforebyggande arbete” (kallas ocksa primarprevention). Arbetet inbe-
griper allt frin opinionsbildning till attitydforindrande insatser till savil min, poj-
kar i riskzonen som till "allminheten”, det vill siga till oss andra i samhillet. I var
genomgang av den politiska retoriken har frigan om “opinionsbildning” och ”at-
titydf6riandringar” for mén dterkommande rests utan att nigon egentlig diskussion
av problematiken initierats under den period vi studerat. Inte heller kan vi se att
resurser avsatts till att utveckla kunskap och metoder for att astadkomma “attityd-
forandringar”.

Aterkommande har i den politiska retoriken papekats vikten av att min tar ansvar
for bade sitt och andra mins vald och att mansrollen férindras — forvisso lagmile
och relativt undanskymt. Mansorganisationer har tilldelats resurser for att arbeta
med problematiken, och numera finns det flera aktiva civilsamhillesorganisationer
som arbetar forebyggande. De universella insatserna har oftast bestétt av tillfilliga
kampanjer eller foreldsningar, men pé senare dr har vissa langsiktiga genusférindrande
insatser genomférts. MUCF, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
har pa regeringens uppdrag genomfort en analys av maskuliniteter och férebyggande
verksamheter, Unga och vild. En analys av maskulinitet och forebyggande verksambe-
ter, 2013. Studien handlar om 7killars och unga mins utsatthet for vild” och hur
detta samspelar med attityder till jimstélldhet och maskulinitet” (s. 7). Inget tydligt
resultat har framkommit men myndigheten fick ett fortsatt uppdrag fram till 2017
att "aktivt frimja anvindningen av vildsférebyggande program bland unga min
[...] 7. Materialet ir tinkt att anvindas i skolor och fritidsverksamheter (Skr.
2016/17: 10, s. 63). Som ett led i det férebyggande arbetet ges Skolinspektionen i
uppdrag att granska och se 6ver Sex- och samlevnadsundervisningen, dven idrotts-
rorelsen ska involveras i arbetet (a.a. 128).
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De universella insatserna riktade till unga och vuxna min syftar till attitydf6rind-
ringar i samhillet, det vill sdga till strukturella férindringar av maskulinitetsnormer
som leder till vild mot kvinnor. Denna typ av insatser r de hittills enda som kor-
responderar med konsmakesforklaringen av valdet. Vi talar hir om kulturella for-
dndringar som fér det mesta sker mycket lingsamt. Fragan 4r varfor politiken vintat
sd linge med att (pa allvar) utveckla denna typ av atgirder som ir de enda som
(dtminstone teoretiskt) skulle kunna f& min att upphora med vald mot kvinnor.
Under de trettio dr av jamstilldhetspolitisk retorik vi studerat har fragan sttt stilla,
trots att ett mycket stort fokus pa vildsforebyggande atgirder (Franzén & Gottzén
2020: passim). Vi aterkommer till denna fraga i nista del av rapporten, del V.

Utvecklingsuppdrag till myndigheter
och professionella

Mycket av kritiken av det politiska arbetet har gille myndigheternas arbete, som
uppfattats som bristfilligt, oorganiserad och inte kunskapsbaserat. Sirskilt har ka-
de krav stillts pA kommuner och regioner vad giller ansvarstagande for valdsutsatta
kvinnor och barn, vilket 4r deras uppgift enligt socialtjinstlagen. I si gott som
varje utredning riktas allvarliga anklagelser mot i forsta hand socialtjinsten, men
dven mot rittsvisendet. Ett stindigt 6kande antal uppdrag ges till berérda myndig-
heter — men ocksi till civilsamhillet - f6r att utveckla och forbittra sitt arbete mot
mins vild mot kvinnor (Andersson & Hedlund 2014: 58). Vi ska hir nirmare ta oss
an tre sidan satsningar - jimstilldhetsintegrering, myndighetssamverkan och orga-
nisation samt kunskapsutveckling och forskning. Vilken effeke har de pé jimstilld-
hetspolitiken syfte att mins vald mot kvinnor ska upphéra?

Jamstilldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering (gender mainstreaming eller genusintegrering) som politisk
strategi i jimstélldhetsarbetet introducerades i propositionen Delad makt — delat
ansvar (1993/94:147). Syftet med jimstélldhetsintegrering ir att skapa lika villkor for
min och kvinnor genom att genusperspektiv ska beaktas i all planering och styrning
av en statlig eller kommunal verksamhet. Jimstilldhetsintegrering kritiseras i femi-
nistisk forskning for att vara en metod eller instrument for styrning av politiska
processer priglad av nyliberala ideal (new public management, NPM). Malin Rénn-
blom beskriver i artikeln ”Vad ir problemet? Konstruktioner av jimstilldhet i svensk
politik” hur nyliberalismen tar sig uttryck i den svenska jimstélldhetspolitiken”
(2011). Jimstilldhetsintegrering - gérandet - konkretiseras i en rad dokument och
metodhandbécker, som forvintas anvindas péd lokal nivi. Ronnblom noterar att
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trots att problemet med jimstilldhet formuleras i termer av kvinnors underordning
och mins 6verordning ir det inte detta problem som syns i den metodhandbok f6r
jamstilldhetsarbete som hon analyserat, MakeEquality, som rekommenderas till
kommuner. Sjilva bristen pé integrering, metoder och verktyg, framstér i stillet som
det problem som ska 16sas. Metoderna ér separerade frin huvudproblemet — méns
make 6ver kvinnor. MakeEQuality bestdr av en diger checklista med femtiofem
indikatorer, de flesta ska bedémas pd en graderande femgradig skala som kan in-
rymma olika idéer och uttolkningar av vad som ir maélet och strategierna med
jamstilldhet (Rénnblom 2011:38f, 45ff, Andersson & Hedlund 2014: 62). Jimstalld-
hetsintegrering ir siledes ingen fast metod utan kan utformas efter behov, men ska
ha genus eller jamstilldhet i fokus.

Statsvetarna Rene Andersson och Hedlund har studerat lokala variationer av jim-
stilldhetsintegrering av kvinnofridspolitiken i fem kommuner. De fann att ett inte-
grerat konsperspektiv inte sjilvklart medférde att kvinnofrid som en jimstilldhets-
fraga synliggjordes i de kommunala styrdokumenten. Det visade sig snarare att
jamstélldhetsintegrering férsvarade en férindring mot en mer kvinnovinlig organi-
sation Andersson & Hedlund 2014: 74).

Den veterligen hitintills enda konkretiseringen av jimstélldhetsintegrering av
arbetet med mins vald mot kvinnor finner vi i JAMY:s ovan nimnda handbok for
yrkesverksamma, Inget att vinta pd, 2015, som ska anvindas i det forebyggande
arbetet mot véld. I handboken demonstreras i detalj hur det sjitte jamstilldhets-
malet kan jaimstilldhetsintegreras. Arbetsprocessen indelas i fem steg och varje steg
bestar av 6—9 punkter som sammanfattar syftet med steget och vad man ska tinka
pa. Steg 1 "Initiera samverkan” bestar i att identifiera strategiska partners som kan
bidra med kunskap om problemet med kunskaper och verktyg samt att sikra fi-
nansiering och en adekvat organisation for arbetet. Vidare understryks vikten av
en gemensam vision” och en samsyn kring det valdsforebyggande arbetet som
stimmer overens med styrdokument och verksamhetsmal. I steg 2 ska valdet som
problem beskrivas utifrin en behovsinventering och lokal kartliggning. Checklis-
tan pdminner om vikten av att enas om en definition av valdet, ha en sammanhal-
len valdsforstaelse, ta fram statistiska underlag, uppskatta kostnaderna for véldets
konsekvenser, foresla vilket vild som ska prioriteras med mera. Steg 3 handlar om
att identifiera férindringsfaktorer, det vill siga de faktorer som har betydelse for
valdets uppkomst med hjilp av den socio-ekologiska modellen med tre (inte fyra!)
nivéer — individ, relation och samhille. Belagda risk- och skyddsfaktorer ska isole-
ras enligt de tre nivderna och forutsittningarna for att forindra dessa undersokas.
Sambandet mellan vild och genus ska sirskilt studeras. I steg 4 ska insatserna som
ska vidtagas konkretiseras, det vill siga vilka arbetssitt och metoder som kan an-
vindas och som bygger pi bista tillgingliga kunskap. Gruppen ska ocksa nu ta
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stillning till vilken niva — grundliggande, avancerad eller forskningsnivd — den vill
bedriva arbetet pa. Den bista tillgingliga forskningen ska anvindas och stéd in-
himtas frdn expertis. Den som 6verviger att bedriva utveckling pé avancerad nivéd
ska dirtill ta del av internationella vildsférebyggande insatser som visat goda resul-
tat. Slutligen steg s, arbetet ska implementeras, féljas upp och spridas (Inget att
vinta pa, 2015: 26-151).

Vi har avsiktligt varit detaljerade i beskrivningen, men har indé uteslutit mycket.
Att siga att den metod som JAMY rekommenderar for det forebyggande arbetet ir
ambitifs, dr en klar underdrift, och man kan undra hur de som arbetar med fragan
inom exempelvis socialtjansten ska ha tid och kunskap att genomfora den fore-
slagna integreringen. En annan invindning 4r pa vilket sitt den omfattande metod-
beskrivningen verkligen kan bidra till att férebygga vald mot kvinnor, eller snarare
hur de som ska arbeta efter handboken ska kunna halla fokus p4 sjilva syftet — mins
vald mot kvinnor ska upphéra. Det ir ldtt att halla med Rénnblom i att jimstilld-
hetsintegrering gors till en administrativ rutin dir sjilva rutinen blir malet och det
problem som integreringen ska losa blir att dtgirda de bristfilliga metodverktygen.
Det politiska problem som 4r anledningen till att de konkreta dtgirderna genomfors
tenderar att forsvinna nir dtgirderna konkretiseras. "Nir tekniken gar in gar make-
analysen ut”, summerar Rénnblom (Rénnblom 2011: 49f).

Myndighetssamverkan och
organisatoriska frigor

Myndigheter sisom socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt polisen och rittsvi-
sendet har linge kritiserats for bristande samordning och samverkan samt for en
allmén kunskapsbrist om mins vild mot kvinnor. Genom Kvinnofridspropositio-
nen initierades en ling rad uppdrag f6r myndighetssamverkan i syfte att ta ett brett
grepp om mins vald, men redan nagra dr senare konstaterades att dilig samordning
bidragit till att valdet trots allt inte minskat. Personsikerhetsutredningen uppmirk-
sammade organisatoriska frégor i form av bristande samordning och ansvarsfordel-
ning mellan myndigheter (SOU 2002:71). En liknande slutsats kom Riksrevisions-
verket (RIR) fram tdill i sin utvirdering av den borgerliga alliansregeringens jim-
stilldhetssatsning 2015 (Regeringens jimstilldhetssatsning 2015). Satsningen hade
forvisso satt fokus pd jimstilldhetsfragorna, varit legitimitetsskapande samt paskyn-
dat arbetet, patalade RIR, men forutsittningarna for att astadkomma hallbara re-
sultat var bristfilliga. Atgirderna hade snarare haft karaktiren av tillfilliga insatser
och projekt och det saknades en struktur for att ta hand om resultaten.

I utvirderingen Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvild och makt
(Eldén 2004), som initierades for att utvirdera kvinnofridsreformerna, kritiseras
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myndigheternas arbete ocksa fran att annat perspektiv 4n bristande samarbete och
samordning. Utredaren, sociologen Asa Eldén, identifierade ett glapp mellan princip
och praktik, som forklarade misslyckandena. Det kdnsmaktsperspektiv i forstaelsen
av mins vald mot kvinnor som kvinnofridspropositionen gav uttryck for, var en
principiell bas for arbetet pa en dvergripande nivé, men i det konkreta arbetet ten-
derade konsmaktsanalysen att férsvinna och tilldelas mindre betydelse. Ju nidrmare
valdet man kom, desto mer férsvann relationen till kon och makt, pavisade Eldén.
Kénsmaktsanalysen blev hirigenom en sorts bakgrund, inte en praktiske tillimpbar
forstdelseram att tolka den aktuella problematiken utifrdn. I stillet omformulerades
det konkreta valdet med utgingspunke i andra mer avvikelsebetonade forstaelser
(SOU 2004:121, s. 220f). Eldéns slutsats blev att de foreslagna atgirderna som skul-
le skydda och stodja de vildsutsatta kvinnorna inte ifrigasattes, men vil utgings-
punkten att minnen skulle goras ansvariga. Flera senare studier har visat att det inte
skett ndgra storre forindringar. Tvirtom, en tilltagande professionalisering av kvin-
nojourerna genom nirmare samverkan med socialtjinsten, tvingar jourerna till ett
mera “neutralt” forhallningssitt. Kvinnojourerna erbjuder stéd med utgingspunke
i en feministisk forstielse av problemet med mins vild mot kvinnor, socialtjinsten
arbetar utifrin ett mera “akademiske” objektivt forhallningssite (for en fordjupad
diskussion se Nilsson & Lévkrona 2020: 87ff).

Fragan om korrelation mellan orsak och effekt tas inte upp i utvirderingen av den
senaste nationella strategin, Mins vild mot kvinnor. En analys av myndigheternas
arbete med den nationella strategin (2021). Utredningen finner att strategin samman-
taget bidragit till att myndigheterna 4r mer aktiva inom omradet och samarbetar i
storre utstrickning, men kunskapskedjan behéver fungera bittre. Utvirderaren
framhaller diremot bristen pa utvirderande och férebyggande metoder och arbets-
sitt. Utvirderingen pekar pd tvd stora utmaningar: att f fram kunskapsbaserade
verkningsfulla metoder och arbetssitt for att forebygga valdet och att se till att dessa
anvinds regionalt och lokal.

Kunskap, metodutveckling och forskning

Under aren har allt fler myndigheter och professioner getts ansvar f6r att hantera
och motverka véldet mot kvinnor. I kunskapshéjande syfte har regeringen via Hog-
skoleverket forordnat inslag av wtbildning om mins vild mot kvinnor i relevanta
yrkesutbildningar — allt fran tandlikare till prister. Polis, domare och dklagare har
genomgatt kunskapshojande kurser, handlidggningen av véildsirenden har férbéttrats
med lagstiftning och nya instruktioner for rittsprocessen har inforts. Problemet med
mins vild mot kvinnor har gjorts till ett problem som handlar om bristande kun-
skap (Rénnblom 2011: 43).
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Kunskap och metodutveckling ir vid sidan av férebyggande arbete ett annat man-
tra i dtgirdsplanerna, och nu senast i Atgirdsprogrammet fran juni 2021. Det hand-
lar hir om att ta fram och sprida evidensbaserade metoder samt atgirder for att
implementera ny lagstiftning. Atgirderna under rubriken “Férbittrad kunskap och
metodutveckling” tar upp flera satsningar. Internationella metoder ska utvirderas,
nationella metoder ska tas fram genom att dokumentera och virdera insatser pa
filtet, sé kallade hanterandefrigor. Metodutveckling och metodutvirdering handlar
inte om vetenskapliga metoder for att skapa mer kunskap om mins vald mot kvin-
nor och hur det ska bekimpas, utan om de metoder som anvinds i behandlingspro-
gram och for att genomfora insatserna.

I betinkandet Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck (SOU 201s5: 55) listas under rubriken med forebyggande arbete en
lang rad uppdrag till olika myndigheter och organisationer. 59 uppdrag med eller
utan vidhingande resurser foreslas férdelade mellan ett stort antal institutioner och
myndigheter. Att sammanfattande tematisera dem later sig knappast goras och in-
trycket blir en stor spretighet utan en synlig gemensam linje for arbetet, och de
flesta kan inte ens beskrivas som férebyggande. Betinkandets "katalog” 6ver insatser
for det forebyggande arbetet och beskrivningen av projekten ger inga majligheter
att rictvist granska deras relevans for syftet. Det ér inte heller méjligt att avgora om
den "langsiktiga” strategin och “riktade dtgirdsprogrammet” ger en grund till ett
“mer” mélinriktat och samordnat arbete med mins vild mot kvinnor eller om det
”paskyndar” utvecklingen av "verkningsfulla férebyggande insatser” (109). Uppdra-
gen saknar tydlig forbindelselidnk, ocksa de som ges till en och samma myndighet.
I den efterfoljande handlingsplanen frin 2017 aterfinns dessa uppdrag som under
rubriken “pagiende”, avslutade” eller nyligen avslutade (Skr. 2016/17: 10, 5. 149f1).
Samverkan mellan myndigheter handlar hir definitivt inte om att de arbetar pa en
och samma tematik utifrin sina olika utkiksposter och erfarenheter. En friga som
instiller sig vid granskningen av de manga uppdragen, ir varifrin kompetensen att
utféra insatserna ska tas. Flera kriver ett vetenskapligt perspektiv och en vetenskap-
lig kunskap pd hog niva, som inte finns i alla organisationer.

Vad giller forskning kritiserade Bra tidigt jamstilldhetspolitiken fér avsaknaden
av forskning om varfér mén slar och hur det kan forhindras (Bra 2010: 4). Kunskaps-
utvecklingen hade, enligt Br, varit eftersatt trots att Brottsoffermyndigheten 2009
fick 30 miljoner till ett forskningsprogram. Myndighetens granskning visade att
hilften av projekten som tilldelats medel fokuserade pé valdsutsatta kvinnor. Det
fital som tog upp de vildsutévande miannen handlade om missbruksproblem, det
vill sdga avvikelseforstaelsen. Bri menade att detta kunde bero pa att alltfor fa fors-
kare var intresserade av mins valdsutévning (Bra 2010: 18). Aven i utredningen Miin
och jamstilldhet (2014) forklarades bristen pa forskning om de véldsutévande min-

88



DEL IV

nen pd att maskulinitetsforskarna inte hade varit intresserade av véld. Men det an-
sags ocksd vara en effekt av att den svenska jamstélldhetspolitiken premierat valdsof-
fers erfarenheter liksom att Brottsofferfonden i princip inte finansierar forskning om
eller med forévare (SOU 2014: 6, 5.561f).

I det senaste tgirdspaketet ingick ocksa satsningar pa forskning. Resurser gavs
till Vetenskapsridet for att inritta ett nationellt forskningsprogram mot “brottslig-
het”, som ”bland annat” - inte enbart - inkluderade mins vild mot kvinnor, vald
och sexualbrott mot barn, vild i ungas relationer samt sexuella trakasserier. Dirtill
skulle Forte kartldgga forskningsfiltet mins vald mot kvinnor i syfte att identifiera
kunskapsluckor, ett uppdrag som redovisades i februari 2022 rapporten, som vi re-
fererat till ovan.

Atgirder och insatser mot mins vald mot kvinnor
— en sammanfattande diskussion

Utan jimforelse kan de flesta insatser for att stoppa mins vild mot kvinnor katego-
riseras som hjdlp och stod till de valdsutsatta kvinnorna, antingen som direkta in-
satser i form av resurser till kvinnojourer, skyddande lagstiftning, kristelefoner, elek-
troniska fotbojor till mannen och larmpaket etcetera; eller indirekta genom krav pa
samverkan mellan myndigheter, kunskapsuppbyggnad och delvis 4ven forskning.
Insatserna riktade till de valdsutsatta kvinnorna ir logiska och konsekventa i relation
forstaelsen att vald hindrar kvinnor frdn att bli jimstillda, men ocksa till forstaelsen
att vald 4r ett uttryck for brist pa jimstilldhet. Insatserna ger kvinnor en méjlighet
att bryta sig ur ett vildsamt férhallande. Diremot 4r insatserna inte konsekventa i
relation till jimstilldhetsmalet att valdet ska upphora. Atgirder riktade till kvinnor
har ingen dokumenterad effekt pa véldsfrekvensen eller p4 mins benigenhet att
anvinda vald.

Nagon sidan effekt har inte heller utvecklingsuppdragen — jimstilldhetsintegre-
ring, samordning och organisatoriska frigor samt kunskaps- och metoduppbyggnad.
Jamstilldhetsintegrering tenderar att avleda arbetet frin huvudfrigan och drunkna
i checklistor, indikatorer och tekniska detaljer. Vad giller samordning och organisa-
tion visar vér granskning problem med att finna gemensamma verktyg och frhall-
ningssdtt till uppgiften. Professionella efterlyser stindigt samordning mellan olika
myndigheter och organisationer, men problemet med sekretessfragor och myndig-
hetskultur 4r svéra att komma 6ver. Det saknas ockséd former for hur samarbetet ska
ske (jfr Lovkrona 2020). "Samordning”, eller rittare bristen pa samordning, ir ett
tredje mantra som vid sidan om "f6rebyggande” och "metodutveckling” som vi ti-
digare diskuterat, som priglar arbetet mot mins vald mot kvinnor. Bittre samord-
ning mellan myndigheter skulle utan tvekan underlitta arbetet med de valdsutsatta
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kvinnorna myndigheter emellan. Kunskaps- och metodutveckling ir sjilvklart
n6dvindig men fragan hur den ska genomféras kvarstar, liksom vilket innehéll det
ska ha. Vi har starke kritiserat den ”projektverksamhet” som bedrivs med eller utan
nya resurser pd myndigheter och organisationen f6r — just brist pi samverkan och
samsyn. Smé projekt om detaljer och frigor i valdsproblematikens periferi utan
anknytning till valdets orsaker, bidrar inte till arbetet mot véld.

Atgirderna riktade till de vdldsutivande minnen ir betydligt firre 4n de som
riktas till vildsoffren. De bestar av lagstiftning, bestraffning, eller av olika behand-
lingsformer for att “bota” ett sjukligt eller kriminellt beteende. Fér unga min i
riskzonen finns attitydférindrande program. De rittsliga dtgdrderna har 6kat under
senare dr, men kunskap om deras verkan saknas. Lagstiftning och skirpta straff
svarar inte pd nigon av de tre forstaelserna av valdet men motiveras med att det ar
en signal att vald mot kvinnor betraktas som lika allvarligt som annat véld av sam-
hillet. Straffen ska aterspegla brottens allvar. Huruvida bestraffning har en avskrick-
ande eller férebyggande effekt pd mins vald mot kvinnor, saknar vi kunskap om.
Rittssystemet, som ir baserat pa en neutralitetsprincip, har dirtill svirt att hantera
brott som har sin grund i ojimlika maktrelationer. Det innebir att min som utévar
vald mot kvinnor, i den utstrickning brottet kommer s lingt som till domstol,
oftast gar fri om “ord stir mot ord”, mannens ord mot kvinnans.

Behandlingsprogrammens effekter ar daligt utforskade, men befintliga utvirde-
ringar visar ett nedslaende resultat. De forebygger inte fortsatt valdsanvindning och
valdsutdvande min undviker programmen. Behandlingsprogrammen ir konsekven-
ta i relation till avvikelseférklaringarna och den socioekologiska metoden att iden-
tifiera riskgrupper. Diremot 4r de inget svar pd hur maktrelationen mellan konen
ska forindras. Min erkinner i allminhet inte sitt vald eller forminskar handlingen
— jag "bara”... (Nilsson & Lévkrona 2020: 120 ff). De insatser som atminstone i
teorin skulle kunna bidra till att stoppa mins véild mot kvinnor dr de som syftar till
att forindra maskulinitetsnormer och attityder och dirmed astadkomma en /ling-
siktig kulturell forindring. Men, detta 4r en insatsform som politiken varken har
kunnat eller velat prioritera, pd grund av just de normer och maktrelationer som ir
orsaken till vildet. Aven radikala och insikesfulla politiker lever i ett patriarkalt
samhille och att ifrigasitta detta har sina kostnader. Forskning om attitydforindring
och kulturell forandring och hur denna process kan paverkas av politiska incitament,
har inte heller initierats. Utvirderingar av de attitydférindrande programmen till
unga min i riskgrupper visar vissa positiva resultat, men politiken har inte satsat pa
att vidareutveckla dessa program i ndgon storre skala.

90



DEL IV

Frin mansroll till maskulinitetsnormer

Insikten om att det 4r min som utdvar véld och att det 4r de som maste dndra sitt
beteende har funnits linge i den politiska retoriken. Detta faktum har 4ven adres-
serats i de politiska dokumenten lingt innan det pa allvar lyftes i betinkandet inf6r
den nationella strategin 2015. Diskussionen om att forindra “mansrollen” som for-
des i borjan av 1990-talet har under hela perioden skvalpat forsiktigt i retorikens
bakvatten och dagens maskulinitetsférklaringar 4r bara i sin linda. Svaret pa fragan
varfor har det tagit sd lang tid att se att arbetet med att mins véild mot kvinnor ska
upphéra méste borja med miannen och med maskulinitetsnormer. Ett svar 4r att det
har varit — och 4r — oméjligt att initiera atgirder dir mén som grupp “pekas ut” som
ansvariga for valdet.

Ett forsok som vint sig till "alla” min i syfte att fi dem att ta ansvar inte enbart
for sitt eget vild utan dven for andras, slutade beklimmande. Kvinnofridsportalens
kampanj, Operation Kvinnofrid, tre affischkampanjer i Stockholms tunnelbana
1997, 1998 och 2000 har analyserats avseende mottagandet. De tva forsta kampan-
jerna som hade som malsittning att synliggora kvinnors utsatthet f6r vild mottogs
vil. Den tredje kampanjen hade till syfte att synliggora hur mins vald mot kvinnor
drabbar de gemensamma barnen vidjade till de valdsamma minnen att upphéra
med valdet mot deras mammor. Denna kampanj fick ett starkt negativt mottagande
da den pekade ut min som problemet till vildet. Det visade sig att det ar méjligt ate
tala om mins vald mot kvinnor sa linge det dr tydligt att det dr andra mins vald det
handlar om. Individuella min kinner sig utpekade kinner sig utpekade d4 min som
grupp apostroferas (jfr Nilsson & Lovkrona 2020:292ff).

Nir nu knappt tjugo ar senare den nationella strategin uppmanar min och pojkar
att delta i arbetet mot mins véld 4r det svért att siga vilket gensvar som en kommer
act fa. Alle fler min engagerar sig i mansorganisationer mot véild, men inte mycket
har hint sedan borjan av 2000-talet. Forstaelsen av valdet som en mansfriga i den
Nationella strategin har nu dtminstone teoretiskt méjliggjort atgirder mot de pre-
sumtivt vdldsutovande minnen i termer av valdsférebyggande arbete. Arbetet riktas
dock inte direke till minnen utan till ”alla” i samhillet inklusive kvinnor och flickor,
som birare och uppritthallare av de destruktiva maskulinitetsnormerna. Ansvaret
sprids ddrigenom ut och dtgirderna blir inte bara mindre kraftfulla utan ocksé min-
dre hotfulla.

De vanligaste atgirderna for att fi mén att upphéra med sitt vildsutévande har
visat sig ineffektiva eller 4r sd nya sa att de inte har utprovats tillrickligt. De backas
inte heller upp av forskning. Metodutveckling, inte forskning, ir den 16sning som
foreslas, men det dr svart att utveckla nya metoder utan ny forskning. Problemet ir
att den bakomliggande orsaken till vildet, konsmaktsordningen, antingen inte
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adresseras sisom i behandlingsprogrammen eller saknar méjligheter att, som ré-
rande de rittsliga atgirderna, ta hinsyn till kon. Det finns dven ett tydligt motstind
fran samhallets sida att utveckla atgirder som riktar sig till min explicit, da varje
sadant forsok beméts med kritik frin min, oberoende om de sjilva ir valdsutovare
eller inte (Nilsson & Lovkrona 2020: 277f1). Atgirder riktade mot de vildsutévande
minnen dr ocksd svdra att motivera inom ramen for jimstilldhetsforstaelsen av
valdet. Jimstilldhet uppfattas allmint som att kvinnor ska bli jimstillda med min
i samhillet och anses inte ha ngot med mins valdsutévning att gora. Det jamstilld-
hetspolitiska mélet "mins vild mot kvinnor ska upphora” anklagar min for att ut-
ova vild mot kvinnor, en anklagelse som de flesta min, som vi visat, inte erkinner
som legitim.

Internationella forebilder

Vad vi kunnat se finns det inte heller nigot direkt samband mellan dtgirder och
insatser och forstdelserna av valdet dver tid. Oberoende av om vildet férklaras med
konsmaktsordning, minskliga rittigheter eller folkhilsa skiljer sig atgirderna inte
at, inte nimnvirt i varje fall. Insatserna till hjilp och stéd f6r de valdsutsatta kvin-
norna relaterar dock till forstéelsen av vildet som en jimstilldhetsfriga, men ocksé
till kvinnors minskliga rittigheter. Vi kan notera att sjilva "férlagan” till de svenska
insatserna och atgirderna ar DEVAW. Dir uppmanas FN:s medlemslidnder att ge
kvinnor skydd och stdd samt att bestraffa ”véldsgirningar” mot kvinnor, vare sig de
forévas av staten eller av privatpersoner. Medlemslinderna uppmanas att utarbeta
straffritesliga, medborgerliga, arbetsrittsliga och administrativa sanktioner i den
nationella lagstiftningen for att gottgdra de oforritter som kvinnor utsitts for genom
valdet. | DEVAW:s artikel 4 formuleras en lang rad forslag sisom att resurser i stats-
budgeten ska anslas till utbildning av poliser, statstjinsteman, frimjande av forsk-
ning, insamling av uppgifter och statistiska sammanstillningar samt att underldtta
for kvinnorérelsens arbete pa lokal och regional niva (sammanfattat fran artikel 4).
Vi vill pAiminna om att DEVAW skapades redan 1993. Detta ir precis vad svensk
jamstilldhetspolitik levererat, nistan efter deklarationens bokstav. Istanbulkonven-
tionen, ratificerad av Sverige 2014, utdkar listan med dtgirder betydligt, men inne-
hallet 4r huvudsakligen detsamma. Denna konvention har gjort avtryck i jimstilld-
hetspolitiken s till vida att den fokuserat pa "frebyggande dtgirder”, men vad som
asyftas 4r i stort identiskt med de dtgirder som redan finns.
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Del V: Vald mot kvinnor
— ett olosligt samhillsproblem (?)

I den hir rapporten har vi férsokt besvara frigor om den svenska jamstilldhetspo-
litiken och varfor den har “misslyckats” med sitt syfte att fo "mins vald mot kvinnor
att upphéra’. Vi vill i denna del dtervinda till vad det inneburit for hanteringen av
mins vild mot kvinnor att problemet har setts som en fraga for jaimstilldhetspoli-
tiken och inte som en minsklig rittighetsfraga. Vidare tar vi upp frigan om sam-
bandet mellan vild och jimstilldhet och avslutar med en diskussion om vild och
maskulinitet. Ar vald mot kvinnor enbart ett hittills olost problem, eller 4r det ett
olsligt samhillsproblem?

Vald och jamstilldhetspolitik

I denna rapport har vi granskat den politiska retoriken och praktiken rérande mins
vald mot kvinnor. Vi har besvarat fragan om varfor och hur problemet kom att bli
en jimstilldhetsfriga, vad det har inneburit for hanteringen av vildet och for att
valdet inte upphér. Ett tydligt svar ir att jamstélldhetsinramningen har bidragit till
att politiken starkt fokuserat insatser och atgirder riktade till valdsutsatta kvinnor,
och inte pa valdsutévande min. Det senare hade varit naturligt med tanke pd att
valdet forstas som en konsekvens av ojimlika maktrelationer mellan min och kvin-
nor, kdnsmaktsordningen, for att piminna om ett ofta anvint feministiskt uttryck.

Analysen har visat att vad giller delmal sex, mins vald mot kvinnor ska upphéra,
ar inte jimstilldhetspolitik ett verksamt redskap. Jamstilldhetspolitik syftar pd ge-
nerella atgirder for att ge kvinnor och min samma méjligheter och rittigheter i
samhillet. Langsiktigt kan en 6kning av jamstilldhet i samhillet fa den effekten att
firre kvinnor accepterar vild frdn en partner; att fler kvinnor kan skapa sig ett eget
liv, stirkta av utbildning och egen ekonomi. De valdsutévande minnen kommer
idealt inte att “efterfragas” och maste ddrfor dndra sitt beteende. Men det kommer
sannolikt att finnas min som vill kontrollera kvinnor och som inte ér f6r jimstilld-
het och/eller vill halla fast vid traditionella konsroller. Det kommer ocksd att finnas
unga min som inte tycker jimstilldhet dr viktigt, och som kan bli véldsutévare.
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Problemet med att forlita sig pé att jamstilldhetspolitik ska 6sa valdsfrigan dr att
vi faktiskt inte vet hur sambandet mellan véld och jimstilldhet ser ut.

Sé var det frigan om politiken satsat pa “fel” saker. Svaret dr bade ja och nej, som
vi ser det. Om syftet med jimstilldhetsmal sex ska tolkas bokstavligt, att fi mins
vald mot kvinnor att upphéra, di har samhillet misslyckats totalt. Problemet 4r inte
16st. Vad som ddremot har astadkommits 4r ett omfattande system av insatser och
dtgarder for att hjilpa, skydda och stddja de kvinnliga valdsoffren samt en kader av
kunniga och professionella tjanstepersoner som tar hand om de valdsutsatta. Dir
har politiken lyckats vil, och den kritik som framférs av politiker och andra bottnar
i brist pa kunskap om vad som verkligen har gjorts och gérs. Internationellt fram-
halls Sverige som ett féregingsland vad giller stédet till valdsutsatta kvinnor.

Vald mot kvinnor 4r ocksa en friga om minskliga rittigheter. Vi kan stilla oss
fragan varfér vild mot kvinnor inte omfattas av de generella minskliga rittighe-
terna, utan att maste behandlas i sirskilda dokument. Svaret dr att de generella
minskliga rittigheterna reglerar staters och det offentligas diskriminering av indivi-
der pd grund av etnisk bakgrund, religion och sé vidare. Nir de minskliga rittighe-
terna formulerades 1948 fanns inte kvinnors villkor pd agendan. Som vi visat i del I
uppmirksammades vald som en form av diskriminering av kvinnor forst langt se-
nare, 1979 i CEDAW. 1993 i DEVAW lyckades kvinnliga aktivister genomdriva att
vald mot kvinnor var en avgérande orsak till att kvinnor inte kunde atnjuta sina
minskliga rittigheter. Kommissionen f6r minskliga rittigheter accepterade ddrmed
att vald mot kvinnor som frimst utdvades i den privata sfiren och av nirstdende
min, blev ett ansvar for de enskilda staterna, genom “due intelligence” som det
juridiska begreppet lyder.

I Sverige var vild mot kvinnor redan i bérjan av 1990-talet en jamstilldhetspoli-
tisk friga, vilket sannolikt bidrog till att regeringen hir inte ansig det nédvindigt
att sarskilt markera kvinnors minskliga rittigheter i den handlingsplan for ménsk-
liga rittigheter som utarbetades 2002. I stillet hinvisades till nddvindigheten att ha
sirskilda konventioner for kvinnor. Vi har dterkommande papekat betydelsen av
DEVAW for utformningen av jamstilldhetspolitiken mot véld.

Det faktum att mins vald mot kvinnor inordnats i jimstilldhetspolitiken kan ha
varit en bidragande orsak till att det tagit sa lang tid for att se” genusproblematiken
i termer av konstruktioner av kon och landa i maskulinitetsnormer — att se den
valdsamme mannen. Nir genusforskaren Eva Lundgren pekade pd sambandet mel-
lan maskulinitetskonstruktioner och véld pa 1990-talet var denna kunskap helt ny
och Lundgren var linge ensam om sina slutsatser. Hennes forskning blev tidigt
ocksd ifrdgasatt — och 4r alltjimt. Svensk jimstélldhetspolitik hade fokus pa genus-
system och genuskontrakt, som passade som hand i handske for den generella jim-
stalldhetspolitiken (t. ex. Maktutredningen 1990, prop. 1992/9). Kvinnofridsrefor-
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merna med sitt “kvinnoperspektiv” sig inte heller de valdsutévande minnen och
det starka motstandet mot att peka ut min som grupp har troligtvis forstirkt osyn-
liggorandet av de vildsamma minnen som nigot annat 4n “avvikande”. Fér att tala
med Wendt Hojer har det inte varit mojligt att formulera atgirder riktade till
vildsutovande min - och sirskilt inte till 7alla” min — inom ramen for
jamstilldhetsforstaelsen. Jamstilldhetsproblematiken 4r bade direke och indireke
associerad med att kvinnor ska bli jimstillda med minnen i samhillet — och handlar
om kvinnor, inte om min.

Jamstilldhet och vald

Begreppen véld och jimstilldhet stér i ett cirkulirt forhallande till varandra — fore-
komsten av vald forsvirar méjligheten att uppna ett jimstillt samhille och samtidigt
forstas bristen pa jimstilldhet leda till vild (Nilsson & Lovkrona 2020: 13). Den
forsta formuleringen ir i linje med DEVAW:s forstaelse: valdet definieras som “en av
de avgorande sociala mekanismer” som underordnar kvinnor gentemot min. Den
andra formuleringen 4r den som oftast dberopas i den svenska jimstilldhetspolitiken
- ojimstélldhet 4r en grogrund for véild. Oavsett hur problemet formuleras kan vi
konstatera att det rader en (global) konsensus om att vild mot kvinnor har en negativ
paverkan pa jimstilldhetsstrivanden, hotar kvinnors minskliga rittigheter och 4r ett
allvarligt samhillsproblem. Vild och jimstilldhet har ett samband, fragan ir vilket
och hur.

Hur ska vi forstd att vild mot kvinnor férekommer 4ven i relativt jaimstillda sam-
hillen som i virt eget? Sverige som ett av virldens mest jimstillda linder borde ha
en lig forekomst av vild, ndgot vi papekat i den inledande delen av rapporten. I ut-
redningen Min och jiamstilldher (SOU 2014:6) konstateras att vi vet vildigt lite om
huruvida jimstilldhet faktiskt minskar mins vild mot kvinnor. Jimstilldhet kan
ocksa vara en orsak till vald — att kvinnor som uppfattas avvika frin traditionella
kvinnoroller disciplineras med vald av min (Nilsson & Lévkrona 2020:13, 302 f). En
svensk studie frin 2020 visar att om kvinnor har hégre 16n 4n sin partner kan detta
leda till valdsutsatthet (Ericsson 2020). Andra studier visar att jaimstélldhet initialt
okar vild mot kvinnor, men att vildet avtar efter en tid (SOU 2014:6, 553). Samban-
det mellan jamstilldhet och véld ir saledes komplext och 6kad jamstilldhet leder inte
automatiske till att vild i ndra relationer minskar eller upphér. En fréga vi stiller ar
om det finns en "tipping point” for hur mycket jimstilldhet som en relation til
innan vald utloses. En firsk studie av nationalekonomen Johanna Rickne visar att
bland annat kvinnors ekonomiska situation, nir de far hogre [on 4n sin partner, ar
en sidan “tipping point” for att hamna i skilsmissa (Dagens Nyheter 12/8 2021).
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Varfor jaimstilldhet inte péverkar valdsfrekvensen vet vi inte dé forskning om
detta saknas. Min i jaimstillda linder ir lika eller ndstan lika vildsamma som min
i mindre jaimstillda linder, visar den svenska valdsutvecklingen. Férestillningen om
en “ny maskulinitet” i jimstillda samhillen kolliderar med statistiken om véld och
sexuellt utnyttjande. Inledningsvis refererade vi till psykologen Lars Jalmerts ”i-
princip-mannen”, frin 198o-talet. Aven jimstillda min kan hylla feminismen utan
att det patriarkala samhillet utmanas, pipekar Gabriella Nilsson och David Gun-
narsson (Nilsson & Gunnarsson 2021: 439). Befintlig forskning styrker ett anta-
gande att kvinnoforakt och traditionella normer om kvinnlighet och manlighet dven
priglar si kallade jimstillda mins medvetande i jimstillda samhillen.

Vild och maskulinitet

Det saknas séiledes stod i forskning som visar att jimstilldhet motverkar vald eller att
jimstéllda man dr mindre valdsamma 4n icke-jimstillda min. Det finns ddremot ett
vetenskapligt belagt samband mellan vald och maskulinitetsnormer och risk att uts-
va vild. Det forefaller dirfor rimligt att f6rindring av traditionella maskulinitetsnor-
mer skulle kunna férindra detta samband. Maskulinitet kan beskrivas som ett utryck
for en identitet, men inte i form av inre egenskaper, utan som vissa handlingar,
beteenden eller uttryck som manifesteras olika beroende pa historisk och kulturell
kontext. Sambandet mellan vild och maskulinitetskonstruktioner, som lyfts i den
svenska nationella strategin mot vald diskuteras numera bide internationellt och i
Sverige. Av valdsamma mins redogérelser for sitt vild mot kvinnor kan valdet
forklaras som en aspekt av gérandet av en specifik traditionell maskulin identitet,
som uttrycket ett hierarkiskt férhallande mellan min och kvinnor, dir min ir
overordnade och har tolkningsforetride (Nilsson & Lovkrona 2020: 118ff).

Nistan oberoende av geografisk och historisk kontext visar forskning att de hin-
delser och situationer som triggar valdet dr de samma: kvinnan lyder inte mannen,
argumenterar tillbaka, har inte maten firdig i tid, tar inte hand om barnen pa ritt
sdtt, ber mannen om pengar, frigar om flickvinner, gir ut utan mannens tilldcelse,
misstinks for otrohet eller vigrar att stilla upp pd sex. Minnen tenderar att rattfir-
diga sitt vild enligt en forhéillandevis stabil grundstruktur. I denna ingar kulturella
forestillningar om mins rice att disciplinerna kvinnor, mins ritt till samlag inom
idktenskapet, synen pa kvinnors ansvar for att tillfredsstilla mins sexuella behov samt
asikten att kvinnor bor tolerera vald for att hilla samman familjen. I det hir per-
spektivet ska mins vald mot kvinnor forstas som sammanhingande med andra ut-
tryck for det hierarkiska forhéllandet mellan min och kvinnor i samhillet (Nilsson
& Loévkrona 2020: 127f).
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For att stoppa mins vild mot kvinnor och flickor stills krav pa en férindrad
mansroll, med dagens vokabulir efterlyses en “ny manlighet” utan vald. Men, mins
formaga att utova vald ir i ect samhille ocksd kopplat till legitim valdsutévning for
att uppritthélla viktiga samhillsfunktioner. Fran ett samhillsperspektiv finns ett
intresse av att bibehalla denna mins formaga. Begreppet den manliga vildsbalansen
anvinds for att belysa de krav samhillet stéller pi mins forméiga att utéva legitime-
rat vald, samtidigt som det kriver behirskning fran utévandet av illegitimt, krimi-
naliserat vild (Nilsson & Lévkrona 2020: 304fF).

Sambhillets insatser i frigan om mins véld har tidigare i stor utstrickning riktats
mot valdsutsatta kvinnor och barn. I den man valdsutvare varit malet for insat-
serna har de riktats mot den enskilde individen, den avvikande valdsutovande man-
nen — inte mot det strukeurella problemet “mins vald”. Syftet har inte varit att
forindra manligheten utan att forindra mannens “karakeir” i andra avseenden —
hans alkoholmissbruk, hans psykiska obalans eller hans hypersexualitet. En intres-
sant forskjutning som pekar i positiv riktning och som framkommer i flera nyare
statliga utredningar ir att synen pa vald som en “mansfriga” tycks ha vunnit insteg.
I tanken om att mins vild dr en mansfriga ligger implicit ett krav p4 mins ansvars-
tagande bade for sitt eget och andra mins vald. Mins intresse for att engagera sig
mot valdet ir dock fortfarande svalt, och méter oftare motstand 4n aktivism. Nir
min utpekas som kollektiv i negativa termer blir de provocerade, krinkta, skuldbe-
lagda och kinner sig ordttvist anklagade. Vi kan inte blunda for det faktum att dven
om de flesta min inte utdvar vald, kan alla min i ett patriarkalt samhille gynnas av
att andra min 4n de sjilva utovar vald.

Mins vild mot kvinnor hér hemma i ett djupare komplex av mins valdsutévning,
legitimt som illegitimt. Mins vild mot kvinnor sirskiljer sig dock da det har en
specifik drivkraft, inte enbart i destruktiva maskulinitetsnormer utan det handlar
dessutom om en fornedrande kvinnosyn. Vi ser det idag exempelvis i vad som kom-
mit att kallas "nithat”. Det dr hir samhillet och vi alla méste bérja for att stoppa
mins vild mot kvinnor. Men det 6vergripande ansvaret ir minnens, alla mins. Bara
de kan astadkomma en férindring. Mins motstind ir vil dokumenterat. Nir mins
vald mot kvinnor kommer pé tal dr de forsta kommentarerna nistan alltid "inte alla
min” eller "men kvinnors vald mot min d&”.

For att stoppa mins vild mot kvinnor ricker det inte att samhillet agerar med
straff och behandlingar, ¢j ens med odefinierad opinionsbildning och attitydpéver-
kan. Sambhillets ansvar 4r givet, men som medborgare i ett samhille har alla en
skyldighet att agera efter samhillskontraktet, som i detta fall ar att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. Den politiska retoriken visar att det i trettio ar funnits en insikt
i att mins vild mot kvinnor handlar om mins beteende och fordomsfulla uppfatt-
ningar om hur kvinnor ska vara och bete sig. Det motstdnd som forskningen har
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beskrivit visar att min inte vill be utpekade som kollektiv i negativa termer. Det gar
bra att tala om min som goda makar, fider etcetera, men inte som onda eller vald-
samma och sirskilt inte mot kvinnor och barn. Néagon annan férklaring till att poli-
tiken undvikit att ta tag i frigan om mins ansvar kan vi inte se. Aven feministiska
politiker verkar i ett patriarkalt samhalle, som inte fir ifragasittas ens av politiken.
Det har inte varit mojligt att diskutera mins beteende annat dn i termer av enskilda
individers avvikande beteende. De min det handlar om blir da de "andra” - de psy-
kiskt sjuka, kriminella, socialt utstotta, den etniskt andra - inte om "oss”, ”vi” van-
liga svenska min. Allt politisk retorik om ojimlika maktrelationer har emellertid
kunnat passera med hinvisning till Sveriges framgangsrika jimstilldhetspolitik.

S4, vad ska politiken gora? Det absolut viktigaste @r att initiera ny forskning om
min och vild utifrdn nya fragestillningar, frigestillningar som har biring pa den
problematik vi har lyft fram i denna rapport. Vi behover i forsta hand mer kunskap
om hur véldet ska stoppas, inte mer kunskap om véldets manifestationer. Grund-
monstret ar redan kidnt och har redan linge omsatts i stdd och hjilp till de valdsut-
satta kvinnorna. Vildsutsatta kvinnor behover liknande former av hjilp nistan oav-
sett hur och nir véldet utévats. Satsningar pa att oka kvinnornas egenmakt (empo-
werment) vore en kompletterande langsiktigt insats, som saknas idag.

Ett olost eller olosligt samhillsproblem?

Ar det majligt att stoppa mins vald mot kvinnor? Valdet kommer inte att stoppas
med jimstilldhetspolitik, det 4r helt klart. Ser vi till vilka konkreta dtgirder jim-
stalldhetsforklaringen lete till i Sverige ér det svart att urskilja nigra konkreta forslag
som ir tinkta att minska véldet genom 6kad jimstilldhet. I en lokal kontext dr det
inte sjilvklart att valdet formuleras som en jimstilldhetspolitisk fraga (Nilsson &
Lovkrona 2020: 303). Vildet kommer inte heller att stoppas med kriminalpolitik
eller for den delen skolpolitik eller satsningar pa progressiva mansorganisationer.
Vildsut6vning ir ett brott, en kriminell handling, och det 4r rittsstatens uppgift att
skydda den enskilda medborgaren. Genom att ligga ansvaret for detta skydd pa
jamstilldhetspolitiken har staten emellertid markerat att vild mot kvinnor ir ett
“annorlunda” vild 4n andra véldshandlingar i samhillet — ett mindre viktigt vald.
Skolan har en nyckelroll i en lingsiktig forindring av kénsroller. Mansorganisatio-
nernas arbete dr ovirderligt, men samhillet kan inte 6verlata ansvaret for att for-
indra mansrollen och stoppa véldet till frivilligorganisationer och pa civilsamhillet.

Ett omfattande nationellt statligt ansvar méste utkrivas. Hur detta ska utformas
har vi inget svar pa, men for att fa valdet att upphéra méste sjilva maktrelationen
attackeras. En bra borjan pé ett sidant arbete 4r att se tillbaka pa och lira av kvin-
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nordrelsernas arbete for jamstilldhet, som har lett till att kvinnorollen har forind-
rats. Utan kvinnororelser och kvinnors aktivism hade vare sig Sverige eller andra
delar av Vistvirlden arbetat med frigor om jamstilldhet, kvinnors minskliga ric-
tigheter eller med mins vald. Kvinnor ensamma har linge varit tvungna att ta ansvar
for samhillets jimstilldhetsstrivanden, medan minnen lyst med sin frénvaro. Hit-
intills har samhillet misslyckats med att engagera min i bdde jimstélldhetsarbetet
och i arbetet mot véld. Jimstilldhet ar fortfarande en kvinnofraga. Vi behover bara
erinra oss om alla de jimstilldhetskonferenser vi deltagit i som #4gt rum under dren
inom den hogre utbildning dir bland cirka 200 deltagare, i bista fall tio varit min
— varav hilften sikerhetsvakter. Att jimstilldhetspolitik inte dr nigot for min sig-
naleras ocksd av det faktum att av 24 (januari 2023) jimstilldhetsministrar eller
jamstilldhetsansvariga har tjugotva varit kvinnor, alltsd 2 min totalt. Mannen ir
ocksi relativt osynliga pa konferenser om mins vald mot kvinnor. Kvinnor domi-
nerar i de professioner som samhillet dlagt att hantera valdet inom ramen f6r frimst
socialtjanst och hilso- och sjukvard. Kvinnor tar professionellt ansvar for konsekven-
serna av mins vald.

Inledningsvis stiller vi frigan om mins vald mot kvinnor ir en jimstilldhetsfraga.
Svaret dr bide ja och nej. Ja, i den mening att den handlar om kvinnors rite till ett
jamstille liv, kvinnors rdt till act kunna atnjuta sina minskliga rittigheter — fritt fran
vald. Nej, i den meningen att jamstilldhetspolitiska dtgirder inte kan stoppa mins
vald mot kvinnor. Det ir bara minnen sjilva som kan astadkomma férindring. I
idén om att mins vald 4r en mansfraga ligger implicit ett krav pa mins ansvarsta-
gande bade for sitt eget och andra mins vald.
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Svensk sammanfattning

I den hir forskningsrapporten undersdker vi hur méns vild mot kvinnor har han-
terats i svensk politik med fokus pa tiden efter Kvinnofridspropositionen 1998. Un-
der snart tre decennier har mycket omfattande insatser genomforts for att fi méns
vald att upphdra, men utan mitbar effekt. Vildet mot kvinnor tenderar snarare att
oka. Mins vald mot kvinnor hanteras politiskt som en jimstilldhetsfriga och ir ett
av sex jamstilldhetspolitiska delmél. Det lyder: "Mins vald mot kvinnor ska upp-
héra. Kvinnor och min, pojkar och flickor, ska ha samma ritt och méjlighet dill
kroppslig integritet”. Sverige ir ett av virldens mest jimstillda linder, men valds-
frekvensen ir lika hég som i andra mindre jimstillda linder. Vad ir problemert,
fragar vi? Varfor fungerar inte de jimstilldhetspolitiska atgirderna mot mins vald?
Med utgangspunkt i offentligt tryck — betinkanden, propositioner och skrivelser
inom politikomradet jimstilldhet — granskar vi den politiska retoriken och prakti-
ken under en knapp trettiodrs period.

Mins vild mot kvinnor blev en jimstilldhetsfriga i Sverige i det tidiga 1990-talet.
I rapportens forsta del (Del I) beskrivs 6vergripande hur den svenska jamstilldhets-
politiken vixt fram och hur vild mot kvinnor kom att inforlivas i detta politikom-
ride. Den svenska politiken var starkt pdverkad av FN:s arbete med att erkiinna
kvinnors minskliga rittigheter, som manifesterades i CEDAW (Kvinnokonventio-
nen) redan 1979 och kvinnors frihet frin vild som stadfistes i DEVAW 1993 (De-
klarationen om att eliminera vald mot kvinnor).

I rapportens Del II beskrivs kronologiskt hur mins vald mot kvinnor gérs till
jamstilldhetspolitik. Fokus ligger pa hur valdet forklaras och forstas samt pa vilka
dtgirder mot vildet som foreslds. Den politiska enigheten over partigrinser har
varit stor och vi kan konstatera att det politiska intresset for mins vald mot kvinnor
vixer efterhand vilket tar sig uttryck i ett 6kande antar sidor text, ett 6kande antal
dtgirder och dkande resurser.

De tre mest framtridande férklaringsmodellerna till mins vald mot kvinnor sam-
manfattas och diskuteras i Del III. Tre teman framtrider: “jamstilldhet och kons-
maktsordning”, “minskliga rittigheter och diskriminering” samt “folkhilsa och
socio-ekologisk” forstaelse. Under perioden dndras vidare definitionen av véldet fran
att tidigast inbegripa enbart mins vald mot kvinnor och vald nira relationer, till att
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omfatta handlingar mot barn, min och pojkar. Det tidiga politiska intresset for
valdets orsak i maktrelationer mellan min och kvinnor férsvagas mirkbart efterhand
och istillet fokuseras vildets samhillskonsekvenser i termer av folkhilsa, kostnader,
hot mot demokrati och minskliga rittigheter, social héllbarhet.

Insatserna for att bekimpa mins vald mot kvinnor behandlas i Del IV. Dessa har
savil vad giller antal som tilldelade resurser huvudsakligen rikeats till de valdsutsatta
kvinnorna som hjilp, skydd och stod genom bidrag till kvinnojourer, skyddande
lagstiftning, kristelefoner, elektroniska fotbojor till ménnen och larmpaket med mera.
Krav pa bittre samverkan mellan myndigheter, kunskapsuppbyggnad och delvis dven
forskning for att professionalisera stddet till de valdsutsatta kvinnorna har samtidigt
okat. Insatserna riktade till de valdsutsatta kvinnorna ir logiska och konsekventa i
relation forstaelsen att vild hindrar kvinnor fran att bli jimstillda, men ocksi till
forstaelsen att vald dr ett uttryck for brist pd jimstilldhet. Insatserna ger kvinnor en
mojlighet att bryta sig ur ett valdsamt forhallande. Diremot 4r insatserna inte rela-
terade till jimstilldhetsmélet atc valdet ska upphora eller paverkar véldets orsak,
konsmaktsordningen. Atgirder riktade till kvinnor har ingen dokumenterad effekt
pa valdsfrekvensen eller pa mins benigenhet att anvinda vild. Néagon sidan effeke
har inte heller utvecklingsuppdragen till myndigheter och motsvarande.

Atgiirderna rikeade till de vildsutévande ménnen for att fi dem art dndra beteende
ir betydligt firre 4n till de véldsutsatta kvinnorna. De bestir av lagstiftning,
bestraffning, eller av olika behandlingsformer for att "bota” ett sjukligt eller kriminellt
beteende. De rittsliga atgarderna har 6kat under senare dr, men kunskap om deras
verkan saknas. Behandlingsprogrammens effekter 4r daligt utforskade, men befintliga
utvirderingar visar ett nedsliende resultat. For unga min i riskzonen for att borja
anvinda vald finns attitydférindrande program dir normer och virderingar rérande
vald och kén hanteras med syfte att forebygga véld. Inte heller dessa program har
visat signifikanta positiva resultat. Avsaknaden av satsningar pa att forindra mins
beteende har tvé forklaringar; dels uppfattar inte min sina handlingar som véld, dels
dr sidana insatser svira att motivera inom ramen for jimstilldhetsférstaelsen.
Jamstilldhet uppfattas allmidnt som att kvinnor ska bli jaimstéllda med mén i samhallet
och sitts inte i samband med mins valdsutévning. Den senaste svenska nationella
strategin mot vald frin 2017 understryker nédvindigheten av att ligga om politiken
mot vald av vildsforebyggande dtgirder och lyfter fram vikten av att férindra
maskulinitetskonstruktioner som legitimerar vald. Det som foresprakas ir kulturella
forindringar av samhillets normer kring kén, nigot som inte bara tar tid, vi saknar
ocksd kunskap om hur kulturell f6rindring kan initieras.

Samhillets insatser i frigan om mins vild har siledes i stor omfattning gillt hjilp,
stod och skydd till vildsutsatta kvinnor (och barn). I den man véldsutovare varit
malet for insatserna har de riktats mot den enskilde individen, den “avvikande”
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véaldsutévande mannen — inte mot det strukturella problemet "mins véild”. Syftet
har inte varit att férindra manligheten utan att férindra mannens “karakeir” i andra
avseenden — hans alkoholmissbruk, hans psykiska obalans eller hans hypersexualitet.

Svaret pé fragan varfor jimstilldhetspolitiken har misslyckats med sitt syfte att
”fa mins vald mot kvinnor att upphéra”, diskuteras i Del V. Ett svar 4r att vald mot
kvinnor inordnats i jimstilldhetspolitiken #r en bidragande orsak till att det tagit sa
lang tid for att ”se” genusproblematiken i termer av konstruktioner av kén och
landa i maskulinitetsnormer. Det finns inget vetenskapligt belagt samband mellan
jamstilldhet och véld. Det finns ddremot ett vetenskapligt belagt samband mellan
vald och maskulinitetsnormer. Det forefaller dirf6r rimligt att forindring av tradi-
tionella maskulinitetsnormer skulle kunna forindra detta samband.

S4, vad ska politiken gora? Det absolut viktigaste ér att initiera ny forskning om
min och vald utifrn nya fragestillningar, fragestillningar som har biring pd den
problematik vi har lyft fram i denna rapport. Vi behover i forsta hand mer kunskap
om hur véldet ska stoppas, inte mer kunskap om vildets skilda manifestationer och
konsekvenser. Grundménstret dr redan kint och har linge omsatts i stod och hjilp
till de véldsutsatta kvinnorna. Valdsutsatta kvinnor behéver liknande former av hjilp
ndstan oavsett hur och nir valdet utdvats. Satsningar pé att 6ka de valdsutsatta kvin-
nornas egenmakt, det vill siga jimstilldhetssatsningar, pa ekonomi, bostad, arbete
nir de limnat ett vildsamt foérhéllande skulle bidra till att ge dem ett virdigt liv.
Sédana insatser saknas idag.

Inledningsvis stéller vi frigan om mins vald mot kvinnor ér en jimstilldhetsfraga.
Svaret 4r bide ja och nej. Ja, i den mening att den handlar om kvinnors ritt till ett
jamstille liv, kvinnors rdte till att kunna atnjuta sina minskliga rittigheter — fritt fran
vald. Nej, i den meningen att jaimstilldhetspolitiska dtgdrder inte kan stoppa mins
vald mot kvinnor. Den senaste svenska nationella strategin mot vild fran 2017 un-
derstryker nédvindigheten av att ligga om politiken mot véld av valdsférebyggande
dtgirder och lyfter fram vikten av att férindra maskulinitetskonstruktioner som
legitimerar vald. Det som foresprikas ir kulturella férindringar av samhillets nor-
mer kring kon, nigot som inte bara tar tid, vi saknar ocksi kunskap om hur kultu-
rell forindring kan initieras.

Det dr bara minnen sjilva som kan dstadkomma forindring. I idén om att mins
vald dr en mansfriga ligger implicit ett krav pd mins ansvarstagande bade for sitt
eget och andra mins vald.
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English summary

In this research report, we examine how men’s violence against women has been
handled in Swedish politics, focusing on the period after the 1998 Women’s Freedom
Bill (Kvinnofridspropositionen). For almost three decades, extensive efforts have
been made to end men’s violence, but without measurable effect. Rather, violence
against women tends to increase. Men’s violence against women is addressed polit-
ically as a gender equality issue and is one of six gender equality policy objectives.
It reads: “Ending men’s violence against women. Women and men, boys and girls,
shall have the same right and opportunity to bodily integrity”. Sweden is one of the
world’s most equal countries, but the rate of violence is as high as in other less equal
countries. What is the problem, we ask? Why are gender equality policies against
men’s violence not working? Based on government printing — reports, bills and
letters in the policy area of gender equality — we examine the political rhetoric and
practice over a period of almost thirty years.

Men’s violence against women became a gender equality issue in Sweden in the
early 1990s. The first part of the report (Part I) provides an overview of how Swedish
gender equality policy developed and how violence against women came to be incor-
porated into this policy area. The Swedish policy was strongly influenced by the UN’s
efforts to recognise women’s human rights, manifested in CEDAW (the Women’s
Convention) as early as 1979, and women’s freedom from violence, enshrined in
DEVAW (the Declaration on the Elimination of Violence against Women) in 1993.

Part IT of the report describes chronologically how men’s violence against women
is turned into gender equality policy, focusing on how the violence is explained and
understood and what measures are proposed to combat it. Political agreement across
party lines has been strong and we can see that political interest in men’s violence
against women is growing, as reflected in an increasing number of pages of text, an
increasing number of measures and increasing resources.

The three most prominent explanatory models of men’s violence against women
are summarised and discussed in Part III. Three themes emerge: ‘gender equality
and the gender power order’, human rights and discrimination’ and ‘public health
and socio-ecological’ understanding. Furthermore, during the period, the definition
of violence changes from initially including only men’s violence against women and
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intimate partner violence, to include acts against children, men and boys. The early
political interest in the causes of violence in power relations between men and wom-
en is noticeably weakened as time goes on, and instead the social consequences of
violence are focused on in terms of public health, costs, threats to democracy and
human rights and social sustainability.

Efforts to combat men’s violence against women are covered in Part IV. In terms
of both numbers and resources allocated, these have been directed mainly at the
women who are victims of violence in the form of assistance, protection and support
through grants to women’s shelters, protective legislation, crisis telephones, electron-
ic manacles and alarm kits, and so on. At the same time, there has been an increased
demand for better cooperation between authorities, knowledge building and, to
some extent, research in order to professionalise support for women who are victims
of violence. The efforts directed at women who are victims of violence are logical
and consistent in relation to the understanding that violence prevents women from
becoming equal, but also to the understanding that violence is an expression of a
lack of equality. The interventions provide women with an opportunity to break out
of a violent relationship. On the other hand, the interventions are not related to the
gender equality goal of ending violence, nor do they affect the cause of violence, the
gender power order. Measures targeting women have no documented effect on the
incidence of violence or on men’s propensity to use violence. Neither do the devel-
opment mandates to authorities and the like have such an effect.

Measures aimed at men who commit violence to change their behaviour are far
fewer than those aimed at women who are victims of violence. They consist of legis-
lation, penalties, or various forms of treatment to “cure” pathological or criminal
behaviour. Legal measures have increased in recent years, but there is a lack of knowl-
edge about their effectiveness. The impact of treatment programs is poorly researched,
but existing evaluations show discouraging results. For young men at risk of becoming
violent, attitude change programmes are available to address norms and values related
to violence and gender with the aim of preventing violence. Even these programmes
have not shown significant positive results. The lack of efforts to change men’s behav-
iour has two explanations: firstly, violent men do not perceive their actions as violence,
and secondly, such efforts are difficult to justify in the context of gender equality.
Gender equality is generally understood as women becoming equal to men in society
and is not associated with men’s use of violence. The latest Swedish National Strategy
against Violence from 2017 underlines the necessity of reorienting policies against
violence by violence prevention measures and highlights the importance of changing
constructions of masculinity that legitimise violence. What is advocated is cultural
change in society’s norms around gender, something that not only takes time, we also
lack knowledge on how cultural change can be initiated.
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Thus, society’s response to men’s violence has largely been to help, support and
protect women (and children) who are victims of violence. To the extent that per-
petrators have been the target of interventions, they have been directed at the indi-
vidual, the “deviant” male perpetrator of violence — not at the structural problem of
“men’s violence”. The aim has not been to change masculinity but to change the
man’s “character” in other respects — his alcohol abuse, his mental imbalance or his
hyper sexuality.

The answer to the question of why gender equality policies have “failed” in their
aim to “end men’s violence against women” is discussed in Part V. One answer is
that the mainstreaming of violence against women in gender equality policies is a
contributing factor to why it has taken so long to “see” gender issues in terms of
constructions of gender and land in norms of masculinity. There is no scientifically
proven link between gender equality and violence. There is, however, a scientifical-
ly proven link between violence and masculinity norms. It therefore seems plausible
that changing traditional masculinity norms could alter this relationship.

So, what should politics do? The most important thing is to initiate new research
on men and violence based on new questions, questions that have a bearing on the
problems we have highlighted in this report. What we need most is more knowledge
about how to stop violence, not more knowledge about the different manifestations
and consequences of violence. The basic pattern is already known and has long been
translated into support and help for women who are victims of violence. Women
who are victims of violence need similar forms of help almost regardless of how and
when the violence was perpetrated. Efforts to empower abused women, such as fi-
nancial, housing and employment support when they leave an abusive relationship,
would help to give them a dignified life. Such efforts are currently lacking.

We begin by asking whether men’s violence against women is a gender equality
issue. The answer is both yes and no. Yes, in the sense that it is about women’s right
to an equal life, women’s right to be able to enjoy their human rights - free from
violence. No, in the sense that gender equality policies cannot stop men’s violence
against women. The Swedish National Strategy against Violence from 2017 under-
lines the necessity of reorienting policies against violence by violence prevention
measures and highlights the importance of changing masculinity constructions that
legitimise violence. What is advocated is cultural change in society’s norms around
gender, something that not only takes time, we also lack knowledge about how
cultural change can be initiated.

Only men themselves can bring about change. Implicit in the idea that men’s
violence is a men’s issue is a call for men to take responsibility for their own violence
and that of other men.
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