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C. Jackson Grayson, Jr med Louis Neeb:
Confessions of a Price Controller

Irwin, 1974, 225 s.

“Forenta staternas president har bett
mig ringa och friga om du vill bli chef for
Priskommissionen'’, sa George Schultz i
telefon fredagen den 14 oktober 1971.
Jag blev dverraskad av att héra frin ho-
nom eftersom vi inte hade triffats sedan
virt arbete tillsammans med en rapport
for Ford-stiftelsen 1967,

“For vad dA?"", svarade jag.

**Priskommissionen. Du vet. Fas II'",

Jag hade ett svagt minne av att ha hort
nfgonting om den.

*Chef?"

*Just det™,

S4 bbrjar en “’priskontrollérs bekiin-
nelser”, dir Jackson Grayson ger en
**control-and-tell” beriittelse av sin tid
som ansvarig for ett av Nixons priskon-
trollsprogram, den si kallade Fas [l som
varade i 15 méanader, frin november
1971 till januvari 1973, Grayson tog job-
bet, sade upp sig som prefekt vid South-
ern  Methodist University Business
School i Dallas och for till Washington.

Det blev en hird tid for Grayson nér
han kom till Washington. Han hade 16
dagar pd sig att organisera ett verk, Pris-
kommissionen, som skulle dvervaka den
amerikanska prisutvecklingen efter den
"freeze’’ som Nixon hade infort i augus-
ti 1971 och som upphérde den 14 novem-
ber samma #&r. Grayson skulle ocksi

618

konstruera de regler som skulle vara
vigledande for priséivervakningen. Detta
blev en svar uppgift. Han hade sjilv inga
djupare kunskaper i nationalekonomi.
Diskussionen blev livlig: skulle man kon-
trollera detaljhandeln eller distributions-
ledet, storforetag eller smiforetag, hy-
ror, Iéner och vinster, skulle man anstil-
1a 20000 kontrollanter och ta i med hard-
handskarna eller vad? Dagarna gick och
situationen blev desperat. Till stut rek-
virerades nio raska jurister frn Vita hu-
set. De fick 48 timmar pi sig att produce-
ra lagtexten for Fas Il-programmet. Re-
sultatet blev att Priskommissionen skulle
stritva efter att hélla inflationen mellan
2—3 procent under 1972 med hjilp av de
nya reglerna.

Grayson fick i all hast skrapa ihop en
grupp byrikrater som skulle skéta pro-
grammet. Han sdkte frenetiskt efter
“hard-hitting, quickmoving, results-
oriented people™ och fick s sminingom
en brokig och hingiven skara pd 600
personer, De samarbetade med nigra
andra pris- och l6nekontrollerande byri-
kratier i Washington samt med IRS, det
amerikanska skatteverket. IRS kopplade
bland annat in 3000 av sina anstiillda pa
priskontrollsprogrammet. Dessa siffror
kan jiimféras med de 1700 som kontrol-
lerade priserna under Korea-kriget eller



de 60000 som under andra virldskriget
svarade for samma uppgift. Grayson
hade stora expansionsplaner men han
bromsades av andra federala byrikratier
som ocksd sysslade med pris- och lone-
dvervakning. Grayson betrakiade sina
anstéllda som hederliga. Inget fall av mu-
tor eller oegentligheter avsldjades under
de femton minader som Fas Il varade.
FBI undersékte tvd misstiinkta fall men
fann ingenting anmiirkningsvart.

Det stora problemet var att f priskon-
trollspolitiken att fungera rent praktiskt.
Vilka regler, vilka principer och vilka
modeller skulle vara vigledande for Pris-
kommissionen? Grayson konstaterar
kallt att allt fick g4 p& en héft. Alla be-
démningar om hur mycket priserna fick
hojas var mer eller mindre skdnsmis-
siga. Andi Okade kommissionens pris-
regler frin fyra till mer an 3000 sidor
femton minader senare. Man var dock
langt ifrin andra varldskrigets erfarenhe-
ter, dA till exempel kontrollen av priset
pd “fruitcake’ till slut omfattande sex
sidor med finstilt tryck.

Det uppstod gigantiska administrativa
problem vid den praktiska utformningen
av kontrollerna. En massa formulir
gjordes upp, trycktes och skickades till
foretag for att fyllas i och returneras.
Fullstiindigt kaos utbrit ibland néir blan-
ketterna kom tillbaka. Vid ett tillfille
hade man planerat att kontrollera tjans-
tesektorn. Problemet att konstruera
blanketter, att finna bokforingsregler
som grund fér priskontrollen, att gi ige-
nom kanske en miljon svarsblanketter —
varav minga felaktiga eller svirtolkade
— samt att félja upp kontrollen betrakta-
des som oldsligt. Tjinstesektorn lim-
nades dirfér helt utanfér kontrollerna.
Vid ett annat tillfille hade triivaruindu-
strin svarat med en lavin av svarsblan-
ketter. Priskommissionen beslét di helt
sonika att avfora denna industri fran all
kontroll.

Det dr sliende vilka anstriingningar
som Grayson och Priskommissionen
gjorde for att fA en rejil exponering av
sin verksamhet i massmedia. Han gir ut
och handlar vid flera tillfiillen tillsam-
mans med journalister for att ’kontrolle-
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ra" priserna. Han &ker runt i USA och
talar infor olika grupper. Den ameri-
kanske fackforeningsbossen George
Meany hiivdade vid ett tillfille i TV att
Priskommissionen tillatit tillverkarna av
*Mrs Adler’s Matzoh Ball Soup™ att re-
ducera antalet “matzoh balls’” frin fyra
till tre per konservburk utan att nfigon
motsvarande prissinkning genomforts.
Meany var i TV-nyheterna och viftade
med en soppburk. Grayson svarade med
att skicka ut sina medarbetare till butiker
i hela Washington. Vil tillbaka 6ppnade
man sedan ett trettiotal burkar och rik-
nade och riiknade. Det var fyra och inte
tre. Niista sondag nir Grayson upptriid-
de i ett TV-program som siindes frin
kust till kust, visade han att det fortfa-
rande fanns fyra 'matzoh balls” i fru
Adlers soppa. Det gilllde att fi allmiinhe-
ten att tro att priskontrollspolitiken fun-
gerade.

Hur viil klarade d& Priskommissionen
sin uppgift? Kommissionen prutade som
regel pd de ansprik pd prishojningar som
gjordes. Grayson uppfattar detta som ett
siitt att skjuta problemen framftr sig i
tiden. P4 nigra marknader tycker han att
han lyckades relativt bra, nimligen pa
de omriden dar efterfrigan minskade.
Men dir efterfrigan dkade, stod pris-
kontrollsmyndigheten mer eller mindre
maktlés. D& var det ingen mening i att
forséka kontrollera priser. Han tar Ok-
ningen i virldsmarknadspriset pd hudar
och trivaror som exempel pd en sidan
situation. Ett annat problem utgjorde
salladsmarknaden. PA grund av daligt vi-
der hade salladsskérden i Kalifornien
slagit fel. Priset pi isbergssallad steg
kraftigt i hela landet. Grayson siiger sig
fortfarande ha svért att se sallad utan att
minnas arga hemmafruar som hogljutt
klagade pa prishéjningar pd 200-300
procent,

Det stora problemet var dock de sti-
gande matpriserna. Hir rikade Priskom-
missionen i strid med jordbruksdeparte-
mentet. Jordbruksministern, som vir-
nade om farmarna, betraktade de sti-
gande priserna som ett hillsosamt tec-
ken. Vid ett mote med kommissionen
frigade man honom vad som borde géras
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for att siinka matpriserna Ministern re-
plikerade kort: ’Ingenting, sivida ni inte
vill ha brist p&4 mat, svarta marknader
och ransoneringar”. Grayson svarade
med att be honom att inte séiga fullt si
Oppet att héga matpriser ir bra: Det
underliittar nidmligen inte Priskommis-
sionens arbete’’.

Under sommaren och hosten 1972 {o-
refll det som om inflationstakten skulle
hilla sig kring de 2—3 procent som Fas
II-programmet siktade pd. Grayson re-
kommenderade Ji Nixon att avskaffa
Fas Il-programmet i ett fyra sidor lingt
brev som specificerade ~ farorna och
nackdelarna med en prisregleringspoli-
tik. Bland annat betonade Grayson att ju
lingre regleringarna existerar, desto
storre blir risken att politikerna forlitar
sig pA kontrollerna istiillet for att attac-
kera de grundliggande orsakerna till in-
flationen, Nixon blev forvanad, Det var
forsta gingen som chefen for en byrikra-
ti p4 egen hand begiirt att hans verk skul-
le elimineras och hans jobb skulle fér-
svinna. S3 sminingom beslots ocksi att
Fas [I-programmet skulle skrotas och er-
siittas med en svagare form av reglering-
ar,

Grayson kallade samman sina medar-
betare for att underriitta dem om beslu-
tet. Det kom som en chock for dem. De
hade alla trott att regleringarna skulle
firlingas och att Priskommissionen
skulle fa fortsiitta sitt arbete. Grayson
gjorde sitt biista fér att muntra upp de
dystra byrikraterna: Ni har gjort ett fan-
tastiskt arbete, det finns ingen liknande
grupp i hela virlden, stora anstringning-
ar skall gdras for att hjilpa er att finna
arbeten i andra verk eller myndigheter.
Inga ord hjilpte som trist. Besvikelsen
och chocken var for stor hos de forsam-
lade kontrollérerna.

Avslutningsvis varnar Grayson for att
prisregleringen pd sikt medfér en byra-
kratstyrd ekonomi, diir regleringarna
byggs in i det ekonomiska systemet och
blir en del av det. Han pekar pa de
ménga forfrigningar han fick frin féretag
som bad om ingripande med regleringar
for att reducera konkurrensen. ftskilliga
foretagsledare uttryckte for dvrigt direkt
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tacksamhet for kontrollerna, eftersom de
ansig att dessa gav, dem en biittre for-
handlingsposition gentemot fackfor-
eningarna. T

I Graysons nfgot osammanhiingande
och roriga framstillning finns nagra for-
bAllanden som slar lisaren, For det for-
sta; Priskommissionens stindiga oro for
hur allminheten skall reagera och se pi
kontrollpolitiken. For det andra: oklar-
heterna och osiikerheten hos kontroll-
byrdkratin om hur man skall stilla sig till
forfrigningar om prishdjningar, Det &r
ett kontinuerligt sékande efter den per-
fekta normen, som entydigt skall séga
hur investeringskostnader, forsknings-
kostnader, reklamkampanjer med mera
skall behandlas. Styrelsen for Priskom-
missionen &r ofta sjalv splittrad pa den
hiir punkten vilket naturligtvis bidrar till
forvirringen. For det tredje &r det en
fortlopande kamp mot andra priskontrol-
lerande organ. Smatt komiska situa-
tioner uppstr nir Priskommissionen
skall reglera andra statliga och federala
myndigheter som har som sin uppgift att
reglera priser. Det ir vidare frapperande
att se hur den traditionella stabiliserings-
politiken helt dr borta ur bilden. Det fo-
rekommer praktiskt taget inga referenser
till penning- och finanspolitiken — som
ekonomer anser bestimmande for infla-
tionstakten. De fi ginger som Priskom-_
missionen far nigon direkt kontakt med
makroekonomiska variabler intriffar niir
de nya méinadssiffrorna for grosshan-
delsprisindex och konsumentprisindex
meddelas. Har 8kningstakten varit lag,
utbryter frjd och gamman, ligger siff-
rorna diiremot hdgt, sprider sig dysterhet
och pessimism. Stimningen nir de nya
indexsiffrorna rapporteras piminner om
situationen vid en dragning i ett lotteri.

Samspelet mellan partipolitiken och
priskontrollspolitiken #r mirkbar. Pris-
kontrollspolitiken tillkom for att stiirka
Nixons popularitet. Det framgar for ov-
rigt ocks# av Nixons memoarer. De kon-
takter som Grayson har med politikerna
gir ofta ut pa att halla alla parter ndjda
och se till att inflationssiffrorna inte
stiger for mycket, i varje fall inte fore
valet i november 1972. Det ir tydligt att



priskontrollspolitiken éir mer en friga om
politisk ekonomi in om ekonomisk poli-
tik. Den politiska processen skapar inci-
tament for kontrollerna och for att hilla
ighng programmet.

Ibland framstills staten som nigon
sorts allvetande och vilvillig Bror Duktig
som konsekvent ingriper i prismekanis-
men f6r att korrigera och stiilla allt i ord-
ning., Den avskaffar omotiverade pris-
héjningar, eliminerar monopol, forbitt-
rar ekonomins funktionssitt med hjilp
av dverligsna kunskaper. Denna bild av
den allvisa statsbyrdkratin raseras i
grunden av Graysons bekiinnelser. Han
siiger sjilv att han blev mer positiv till
marknadssystemet efter sina erfarenhe-
ter som ekonomisk tsar.

Under den férsta halften av 1970-talet
provades en priskontrollspolitik i USA.
Det finns vid det hiir laget en rad ekono-
metriska unders6kningar av regleringar-
nas effekter pd den amerikanska prisni-
vins tillvaxttakt, Nigra undersdkningar
antyder att priskontrollspolitiken tilifal-
ligt dampade inflationstakten genom att
skjuta den nddviindiga anpassningen
framat i tiden. Niir kontrollen slipptes
kom en upphiimtning av inflationen.
Andra siger att kontrollerna bidrog till
en Okning av inflationstakten genom att
skiira ned tillviixten i ekonomin genom
att forsvira anpassningen till findrade
villkor samt genom att siinka kvaliteten
pd varor och tjinster, Det stora flertalet
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utvirderingar drar slutsatsen att kon-
trollsprogrammet varken gjorde till eller
ifrn. P4 lang sikt blev den amerikanska
prisnivin densamma siviil med som utan
prisregleringspolitiken. Priskontrollspo-
litiken avskaffades ocksd niir alla stirre
grupper — niringslivet, fackforeningar-
na, konsumenterna och politikerna —
hade blivit grundligt besvikna pé den.

Dessa ckonometriska utvarderingar
rér sig som regel pi det makroekono-
miska planet. De ér skrivna av ekonomer
och for ekonomer och de ir mer eller
mindre obegripliga for utomstiende.
Jackson Graysons bok &r négot helt an-
nat. Han vinder sig inte till den profes-
sionelle ekonomen utan till lekmannen
som vill veta hur priskontrolisprogram-
met utformades inom den ansvariga by-
rikratin. Detta iir en beskrivning som ir
virdefull att kombinera med de eko-
nometriska granskningarna. Darmed blir
boken ocksé ett utmirkt komplement till
det viixande utbudet av mer *‘teknisk”™
litteratur om priskontroller.

En lang rad andra linder har under
1970-talet prévat olika typer av prisreg-
leringspolitik. S4 har ocksA varit fallet i
Sverige. Det vore intressant att fi veta
i vilken utsirickning de amerikanska
priskontrollserfarenheterna  samman-
faller med de svenska. En svensk Gray-
son-rapport skulle bli en spinnande lis-
ning.

Lars Jonung
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