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1.Inledning

I denna rapport presenteras resultat fran ett tva-arigt projekt med malet att
undersoka vad vi bendmner som det nya svenska bibliotekslandskapets
forutsattningar, roller och relationer. Vart angreppssétt har varit att nd kunskap om
detta nya landskap genom att studera styrdokumentens betydelser och gestaltningar i
folkbibliotekens arbete. Resultaten som presenteras torde vara av intresse for flera
malgrupper som intresserar sig for folkbiblioteken och deras verksamhet. Eftersom
vi bada undervisar blivande bibliotekarier har vi dock utformat rapporten med denna
malgrupp i sérskild atanke. Var forhoppning ar att rapporten ska kunna fungera som
en introduktion till svensk folkbiblioteksverksamhet sett ur ett kulturpolitiskt
perspektiv. Studien har finansierats av Svea Bredals stiftelse.

Bakgrunden till vart intresse att genomfora undersdkningen ligger i de strukturella
forandringar som det svenska bibliotekslandskapets genomgick under 2010-talet
(jmftr. Johannisson 2012). Dessa forédndringar kan framst ségas ha sin grund, dels i
den nya bibliotekslag som borjade gilla 2014, som foreskriver en myndighet med
nationell Gverblick over biblioteksvdsendet, och i vilken skrivningar kring
samverkan inom det allménna biblioteksvasendet har fortydligats och forstarkts.
Dels har de sin grund i inforandet av den sa kallade kultursamverkansmodellen, som
innebdr ett fordndrat satt att fordela statliga medel till kulturverksamheter. Under
detta decennium pagick dven arbetet med en nationell biblioteksstrategi, fran att
regeringen gav uppdraget till Kungliga biblioteket 2015, tills att ett forslag
overldmnades i mars 2019 (Fichtelius, Persson & Enarsson 2019). De ndmnda
forandringarna kom att aktualisera en sedan ldnge kritiserad otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan kommunal, regional och nationell nivé i det allménna
biblioteksvasendet (Fichtelius et al. 2016, s. 40; jmfr. Johannisson 2012). De gav
ocksa upphov till ett sokande efter nya roller och relationer mellan
bibliotekslandskapets aktorer. P4 nationell nivé fordndrades Kulturradets roll,
liksom Kungliga bibliotekets som, i egenskap av central biblioteksmyndighet, fick
ett nytt samordnings- och utvecklingsuppdrag. Aven den regionala
biblioteksverksamhetens mer patagliga integration i den regionala
kulturverksambheten till f6ljd av kultursamverkansmodellen innebar omstillningar
da handlingsutrymmet fér manga regionbibliotek upplevdes som mer begransat
(Thomas 2016). Namnda kultur- och bibliotekspolitiska fordndringar menar vi ir av
en sadan art att de formadde destabilisera relationerna och rollerna i det nitverk av
aktorer som det svenska bibliotekslandskapet bestar av — vad vi i denna rapport
bendmner det svenska bibliotekslandskapets komposition (jmfr. Johannisson 2012).
I kdlvattnet framtradde ett nytt bibliotekslandskap vars roller, relationer och centrala
spanningar vi, med utgangspunkt i folkbibliotekets position, har sokt na kunskap om
i detta projekt.

For folkbiblioteken kan det nya bibliotekslandskapet sdgas konkretiseras i motet
med de styrdokument som reglerar verksamheten. Manga av dessa styrdokument
tillkom som en konsekvens av 2010-talets kultur- och bibliotekspolitiska
fordndringar och innebir att folkbiblioteket nu behdver forhélla sig till
styrdokument pa fler nivaer an tidigare. I bibliotekslagen fran 2014 fortydligades
skrivningarna om krav pa kommunala och regionala biblioteksplaner i samtliga

1 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixjé

Sveriges kommuner och regioner. Vad som tidigare kunde tolkas som nagonting
valbart blev nu tvingande. Likasa innebar introduktionen av
kultursamverkansmodellen att det i ménga regioner och landsting nu tillkom
regionala kulturplaner som angav den kurs, och de prioriteringar, som regionen
onskade stodja for kulturverksamheter, daribland biblioteken. Till detta kom att
2014 ars bibliotekslag innebar ett fortydligande av det allminna biblioteksvasendets
syfte och prioriterade mélgrupper. Folkbibliotekets demokratiska uppdrag som
lange varit underforstatt blev i och med detta lagstadgat.

I det nya bibliotekslandskap som framtréder efter dessa fordndringar ska séledes
folkbiblioteken forhélla sig till riktlinjer pé tre olika politiska nivaer i savil den
strategiska som i den dagliga verksamheten. Om samspelet mellan dessa nivaer
brister kan det uppsta otydlighet, spanningar och konflikter. En mojlig orsak till att
sddana spanningar kan uppsta ar den grundlagsskyddade och mycket starka
kommunala sjélvstyrelsen i Sverige. Den vicker fragor om vilken roll en nationell
biblioteksmyndighet kan och fér inta i relation till folkbiblioteken for att inte riskera
att inkrdkta pa kommunens beslutandeomrade. Likasa vad folkbiblioteken i sin tur
kan forvénta sig av en nationell biblioteksmyndighet som har dessa forutsédttningar
att forhélla sig till. Fragan om relationen mellan det lokala och nationella
kompliceras ytterligare av de former for kvalitetsarbete med styrdokumenten pa
folkbibliotek som skrivs fram i 2014 ars bibliotekslag, dir Kungliga bibliotekets och
regionbibliotekens uppfoljningsuppdrag och kontroll av de lokala biblioteksplanerna
uppenbart riskerar att hamna i konflikt med det kommunala sjélvstyret.
Férekomsten och hanteringen av vertikala spdnningar, sd som dessa, i det nya
bibliotekslandskapet dr ett fokusomradde for foreliggande rapport.

I en tidigare studie som vi genomfort av styrdokumentens roll och funktion for
folkbiblioteksverksamheten i fem kommuner i Region Skane konstaterade vi
forekomsten av konflikter mellan den lokala folkbiblioteksverksamheten och den
kommunala politiska styrningen (Rivano Eckerdal & Carlsson 2018; Rivano
Eckerdal & Carlsson 2022). Dessa konflikter grundade sig i friktioner mellan den
verksamhetsinriktning som folkbiblioteket 6nskade inta och den ideologiska
inriktning som forfaktades av lokala politiker. Forekomsten och hanteringen av
horisontala spdnningar, sa som dessa, i det nya bibliotekslandskapet dr ytterligare
ett fokusomrdde for denna rapport.

Utover spanningar och konflikter kan styrdokument pa flera nivéer ocksa erbjuda ett
okat handlingsutrymme och flexibilitet for folkbiblioteksverksamheterna, vilket
ocksa pévisades i den ndmnda studien som vi genomfort i Region Skane. |
foreliggande studie fortsétter vi undersdka betydelsen for folkbiblioteken av
flernivastyrningen i det allménna biblioteksvésendet. Styrdokumentens
anpassningsbarhet och betydelsen av styrdokument pd flera nivder for
folkbiblioteksverksamheten i det nya bibliotekslandskapet utgor sdledes ett tredje
fokusomrade for rapporten.

Rapporten tar avstamp 1 frdgor som vér tidigare studie i Region Skéne véckte
gillande de lokala och regionala forutséttningarnas inverkan och betydelse for
folkbibliotekens verksambhet. I foreliggande studie gor vi nedslag i tre regioner:
Blekinge, Kronoberg och Sérmland, for att med utgangspunkt i dessa regioners
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sdrskilda forutsittningar studera det nya bibliotekslandskapets komposition. Vi vill
pa sa vis kunna synliggora savil lokala skillnader som likheter, samt mojliggora for
jamforelser regionerna emellan. Vi gor inga ansprak pa att ge en heltdckande bild,
da ett annat regionalt urval kunde gett andra resultat. Dock har vi valt dessa regioner
da vi menar att deras specifika forutsdttningar kan aterfinnas i manga andra svenska
regioner. Skillnaderna dem emellan aterspeglar ocksé regionala skillnader som
aterfinns pa flera platser i Sverige. Pé sé vis ger en studie av Blekinge, Kronoberg
och Sérmland mojlighet att formedla en bred och nyanserad bild av det nya
bibliotekslandskapets komposition. D4 vi ocksé inkluderar roster fran nationell niva
i det svenska biblioteklandskapet samt later foreliggande studies resultat speglas i
slutsatser vi drog i1 var undersokning av Region Skéane, breddas och nyanseras bilden
ytterligare.

Syfte och fragestallningar

Var utgangspunkt ar att folkbibliotekens forhallningssitt till och arbete med
styrdokument kan forstds som ett granssnitt genom vilket det nya
bibliotekslandskapets forutséttningar, roller och relationer kan studeras. Syftet med
studien &r att undersoka vilka betydelser de olika styrdokumenten tillskrivs av
centrala aktorer i folkbibliotekslandskapet, vilka roller centrala aktorer tilldelas samt
vilka relationer som avbryts, skapas och/eller uppritthalls mellan aktorer i arbetet
med styrdokumenten. Dérigenom vill vi nd kunskap om det svenska
folkbibliotekslandskapets komposition och centrala spanningar, efter 2010-talets
kultur- och bibliotekspolitiska forédndringar.

Syftet operationaliseras genom tre fragekomplex, vilka korresponderar med
rapportens tre fokusomraden:

1) Vilka betydelser tillskriver centrala aktorer i folkbibliotekslandskapet
folkbibliotekets olika styrdokument? Finns det skillnader i
betydelsetillskrivning mellan olika aktorer och/eller i relation till olika
styrdokument? Ger skillnaderna upphov till spanningar och konflikter? I sa
fall vilka?

2) Vilka roller tilldelas olika aktorer i folkbibliotekslandskapet i arbetet med
styrdokumenten? Finns det en enighet kring rolltilldelningen eller ger den
upphov till spanningar och konflikter? I sé fall vilka? Om och i s fall vilka
relationer mellan vilka aktorer avbryter, skapar och/eller upprétthaller
arbetet med styrdokumenten? Finns det relationer som ger upphov till
spanningar eller konflikter? I s& fall vilka?

3) Innebér forekomsten av styrdokument pa flera nivaer svarigheter i
folkbibliotekens verksamhet? Vilka svarigheter handlar det i s fall om och
hur hanteras dessa svarigheter? Erbjuder férekomsten av styrdokument pa
flera nivaer stod i folkbibliotekens verksamhet? I sa fall pa vilka sdtt?

Innan vi redogér for de metoder och tillvigagangssitt vi anvant oss av for att
besvara studiens fragestéllningar, ar det pa sin plats att ge en utforligare bild av
konturerna i det svenska bibliotekslandskapet.
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Konturerna i det svenska bibliotekslandskapet

De fyra niviaerna i Sveriges styre

Grunden for Sveriges styrelseskick dr grundlagarna. De &r regeringsformen,
successionsordningen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringsformen ér fran 1974 och innehaller 15 kapitel. Forsta paragrafen i det
forsta kapitlet, Statsskickets grunder, lyder:

1§ All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pd
allmdn och lika rostrdtt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utovas under lagarna.

Det kommunala sjélvstyret &r centralt i det svenska styrelseskicket, ch det r med
denna framskjutna placering i regeringsformen uppenbart. Sverige har tva
kommunala nivéer, primér- respektive sekunddrkommuner. Primdrkommunerna ar
de som vi vanligtvis talar om som kommuner och de tillhor i sin tur
sekunddrkommuner, regioner, som har ansvar for fragor som kréver ett storre
underlag dn det som finns i de flesta av primdrkommunerna. Sverige ar idag indelat
1 290 (primér-)kommuner som i sin tur 4r indelade i 21 regioner. Dessa samlas av
forbundet Sveriges kommuner och regioner (SKR) som foretrdder de subnationella
nivaernas intressen. En fraga som SKR drivit, vilket bland annat aktualiserades vid
grundlagsreformen 2010, ar foresprakandet av en proportionalitetsprincip som
reglerar statsmakternas styrning av kommunerna. Denna princip, innebdr att
inskrdankningar av den kommunala sjilvstyrelsen maste sta i proportion till
astadkommandet av centrala nationella virden. Den omfattar ocksa tanken att
statens styrmedel inte ska verka begransande av den kommunala sjélvstyrelsen, eller
var mer omfattande &n vad som krévs for att uppna sokta nationella virden
(Feltenius, 2010).

Utover de tre inomstatliga beslutsnivéerna i Sverige fattas dven beslut pa dverstatlig
EU-niva. De senaste decennierna har en process av regionalisering pagétt inom EU,
vilket har fatt som konsekvens att enskilda lander, bland annat Sverige, valt att ge
mer autonomi eller sjdlvbestimmanderétt till regioner och forvaltning pa mellanniva
(von Bergmann-Winberg, 2010). Kultursamverkansmodellen kan forstas som ett
uttryck for denna utveckling. Darutéver har utredningar gjorts under 2000-talet
géllande att skapa vad som kallats svenska storregioner. Dessa forslag pa fordndrad
kommunal indelning har inte realiserats men regioner samverkar redan pa frivillig
basis 1 sjukvérdsregioner, konstellationer som samverkar kring fragor som
huvudsakligen ror sjukvardsuppgifter men dven regional kulturverksamhet. De sex
sjukvardsregionerna ar:

- Norra sjukvérdsregionen (Norrbotten, Vésterbotten, Jimtland och
Visternorrland),
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- Uppsala-Orebro sjukvardsregion (Givleborg, Uppsala, Dalarna, Orebro,
Vistmanland, S6rmland), Stockholms sjukvérdsregion ((Stockholm,
Gotland),

- Vistra Sjukvardsregionen (Varmland, Vistra Gotalands Region, Halland),

- Sydéstra sjukvardsregionen (Ostergdtland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg)
och

- Sodra sjukvardsregionen (Blekinge och Skane).

De regionala biblioteksverksamheterna samverkar ocksa pa frivillig basis i
Féreningen for Regional biblioteksverksamhet.! Féreningens syfte ir “att utifrn ett
regionalt perspektiv frimja biblioteksutvecklingen i landet. Féreningen ska
fortlopande folja utvecklingen inom omradet och agera bade genom egna initiativ,
och genom att vara remissinstans, motpart och samarbetspartner till andra aktdrer
inom omradet.” (Lénsbiblioteken, 2020). Féreningen anordnar en arlig konferens
och ar en arena for kunskapsutbyte och stod mellan de regionala
biblioteksverksamheterna i landet.

Den ovan beskrivna regionaliseringsprocessen inom EU kan ses om ett uttryck for
den sé kallade subsidiaritetsprincipen, eller narhetsprincipen, som &r grundldggande
for det sitt som EU éar tinkt att fungera pa. Principen innebar att beslut ska fattas pa
lagsta dndaméalsenliga niva. Till detta bor ocksa ldggas att hdgre nivéer har
skyldighet att stodja lidgre nivéer (von Bergmann-Winberg, 2010). Detta
demokratiska underifrén perspektiv ar viktigt ur legitimitetssynpunkt och speglar
enligt Marie von Bergmann-Winberg (2010) ’synen pa politik som consensus-
byggande genom lokal forankring utéver de formella politiska representativa
strukturerna”. Vidare menar von Bergmann-Winberg (ibid.) att subsidiaritet kan ses
som ett sitt att ta ansvar for att skapa och upprétthalla social och regional balans.
Trots detta talas om uppkomsten av sé kallade ”asymmetriska regioner” (ibid.). |
Sverige liksom i ménga lander i vast sker demografiska fordndringar som innebar att
befolkningen generellt blir dldre samt att arbetstillfdllen koncentreras till storre
stdder. Denna utveckling innebér att manga kommuner har en stigande
genomsnittsalder och att en minskande andel av invanarna i arbete. Skatteintdkterna
minskar darfor i dessa kommuner samtidigt som behovet av omsorg och vélfard inte
minskar. For att 16sa situationen behover kommunalskatten darfor hojas samtidigt
som kommunerna kan behova skéra ner pé sin verksamhet. Denna utveckling har
inneburit att kommuner dir invanarna ser nedskarningar i den offentliga vélfarden
behdver betala hogre kommunalskatt &n invénare i storstadsregioner med vixande
befolkning i arbetsfor dlder. Detta skapar problem vad géller jamlikhet och
trovardighet. Inom kulturomréadet dr det dessutom sa att kulturinstitutioner och
utbud koncentreras till storstiderna. Invanare dér har darfor ett stort utbud att vélja
mellan samtidigt som de betalar 1dgre kommunalskatt 4n invanare i
landsbygdskommuner. Sedan 1996 har Sverige haft en lag som stipulerar att det ska
finnas folkbibliotek i alla kommuner. Den 1 januari 2014 trddde en ny bibliotekslag
i kraft dar detta krav kvarstar samt att det ar ett krav att det ska finnas en plan for
verksamheten. For sma kommuner med krympande ekonomiska resurser ar det
alltsé inte mojligt att slopa biblioteksverksamhet. Lagen ger denna kulturinstitution

! http:/ /www.lansbiblioteken.se
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ett skydd och innebér att det finns en infrastruktur for kultur som &r spridd i alla
kommuner. Detta ar viktigt. Men de demografiska utmaningarna innebar svara
problem fram&ver (Holmstrom & Jacobsson: Hansson 2019)

Fran government till governance

Bristen pé likvardighet som skisseras ovan &r en av ménga savil positiva som
negativa konsekvenser som de senaste decenniernas fordndringar av nationalstatens
organisering gett upphov till. Till foljd av en sévél planerad som spontan
decentralisering har de subnationella nivderna kommit att stirka sin makt och den
strikta hierarkin inom nationalstaten har ddrmed luckrats upp. Samtidigt har
fordjupningen av det europeiska samarbetet inneburit att en ny beslutsnivé ovan
nationalstaten tillkommit. Denna utveckling medfor att samhéllet inte langre
huvudsakligen styrs fran en central statlig niva, utan fran flera olika nivaer. Denna
forandring beskrivs i den statsvetenskapliga litteraturen som en utveckling fran
government till governance, eller flernivastyre (Feltenius 2010; Montin, 2010).
Feltenius (2010) definierar government som en idealtyp for nationalstatens
organisering. Med denna idealtyp asyftas en traditionell forvaltning med en
dominerande och strikt hierarkisk statsapparat, organiserad med den regionala och
lokala nivan tydligt subordinerad den centrala nivan. Governance & sin sida kopplas
samman med langtgdende decentralisering och asyftar styrning i samrad eller
samverkan mellan olika aktorsgrupper i natverksliknande konstellationer. Rorelsen
fran government till governance &r saledes ett skifte fran en traditionell
styrningsform till en nidtverksbaserad sddan som involverar en méangfald av aktorer
fran savil offentlig, privat som ideell sektor i beslutsfattande processer. Aterigen
utgor kultursamverkansmodellens arbetssitt, med framtagandet av en kulturplan i
dialog och samverkan med en méngd aktorer fran andra sektorer &n den offentliga,
ett gott exempel pa governance eller flernivastyrning (jmfr. Feltenius 2010; von
Bergmann-Winberg, 2010).

Aven folkbibliotekssektorn 4r genom bibliotekslagens skrivningar och formulerade
malsittningar for flertalet kommuner alagda att samverka med det omgivande
samhillet. I den hér rapporten fokuserar vi dock framst pa konsekvenserna av
flernivastyrning for offentliga aktdrer och formerandet av nétverk mellan dessa i det
svenska folkbibliotekslandskapet. Att fokusera pa offentliga aktorer kan motiveras
med i vilken grad folkbibliotekspolitik, som vi hér véljer att betrakta som ett eget
politikomrade, ndrmat sig governance och flernivastyrning. Statsvetaren Stig
Montin (2010) delar in politikomraden i olika generationer, dir den tredje
generationens politikomraden ar de som tydligast karaktériseras av governance och
flernivastyrningens styrningspraktiker. Hit hor till exempel klimatpolitiken och
regional utvecklingspolitik, dit kultursamverkansmodellen infoérande kan riknas.
Folkbibliotekspolitiken torde dock enligt denna indelning snarare falla inom ramen
for den andra generationen som innefattar vélfardsstatens politikomraden. Enligt
Montin (ibid.) ar dessa politikomraden tydligare kopplade till den parlamentariska
styrkedjan och inte lika 6ppna for olika former av samverkansstyrning. Dock &r det
tydligt att &ven om folkbibliotekssektorn inte i forsta hand styrs genom
samforstandsbetonade dialoger med det omgivande samhallet, &r den paverkad av
flernivastyrningens idéer om nitverksbaserad styrning och forvaltningsformer.
Exempelvis har en tidigare likformighet i drift och styrning ersatts av vad Montin
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beskriver som en “administrativ pluralism” (Montin 2010, s. 130). Det &r ocksa
tydligt att de olika nivéerna i folkbibliotekssektorn linkas samman och far impulser,
initiativ och direktiv fran respektive hogre eller lagre nivaer, vilket karaktiriserar
governance som styrform.

Aktorer och natverk

For att kunna studera samverkan mellan olika aktorer och formerandet av
natverksliknande konstellationer inom folkbibliotekssektorn kombinerar vi
teoretiskt meta-perspektivet pa fordndrade styrformer som skisserats ovan med
Aktor-natverksteori (ANT). Med ANT kan vi forsta hur relationen mellan olika
nivaer skapas, upprétthalls, férdndras och koordineras (Latour 2005). Vi véljer att
ddarmed att studera det nya folkbibliotekslandskapet som ett ndtverk av samspelande
aktorer som formar sina roller i relation till varandra. D4 ANT medger en vid
forstaelse av aktorsbegreppet inkluderar vi i detta savail institutioner, funktioner som
positioner. Formandet av roller ser vi som en pagaende process dar roller och
relationer dock tillfélligt kan stabiliseras och definieras. Vi &r intresserade av hur
denna process av stabilisering tar sig uttryck i det nya folkbibliotekslandskapet.

Vidare erbjuder ANT verktyg for att analysera saval uppkomsten av natverk som
upprétthallandet av relationer i ett nitverk. Utgangspunkten &r att sa linge som
aktorer och deras inbordes relationer forblir oférdndrade ar nétverket stabilt. Om
aktdrernas roller fordndras eller nya aktorer kopplas till natverket destabiliseras
detta och relationer och roller som tidigare varit sjdlvklara blir foremal for
granskning. Viktiga begrepp for att forstd dessa processer har formulerats av Michel
Callon (1986) som identifierar olika faser i etablerandet av nitverk. Centralt dr
formulerandet av ett gemensamt problem som nétverket kan enas kring, en
”obligatorisk passagepunkt”. Som ett forsta steg maste aktdrerna identifiera detta
gemensamma problem och aktérernas respektive roller och relationer till problemet.
Detta utgor den sa kallade “problematiseringsfasen”. Nista steg handlar om att
aktorernas ska acceptera sina roller och relationer till problemet, den sa kallade
“intresseringsfasen”. Om sé gors kan nitverket mobiliseras for att 13sa problemet,
den sé kallade “mobiliseringsfasen”. Denna stegvisa utvecklingsprocess ér givetvis
en idealtyp och i vér analys anvénder vi oss i forsta hand av begreppen men
forhéller vi oss mer flexibelt till processen.

For att studera och analysera styrdokumentens betydelser och gestaltningar utgér vi
frén en socio-materiell och praktikteoretisk ansats, ett perspektiv som visat sig vara
verksamt i studier av styrdokuments anviandning och implementering i
biblioteksverksamheter (jmf. Carlsson 2013; Hedemark & Borjesson 2014, Rivano
Eckerdal & Carlsson 2018. En praktikteoretisk lins innebér att vi forstar de
aktiviteter (t ex tal, skrift och andra handlingar) som vi studerar som
sammanlidnkade och dverordnade enskilda aktiviteter, samtidigt som vi ocksa
behandlar dem som situerade i en specifik kontext. Den socio-materiella ansatsen
medfor att det materiellas betydelse, som exempelvis dokument, i sociala praktiker
uppmérksammas. Den praktik vi studerar véljer vi att bendmna
folkbibliotekspraktik och genom var studie ndrmar vi oss denna pa flera olika nivaer
och med hjilp av olika samspelande metoder, vilket genererat flera typer av
empiriskt material.
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Metoder och material

Vi har anvint f6ljande metoder for materialinsamling:

Dokumentstudier och textanalys.

Hér avses textanalys av de kommunala, regionala och nationella styrdokument som
berér de folkbibliotek som ingar i studien. Dértill avses Ovriga relevanta
verksamhetsdokument, exempelvis dokumentation av Kungliga bibliotekets
kvalitetsdialoger kring biblioteksplaner och verksamhetsberittelser pa sévil lokal
som regional nivd. Denna analys gjordes som forberedelse infor intervjuerna och
rapporteras inte separat.

Intervjuer med biblioteksaktorer

Huvudparten av det empiriska materialet i studien bestar av transkriptioner av och
faltanteckningar tagna vid intervjuer med biblioteksaktorer. Vi har genomfort
intervjuer med aktorer pé lokal, regional och nationell niva. I de sju kommuner som
ingdr i studien (se nedan) har bibliotekschef eller motsvarande intervjuats pa plats. I
samband med intervjuerna gjordes ocksd observationer av biblioteket vilket
mojliggjorde att vi kunnat f& en uppfattning om platsen, samt av biblioteksrummets
disposition och anvandning vid tillfallet. P4 den regionala nivan har vi gjort muntliga
intervjuer pa plats med personer verksamma vid regionbiblioteken i aktuella
regionerna. P4 den nationella nivan har vi intervjuat tre personer verksamma vid
Kungliga biblioteket samt en foretrddare for en intresseorganisation. Dessa intervjuer
gjordes digitalt, via kommunikationsverktyget Zoom.

Vi har dven kontaktat den lokalpolitiker samt tjansteperson med ansvar for
folkbiblioteken i de utvalda kommunerna med avsikten att géra en mejl-intervju per
roll och kommun. Det visade sig dock svart att f4 personer i dessa roller att medverka.
Fyra intervjuer genomfordes per mejl med fyra tjanstepersoner.

Sammanlagt har vi genomfort tolv intervjuer pa plats i respektive kommunala
respektive regionala bibliotek, fyra mejlintervjuer och tre intervjuer via
videkonferenstjanst. De muntliga intervjuerna varade i snitt cirka 60 min och samtliga
spelades in och har transkriberats. Deltagarna informerades om att medverkan var
frivillig och att de nir som helst kunde avbryta sin medverkan. Deltagarna fick ocksa
information om att vi inte kommer att anvdnda ndgra personnamn i rapporteringen
men diaremot namnen pad kommunerna som ingar i studien. Samtliga deltagare har
gett sitt informerade samtycke till medverkan. Intervjuerna genomfordes under en
period fran november 2019 till juni 2020.

Uppfoljande kort enkiit

En efterfoljande kort enkét skickades ut till informanterna per mejl. Var initiala idé
var att i denna enkit mojliggdra uppfoljning av spér i intervjumaterialet. Beroende av
den extraordindra situation som corona-pandemin innebar for saval samhallet 1 stort
som bibliotekens verksamhet valde vi att inrikta véra fragor pa den samt
skrivningarna om bibliotekens roll i totalforsvaret som finns med i forslaget till
nationell biblioteksstrategi (Fichtelius et al., 2019) Den uppfdljande korta enkiten
gjordes i en period fran juni till september 2020. X antal informanter valde att svara.
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Observationer

Vi har haft mojlighet att observera den struktur for samverkan kring biblioteksplaner
som Kungliga biblioteket tillhandahéller under rubriken Traffpunkt biblioteksplaner.
Denna struktur ersétter de kvalitetsdialoger som fanns tidigare. Istéllet inbjuds nu
representanter fran kommunal och regional niva till gemensamt kunskapsutbyte tva
génger per ar. Det ena tillfdllet delegeras ansvaret till regionerna och det andra
tillfallet ar ett nationellt méte med deltagare och medverkande fran kommuner och
regioner. Aven en lokal uppstartstriff for arbete md ny biblioteksplan i Vixjo
kommun har observerats

Samtliga delar studien har utformats med hénsyn till vedertagna etiska riktlinjer for
vetenskapligt arbete (se t ex Codex 2023).

Urval

Vi har genomfort var studie i 7 svenska kommuner med olika karaktéristika vad
giller geografisk spridning och demografi. Kommunerna &r placerade i tre olika
regioner. Urvalet har gjorts i tva steg. Forst valde vi regioner och dérefter
kommuner.

Val av regioner gjordes med en strivan att inkludera regioner fran flera av de sex
sjukvardsregioner som regionerna i Sverige samverkar inom. Pa sé satt ville vi na sa
stor geografisk spridning som mojligt vilket vi sdg som viktigt eftersom en dkad
spanning mellan stad och landsbygd ar nagot som ofta uppméarksammas. Vi hade
dock inte mojlighet att inkludera regioner fran alla sex sjukvardsregioner. Praktiska
skl spelade ocksa in i valet som landade i Blekinge i Sodra Sjukvérdsregionen,
Kronoberg i Sydvistra Sjukvardsregionen respektive Sérmland i Uppsala-Orebro
sjukvardsregion. Vi vill redan nu papeka att den regionala biblioteksverksamheten i
de tva forsta regionerna samverkar 6ver denna sjukvardsregionala indelning i
Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg.

Val av kommuner inom respektive region gjordes for att ticka in en stor variation
vad géller demografiska och ekonomiska faktorer samt olika politisk representation
i de styrande kommunala organen. Vi anvénde dirfor uppgifter om invanarantal,
skatteindex, forsorjningskvot, oppet arbetslosa, andel utrikesfodda samt
befolkningstillviixt vid urvalet. Uppgifterna himtades frin Regionfakta®. Fran
kommunernas hemsidor hdmtade vi uppgifter om politisk organisation och
representation. Vi tittade dven pa biblioteksspecifik statistik, himtad fran Kungliga
Biblioteket’, exempelvis antal utlin per barn. Direfter kontaktade vi
bibliotekschefer i de kommuner vi var intresserade av att inkludera. Alla tillfragade
har av olika skil inte haft mojlighet att medverka i undersdkningen. De kommuner
som ingér i undersdkningen &r:

- Region Blekinge: Ronneby
- Region Kronoberg: Tingsryd, Vixjo

2 http://www.regionfakta.com

3 https:/ /www.kb.se/samverkan-och-utveckling/biblioteksstatistik.html
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- Region S6rmland: Eskilstuna, Oxeldsund, Trosa och Vingaker

I tabellen presenteras en sammanstéllning av det material som studiens resultat
grundar sig pa:

Sammanstéllning av materialinsamling

Regionbibliotekarie Blekinge Muntlig intervju pa plats, samt
Kronoberg uppfoljande kort enkat
Kulturchef Region Sérmland Muntlig intervju pa plats, samt
uppfoljande kort enkat
Bibliotekschef Ronneby Muntlig intervju pé plats, inkl,

observation av plats och biblioteksrum

Bibliotekschef Tingsryd Muntlig intervju pé plats, inkl,
observation av plats och biblioteksrum

Bibliotekschef Vixjo Muntlig intervju pé plats, inkl,
observation av plats och biblioteksrum

Chef Biblioteksutveckling S6rmland Muntlig intervju pa plats, samt

uppfoljande kort enkat
Biblioteksutvecklare 1 Muntlig intervju pa plats, samt
Biblioteksutveckling S6rmland uppfoljande kort enkat
Biblioteksutvecklare 2 Muntlig intervju pa plats, samt
Biblioteksutveckling S6rmland uppfoljande kort enkat
Bibliotekschef Eskilstuna Muntlig intervju pé plats, inkl,

observation av plats och biblioteksrum

Bibliotekschef Oxeldsund Muntlig intervju pé plats, inkl,
observation av plats och biblioteksrum,
samt uppfoljande kort enkét

Bibliotekschef Trosa Muntlig intervju pé plats, inkl,
observation av plats och biblioteksrum,
samt uppfoljande kort enkét

Bibliotekschef Vingéker (intervju samt | Muntlig intervju pa plats, inkl,
uppfoljande kort enkét) observation av plats och biblioteksrum,
samt uppfoljande kort enkét
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KB: Tjansteperson Muntlig intervju via det digitala
verktyget Zoom

KB: Projektledare for nationellt projekt | Muntlig intervju via det digitala
verktyget Zoom

Intresseorganisation for svenskt Muntlig intervju via det digitala

biblioteksvisende, foretradare verktyget Zoom

KB: Tjansteperson Muntlig intervju via det digitala
verktyget Zoom

Tjénsteperson Trosa Mejlintervju

Tjénsteperson Vingaker Mejlintervju

Tjénsteperson Vixjo Mejlintervju

Kommunpolitiker Tingsryd Mejlintervju

Tréaffpunkt biblioteksplaner, Observation

Kristianstad, 4 april 2019

Tréaffpunkt biblioteksplaner, Observation

Stockholm, 24 oktober 2019

Uppstartstraff for ny biblioteksplan, Observation

Vixjo, 28 februari 2020

Analys

Det empiriska materialet har analyserats genom upprepade nérlasningar av
intervjutranskriptioner och féltanteckningar. Det forsta stadiet av analysen
resulterade i en tematisk sammanstéllning som vi redovisar separat for respektive
region, liksom for aktdrerna pé nationell niva. I ett andra skede av analysen
relaterades ndmnda tematiska resultat till de férhallningssatt och den teoretiska
begreppsapparat som metaperspektivet flernivastyrning respektive ANT
tillhandahaller. Vi la sdrskild vikt vi det dmsesidiga formandet av roller och vilka
olika karaktérer av relationer vi kunde identifiera i nitverket. [ denna del av
analysen lét vi de regionspecifika resultaten spegla sig i varandra, liksom i
resultaten fran den nationella nivan. Detta i syfte att identifiera savil regionala
skillnader som likheter, liksom skillnader och likheter i lokala, regionala och
nationella perspektiv pa nitverkets roller och relationer.
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Disposition och ldsanvisning

I detta inledande kapitel har vi presenterat vad som gjorde oss nyfikna pa att
genomfora studien som rapporten ror, dess syfte och fragestillningar samt hur vi
genomfort undersdkningen avseende savil metod, urval och teoretiska
utgéngspunkter. Vi har ocksé tecknat en dversiktlig bakgrund till studien genom att
ge vasentliga konturer for det svenska bibliotekslandskapet. Kapitel tva presenterar
tidigare forskning av relevans for var undersokning. I det tredje och fjarde kapitlet
paborjas rapporteringen av vara resultat med separata framstéllningar for respektive
region. D4 region Blekinge och Kronoberg har gemensam regional
biblioteksutveckling sammanfors dessa bada regioner i ett kapitel. I det femte
kapitlet redogors for de nationella aktdrernas perspektiv. I kapitel sex presenterar vi
en teoretiskt grundad analys déir vi later vi resultaten fran de olika regionerna samt
rosterna fran nationell niva, belysa varandra. Detta kapitel repeterar citat och
syntetiserar resonemang fran de tidigare resultatkapitlen. For den som vill 14sa en
kortare version av rapporten ar det alltsd mojligt att hoppa direkt till detta kapitel
fran kapitel tva. I det sjunde och avslutande kapitlet besvaras rapportens
fragestéllningar och slutsatser presenteras.
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2.Skissering av forskningsliaget

Styrdokuments betydelser i och for svenska folkbibliotek &r ett omrade inom
biblioteks- och informationsvetenskapen som ront 6kad uppmérksamhet under
senare ar. Som vi ndmner i rapportens inledning har vi i en tidigare studie undersokt
hur styrdokument tillskrivs betydelser och hur deras skrivningar gestaltas i fem
olika folkbiblioteksverksamheter i Region Skane (Rivano Eckerdal & Carlsson
2018; Rivano Eckerdal & Carlsson 2022). I studien framkommer att styrdokument
pa flera nivaer kan erbjuda ett 6kat handlingsutrymme och flexibilitet for
folkbiblioteksverksamheterna. Dock forkommer dven konflikter med den
kommunala politiska styrningen som bottnar i en oenighet mellan styrdokumentens
skrivningar och den ideologiska riktning som stakas ut av folkvalda politiker pa
kommunal niva (Ibid.). Inte séllan kan dessa konflikter ocksé forstas som en
spanning mellan lokal och nationell kultur- och bibliotekspolitik. Liknande
spanningar framkommer dven i en studie av politisk paverkan pa folkbibliotekens
verksambhet i sex sydsvenska regioner (Carlsson, Hanell & Hansson 2022; Hanell,
Hansson & Carlsson, 2022). Foreliggande studie tar avstamp i dessa resultat och
undersoker om styrdokument bidrar till dylika relationer och spanningar éven i
andra regionala kontexter.

Biblioteksplaners skrivningar har undersokts Lisa Engstrom (2021) som fokuserar
pa den begreppstriaden av tillgénglighet, delaktighet och demokrati som ofta
forekommer i styrdokument for folkbibliotek. Engstrom visar att dessa centrala
begrepp ofta ar otydligt definierade och sammanblandas, vilket far konsekvenser for
hur bibliotek antas kunna arbeta med dessa omraden. Definitionen av demokrati och
den svenska bibliotekslagen har dven problematiserats av Johanna Rivano Eckerdal
(2017). Dessa studier synliggor betydelsen av styrdokumentens ordval och
formuleringar, vilket vi haft i dtanke i genomforandet av foreliggande studie.

En ytterligare intressant undersokning styrdokument p4 folkbibliotek 4r Ase
Hedemarks och Lisa Borjessons (2014) analys av biblioteksplaners utformning,
anvindning och uppf6ljning. De visar att anvdndningen av biblioteksplaner tillskrivs
olika betydelser och ddrmed kan antas ha olika praktiska konsekvenser i olika delar
av biblioteksforvaltningen (Hedemark & Borjesson, 2014, s. 110). Detta ar en
intressant slutsats som ytterligare understryker vikten av att vidare undersoka
relationer och eventuella spanningar mellan biblioteksplaner och andra
styrdokument i folkbibliotekens verksamhet. D& Hedemark och Borjessons
undersokning kombinerar dokumentstudier med en fallstudie av ezt folkbibliotek ser
vi ocksa att det finns anledning att bygga vidare pa deras resultat genom en storre
undersokning som utforskar styrdokumentens betydelser och gestaltningar i flera
folkbiblioteksverksamheter med olika lokala forutséttningar.

Lokala forutséttningars paverkan pa formuleringar och gestaltningar av styrande
dokument for folkbiblioteksverksamhet, liksom uppforande av dokumentens
skrivningar har bland annat studerats av Hanna Carlsson (2013). I hennes studie av
Malmo stadsbiblioteks fordndringsarbete 2009—2011 visar hon hur folkbibliotekets
strategier och visioner inlemmas i Malmg stads platsmarknadsforingspraktiker och
omvandling mot en upplevelsebaserad ekonomi. Hér ligger fokus pé ett
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storstadsbibliotek i en expansiv region. I en studie fran 2019 har Joacim Hansson a
sin sida undersokt likvardighet i folkbibliotekslandskapet med fokus pa
folkbibliotek i svensk glesbygd. Han visar att manga av studiens bibliotek, trots sma
resurser, uppfyller bibliotekslagens skrivningar. Dock aterstar fA mojligheter till
utveckling av viktiga omraden som lasfraimjande, stdd till minoritetsgrupper och
digital delaktighet ndr miniminivan av 6ppethéllande ar uppfylld (Hansson, 2019).
De skillnaderna i verksamheter som framkommer i dessa studier understryker att det
finns anledning att studera folkbibliotek med skilda lokala forutséttningar for att
forstd om och hur spanningar mellan det lokala, regionala och nationella kommer
till uttryck i1 styrdokumentens betydelsetillskrivningar och utféranden samt vad det
fér for betydelser for folkbibliotekens verksamhet.

Ansvarsfordelning och forskjutningar mellan olika kulturpolitiska nivéer i relation
till folkbibliotekens verksamhet har uppmarksammats i antologin Styra eller stodja.
Svensk folkbibliotekspolitik under hundra dr (Frenander & Lindberg, 2012). Anders
Frenander tecknar i sitt kapitel en bild av hur staten har forhéllit sig till
folkbiblioteken under perioden 1912 till 2012. Han skonjer stravan efter 6kad
samordning, samverkan och effektivisering av det svenska folkbibliotekslandskapet
som en framtrddande och genomgaende linje i den statliga folkbibliotekspolitiken
(Frenander 2012). Jenny Johannisson konstaterar i kapitlet Frdn kulturpolitik till
bibliotekspolitik. Folkbibliotek och kultursamverkansmodellen 1 samma antologi att
den statliga styrningen rort sig fran kontroll via samverkan till stod for utveckling. I
bokkapitlet analyserar och diskuterar hon konsekvenser for folkbibliotekens
styrning och verksambhet till f61jd av inforandet av den sé kallade
Kultursamverkansmodellen, liksom Kungliga bibliotekets samordningsuppdrag.
Johannisson forstéar inforandet av dessa nyordningar som en ”strukturférandring
som potentiellt kan fa stora konsekvenser for savil ansvarsfordelningen mellan olika
politiska nivéer som den praktiska folkbiblioteksverksamheten” (Johannisson 2012,
s. 293). Foreliggande studie har genomforts dd modellens implementering pagér och
bygger vidare pa Johannissons studie genom att undersoka de praktiska
konsekvenser av strukturforandringen for folkbibliotekens verksamhet som
Johannisson forutspar.

Kultursamverkansmodellen anvinds inom Region Ské&ne och Kultur Skéne
initierade 2012 projektet Folkbiblioteken som kulturhus med finansiering fran
Statens kulturrad. Folkbibliotek i regionen kunde sdka medel for att pa olika sitt
arbeta med utveckling av sina folkbibliotek i riktning mot kulturhus. Hur
utvecklingsprojekten bedrevs vid biblioteken i Burldv, Skurup och Angelholm
studerade Johanna Rivano Eckerdal i ett foljeforskningsprojekt (2013). I studien
framkom att de mal som stilldes upp for de lokala projekten stimde med den
riktning som det regionala projektet angav och som dven stottades nationellt. Vidare
framkom projektformens betydelse for verksamhetsutveckling eftersom man da gar
fran formuleringar i de strategiska dokumenten till konkret gemensamt utférande.
For att undvika projekttrotthet har bibliotekschefen en viktig roll att spela som
vagvisare for personalen och att relatera projektet till verksamhetens riktning
framat. I en andra studie foljdes arbetet vid biblioteken i Burlév och Angelholm en
tid efter projektens slut for att undersdka om och i sé fall hur erfarenheter fran
projekten levde kvar i verksamheterna (2016). I denna studie framtradde att synen
pa forandringar skilde sig at beroende pé var i organisationen man befann sig samt
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att det blev tydligt att biblioteket ar en politiskt styrd verksamhet dar
bibliotekarierna verkar pd uppdrag av politikerna i kommunen. Det framkom ocksa
att bibliotekarierna verkar i en paradoxal spanning mellan fornyelse och tradition
som innebér utmaningar for hur man forstar bade den egna yrkesidentiteten och
bibliotekets roll och funktion. For att de biblioteksanstillda ska kunna verka pa
basta sitt i biblioteket behover de politikers stod och uppdrag att utfora arbetet. En
slutsats av studien 4r att ett pAgdende samtal om hur dessa motséttningar kan
hanteras och forstés ér en del av det professionella utférandet och att
bibliotekschefen har en uppgift att hélla ett sddant samtal igang.

En ytterligare dimension som &r relevant for foreliggande studie &r darfor
relationerna mellan folkbibliotek, folkbibliotekschefer och lokalpolitiker. Dessa
relationer har med olika betoningar och ingangar utforskats i en rad studier (se t ex
Pors 2005; Gazo 2011; Sveum & Tveter 2012; Evjen 2012; Michnik 2014, 2015).
Ett strak som diskuteras i dessa studier r lokalpolitikers bristande kinnedom om
folkbibliotekets verksamhet (Gazo 2011; Sveum & Tveter 2012) liksom
folkbibliotekschefers och lokalpolitikers attityder till och forstaelser av
folkbibliotekets verksamhet (Pors 2005; Michnik 2014, 2015). Bland annat pekar
Katarina Michnik (2015) pa att biblioteksplaner kan ha en positiv paverkan pa
politikers uppmirksamhet gentemot folkbibliotek, ett forhallande som vi vill
undersoka vidare 1 foreliggande studie.
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3.Region Sormland

I detta och foljande kapitel kommer de intervjuer som &r gjorda att redovisas. Det
gdrs genom en tematiserad redogorelse med fokus pa det innehall som har relevans
for de fragor vi undersoker i studien. Intervjuerna redovisas med sammanfattande
referat och en del citat. Det innebaér att hir finns en forsta nivé av analys genom den
kondensering och sortering som gjorts i materialet. I detta kapitel redovisas
materialet for Region S6rmland och i det f6]jande materialet frén Region Blekinge
och Kronoberg.

Kapitlet inleds med en presentation av de medverkande samt var de &r verksamma.
De fyra kommunerna presenteras i korthet. Statistiken som redovisas i
presentationerna &r fran 2018, vilket 4r den senaste som var tillgénglig vid tillféllena
da intervjuerna gjordes. Statistiken dr himtad fran Regionfakta.se.

I slutet av 2018 var 294 695 personer bosatta i Region Sérmland. Befolkningen i
regionen hade da 6kat med 1,2 % sedan aret innan, vilket &r en 6kning strax dver
riksgenomsnittet (1,1%). Under de senaste 25 aren har befolkningen okat i regionen
men 1 mindre grad &n for riket som helhet. Inom regionen &r det dock stora
variationer dir befolkningen i Trosa och Stringnés befolkning har 6kat kraftigt och
Eskilstunas 6kning ligger dver riksgenomsnittet. Befolkningen i kommunerna i
sydviést har i stéllet minskat och allra mest i Vingaker vars befolkning minskat med
8,7 % under perioden 1994 - 2019. Det finns en betydande del av befolkningen i
regionen som é&r finsktalande. Flera av kommunerna i regionen tillhor finskt
forvaltningsomréade, déribland tre av kommunerna i studien: Eskilstuna, Oxeldsund
och Trosa. Regionen som helhet har en andel utrikesfodda (20% kvinnor och 19.9 %
min) som 2018 14g strax 6ver riksgenomsnittet (19,1 % for bade kvinnor och mén).
Skillnaderna mellan kommunerna i regionen ar dock stor. Medelinkomsten 1
regionen &r lagre (237 tusen kr for kvinnor och 305,4 tusen kr for méan) an for riket
som helhet (253,8 tusen kr for kvinnor och 327, 1 tusen kr for mén).
Utbildningsnivan ir ocksa ldgre &n i riket. Industrier sirskilt kopplade till jairnmalm
har varit betydelsefulla i regionen. Den generella utvecklingen fran industri- till
tjanste- och kunskapssamhaélle har darfor paverkat Sormland med foljden att
arbetslosheten (4,6 % ar 2019) ar hogre an i riket (3,7 % ar 2019).

Intervjupersoner
Region Sormlands kultur: Kultur- & utbildningschefen

Intervjun med chefen f6r verksamhetsomradet kultur inom Region Sérmland gérs i
december 2019, pé plats i Kultur- och utbildningschefens arbetsrum som finns 1 samma
hus som S6rmlands Museum i Nykoping. Kultur- och utbildningschefen i Region
Sérmland har haft tjinsten sedan 2010, d4 som kulturchef inom landstinget S6rmland. 1
rapporten anvinds titeln kulturchefen.
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Biblioteksutveckling Sormland: Chefen for biblioteksutveckling,
Biblioteksutvecklare 1 & 2

Biblioteksutveckling Sérmland har sitt kontor i Eskilstuna, i samma byggnad som
Eskilstuna-Kuriren. P4 plats dér intervjuas tre personer, tva biblioteksutvecklare
(fortsatt kallade biblioteksutvecklare 1 samt biblioteksutvecklare 2) samt chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland. Intervjuerna gjordes under en dag i december 2019.

Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland har haft tjdnsten sedan maj 2019, det vill
sdga atta méanader nér vi ses for intervju. Tidigare har hen varit bibliotekschef i sex
ar pa ett folkbibliotek i S6rmland och var dessférinnan verksam inom scenkonst.

Biblioteksutvecklare 1 &r bibliotekarie och har arbetat pa denna tjanst i snart
fyra ar nér vi ses. Under tiden har titeln &ndrats fran bibliotekskonsulent vid
Linsbibliotek Sormland till att sedan arsskiftet 2019 vara
biblioteksutvecklare vid Biblioteksutveckling S6rmland.

Biblioteksutvecklare 2 &r en av tre utvecklare pa Biblioteksutveckling S6rmland
som arbetat dér ldngst, tio ar ndrmare bestamt. Dessforinnan var hen
gymnasiebibliotekarie i lika manga ar och har dven arbetat nagra ar pa
hogskolebibliotek.

Eskilstuna: Bibliotekschefen

Eskilstuna kommun utgors av huvudorten Eskilstuna, den storsta titorten i
Sérmland, samt de mindre titorterna Alberga, Bilgviken, Hallsta, Hillberga, Kjula,
Kvicksund, Sundbyholm, Torshilla Huvud, Tumbo, Udden och Arla. Sedan linge
har staden varit en viktig handelsplats och tidigt var forddling av jirnmalm en
specialitet som utvecklades till betydande industrier.

2018 hade Eskilstuna 105 924 invéanare vilket var en 6kning med 1,2 % frén aret
innan. Okningen var dirmed densamma som for regionen som helhet. Kommunen
har en hégre andel utrikesfodda (25,6 % kvinnor och 25,8 % min) an i regionen (20
% kvinnor och 19,9 % min) och riket (19,1 % for bade kvinnor och mén).
Medelinkomsten i Eskilstuna &r 1agre ( 227,9 tusen kr for kvinnor och 289,4 tusen kr
for mén) &n i regionen (237 tusen kr for kvinnor och 305,4 tusen kr for mén) och for
riket som helhet (253,8 tusen kr for kvinnor och 327, 1 tusen kr f6r mén).
Kommunen har i dag den hogsta arbetslosheten i1 regionen (6,1 % under 2019).
Forsorjningskvoten var 79,8 under 2018, jamfort med 76 for riket. Kommunens
kostnader for kultur under aren 2009 - 2019 métt med ar 2009 som index 100 visar
att Eskilstuna &r 2019 1ag pa 100 medan regionen som helhet lag pa 140 och riket pa
128.

Intervjun med bibliotekschefen i Eskilstuna gors pa hens arbetsrum péa andra
vaningen i det stora stadsbiblioteket. Inom organisationen finns ocksa biblioteken i
Alberga, Kjula Tallgléntan, Torshilla och Arby. Verksamhet finns dven vid
Motesplats Froslunda Froet. Bibliotekschefen har arbetat i Eskilstuna sedan 2014,
forst som bitradande och sedan 2018 som ordinarie bibliotekschef. Tidigare har hen
arbetat i en annan kommun som barnbibliotekarie och som strateg.
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Oxelosund: Bibliotekschefen

Oxeldsund dr en kommun som till ytan ar liten. Den &r beldgen pa en halvo vid
kusten och har en naturlig hamn som sedan ldnge anvénts for transport av jadrnmalm
fran Bergslagen. SSAB:s jarnverk &r den storsta arbetsgivaren och praglar
kommunen. 2018 hade kommunen 12 062 invéanare vilket var en liten 6kning (+0,4
%) frén éret innan men 6kningen var mindre &n i regionen som helhet (+ 1,2%) och
i landet (+ 1,1%). Andelen utrikesfodda var hogre i kommunen (23,4% kvinnor och
21,4 % min) &n i regionen (20 % kvinnor och 19,9 % mén) och riket (19,1 % for
béde kvinnor och mén). Medelinkomsten i Oxeldsund &r lagre (230,2 tusen kr for
kvinnor och 305,4 tusen kr for mén) &n i regionen (237 tusen kr for kvinnor och
305,4 tusen kr for mén) och for riket som helhet (253,8 tusen kr for kvinnor och
327, 1 tusen kr for mén). Arbetslosheten i kommunen lag 2019 pé 4%.
Forsorjningskvoten var 96,6 under 2018, jamfort med 76 for riket. Kommunens
kostnader for kultur under aren 2009 - 2019 métt med ar 2009 som index 100 visar
att Oxelosund ar 2019 lag pa 134 medan regionen som helhet 1ag pa 140 och riket
pa 128.

Folkbiblioteket i Oxeldsund &r en verksamhet som &dr samlokaliserad med andra
kommunala verksamheter under ett tak, Allaktivitetshuset Koordinaten. I huset finns
bibliotek, fritidsgard, tva gallerier, en eventsal, konferens och méteslokaler, ett café
och ett kommuncenter. Folkbiblioteket har legat i huset d&ven innan men efter ett
politiskt beslut om att skapa ett allaktivitetshus i kommunen sé ingar biblioteket
sedan 2006 i Koordinaten. Det finns inga filialer i kommunen. Bibliotekschefen har
jobbat pa biblioteket i Oxeldsund i drygt tva decennier. Sedan ldnge har hen varit
verksamhetsansvarig for delar av verksamheten och for hela verksamheten i tva ar,
men titeln bibliotekschef har hen endast haft sedan sommaren 2019, efter en
omorganisation. Intervjun gors i december 2019 pé bibliotekschefens arbetsrum i
Koordinaten.

Trosa: Bibliotekschefen

Trosa dr en kommun med stor tillvixt. Huvudort &r Trosa och andra tétorter i
kommunen dr Vagnhdrad ochVisterljung. Vid kusten ligger Trosa stad genom
vilken Trosaan rinner som mynnar i Milaren. Staden 4r en populér semesterort.
2018 hade kommunen 13 309 invanare vilket var en 6kning pa 3 % fran aret innan.
Det &r en 6kning som ar mer &n dubbel jamfort med 6kningen for regionen som
helhet (+ 1,2%) och i landet (+ 1,1%). Andelen utrikesfédda var lagre i kommunen
(13,9 % kvinnor och 13,6 % maén) &n i regionen (20 % kvinnor och 19,9 % min) och
riket (19,1 % for bade kvinnor och min). Medelinkomsten i Trosa ar hogre (268,8
tusen kr for kvinnor och 366,6 tusen kr for mén) &n i regionen (237 tusen kr for
kvinnor och 305,4 tusen kr for mén) och for riket som helhet (253,8 tusen kr for
kvinnor och 327, 1 tusen kr for mén). Arbetslésheten i kommunen 1ag 2019 pa 1,6
%. Forsorjningskvoten var 92,7 under 2018 jamfort med 76 {or riket. Kommunens
kostnader for kultur under aren 2009 — 2019 métt med ar 2009 som index 100 visar
att Trosa ar 2019 lag pé 133 medan regionen som helhet ldg pa 140 och riket pa 128.

Folkbiblioteket 1 Trosa bestar av Trosa stadsbibliotek samt biblioteket Navet i

Vagnhirad. Intervjun gors i Stadsbiblioteket i ett mdtesrum pa andra vaningen i
december 2019. Bibliotekschefen i Trosa har bade arbetat pé biblioteket som vikarie
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innan och under utbildningen och déirefter som bibliotekarie sedan 2012. Fem ar
senare blev hen ansvarig for verksamheten, titeln var d samordnare men efter en
omorganisation &r nu titeln bibliotekschef.

Vingiker: Bibliotekschefen

Vingaker dr en kommun med mycket landsbygd och har en liten befolkning som
krymper. Vingaker ar huvudort och ovriga tatorter ar Hogsjo, Baggetorp (en del av
Baggetorp ingér i Katrineholms kommun), Marmorbyn och Léppe. 2018 hade
kommunen 9 136 invanare vilket var en minskning med 0,5% frén éret innan, vilket
skiljer sig fran regionen som helhet dir befolkningen okar (+ 1,2%) och i landet (+
1,1%). Andelen utrikesfodda var lagre i kommunen (15,4 % kvinnor och 14,5 %
min) an i regionen (20 % kvinnor och 19,9 % mén) och riket (19,1 % for bade
kvinnor och mén). Medelinkomsten i Vingéaker var lagre (218,8 tusen kr for kvinnor
och 2734 tusen kr fér mén) &n i regionen (237 tusen kr for kvinnor och 305,4 tusen
kr for mén) och for riket som helhet (253,8 tusen kr for kvinnor och 327, 1 tusen kr
for mén).Arbetslosheten i kommunen lag 2019 pa 3,7 %. Forsorjningskvoten var
den nést hogst i regionen, 99, under 2018 jamfort med 76 for riket. Kommunens
kostnader for kultur under aren 2009 - 2019 métt med ar 2009 som index 100 visar
att Vingaker ar 2018 1ag pa 180 medan regionen som helhet lag pa 140 och riket pa
128.

Vingakers folkbibliotek bestar av huvudbiblioteket i Vingaker samt en filial i
Hogsjo. Intervjun gors pa huvudbiblioteket i bibliotekschefens arbetsrum i
november 2019. Vid tiden for intervjun har bibliotekschefen haft sin tjénst i néstan
ett ar, hen tilltrddde ndgon vecka efter att Biblioteksplanen antogs. Tidigare har
bibliotekschefen varit verksam inom den regionala biblioteksverksamheten och
inom folkbibliotek i andra kommuner.

Den regionala kulturplanen

Nar kulturchefen tilltradde tjansten 2010 var det forsta uppdraget att gora en
utredning om att gé in i kultursamverkansmodellen. Det beslutades att regionen
skulle ga in i denna modell och dérefter togs en kulturplan fram. Den géillde 2012—
2014, darefter fanns en kulturplan som géillde 2015-2018 och vid tiden for intervjun
giller en kulturplan med giltighetstid 2019-2022.

Om man vill ha en nationell kulturpolitisk strategi s& behdvs en regional kulturplan
for att samordna och ge en bild av hur olika kulturuttryck och konstformer kan bidra
till den i regionen, menar kulturchefen. Det behdvs en gemensam ansats eller
malbild. I de tre kulturplanerna har en forandring skett 1 hur planen &r inriktad,
menar kulturchefen. Den forsta kulturplanen hade en tydlig inriktning mot politiken
pa nationell niva:

Det var négon sorts forklaringsdokument, vad vi ville gora utifrdn de nationella
malen. Men med tiden sé har vi mer och mer forskjutit det till att bli en kulturinsats
som har ett storre medborgarfokus, vad vill vi astadkomma? Men vi &r inte fardiga
annu.
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En viktig forutsattning som kulturchefen pekar ut ér att Region S6rmland &r
huvudman for néstan all regional kulturverksamhet i S6rmland, undantaget &r
regionala enskilda arkiv.

En annan viktig del i S6rmlands arbete med regional kultur som kulturchefen lyfter
fram &r att barn och unga har hog prioritet. En modell, kallad Sérmlandsmodellen,
ar sedan 35 ar i bruk for att tillse att alla barn mellan fem och femton ar tar del av en
scenkonstforestéllning per termin. Tidigt har man arbetet med barnkonventionen
ocksa och kulturchefen ndmner att den regionala biblioteksverksamheten har tagit
fram en modell for hur bibliotekschefer kan implementera barnkonventionen i sin
verksamhet.

Kulturpolitik har under de tio ar som kulturchefen arbetar i Sormland blivit politiskt
intressant pa ett satt som det inte var tidigare.

Samkultur Sormland

Den regionala kulturplanen tas fram genom ett arbetssétt som har fatt namnet
Samkultur Sormland. Kulturchefen berittar om denna modell, som ar utformad med
hénsyn till situationen i Sérmland dir man tidigare haft lite samverkan mellan
kommunerna. ”Man gar inte ver lansgranserna man gér inte dver
kommungrinserna. Nu har man borjat jobba pa att hitta samarbetspartners utanfor,
men det sitter 1dngt in.” Med arbete i modellen vill man bidra till en fordndring av
det:

Sd vi ser ju att det finns ett behov av att man ndagonstans borjar

fa den hdr interkommunala samverkan, det som faktiskt gdr over
kommungrdnserna. Ndr man dndrade lagstifiningen for hur
kommunala medel anvindes, for nagot dr sen eller tvd, sd var
det faktiskt ett incitament ocksa for att bérja bryta upp. Vi
behover inte bara tinka pa kommungrdnsen, utan vi kan tdnka
“vad gagnar vdara medborgare, invanare over huvud taget?
"QOavsett om vi samverkar med andra kommuner.

Men det ar ocksa sa att modellens utformning tar utgangspunkt i den betydelse som
det lilla sasmmanhanget har: ”Sérmland &r valdigt starkt uppbyggt pa sockenkénsla”.
For att fa forankring i regionen behdver man forstad denna samhéllskultur dér det
lilla sammanhanget ger trygghet och dér man har sin sociala och kulturella identitet,
menar kulturchefen.

Den egna tillhorigheten i socknen, i forsamlingen, i kommunen, i
orten och i ldnet nagonstans, det dr ndagonting som vi far
forhdlla oss till. Jag sdger inte att vi vdrnar det, men jag sdger
att vi maste forhdlla oss till det vdildigt tydligt. Och ddrfor dr
forankringsarbetet vildigt, vildigt noggrant for oss. Viktigt.

Modellen ar darfor utformad med stort fokus pa de lokala ssmmanhangen, fortsétter
kulturchefen:
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[S]a varje verksamhet far sjilv titta pa “vad har vi i vara
uppdrag har att jobba med som ligger i linje med den nationella
forordningen?” Ndgonstans ddr. Och sen tar man fram det och
ringar in det och sd tittar vi pa det gemensamt, ” vad dr det vi
vill prioritera?” Och dd utgdar man utifran det som Samkultur
sdtter som malbild och vision, och vad av det vi gér ska rimma
med det som man har satt som regionala malbilden, utan att
gora avkall pa nationella kulturpolitiska férordningen? Sen
jobbar varje verksamhet med att sjélv skriva ner ” det hdr dr det
som vi ser att vi vill arbeta med under kommande planperioden”
utifran vad staten dnskar, vad regionen énskar, vad kommunen
har yft fram och vad civilsamhdllet och kulturskaparna lyfier i
sina...

Manga ar involverade i arbetet. For varje konstform knyts en referensgrupp med
foretrdadare fran civilsamhaélle och kulturskapare. De bidrar med det som
kulturchefen kallar det tredje dgat, som innebér att man kommer utifrén och bidrar
med att stilla fragor och uppméarksamma delar som kanske ar forbisedda. Till
Kulturplanen gors en arlig aktivitetsplan inriktad pa vad som ska fokuseras under
det kommande aret och hur det ska goras.

Mycket ar forbestamt i hur arbetet med kulturplanen skulle goras eftersom det gors
enligt modellen Samkultur S6rmland papekar Biblioteksutvecklare 1. Det innebar
denna gang att regionen var delad i tre delar och for varje konstform gjordes
workshops som en av de ingdende kommunerna stod vérd for. De regionala
biblioteksutvecklarna deltog i samtliga workshoparna och riktade uppmarksamhet
dels pd Agenda 2030 och dels pa samverkan. Biblioteksutvecklare 1 tar upp att de
som deltar generellt 4r andra tjanstemin och sddana som de traffar ganska ofta dnda.
Sa darfor vacks fragor om vem som faktiskt deltar:

[L]iksom vilka delar, ska andra delar, civilsamhdllet, fa plats?
Vilka dr det man tar in och vilka hors? Och hur mycket far
sormldnningarna plats i det ddr arbetet?

Naér det géller arbetet att ta fram kulturplanen sa var det framforallt biblioteken, och
da bibliotekschefer ofta, som var involverade minns Biblioteksutvecklare 1. Det
innebdr att viktiga aktorer, som till exempel ldnsbildningsforbundet inte var med.
Biblioteksutvecklare 2 har skrivit underlaget till kulturplanens delar om l4s- och
litteraturframjande och tar ocksé upp att det dr viktigt att man nar malgrupperna i
dialogerna, nu var det f4 som inte kom fran bibliotek. I dialogerna var fokus pa den
regionala biblioteksverksamhetens verksamhet gentemot biblioteken och
Biblioteksutvecklare 2 hade dnskat att de rorde litteratur i hogre grad. Detta
eftersom det dr det omrade som hen arbetar med och sedan lange drivit och dér det
nu kommit en bit pd vigen med projektet Sormland berdttar. En viktig del i arbetet
med den regionala kulturplanen har varit att separera lasframjande och
litteraturfrimjande och regional biblioteksverksamhet. Det har inte funnits s& manga
att bolla idéerna med forrdn nu nér de bygger kontakter med forfattare menar
Biblioteksutvecklare 2.
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Det har varit lattare att f& synpunkter pa delarna om biblioteksverksamheten
eftersom det finns en tydlig malgrupp for den, menar Biblioteksutvecklare 2.
Biblioteksutvecklare 1 talar ocksa om att det gors ett remissforfarande men det kom
fram fa synpunkter pa biblioteksavsnitten. I arbetet forsokte de ta med olika
synpunkter som de fér ta del av i dialogen i vardagen. Biblioteksutvecklare 2 tar upp
att i remissvaren fran kommunerna (kanske for den regional biblioteksplanen, de
togs fram i parallella processer sa de blandas ihop lite) gick flera kommuner som
ville arbeta med mediesamverkan samman och skrev en likalydande formulering
som innebar att regionen fick ett uppdrag kring det.

Biblioteksutvecklare 2 saknar ett centralt stod for styrning av hur processen med
kulturplanen ska se ut. Det &r oklart vem som ska delta i dialogerna och det finns
inga tydliga instruktioner kring hur man ska skriva. Det borde vara ndgon som
arbetade med det 16pande och dven f6ljer upp. Det kunde finnas en central aktor
som arbetade med kulturplanen och gjorde analyser av verksamheternas planering
och identifierade synergier.

Ett onskemal ar att i arbetet med kommande kulturplan utveckla arbetet och
involvera fler och dven fa syn pa det som inte fungerar, séger biblioteksutvecklare 1
och konstaterar att i nuldget hade de inte mojlighet till det: ”Det blir &ndé ganska
mycket att man skriver ihop saker som redan &r tidnkta.” Biblioteksutvecklare 2
efterlyser en tydligare struktur for processen att ta fram kulturplanen for en
enhetlighet 6ver kulturomrédden. Det vore ocksé bra med liknande instruktioner
kring vilka som ska involveras i dialogmdten samt instruktioner kring hur texten ska

byggas upp.

Modellen Samkultur S6rmland &r alltsa utformad for att processen ska innebéra god
forankring i alla led men i intervjuerna med de biblioteksutvecklare som bidragit
framkommer svérigheter med att arbeta med den och tankar om hur arbetet skulle
kunna forbéttras. De som bidragit fran kommunal niva tar ocksa upp svérigheter
med modellen. Frén sitt tidigare arbete pd kommunal nivé har chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland erfarenhet av att politiken i kommunen var kritiska
till arbetet med den regionala kulturplanen och ddrmed att delta i Samkultur
Sérmland. Det berodde dels pa att man tyckte att man missgynnades och dels att det
fanns andra forvantningar pa vad regionen (tidigare landstinget) skulle kunna bidra
med till kommunerna. Det innebér att chefen inte har med sig sd mycket kunskap in
fran tiden som kommunal bibliotekschef. Men det ar bra att det finns nagot att
samlas kring och ta avstamp i for alla aktdrer som finns i regionen, menar chefen.
”Sen &r jag inte helt séker pa att kulturplanen uppfyller det. Det har jag inte riktigt
sett bevis pa dn, men jag kan forsta behovet.”

Helhetstinket i arbetet med kulturplanen forstod man inte i den kommunen utan det
blev utdelat till dem att de skulle arrangera en triff, men det var otydligt hur den
delen forholl sig till processen i sin helhet berdttar chefen for Biblioteksutveckling
Sérmland.

Ja, och eftersom ingen i [kommun] pd kulturen riktigt fattade

vad man ska ha det till, eller eftersom det funnits ett motstand
och sdddr. Sa det var mycket oklart, mycket l6sa tradar. Och sen
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tycker jag att ndr man sitter pd de hér samverkanstrdffarna sa
dr det ju lite sa att man pratar lite utifran sitt, och sd hinger det
inte riktigt ihop med helheten. Det dir svart att fa till det.

Malgrupp for den regionala kulturplanen

Fragan om vem som &r malgrupp for den regionala kulturplanen diskuteras mycket,
menar kulturchefen. Intervjuaren kommenterar att den ar mycket pedagogisk och
noggrant redogor for bade kultursamverkansmodellen och 4ven modellen som
anviands for att ta fram planen, Samkultur S6rmland.

Det har tagit ett antal dar, som man har sett att "ja, det hér kan
faktiskt fungera med samrdd och samverkan.” Just ddrfor att vi
numera ocksd forsoker fortydliga “vad dr det vi vill dstadkomma
med det hédr?” Och vad dr det som ska ligga pa regional nivd,
vad behover de lokala aktorerna, kulturskaparna, civilsamhidlle
forhdlla sig till ndr det gdller just region, kommun och i viss
man dven staten? Och ddrav, jag forstar att du tycker att vi dr
ganska, ndstan éverdrivet pedagogiska pa de bitarna.

Viktigt 1 detta sammanhang &r ocksé, enligt kulturchefen, att en stor del av
politikerna byts ut vart fjarde ar och dven tjanstepersonerna ror pa sig.

Och ddrfor har vi sagt att vi vill ha ett dokument som kan hdlla
oberoende. Du ska kunna ldsa in dig pa det vare sig du kommer
direkt som oerfaren kulturpolitiker eller kulturtjinsteperson
eller inte.

Malgruppen ér de som vill sdka pengar fran Region Srmland och det &r de som har
mest nytta av den, menar chefen for Biblioteksutveckling S6rmland. En annan
malgrupp &r politiker och tjanstemén, vi skriver for oss sjdlva tror jag ganska
mycket”.

Naér det géller mélgruppen sé borde den vara invénarna i S6rmland, menar
Biblioteksutvecklare 2, och jamfor med den regionala biblioteksplanen

[D]et har i alla fall KB lyckats formedla, att det dr ju egentligen
invanarna i S6rmland man skriver for. Det dr de som ska kunna
gora bedomningen om skattepengar gar till rdtt grejer. Och sa
tinker jag att en regional kulturplan borde vara ocksa. Sa att
man kan vara med och pdaverka.

Uppfattningar om och anviindning av den regionala kulturplanen

Pé fragan om hur chefen for Biblioteksutveckling S6rmland ser pa att det finns en
regional kulturplan &r svaret:
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Jag vet inte riktigt hur jag ser pad det dn, for jag greppar den
inte, och jag greppar inte riktigt dens funktion.

Eftersom Biblioteksutveckling S6rmland arbetar med att undersdka hur de ska jobba
med litteratur som konstform sé var litterért aktiva viktiga aktdrer i processen menar
chefen for Biblioteksutveckling S6rmland.

Sen vet jag inte hur viktiga de fick lov att vara, faktiskt. Och sen
dr ju biblioteken viktiga, men ddr tinker jag att det finns sd
mycket redan, sd det dr inte sikert att vi behover en kulturplan
till det faktiskt.

Kulturplanen anvinds for att befésta saker som de gor menar chefen for
Biblioteksutveckling S6rmland.

Alltsd sahdr “jo, vi ska faktiskt géra det hdr for det star i
kulturplanen.” [skratt] Lite sahdr, fornumstigt, om vi riskerar
eller tror att vi riskerar att fa mothugg, sd kan vi bara [knackar
i bordet]: det star hdir.”

Men chefen tror inte att folkbiblioteken jobbar med kulturplanen alls.
Biblioteksutvecklare 1 menar att den regionala kulturplanen ar ganska viktig i
arbetet for den styr mycket av det Biblioteksutveckling S6rmland gor. Tankar och
idéer om att utveckla arbetet finns men det har inte varit mojligt bland annat
eftersom verksamheten haft tita chefsbyten de senaste aren. Men samtidigt har det
funnits utrymme att paverka delarna som ror den regionala biblioteksverksamheten
vilket varit bra, menar Biblioteksutvecklare 1. Att forvaltningschefen varit
densamma under perioden och haft forstaelse for verksamheten och backar den &r
viktigt. Biblioteksutvecklare 1 menar ocksa att det dr viktigt att planen &r politiskt
beslutad: ”For att vi ska kunna driva vér verksamhet sa kan man alltid hénvisa
tillbaka till den, ”Men det star faktiskt i kulturplanen att vi ska gora det har.””

Biblioteksutvecklare 2 tycker, liksom sin kollega, att det &r bra att den regionala
kulturplanen finns. Framst eftersom den varit en hjilp i att etablera litteratur som en
egen konstform, vilket hen arbetar med.

Och ddr upplever jag att skriva en kulturplan har varit betydligt
mer behjdlpligt dn biblioteksplan, eftersom de dr olika. Sen
tycker jag generellt att vi har alldeles for manga styrdokument
och uppdrag frdn olika hdll, och att det dr ganska besvirligt sd,
for oss.

Biblioteksutvecklare 2 menar att de egentligen skulle kunna arbeta enbart utifran
bibliotekslagen. Men nu ér det flera styrdokument.

Och det blir ganska mycket som ska trixas ihop i var planering.
Sa det kdnns som vi ldgger ganska mycket tid pa det.
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Biblioteksutvecklare 2 hade foredragit farre styrdokument men kan inte sdga vilket
som skulle tas bort. Nar det géller kulturplanen sa blir den pa ett sétt for snav for
biblioteken eftersom deras uppdrag inte enbart ar kultur. Men processen att ta fram
kulturplanen &r viktig. ”’Sa jag &r nog mer kompis med kulturplanen nu 4n vad jag
var kanske léngre tillbaks ” Det skulle forenkla om biblioteksplanen var en del av
kulturplanen. Som det &r nu fir man tdnka dubbelt pé olika sétt.

Biblioteksutvecklare 2 anvéander kulturplanen véldigt mycket niar hen argumenterar
for olika saker och i prioriteringar av vad man gor. Tidigare chefen kopplade mer
till planen &n vad den nuvarande gor, vilket kan bero pé att den nya chefen &r sa ny.
Biblioteksutvecklare 2 har haft som forslag att de borde knyta aktiviteter till
handlingsplanerna. De dr ju konkretare dn vad planen &r och det skulle kunna
anvéndas fOr att prioritera. Hur andra inom biblioteksvésendet anvinder
kulturplanen har hen inte ndgon uppfattning om och ser fram emot att fa ta del av
det i denna studie. Hen tror att det ar valdigt olika hur man ser pa den.

Pé fragan om vilka av malen i kulturplanen som é&r de viktigaste svarar chefen ”Jag
vet inte. Jag kan dem inte”. Men lagger till att en jatteviktig sak ar att det ska
inrdttas en funktion for litteraturen som konstform. Kulturplanen skulle kunna
anviandas for att driva nadgon specifik fraga, men det har dittills ingen gjort, som
chefen kéanner till.

Viktigt i kulturplanen é&r, enligt Biblioteksutvecklare 1, mélen som relaterar till allas
ratt till bibliotek, information och l14dsning och att man skapar en inkluderande
biblioteksverksamhet. Ibland blir mélen lite abstrakta:

Men det som varit viktigast har vdil varit samarbetet mellan
biblioteken och hur man kan frdmja en mer jamlik tillgang
genom ett samarbete kring bibliotekens utbud. Och sen ocksad
har vi ganska mycket fokus pa arbete kring barnrditt och
implementering av barnkonventionen.

Det viktigaste malet i den regionala kulturplanen ar litteraturen som konstform,
menar Biblioteksutvecklare 2. Det blir en funktion som gor att Biblioteksutveckling
Sérmland kan stirka alla aktdrer inklusive biblioteken. Att litteraturen lyfts ér
viktigt 1 jaimforelse med situationen for biblioteken:

[BJiblioteken, det finns en lagstiftning, det finns ett
styrdokument. Man kan ju bérja med att anvinda det, det dr
liksom safe pa ndgot sdtt. Medan litteraturen har ju inte alls, det
finns ingen central infrastruktur eller lagstifining. Det behéver
det ju inte gora for en konstform, men ddr mdste man ju jobba
mer med frimjande, vilket ju dr lite ovant for regional
biblioteksverksamhet, det dr ju ett annat sdtt att jobba, forutom
ldsfrdmjande da. Sa det tycker jag dr jdtteviktigt.
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Kommunala perspektiv pa den regionala kulturplanen

Uppfattningarna om den regionala kulturplanens roll varierar alltsd mellan de
intervjupersoner som finns inom biblioteksutveckling Sérmland. Aven pa den
kommunala nivan skiljer sig uppfattningarna at. For folkbibliotekschefen i
Oxeldsund ér den regionala kulturplanen ett styrdokument som &r aktivt ndrvarande
i arbetet och da i relation till det uppdrag som hen ocksa har for kulturverksamhet
for bade barn och vuxna. Kulturplanen &r darfor bra med de olika kulturomradena
och kulturaktorerna som man samarbetar med och det gor att man kdnner igen sig i
den. Viktigt i planen &r darfor att den lyfter samarbeten menar Oxeldsunds
folkbibliotekschef.

For de andra tre folkbibliotekscheferna ar den regionala kulturplanen inte sa
ndrvarande i deras arbete. Den regionala kulturplanen tycker bibliotekschefen i
Eskilstuna ligger mer fjirran fran hens uppdrag. Trosa bibliotekschef menar att det
ar viktigt med en regional kulturplan men det &r inte en plan som hen &r sa insatt i.
Den har inte ndgon betydelse for bibliotekschefen i praktiken. Den regionala
kulturplanens innehéll har inte heller varit s& ndrvarande i verksamheten pa
biblioteket i Vingéker. Daremot lyfter bibliotekschefen att det interaktiva
arbetsséttet som planen togs fram pa har varit viktigt och att ”det smittar av sig hela
sdttet hur man arbetar.” Men bibliotekschefen minns ocksa att det var lite svart att
engagera just fran bibliotekshall och att det nog beror pa att den verksamheten har
en skydd i lagen.

Den regionala biblioteksplanen

Den regionala biblioteksplanen hoppas kulturchefen &r en bra grund for den
regionala biblioteksverksamheten och for las- och litteraturfraimjande i regionen.
Kulturchefen har arbetat med den men var mindre involverad i det &n i arbetet med
kulturplanen. Nér den vél ar skriven &r den inte s levande i kulturchefens arbete
forutom vid uppfoljning i samband med att verksamhetsberittelsen skrivs.

Att det finns en regional biblioteksplan har chefen for Biblioteksutveckling
Sormland inte reflekterat dver utan det dr ett faktum att en sadan ska finnas.

Men om jag funderar pd hur jag ser pa det sa tinker jag att det
dr en, att det finns bra saker med det. En sak som vi funderar
valdigt mycket pd hdr, och som jag har funderat pa dven i mitt
forra jobb, som blir vildigt tydligt hér. Vikten av att synliggéra
de hdr langa dramaturgiska kurvorna i processer och sd, alltsd
vad hdnger ihop med vad? Och ddr tanker jag att en
biblioteksplan kan fylla den funktionen, den kan hela tiden vara
dterkopplingen, "vi har ju skrivit hér att vi ska jobba med...
ddrfor har vi erbjudit det hér”, det kopplas ihop liksom. ~Och
da blir det en del av... ” Sd jag tinker att det kan vara en
knutpunkt, eller en nod pd det sdttet. Sen sd finns det ju potential
i den, att den ska sam... att man ska fa en overblick dver
regionens totala biblioteksverksamheter. Det blir mer bara som
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att den dr en katalog over det. I arbetet med den hdr har det ju i
alla fall uppenbarats ndgra gemensamma behov, och det dr
Jjdttebra, men det finns ju ingen samordning. Eller ja, det finns
det ju inte i uppdragen heller. Det tycker jag dr lite svdart.

Nér den regionala biblioteksplanen skrevs var chefen for Biblioteksutveckling
Sérmland verksam som bibliotekschef pd kommunal niva och medverkade i arbetet
med den. Precis som med kulturplanen anordnades det triffar och den regionala
biblioteksverksamheten ordnade workshops. De tva planerna skrevs samtidigt vilket
gOr att det &r svart att komma ihag vilka moten som horde till vilken plan. Men i
arbetet med den regionala biblioteksplanen sé var det flera kommuner inom
regionen som gick samman for att paverka att det i den planen skulle konkretiseras
hur arbete med fordjupad mediesamverkan skulle se ut, berdttar chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland. Vi tyckte att det var for oklart formulerat, att det
var risk for att det kunde bli en hel period till av mest prat och ingen verkstad.”

Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland har dérfor erfarenhet av att arbeta med
planen péd en kommunal nivé och sedan att ha den férdiga produkten i sitt nuvarande
arbete pa regional niva. Med en blandning av dessa bada perspektiv ser hen att
folkbibliotekets perspektiv dr ’superviktigt” i processen att skriva planen.

Viktiga aktorer

Fran regionen arbetade biblioteksutvecklarna 1 och 2 med planen. Chefen for
Biblioteksutveckling ser darfér dem som viktiga och lyfter fram som positivt att de
gemensamt har en stor bredd. Dessutom har de olika sétt att angripa saker pa vilket
gor att det blir genomarbetat. Hur involverade de andra enheterna som innehaller
bibliotek har varit kdnner inte chefen till

De har ju bidragit och skrivit sin del, men jag tinker att det dr
Ju ingen som ldgger ndagon vikt vid det hér dokumentet forutom
vi, och folkbiblioteken eventuellt. Sd tycker jag att det dr.

Viktiga i arbetet var folkbibliotekscheferna och verksamhetscheferna och de
biblioteksansvariga for de andra typerna av bibliotek. Det finns ett visst motstand i
en del av de andra kultur- och utbildningsverksamheterna, menar
Biblioteksutvecklare 2, kring att prata biblioteksfragor och tror att det beror pa ett
déligt samvete for att man inte har den biblioteksverksamhet man borde. Kunskapen
om bibliotek och vad de kan tillfora saknades kanske ocksé vilket ledde till en
maktobalans jamfort med den expertis som biblioteksutvecklarna kommer med.
Skrivningarna om att stidrka vuxenutbildningen i forslaget till nationell
biblioteksstrategi dr darfor intressant framdver eftersom det kanske innebér att det
kommer medel for dessa biblioteksverksamheter.

Uppfattningar om och anvéindning av den regionala biblioteksplanen

Péa fragan om hur planen anvénds svarar chefen for Biblioteksutveckling Sérmland
att de inte har anvint den jattemycket.
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Jag har forsokt gora den till min, under de hédr mdnaderna sen
Jjag har borjat. Jag har inte riktigt lyckats dn. Jag kinner inte att
Jjag kan sdahdr “ja, men det ddr star ju i biblioteksplanen.” Alltsd
Jjag kan inte sdiga det riktigt sa. Men jag har ju en idé om att vi
dterkommande ska titta pa vad vi gor, och koppla det till den.
Apropa den héir kurvan som jag pratade om tidigare. Sen precis
hur vi ska gora det eller sd, det har jag inte landat i riktigt dn.
Och jag tycker ocksd att det dr viktigt att gora det med
folkbiblioteken, men vi mdste borja hdr sd att vi dr 6verens och
sen gd vidare. Forhoppningsvis kan den hjdlpa oss att hadlla
kursen dd.

Biblioteksutvecklare 1 menar att de anvénder den regionala biblioteksplanen mer
aktivt &n den regionala kulturplanen.

[K]Julturplanen dr viktig pa ett 6vergripande plan, och den
héiinger ithop med sdnt som vi skriver och det dr viktigt att det vi
gor relaterar till den. Men sen kéinner jag kanske, att
biblioteksplanen kdnner jag ju ett dgarskap for pad ett helt annat
sdtt dn vad jag gor for kulturplanen. Vilket gor att det dr ddrfor
den blir mer central, och den dr ocksa ldttare att relatera till
biblioteken, ddrfor att maste ocksda ha biblioteksplaner. Vilket
gor att for oss blir det en vildigt konkret nérhet.

Att det finns en regional biblioteksplan ser Biblioteksutvecklare 1 som nagot
positivt. Den dr ett anvandbart redskap, bade processen att ta fram den och
produkten innebér chanser att sammanfora och skapa samarbete mellan bibliotek 1
regionen. Biblioteksutvecklare 1 fick tillsammans med Biblioteksutvecklare 2 i
uppdrag att leda processen att skriva biblioteksplanen. Biblioteksutvecklare 2 tycker
ocksa att det &r bra att det finns en regional biblioteksplan, men den skulle kunna
vara integrerad i kulturplanen.

Den forra regionala biblioteksplanen togs fram pa ett annat séitt och bada
biblioteksutvecklarna sager att den tidigare planen inte anvéndes alls. Den nu
géllande ar darfor framtagen i en process som medvetet utformades for att planen
ska vara ett anvandbart verktyg och det har fungerat mycket béttre menar de. Nu,
nér planen &r klar, s anvénder biblioteksutvecklarna den sjédlva och de tar d4ven med
sig den i olika sammanhang och kopplar olika aktiviteter som de arbetar med till
skrivningar i planen. Den har blivit ett vardagsverktyg for dem. Den regionala
biblioteksplanen ar darfor ett valdigt starkt samverkansdokument genom att visa hur
alla bibliotek &r en del av en gemensam helhet och den 4r ocksa en intern
verksamhetsutvecklingsplan.

Innehall

Viktiga mél i planen ér, enligt Biblioteksutvecklare 1, att utveckla mediesamverkan
for jamlik tillgang till information, digitala resurser och litteratur, att stirka och
utveckla biblioteken som flersprakiga och kreativa arenor och hur barn- och
funktionsritt kan goras i praktiken. Biblioteksutvecklare 2 menar att de viktigaste
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maélen i den regionala biblioteksplanen 4r de fem omraden som alla kunde enas
kring att arbeta med.

For den regionala biblioteksplanen forsokte de fa till stind ndgra gemensamma mal
for uppfoljning for de bibliotek som &r regionala (folkhogskolor, sjukhusbibliotek).
Men det gick inte sa varje verksamhet ansvarar for sin uppfoljning av planen.

Planen &r inte sé spetsig, menar chefen for Biblioteksutveckling S6rmland, den
innehaller méanga prioriterade omraden. ”Det ér ju alltid ett dilemma, for d4 kan man
néstan gora vad som helst i alla fall.” For hen &r det viktigaste i planen den
fordjupade mediesamverkan eftersom hen dr Gvertygad om att nir de arbetar med
den kommer de samtidigt kunna arbeta med mycket annat. Det ar viktigt att vara
konkret for att bidra till folkbiblioteken.

Folkbibliotekeken har sa mycket att gora, de drunknar i
vardagsbekymmer. Om vi kan ga in och géra liksom, grotta och
gora ndgonting riktigt, i deras vardag, ddr vi dr med dem i
deras vardag, sa kommer vi dels att ldra oss mer om dem, och
de kommer se nyttan med oss.

Att planen &r sérmlandsk mérks, menar chefen for Biblioteksutveckling Sérmland,
pa att alla regionala biblioteksverksamheter finns med och for att de i den tas upp de
demografiska utmaningarna i regionen.

Det dr lag utbildningsniva i S6rmland generellt. Vi har en
vdldigt spretig, det dr vildigt spretigt i kommunerna, Mycket
konkurrens och lite sahdr komplex ocksd, mellan kommunerna.
[---]Och vi har mycket landsbygd, vi ligger ju ndra Stockholm
och sd, men vi har ocksa kommuner som har mycket landsbygd.

Betydelse

Pa fragan om hur den regionala biblioteksplanen anvinds av andra svarar
Biblioteksutvecklare 1 att hen inte vet det men hoppas att den anvénds for att
motivera varfor man ska gora pa ett visst vis i kommunen. Att det da gar att relatera
det till det regionala sammanhanget.

Andra regioner som héller pa att skriva sina regionala biblioteksplaner har visat
intresse for Sormlands. De har fatt respons att den ar intressant. Chefen for
Biblioteksutveckling Sormland kommenterar att en studie har gjorts dér det forts
fram att de regionala biblioteksverksamheterna reproducerar det som redan gors pa
andra platser. ”’S& ar ju det hér en sak som vi dr dlagda att reproducera, sa dér ar det
val ocksa rimligt att titta pd varandra och plocka bra saker.”

Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland tar upp att KB anvénder planen for att
granska den och tycker att det blev bra diskussioner av trender och tendenser pa
Trdffpunkt biblioteksplaner senast. Men precis som det dr for folkbiblioteken sa tror
chefen for Biblioteksutveckling S6rmland att det for de regionala
biblioteksverksamheterna finns en diskrepans mellan verksamhet och planerna. Och
for folkbiblioteken ar den regionala biblioteksplanen nog rtt lattviktig. For dem ér
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andra dokument tyngre, menar chefen, och nimner bibliotekslagen, IFLA:s manifest
och de kommunala biblioteksplanerna.

Biblioteksutveckling S6rmland arbetar enligt den regionala biblioteksplanen menar
Biblioteksutvecklare 2. Men det &r inte sa att det pagar ett samtal kring planen s& att
den gemensamt ldser den och tar in den i planeringen pa det sattet.

Men jag skulle sdga att det vi gor dr ju forankrat i planen, det
kommer fran planen, att vi ska jobba med shared reading och
barnkonventionen har vi ju... Men det dr ju den hdr vixelverkan
da kring att vi beskriver i planen lite det vi redan gor ocksd,
apropd hur starkt forankrad den dr. Man har ju jdttestor makt
ddr att ldgga in det man redan gor och sd bara “det star i
planen hir”. Lite sd.

Den regionala biblioteksplanen och den regionala kulturplanen skiljer sig &t i hur
mycket de berdr litteratur. Den tas framst upp 1 kulturplanen eftersom det &r ett sétt
att driva att etablera litteratur som egen konstform séger biblioteksutvecklare 2.
Fordelen med den regionala biblioteksplanen &r att den kanske &r mer anvéndbar for
de olika bibliotekstyperna menar hen. Den synliggor bibliotek och att det finns olika
typer av bibliotek vilket skapar kontakter regionalt mellan olika bibliotekstyper. For
de regionala biblioteksutvecklarna blir planen en chans att prata bibliotek och vad
de &r bra for sdger biblioteksutvecklare 2.

Kommunala perspektiv pa den regionala biblioteksplanen

Det dr bra att det finns en regional biblioteksplan, tycker bibliotekschefen i
Eskilstuna, den ar viktig for Biblioteksutveckling S6rmlands verksamhet och &r inte
en plan som hen anvénder i sitt uppdrag. Det ar framst ett samverkansdokument som
anvinds vid méten med regionen och inte pa biblioteket i Eskilstuna. Det kommer
inte heller bli aktuellt att inkorporera den i kommande kommunal biblioteksplan.

Men alltsa, vi har fullt sja med att hdlla oss till lag och
kommunens mdl. Sen brukar ju inte det vara sd svart att fa till
kommunens mdl, de dr ju rdtt fluffiga och vi kan ju bidra till dem
sd. Men jag tycker det har varit bra ndr de tog fram den ddr
planen, att det kinns att vi har, att vi dndd finns med. Vi har
varit med och bidragit, vi har varit med och diskuterat.

Att fa vara med i processen ser bibliotekschefen som vardefullt &ven om
skrivningarna sedan inte har direkt anvdndning i verksamheten. Regionbibliotekets
roll &r inte sa tydlig ”de har ju ingen styrning 6ver oss, utan de ar ju bara ett stod for
oss”. Stodet ser Eskilstuna bibliotekschef framforallt i form av kompetensutveckling
for personalen: “jag tycker ocksé att vi har, att det ar liksom ett samarbete mellan
chefer och regionen, dir de mycket ar vildigt 6ppna for vad vi har behov av och vad
vi ser behovs”. Just nu dr det mycket som ror mediesamverkan.

Den regionala biblioteksplanen tycker Oxeldsunds bibliotekschef dr bra, men framst

for de bibliotek som inte dr de kommunala, sjukhusbibliotek och
folkhdgskolebibliotek. Det &r inte en plan hen anvinder. Regionbiblioteket har en
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samordnande uppgift gentemot folkbiblioteken sa det 4r mer aktuellt och nérvarande
i Oxelosunds bibliotekschefs arbete i sin verksamhet, till exempel i de traffar det
ordnar.

Det &r bra att det finns en regional biblioteksplan for de bibliotek som ingar i
regionens organisation, lyfter ocksa Trosa bibliotekschef. Men dven for
folkbiblioteken, eftersom folkbiblioteken har férvantningar om att fa stod fran
regionen och det behover vara beskrivet “’for att vi ska kunna veta vad det ar vi kan
forvinta oss”. Planen &r darfor ett stod for chefen. Att planen inte ar styrande for
den kommunala verksamheten innebar att den dr en mgjlighet till stod.
Biblioteksutvecklarna har identifierat utvecklingsbehov for folkbiblioteken i
regionen och de kan fungera som guide for den kommunala verksamheten nér de
bestimmer prioriteringar, menar Trosa bibliotekschef.

I arbetet med planen bidrog Trosa bibliotekschef med synpunkter specifikt kring hur
regionen kan ge stod for arbetet i kommunerna med biblioteksplaner. Det dr svart att
lyfta fram nagot i den regionala planen eftersom den redan 4r sa kondenserad, men
de prioriterade grupperna ér viktiga. Planen ir tydligt kopplad till bibliotekslagen
och dven till den regionala kulturplanen, menar Trosa bibliotekschef.

Trosa bibliotekschef tar upp att den regionala biblioteksplanen samt aktivitetsplanen
for den regionala kulturplanen har varit uppe for diskussion i kultur- och
fritidsndmnden i Trosa. En ledamot hade da invandningar mot formuleringar som
handlade om prioriterade grupper och i svaret pekade man da pa att detta inte var
formuleringar som man gjort regionalt utan att de var himtade fran nationell niva:

Vi forsokte visa da att om ni ska driva den hdr fragan, det blir
inte riktigt pa den hdr nivan utan dd far man kanske driva den
inom regionen. Det dr liksom nationell politik som har styrt att
man formulerar sig sahdr.

Den regionala biblioteksverksamhetens forindrade roll och
uppdrag

Den regionala biblioteksverksamhetens roll och uppdrag gentemot kommunerna har
forandrats. S& som den sag ut tidigare var chefen for Biblioteksutveckling S6rmland
mycket kritisk till den. Nér chefstjansten var ledig langre tillbaka sa ville hen inte
soka den, men den chef som da tilltrddde genomforde fordndringar som gjorde att
forutsattningarna sdg annorlunda ut nér tjansten blev ledig igen. Nu ser hen
mojligheterna i rollen. Den regionala biblioteksverksamheten har hoga
forvantningar pa sig fran folkbiblioteken, fran politiken pa kommunal och regional
och frén sig sjilv. ”Vi har ett stort ansvar och kan gora skillnad, men vi har inget
mandat. Vi kan inte géra nagonting utan att ni d&r med pa det, och tycker att det &r
bra, det vi gor.” Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland har darfor som
malsittning att de ska vara sa tydliga att det gar att avgora for kommunerna om det
de vill ar bra eller inte s att den regionala biblioteksverksamheten vet ifall de ska
gora det eller inte. De behover darfor vara lyhorda.
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Men nér vi vil tar stdllning sda behéver vi vara tydliga. Och da
kan det ju hdnda att de allra flesta inte hdller med oss om det,
Jja, men dd vet vi att dd ska vi inte géra det. Eller sd kan det
héinda att de flesta tycker det dr bra, men att nagra inte tycker
det. Och da har jag sagt vi kommer géra det dndd. Sa det har
Jjag dakt runt och pratat om, att vi kommer inte att ldta en eller
tvd kommuner kidnappa en process. Vi jobbar inte med
konsensus varje gdang liksom.

Den regionala biblioteksverksamhetens fordndrade roll innebér att de nu arbetar mer
strategiskt fran att de tidigare kanske var lite mer operativa. Biblioteksutvecklare 2
ser det som viktigt att identifiera vilka aktdrer som de behdver kontakta for att lyfta
biblioteksfragor. Det ar en fraga om ett paverkansarbete som &r viktigt for dem.

Det forandrade uppdraget kom efter att Biblioteksutvecklare 1 borjade arbeta
regionalt men det mérks pa sé sitt att det internt pagér en identitetssokande, menar
Biblioteksutvecklare 1. Man forsoker hitta en form for sitt nya uppdrag och ar i ett
sokande efter vad det dr man ska gora och vad som far effekt. Det mirks ocksa pa
att det finns kvar forvéntningar och 6nskemal som &r kopplat till det tidigare
uppdraget. Det dr da framst frin dem som jobbat langre, for nyare chefer som inte
har den erfarenheten &r det annorlunda. I arbetet att ta fram den regionala
biblioteksplanen anvindes ett remissforfarande och i svaren fanns det mest positiva
saker. Men det framkom ocksa fran ndgra kommuner att de saknade verksamheter
som regionen tidigare erbjod. Den fordndrade rollen har ifrdgasatts framst i relation
det uppdrag de tidigare hade med kompletterande medieforsorjning. Kommunerna
saknar det i hog grad och det ar svarlost

Relationen till biblioteken och cheferna dar ar generellt bra och det underléttar att
det inte 4r s4 manga kommuner i regionen.

Biblioteksutvecklare 1 stéller sig i relation till dnskemaélen fragan om vilken roll de
ska ha som regionala biblioteksutvecklare, dr det en utvecklingsenhet eller en
serviceenhet? For att bedriva utveckling &r det kanske viktigt att erbjuda lite
motstand och utmana.

Rollen for de regionala biblioteksutvecklarna gentemot folkbiblioteken menar
Biblioteksutvecklare 1 innefattar bland annat att vara samordnande, att vara med
och beritta om bibliotek i olika sammanhang och att vara en kreativ hubb for att for
att experimentera och ingjuta mod i biblioteken och de som jobbar dir att vaga testa
saker. De &r ocksa lanken mellan det lokala och det nationella och kanske dven det
globala.

Kommunala perspektiv pa regional biblioteksutveckling

Regionen har en viktig funktion som en ldnk mellan det nationella och det
kommunala menar Eskilstuna bibliotekschef. De kan fungera som
omvérldsbevakare sarskilt for den nationella nivan for den ar det svart att fa tid att
halla koll pa. Arbetet med litteraturfraimjande ar ocksa bra att man tar pa regional
nivé eftersom kommunerna ofta ar for sma menar hen.
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Oxeldsunds bibliotekschef tar upp att regionbiblioteket fatt en mindre roll sedan de
dragit ner pa mojligheterna att lana fran dem och fran deponier. Den regionala
samkatalog som regionbiblioteket arbetar med ar bibliotekschefen mycket kritisk till
och Oxelosund har valt att std utanfor det arbetet.

Det hdr har ju genomgatt en sa himla stor forvandling sen jag
béorjade jobba for éver 20 dar sen. For dd var ju ldnsbiblioteket
var ju, ja, de gjorde ju vara fjdrridan och de hade ju, petade ju i
allt mojligt. De var ju ndgon sorts auktoritet. Det dr de ju inte
over huvud taget ldngre, for nu sitter ju kompetensen ute pd
biblioteken, vi gor allting. Vi gér det som de gjorde da. Sd vi
kénner vil kanske ett mindre behov. Och sen tror jag ocksa att,
Jjag har en annan prioritering. Ndr jag jadmfor med de andra
cheferna sa har jag en annan prioritering. For det dr som jag sa
i borjan, min prioritering dr biblioteket i Koordinaten och
Koordinatens roll i det samhdllet som jag lever och verkar i.

Naér det géller regionens roll sa ser Oxelosunds bibliotekschef att arbetet med en
samkatalog kan vara ett steg mot att centralisera inkopen och det ar hen kritisk till
eftersom det paverkar sjalvstyret. Varje bibliotek paverkas sd mycket av samhéllet
det finns i och ér till for ménniskorna i det omrédet och da ska inkdpen goras lokalt,
menar hen.

Regionbibliotekets roll, menar Trosa bibliotekschef, ar helt avgdrande for
samverkan i S6rmland. Det giller bdde samverkan pa chefsniva, nédtverk for
biblioteksmedarbetare, fortbildning och den utredning man gér om mediesamverkan
i regionen. Déremot finns det inte s& mycket samverkan med de
biblioteksverksamheter som finns inom regionen. Att den regionala rollen foréndrats
tycker Trosa bibliotekschef dr bra:

De har ju vildigt, vildigt tydligt talat om for oss, och jag tycker
att de visar det i vad de gor och hur de prioriterar, att de inte
ldngre dr ndagon slags kompletterande medieforsorjningscentral
eller sa. Utan att deras uppgift handlar om att stétta oss i var
utveckling och samverkan och sd.

Regionbiblioteket har fatt en fordndrad roll, som bibliotekschefen i Vingaker
vélkomnar. Hen har tidigare varit verksam i regional biblioteksverksamhet och har
dérfor god kéinnedom om béda nivaerna. P& frdgan om hur hen uppfattar
regionbibliotekets roll generellt svarar hen:

Ja, men jag tinker att de har dndrat, De dr ju mer inriktade pd
utveckling nu. Och det tycker jag dr bra, for vi hade...jag tyckte
att det var vildigt sdddr, ibland lite svart med att veta vart vi
skulle, hur vi skulle jobba. Nu dr det tydligare, och det dr det
som de dr bra pd.

Det ér en fordndring som startade innan regionaliseringen menar bibliotekschefen i
Vingéker.
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Stod till kommunala planer

Biblioteksutvecklare 2 menar att det lagstadgade uppdraget att folja upp
kommunernas arbete med biblioteksplaner innebar en svarighet:

Ndr det blev nytt hir med nya lagen och vart uppdrag och sd, att
det blev lite nyformulerat sd fanns det ju en rddsla for internt, i
alla fall for dldre konsulenter hér dd, att ” nu ska vi bli
inspektérer och komma och sdahdr...” Och det dr svdrt, det ska
Vi ju inte

Biblioteksutvecklare 2 menar att det saknas resurser for det men det hade varit bra
om KB héll i taktpinnen. Regionerna skulle dé kunna arbeta med att géra analyser
av biblioteksplanerna och identifiera trender i dem, och aterkoppla till kommunerna.
De skulle d& kunna arbeta mer med sjédlva texterna och det skulle innebéra ett battre
stod for kommunerna. De skulle ocksé kunna prata med kommunerna om hur
planerna anvinds och stilla fragor som vilka aktorer ar viktiga? vad ar
anvéndbarheten? Hur kan man utveckla den och vad 4r en bra plan?

Hur den regionala biblioteksverksamhetens stdd till kommunernas arbete med sina
biblioteksplaner ska se ut haller de pa att utveckla och de testar olika sétt sidger alla
tre intervjupersoner fran Biblioteksutveckling Sormland. Nar kommunerna skriver
sina planer sa tror Biblioteksutvecklare 2 att de tittar i de regionala planerna och
plockar saker dérifran. Biblioteksutvecklare 1 menar att de regionala
biblioteksutvecklarna har en jatteviktig roll gentemot kommunerna géllande deras
arbete med biblioteksplanen:

Jag tinker att vi har en jdtteviktig roll, och att vi kan bidra bdde
med input och stod i processen och ocksa i genomldisning av
planen. Men ocksd i att jobba, ge verktyg for att man ska kunna
fa syn pa hur man kan ta fram sin biblioteksplan och hur den
kan vara virdefull och sddir.

Till exempel ordnade de en workshop dér bibliotekschefer fick 14sa varandras planer
och diskutera styrkor och svagheter i dem. Fragan kan ocksa tas upp pa
bibliotekschefsmoten. Internt har de ocksa arbetat med att 1dsa planerna i regionen
utifran olika perspektiv, hur barn synliggérs, hur man ska arbeta med personer med
andra modersmal eller nationella minoriteter. Det kan ocksid komma fragor till dem
fran bibliotekschefer ndr man har en etablerad relation, menar Biblioteksutvecklare
1.

Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland ser deras roll som lite oklar. Chefen
menar att de har en roll att stotta biblioteken i att gora en plan. Den typ av
workshops som ordnats av den regionala biblioteksverksamheten dér man 1ést
varandras planer med olika perspektiv ar egentligen ndgot annat tycker hen.

- [S]ka vi helt plotsligt vara en granskningsinstans? Ndr vi i alla
andra sammanhang dr samordnande, kompetensutvecklande och
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Jjobbar med verksamhetsutveckling. Och sen ska vi granska, det
tycker jag snarare rimmar illa.

- Och dr granska detsamma som att folja upp?
- Nej, kanske inte
- Nej, sd det dr...

- Men det dr ju otydligt vad det ska leda till, For det dr ju inte
vdrt ansvar att kommunerna har de héir planerna. Jag tycker det
dr otydligt, jag kan nog inte vara sd...

For att vara ett stod tycker chefen att de kan hjilpa till i processen men inte med att
”greja med deras biblioteksplaner”. For i att folja upp lagger chefen en
granskningsfunktion. Det dr inte deras uppdrag att f6lja upp hur planerna foljs.

[V]i kan ju kanske vara en hjdlp att héja blicken, att dra upp
den som skriver, eller de som skriver en sdan plan, en bit ovanfor
den hdr vattenytan ett tag. Men vi har vl inte riktigt landat i
hur det i sana fall skulle géras.

Det ar rimligt att ha ett samtal om biblioteksplaner tycker chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland:

Det dr rimligt att kunna vara ett 6ga utifran, ett stod, en
coachning, den sortens roll tycker jag att det dr rimligt att en
regional biblioteksverksamhet har gentemot folkbiblioteken. Sen
tycker jag att det dr KB som, det std dnda i lagen att det ska
finnas en plan, da mdste en myndighet, tycker jag, folja upp det.

Det har med éren blivit tydligare menar chefen for Biblioteksutveckling Sormland i
och med att det &r tva bidrag som man riskerar att inte fa om man inte har en
biblioteksplan. Det tycker chefen ar bra. Den fordndring som KB gjort genom att
anordna Trdffpunkt biblioteksplaner uppfattas av manga som positiv jamfort med
hur de arbetade tidigare enligt vad chefen upphamtat fran kollegor. ”Men ska det
vara ett dokument med tyngd ocksa sd méste det ju vara lite fyrkantigt, att > har man
det inte sa far man inte det har.”

Att regionen och KB har ett uppfoljningsansvar gillande biblioteksplanerna ser
Eskilstuna bibliotekschef pa ett sdtt som nagot positivt eftersom regionens roll da
blir lite tydligare. Men hen lyfter ocksa att det ar ett svart uppdrag inte minst
eftersom det 4r kommunalt sjélvstyre. Eskilstuna bibliotekschef lyfter att KB tagit
fram bra dokument kring hur man skriver en biblioteksplan:

Men sen varje kommun mdste ju sdtta sin egen plan pad det scitt
som passar kommunen. For en del passar det att vara vdldigt
fluffiga och visiondra, medan for andra kommuner sa behover
det vara lite mer hands on.
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Ett tydligare stod for arbetet med biblioteksplaner har Trosa bibliotekschefen
efterlyst och det har gjort att biblioteksplaner &r en aterkommande fraga vid
chefsméten. Regionbiblioteket har ju ett uppfoljningsansvar for planerna
tillsammans med KB. P4 frdgan om hur deras roller forhéller sig till varandra i detta
uppdrag svarar Trosa bibliotekschef att KB har en lite mer kontrollerande roll, de
tillser att lagen f6ljs. Regionens roll &r mer en coachande, de foljer upp, bevakar och
stottar. KB erbjuder viss vigledning i form av dokument och fortbildning men
regionen svarar for det konkreta stodet i relation den kommunala biblioteksplanen.

Kommunala biblioteksplaner

Savil den regionala som de kommunala biblioteksplanerna ar lagstadgade. Men
regionen kan aldrig styra vad en kommunal aktor gor. Det innebdr menar
kulturchefen att regionen endast kan papeka att en kommun gor ett avsteg fran
bibliotekslagen. Kulturchefen tar upp att skolbibliotek &r en svaghet hos kommunala
huvudmaén och att de behdver fundera pa vad de skulle kunna gor at det. Det behdvs
ett storre grepp.

For att styrdokument ska ge effekter i form av resurstilldelning s& behover de
uppfattas som relevanta. Darfor spelar kvaliteten pa styrdokumenten roll sdger
kulturchefen:

Sd jag tdanker av den anledningen sd behover man hdlla en viss
verkshdjd pa ett styrdokument av den hdr arten. Att gora det allt
for utsldtat eller intetsdgande, dda blir det en
budgetregleringspost till slut. "Finns det pengar kvar sd kan ni
fa gor nagonting, men i ovrigt inte. ” Och det dr ett problem i
sig tror jag. Rent allmdnt tror jag att ju béittre planering du har,
Jju bdttre styrdokument du har, desto mer relevant dr det ocksa
att folja det och jobba med det. Och det dr inget undantag i
kommunerna tro jag.

Att det finns kommunala biblioteksplaner tycker chefen for Biblioteksutveckling
Sérmland mestadels &r bra. P4 nagot sétt tvingar de bade biblioteken och de
kommunala organisationerna att inse att de sitter ihop. I sin tidigare roll som
kommunal bibliotekschef skrev hen tvd kommunala biblioteksplaner och det var
”jattejattebra forutsattning for att starta samtal med andra forvaltningar tyckte jag.
Det dr en anledning liksom, som dr helt ofarlig for de man pratar med, och det blev
bra samtal. S& det hinde mycket, upplevde jag, efter det.”

Det kan se vildigt olika ut hur arbetet 1aggs upp, men det finns en potential 1
planerna. Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland tar dven upp att det med en
plan blir mycket tydligt om politiken kommer for néra verksamheten

- [O]m politiken gar for néra in, alltsa sa som man tinker att det
har héint i Solvesborg till exempel nu, sa tdnker jag att det hade
inte blivit lika synligt om det inte funnits en biblioteksplan. Sa det
kan inte riktigt bara hinda, far jag sdga.
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Ja, det hade bara kunnat hinda annars menar du?

Ja, jag...

Svarare att sdtta fingret pd det da?

Ja, att det kan fattas ett litet beslut hér, och tyckas nagonting i det
rummet dd. Men hdr, det, ja det har dndd en viss tyngd, och det

ska gdlla 6ver en viss tid. Och det blir nagonting att tycka till om
som dr mer dn lite spridda enskilda beslut

Som kommunal bibliotekschef anvénde hen diskrepansen mellan planen och
verksamheten pa ett medvetet sétt.

Och jag hade inte reflekterat dver att sa gor ju alla, fast pd olika
sdtt. Vilket gor att fran ett utifranperspektiv sa blir det vildigt
svartolkat, eftersom det ligger sd mycket outsagt emellan.

Och tinker du att det alltid dr medvetet hur man, hur den
diskrepansen dr?

Nej, det dr den kanske inte fullt ut. Och sen att den, att jag anser
att den var medveten hos mig, det behéver inte betyda att det var
det smartaste alla ganger heller. Det dr nagot slags forsok, det dr
den kombination av att peka ut en riktning, fa med rdtt politiker
pd, eller bade politiker, tjidinstemdn och medarbetare pd taget
liksom. Och samtidigt behdlla handlingsutrymmet, det dr ju det,
det dr den balansgdangen som dr lite svar.

Men den hdir diskrepansen da mellan verksamheten och planen,
gar det att skriva en plan som dr strategisk utan att det finns en
sdan diskrepans?

Nej, inte helt. Det tror jag inte.
Nej, Det behover inte vara negativt?

Nej, det behdver det inte vara. Jag tyckte det var superintressant
det de hade gjort i Norrbotten, att de hade lagt alla ansokningar
till Stirkta bibliotek i en hég, och planerna i den andra. Och sd
fanns det ingen koppling [skratt]. Det tyckte jag var
superspdnnande. For vad dr det da som gor att man inte kan
skriva om det man tycker dndd dr uppenbarligen det man allra
helst vill ldgga pengar pa? Och det kanske dr att det inte i nagon
kommun dr rimligt att fd en krona till, alltsa da behéver man inte
skriva om det. Da skriver man om andra saker, for att inte bli av
med pengar till exempel. Och ddr tror jag inte alltid, den
medvetenheten tror jag inte dr... Utan ja, den skulle jag vilja
utforska lite mer.
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Att det finns kommunala biblioteksplaner tycker Biblioteksutvecklare 1 &r bra for
det synliggdr biblioteken. De mojliggdr ocksa jamforelser 6ver landet vilket dr bra
for att kunna skapa storre likvardighet. Biblioteksutvecklare 1 menar att det kan se
olika ut i olika kommuner men att det pagar ett utforskande arbete generellt kring
biblioteksplaner och hur de ska kunna fungera pa ett bra sétt i relation till andra
styrdokument. Den signal som ges 1 att det dr lagstadgat med biblioteksplaner ar
viktig. Att det finns kommunala biblioteksplaner &r jéttebra och dnnu viktigare &n
att det finns pa regional niva, tycker Biblioteksutvecklare 2.

Det viktiga i biblioteksplanen tycker Biblioteksutvecklare 1 &r balansen mellan det
nationella och det kommunala:

[G]rinssnittet mellan bibliotekslagens skrivningar och det hdr
nationella, den hdr gemensamma biblioteksvirlden, samarbetet
och allt det ddir. Att det dr i granssnitt med just, "vad dr det
specifika i den héir kommunen? Hur blir vi det bdsta biblioteket i
det hdr lokalsamhdillet for den hir kommunen? Vad dr fokus hér
och hur blir biblioteket viktigt i det som behéver hinda hér?”

De kommunala bibliotekscheferna &r positiva till att det finns krav pa att det ska
finnas en kommunal biblioteksplan. Den ar ett tillfdlle att uppmérksamma politiken
pa biblioteket och hur man vill att biblioteksverksamheten ska utvecklas och dven
att det dr en lagstadgad verksamhet

manar Eskilstuna bibliotekschef. Men det dr lite komplicerat att med det kommunala
sjalvstyret forhéalla sig till det regionala och den nationella lagen menar Eskilstuna
bibliotekschef. ”Men jag tycker att det dar gar att forena”. Arbetet att skriva
Eskilstuna biblioteksplan gjordes i en process som innefattade en arbetsgrupp med
deltagare fran olika forvaltningar som var berorda, dialogmdten samt en
remissomgéang. Dérefter togs planen i kommunfullméktige.

Eftersom politiken maste anta den s& bidrar den kommunala biblioteksplanen till att
stdrka bibliotekets roll i kommunen menar Oxeldsunds bibliotekschef. I Oxeldsund
skrevs en biblioteksplan nér det blev ett krav och dérefter har planen reviderats.
Vingakers bibliotekschef menar att den kommunala och den regionala
biblioteksplanen ar visentliga for att de ger tyngd at verksamheten och visar att den
ar lagstadgad, frimst gentemot politiker. Det dr ocksa viktigt med kopplingar till
internationella dokument som UNESCOS manifest:

Och jag tinker att det dir bra att vi skriver in oss i ett storre
sammanhang och jag tror att det finns en tanke bakom att man
gor det, for det dr inte alltid man vet att det finns en lag en gdng.

I Oxelosund gors regelbundet omvirldsanalyser och de anvénds vid revideringarna.
Eskilstuna bibliotekschef tar ocksa upp att det ér bra att i planen relatera till de
specifika forutséittningarna i kommunen sa att den tar avstamp i de utmaningar som
finns just dir och ta upp hur biblioteket kan adressera dem. Att planen tydligt ar
kopplad till situationen i kommunen &r viktigt tar ocksa Trosa bibliotekschef upp.
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Med den kan man kommunicera hur det lagstadgade uppdraget ser ut och pa vilket
sétt arbetet ska goras i denna kommunen:

Annars sd tror jag att det ldtt skulle glommas bort, och man kan
bérja prata "hur gdr det nu for biblioteken? Ar det bara e-
bocker som giller nu?” Mer sant som traditionellt forknippas
med biblioteken, litteraturforsorjning och ~hur manga timmar
har vi oppet? Hur mdnga besokare har vi?” Pa ett sant plan,
ddr man glommer bort att man behover fokusera mer pd vissa
grupper och att nd de man inte nar. Det tinker jag, om inte det
kommer fram, da har man totalt misslyckats med planen liksom.

Att det finns en kommunal biblioteksplan ar jatteviktigt, menar Trosa bibliotekschef
och att det till och med ar ganska nédvandigt:

Det finns sd otroligt mycket man kan géra for att forséka
uppfylla den [bibliotekslagen] sa det blir sa stort och ogripbart
pd ndgot sdtt. Jag tinker att for att varje kommun bade ska vara
forpliktigad att jobba med de fragor som dr viktiga just i den
kommunen, men ocksd for att man pd ndgot sdtt sjilv ska kunna
fa ett medel att styra sin verksamhet som dr mer konkret dn en
sdan lag.

Det &r darfor vildigt positivt att lagkravet finns. Det fanns en mycket kortfattad
biblioteksplan for Trosa kommun sedan det blev ett lagkrav. Att skriva en
utforligare var ett uppdrag bibliotekschefen fick nér hen blev samordnare. Den
nuvarande planen bygger pé den och eftersom planerna haft en giltighetstid pé tva
eller tre ar, (2015-2017 och 2018-2019) ar det dags att skriva en ny nér vi ses for
intervju.

Malgrupp

Det finns skilda forstaelser for vem som ar malgrupp for de kommunala
biblioteksplanerna. Eskilstuna bibliotekschef sdger att malgruppen for planen ér den
kommunala organisationen och politiken. Medan Trosa bibliotekschef sidger att
malgruppen for den géllande planen &r invénare 1 Trosa och den r rétt deskriptiv.
”Den dr pa nagot sitt ett forsok att synliggdra vad vi redan gor, lika mycket som den
ar ett redskap for att utveckla”. Fragan om vem planen vénder sig till tycker
bibliotekschefen &r en intressant reflektion. I texten finns ett ’vi” till exempel i en
mening som Vi ska uppmuntra bade enskilda personers och foreningars
engagemang och forslag till hur verksamheten kan forbéttras” och vem &r da detta
vi?

Ja, vi dr ju da framfor allt bibliotekspersonalen. Jag som chef
och mina medarbetare. Ja, vi som jobbar med biblioteken, men
alltsa i forldingningen dr ju vi da ocksd var ndmnd och min chef,
och organisationen eller Trosa kommun. Men jag tror, i de
flesta meningar om man bryter ned det, sd syftar vi i forsta hand
pda oss som biblioteksmedarbetare. Den hiir enheten, biblioteken

39 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

i Trosa kommun. Men det dr vdildigt intressant eftersom det blir
Ju att vi dr bdde avsdndare och mottagare pd nagot sditt.

Med utgangspunkten i lagens skrivning att biblioteken &r allas sa kan fragan stéllas
vilka ”vi pa biblioteken ar”.

Det ska ju inte vara tjdnstemdnnens dokument bara, det blir ju
som att vi, de hdr personerna som jobbar pd den hdr enheten nu
beskriver vad vi ska gora. Men egentligen sd dr det ju
kommunens plan, sa det har ju egentligen inte att gora med vad
Just vi vill, personerna vi liksom. Utan det ska ju vara ett
politiskt dokument, men det har ju under dren som jag har
arbetat hdr, sd har jag alltid upplevt att det dr tidnstemdnnen,
eller det dr bibliotekariernas agenda som styr vad vi gér. Och
det bygger pa att vi kan vdar verksamhet, vi vet vilka nationella
styrdokument som finns. For att ndmnden har ingen djupare
kunskap, som du ocksa reflekterade kring, att det kan vara, man
behover skriva pedagogiskt pa vildigt ldg niva for att lyfta fram
vad vi faktiskt gor och ska gora. Sd det dr ju, det har en ganska
lang bit att gd om det ska bli en plan som utgar fran ledningen
av Trosa kommun och politikerna i Trosa kommun, vad de har
for madlsdttning.

Anvindning av planen

I Eskilstuna anvinds biblioteksplanen av biblioteket som grund for
verksamhetsplanering.

Det ir inte ett dokument som nagon sitter och ldser tror bibliotekschefen i
Oxeldsund, men den &r inte en skrivbordsprodukt utan det som stér i den gors,
planen ar aktiv.

Trosa bibliotekschef anvinder planen i planering framat och for att gentemot
personalen motivera prioriteringar till exempel. Men den anvinds nog inte sa
mycket av andra. Ett sétt att omsétta skrivningar i planen konkret gjordes for nagra
ar sedan genom att placera barn- och ungdomsavdelningen i mitten av biblioteket.
Pé det viset sattes den prioriterade gruppen barn och unga i centrum av det fysiska
biblioteksrummet. Det vickte reaktioner bade hos personal och besdkare:

[D]et symboliska virdet dr jdttestort, man synliggor
barnavdelningen mer och visar att ” vi tar mitten av biblioteket”
och den hdr kupolen som markerar vildigt tydligt. Men det
behover inte vara det bdsta for barnen, sd vi hdller pda nu och
forsoker utvirdera lite mer om det verkligen dr bést att ha den
sahdr.

Bibliotekschefen i Vingéker har inte varit involverad i arbetet med den géillande
planen eftersom hen tilltrddde sin tjanst nar den precis beslutats. Dokumentet var
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nagot som bibliotekschefen anvinde mycket inledningsvis: “’jag lusldste den i
borjan”. Darefter har tva projekt samt en ombyggnation varit i fokus och planen &r
inte niarvarande i chefens dagliga arbete ”men jag tror att vi gor det mesta som vi
ska utan att titta i den s&”. I det ena projektet ar att ett digitalt center utvecklats pa
biblioteket. I och med satsningen péa digitala verktyg dr det fler ungdomar som soker
sig dit. Det finns behov av rum for olika typer av verksamheter och darfor planeras
for en omfordelning sé att arbetsrum kan bli en del av det yttre biblioteket beréttar
bibliotekschefen.

Mail

Eskilstuna biblioteksplan innehéller sex malomraden och bibliotekschefen tycker att
alla ar lika viktiga men kanske att barn och unga &r viktigast och darefter
tillganglighet och digital delaktighet. I planen stéar det att biblioteket ska bidra till
okad folkhélsa och det var ett mél som forvaltningen skrev in eftersom kommunen
da arbetade mycket med folkhélsoperspektiv. Det finns dven ett mal kopplat till
antal utlan. Det malet &r formulerat under processens gang och var inte med fran
borjan. Att hitta andra sétt att méta bibliotekets arbete 4n kvantitativa métt som detta
ar en lang diskussion menar bibliotekschefen. Men det dr svart att hitta andra sétt
som inte kréver for mycket tid. Det finns en inriktning att finnas med verksamhet
dér biblioteket behdvs mest. Darfor betonas att né ut utanfor biblioteksrummen.
Sarskilt viktig dr en ldssatsning som man arbetar med i prioriterade stadsdelar.
Biblioteket har genomfort en mindre informell undersokning dir de fragade
ménniskor ute pa stan vad de tycker om biblioteket och om de anvénder det. I de
cirka hundra svaren framkom att biblioteket sdgs som viktigt och sjalvklart d4ven av
dem som inte anvinde det. I biblioteksplanen star det darfor att biblioteket har stort
fortroende dven bland icke-anvéndare.

Pé fragan om vilket som &r det viktigaste malet i Oxelosunds biblioteksplan svarar
bibliotekschefen att allaktivitetshuset Koordinaten ska vara en motesplats for alla.

Centralt i arbetet dr dven de politiska mélen som man utgér fran och tillsammans i
huset skapar handlingsmal for att nd. Till exempel finns mal i planen om biblioteket
och folkhélsa darfor att god folkhilsa &r ett Gvergripande kommunalt politiskt mal.
Det innebér att verksamheterna samarbetar béde i att formulera handlingsmalen och
i arbetet att na dem. Sjdlva planen ar darfor praktiskt inriktad. Trosa biblioteksplan
ar rétt sé bred och beskriver hela verksamheten. Att de prioriterade grupperna
kommer fram tydligt i planen 4r det viktigaste enligt bibliotekschefen.

Griansen mellan folk- och skolbibliotek

Biblioteksutvecklare 1 tar upp att kravet pd kommunala biblioteksplaner har varit
bra i vissa fall for att det fortydligar att det inte &r folkbibliotekens plan utan
kommunens plan som ska inkludera all biblioteksverksamhet i kommunen. Det gor
att den kommunala biblioteksplanen kan bli ett sétt att synliggora kopplingen mellan
folk- och skolbibliotek. Hur denna gréns dras &r ndgot som framtréder tydligt men
pa olika sétt i de kommunala biblioteksplanerna. I Eskilstuna tar bibliotekschefen
upp att det var viktigt att barn- och utbildningsférvaltningen skulle vara med i
arbetet att ta fram planen eftersom planen tar upp skolbibliotek:
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- Och ddr var det ju de som maste formulera sina egna mdl, sd
det var ju en vildigt viktig part ddir. Och det blev vdl inte sa
mycket av det, och ndgon skolbiblioteksplan har det inte blivit
an.

- Det har inte blivit, fast det star?
- Nej.

Griansen mellan skol- och folkbibliotekens verksamhet &dr i Oxeldsund diffus beréttar
bibliotekschefen. Folkbibliotekets personal arbetar vissa timmar i skolan med
skolbiblioteksverksamheten dir. For arbetet far verksamheten ersittning men arbetet
som laggs ner &r mer 4n vad de fér erséttning for. Denna obalans kénns igen frén
maénga andra kommuner och det ar ett dilemma:

Och det hdr dr ju pa sdtt och vis jdttebra, for de far mycket
pedagogisk verksamhet, vi ldgger ju vildigt mycket tid pd
skolbiblioteken. Egentligen mycket mer dn vad de betalar for,
men det dr ju dndd var stora mdalgrupp. Men samtidigt sa har vi
madlat in oss i ett horn, for vi dr skolornas skolbiblioteksalibi, sd
de dkar ju aldrig, for de tycker att “det hdr dr ju toppen.” Och
de kanske skulle behdva en halvtidsbibliotekarie pad varje skola,
men det kommer de ju aldrig att skaffa.

Bibliotekschefen tror inte att politiken &r medveten om detta dilemma. Men hen
lyfter att det samtidigt finns stora fordelar med att verka inom skolan dven for att
folkbiblioteket ska né sina mél. Fér genom skolan nér biblioteket alla barn och det
géller bade biblioteksverksamhet och annan kulturell verksamhet for barn: ” [D]en
barnkultur som vi ger till skolorna nar alla barn. Medan den publika barnkulturen,
den néar egentligen en valdigt homogen grupp.” Genom att ha upparbetade kontakter
med alla lirare och barn sé kan biblioteket nd malet att né alla via skolan. Arbetet
uppfattas darfér som mycket givande.

En viktig skillnad mellan de tva planerna som Trosa bibliotekschef skrivit &r att vid
tidpunkten nér planen for 2015-2017 skrevs sa fanns det ett gédllande avtal mellan
folkbiblioteket och skolorna som innebar att folkbiblioteket fick erséttning for viss
skolbiblioteksverksamhet. Skolbibliotek fanns dirfor med i planen och den planen
beslutades i kommunfullmaktige. Vid tidpunkten for nésta plan hade situationen
forandrats. Det fanns da inte ldngre négot avtal och inte heller ndgon pa den tjanst
som jobbat med skolbiblioteken. Denna biblioteksplan togs inte heller i
kommunfullmiktige, &ven om bibliotekschefen verkade for det, utan beslutet av den
togs 1 kultur- och fritidsndimnden. Med maélet att fordndra situationen for nésta
biblioteksplan argumenterade bibliotekschefen for att skolbiblioteken behdver
finnas med i planen:

For jag byfte fragan till hogre chefer och sa “det hdr dr liksom

inte... det kan inte riktigt funka sahdr om vi ska félja lagen. For
den sdger att det dr en plan for Trosa kommun.”
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Argumentationen lyckades sa arbetet med den kommande planen &r beslutat bade i
ndmnden med ansvar for skola (humanistiska ndimnden) och 1 kultur- och
fritidsndmnden. Bibliotekschefen ska leda arbetet och det har paborjats men det
finns svarigheter:

Det finns egentligen ingen naturlig samarbetsperson sd inom
skolan i kommunen, det saknas kunskap om
biblioteksverksamhet dér kan man séga. Sa det som har hdént dr
att jag har forsokt...jag har erbjudit mig att vara den hdr
projektledaren, att ocksd skriva. Men jag kan ju inte sta for
deras innehall, det som en helt annan ndmnd och verksamhet
ansvarar for. Men vi kom sad ldangt att vi hade ett méte med en
representant frdn varje skola, som inte kinde att de kunde bidra
med sa mycket mer dn att bara berdtta hur ldget dr pd skolorna
Just nu. Men de kdnde inte att de hade varken kunskap eller
mandat att skriva en plan for skolbiblioteken. Sda nu dr vi lite
tillbaka pd ruta ett, att jag och min chef behover ta upp det hér
med skolchefen och se, ” hur kan skolorna organisera sig sd att
de far pad prant vad de vill? " Det dr liksom deras innehdll som
madste till. Och jag hoppas, eftersom humanistiska ndmnden har
fattat ett beslut att en plan ska tas fram i samarbete med vart
kontor, att de pd nagot sdtt bevakar fragan. Men jag dr inte sd
sdker pa det, just med tanke pad det hér att kompetensen finns
hos oss pa folkbiblioteken och det séiger dven skolchefen.

I den nu géllande planen finns formuleringen “folkbiblioteken ska fokusera pa
lasfrimjande for de minsta barnen och pa barn och ungdomars fritidslédsning, men
kompletterar ocksa skolbiblioteken genom att klasserna besoker oss med sina larare

och att vi bjuder in till biblioteksvisningar for forskoleklasser”. Skolbiblioteken
finns alltsd med men pé sé sitt att det ar gransen mellan folk- och skolbibliotekens
uppgifter som skrivs fram. Det hiander att skolorna dnskar att folkbiblioteket arbetar
med uppgifter som inte ingar i deras uppdrag. Trosa bibliotekschef pétalar dé det
samt att de kan komplettera skolbiblioteken men inte ersétta dem:

Det har absolut behévts att vi sdtter ner foten ganska tydligt,
och jag upplever att det ganska mycket handlar om att ldrarna
inte vet, vari ligger skillnaden mellan folk- och skolbibliotek?

Under det senaste dret har Trosa bibliotekschef arbetat med att vara tydlig i
kommunikationen om uppdraget och dven signalerat att ldrarna girna far ta upp
fragan i sin organisation:

” har ni pratat med er rektor om det hdir? Vet rektorn om att ni
har de hdr behoven? Ni far jdttegdrna sdga att ni dr missndjda
med servicen frdan oss. For att hur ska det annars hinda
ndgonting? Hur ska ni fa den servicen om ni inte lyfter att den
saknas?”
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Att som folkbibliotek ga in och kompensera for bristande skolbibliotek ar ett
problem eftersom det riskerar att hindra utvecklingen inom den organisation som
har ansvaret. Men kontakten med skolan &r viktig for att det ar ett sitt att forsdka na
alla barn och unga

Vi gor ju inte det bara genom var egen verksamhet, det dr sa
mdnga barn som inte skulle komma i kontakt med folkbiblioteken
om det inte vore for skolan till exempel, sd vi vill ju inte ta bort
all kontakt. Det vore ju helt fel ocksa ur liksom, vi tillhor ju
fortfarande samma organisation, Trosa kommun. Men just det
hor att forsoka hdlla pa roller och uppdrag, att inte ta pad sig
ansvar som inte dr vdrt.

Kungliga biblioteket

Nar det géller KB sa efterlyser kulturchefen att uppdraget renodlas. Antingen som
en myndighet som arbetar med kontroll och uppf6ljning eller att det ar en
stodfunktion. Kulturchefen skulle féredra det senare och ger sin personliga asikt i
fragan: ”Jag tycker KB ska virna bibliotekens roll och funktion mer 4n att vara en
kontrollinstans for staten, det kan andra gora.”

KB har utvecklat hur de arbetar med uppfoljning av biblioteksplaner pa ett sitt som
Biblioteksutvecklare 1 tycker ar hjalpsamt. Det har gatt fran att handla om att
uppmirksamma hur ménga kommuner som saknar biblioteksplan till att idag rikta
intressent mot vad som star i dem och vad det innebér. Det dr en spannande
utveckling. Och det dr kanske bra att det inte enbart &r en nationell aktér som har
uppfoljningsuppdraget. Men Biblioteksutvecklare 1 tror att regioner behdver
samtala mer med varandra om hur de ska gora och testa lite olika sétt.

Angéaende KB:s roll i allmédnhet och gentemot folkbiblioteken i synnerhet lyfter
Eskilstuna bibliotekschef att de kan vara en samordnande funktion for nationella
fragor som ror e-bocker och dven kompetensutveckling. Men de har inte riktigt haft
den kompetensen och har i alla fall inte tidigare haft bra koll pa
folkbiblioteksverksamhet.

KB:s roll i stort gentemot folkbibliotek dr under utveckling och det &r spannande,
menar Trosa bibliotekschef. Trosa har nyligen blivit ett Librisbibliotek och det kan
hénda att det kommer innebéra mer kontroll men hittills har de varit ett stod. Och
for framtiden hoppas bibliotekschefen att utvecklingen ska ga mot att olika
bibliotekstyper ska komma niarmare varandra. Sarskilt lyfter hen situationen for
studerande som har behov av information och litteratur vilket innebér stora problem
for folkbiblioteken. En tydligare nationell organisation skulle gora att det blev béttre
for alla anviandare och sirskilt for studenter. I Trosa ar situationen den att manga
studerar i Stockholm men anviander inte hgskolebiblioteken dér utan vill lana pa
folkbiblioteket i Trosa.
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De nationella aktorerna KB och Kulturradet ser Oxeldsunds bibliotekschef mycket
positivt pa. Den nationella katalogen som KB arbetar med ar ndgot mycket positivt,
och en orsak till att hen ar fragande till regionala katalogsamarbeten. ” KB anvénder
man ju dagligen egentligen”. Uppdraget att folja upp biblioteksplaner som KB och
regionbiblioteken delar vet bibliotekschefen inget om. Kulturrddet soker man
regelbundet medel hos och har alltid fatt ansokningarna beviljade:

Det hiir vanliga inkdpsstodet, och sen Stéirkta bibliotek ocksad da.
Sa Kulturrddet, det dr bara att hoppas att de fortsdtter att fa san
tilldelning av pengar och kan gd in och stirka upp. Just det hdr
Stdrkta bibliotek har ju varit vildigt roligt att jobba med.

Kulturradet

Nar det géller Kulturradets roll sa patalar Vingakers bibliotekschef att de idag
oronmérker pengar,

- Ja, i stdllet for att de sdger att ” hdr far ni pengar till
biblioteksverksamhet”, men de vill ju tala om vad vi ska gora.

- Ar det bra eller ddligt?

- Det kanske...jag har ju tinkt att det dr bra att vi ska bli ett, ja
Stdrkta bibliotek, det dr ju dnda ganska dppet inom det. Men
d andra sidan sd kanske ndgonting som en viss kommun
tycker att de borde ha ndgot helt annat, som gor att de blir for
styrande kanske.

I Vingékers kommun finns ett pdgdende arbete med att stirka framtidstron hos
ungdomar. Det &r en del i att bemota den negativa befolkningsutvecklingen och den
laga utbildningsnivan i kommunen. De tva projekt som biblioteket arbetar med
relaterar till detta arbete och dr ocksé kopplade till varandra. Dels har biblioteket fatt
medel fran Kulturradets Stérkta bibliotek-satsning for arbete med en
landsbygdbibliotekarie, och dels har det startat ett Digidel-center pa biblioteket.

Fler soker sig till biblioteket: Vi mirker det mer och mer i och med det har
Digidelcentret, s& mérker vi att det kommer in fler personer, och vi har mer program
ocksa, och samarbetar mycket med integrationsenheten och har 6ppna
foreldsningar.” Att arbeta med den digitala delaktigheten har inte varit sjdlvklart,
dven internt vécktes fragan “dr detta verkligen bibliotekets uppgift?” I sddana
diskussioner ar styrdokumenten viktiga for att kunna hamta argument och stod for
arbetet. Det dr d& ocksa en fordel om det finns flera dokument ” Om man dé séger
det dessutom i flera s blir det ju &nnu tyngre”.

Landsbygdsbibliotekarien arbetar utatriktat i olika tétorter i kommunen med att
skapa nétverk och frdmja samverkan i form av foreldsningar och evenemang sé att
bibliotekets verksamhet ska finnas i hela kommunen och inte endast i de tva
bibliotekslokalerna i Vingaker respektive Hogsjo. Digidelsatsningen sprids ocksé ut

45 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

i kommunen med landsbygdsbibliotekarien som till exempel hallit i mobilsurf for
dldre i Hogsjo. Vingakers kommun har en slogan som &r ”Den smarta landsbygden”
som syftar pa digital tillgédnglighet i hela kommunen och detta &r ett sétt som
biblioteket bidrar till arbetet med att hoja kunskap om digitala tjanster och verktyg.

Kulturradets forandrade roll har betydelse menar Trosa bibliotekschef. Det finns
mycket bra stod att fa frén Kulturradet och for nirvarande ar situationen den att
Trosa folkbibliotek sokt och fatt medel inom Starkta Bibliotek och dven inom
Bokstart.

Nationella biblioteksstrategin

Arbetet med den nationella biblioteksstrategin har kulturchefen engagerat sig i och
haft mycket synpunkter pa under arbetets gdng. Men det forslag som nu ar lagt
tycker kulturchefen i grunden &r bra. Forslaget till nationell biblioteksstrategi har
Eskilstuna bibliotekschef inte nagot att sdga om i nuldget. Den nationella strategin
trycker ocksa mycket pa det demokratiska uppdraget vilket ar viktigt menar
Oxelosunds bibliotekschef. Men bibliotekschefen menar samtidigt att de olika
dokumenten &r sprungna ur verkligheten.

Sd just den hdr strategin tycker jag kinns sa tydligt, att man gar
ut och tittar “vilken roll har biblioteken egentligen?” och sd
skriver man strategin efter det. Sa det dr inte ndgot svart att
stdlla upp pa det som star i den. Men ddr finns ju de hdr viktiga
skrivelserna med till exempel det mdangkulturella, och det tror
Jag dr jatteviktigt just i dag dd, att vi fortsdtter att virna det
mangkulturella.

Forslaget till nationell biblioteksstrategi har diskuterats vid ett regionalt
bibliotekschefsmdte nér det var ute pa remiss. Trosa Bibliotekschefs synpunkter pa
den handlade om att det var bra att fragor om barn och ungdomar lyftes samt
skolbibliotek och nationell samordning. I diskussionen fanns det andra som
problematiserade forslaget mer, till exempel skrivningarna om biblioteken som en
del i totalforsvaret. Bibliotekschefen har inte haft tid att fundera 6ver forslaget till
strategin mer ingdende men efterlyser att det ska hinda nagot med den.

Bibliotekslagen

Att bibliotek dr lagstadgade tycker kulturchefen &r bra men den borde vara skarpare
sarskilt i relation till skolbibliotek. Det borde inte heller vara mojligt for politiker pa
kommunal niva att fatta beslut som strider mot lagen:

(S)ka man ha en bibliotekslag sd mdste den dven kunna véirna
armldngds avstand, om man ska anvdnda det uttrycket, mellan
den som dr politiker, den som dr huvudman for verksamheten
och sjdlva utformningen av bibliotekets innehdll. Och ddr tycker
Jjag inte att bibliotekslagen dr sdrskilt vass.

Kulturchefen anvénder sig av lagen ibland exempelvis nér skolbibliotek diskuterats.
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Att det ar lagstadgat med biblioteksplaner gor att de blir av, menar chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland. Att det dr lagstadgat med bibliotek &r en bra sak, det
ger en viss trygghet, menar chefen. Hen anvénder den nér hen beskriver varfor de
finns och for att fora fram att det inte 4r en asikt som hen har att biblioteken ska
framja det demokratiska samhallet utan det star i lagen, vilket inte s& manga kénner
till.

Att bibliotek dr en lagstadgad verksamhet tycker Biblioteksutvecklare 1 dr
fantastiskt och jatteviktigt:

[J]ust att man tror att saker dr sjilvklara, tills de inte dr
sjalvklara, och det kan gd ganska snabbt. Sa jag tycker det
kénns superviktigt, ddrfor det dr ocksa, samma sak ddr, det finns
en signal i det som sdger ndagonting. Och det dr jdtteviktigt i ett
sammanhang ddr mycket som dr kopplat till kultur och den

typen dr ju sant som ofta prioriteras bort.

Bibliotekslagen &r vildigt bra menar dven Biblioteksutvecklare 2, som ocksa
anvander den mycket nér hen beréttar om vad de gor sdrskilt for personer som inte
ar sa insatta nar det géller bibliotek. Egentligen skulle det rdcka att ha
bibliotekslagen men for forankringen ar det bra att det finns kommunala och
regionala biblioteksplaner. Mot bakgrund av att den regionala
biblioteksverksamheten foljer upp de kommunala biblioteksplanerna stéller
Biblioteksutvecklare 2 fragan vem det dr som f6ljer upp lagen?

Men ser man pad det som att alla har rdtt till bibliotek och kultur,
att det dr livsviktiga saker det handlar om, sd borde man kanske
ocksa ha en uppfoljning da av lagen, tydligt med en myndighet.

Att det finns en lag &r viktigt och har betytt mycket under Eskilstuna bibliotekschefs
arbetsliv. Tidigare har hen, som bibliotekschef i en mindre kommun med svéra
ekonomiska problem och ett stort sparbeting, erfarenheten att lagen &r helt
avgorande: ’[D]et som gjorde att bibliotek klarade sig, det var att vi var en
lagstadgad verksamhet.”

Aven Oxeldsunds bibliotekschef tycker att bibliotekslagen r jittebra. Hen har en
oro infor politiska fordndringar som innebér att folkbiblioteket inte lingre ses som
sjdlvklart: ”’[N]ér olika politiska vindar bléser, d& méste vi kunna luta oss mot
bibliotekslagen.” Det dr ocksa en styrka for Koordinaten att huset rymmer en
lagstadgad verksambhet.

Att biblioteksplaner ar lagstadgade ar avgorande for att det ska ga att prioritera
arbetet med det i kommunen séger Trosa Bibliotekschef. Bibliotekslagen é&r i sin
helhet ndgot som enbart &r positivt och ocksé utformningen av den:

Vi har det ju vildigt lyxigt pd sa sdtt, att vi har den hdr
ramlagen som anger “de hdr grupperna ska vi prioritera, och
varfor finns vi till ”. Sa att man inte bara kan ta bort biblioteken
hur som helst. Men det dr fortfarande vdldigt stor frihet ocksa,
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att i varje kommun, man kan se ” okej, de hdr prioriterade
grupperna har vi. Det dr samma for alla bibliotek. Men vilka
behov finns hos just de grupperna i var kommun?” Eller ” hur
stora dr de olika grupperna? Hur ska vi jobba med de hér?”

Vingakers bibliotekschef menar att de olika delarna i verksamheten ar viktiga och
det &r svart att lyfta fram négot som viktigare eftersom biblioteket ska vara till for
alla, med tydlig referens till bibliotekslagen. En sédan koppling gor hen dven i
betoningen av bibliotekets roll for demokratin.

Bibliotekens roll och uppdrag

Kulturchefen ser att det funnits ett paradigmskifte i biblioteksvidsendet som handlar
om bibliotekariens roll och bibliotekets funktion som dag betonar den som
motesplats. Mer d4n vad man gor idag borde man vérna biblioteken som motesplats
och som demokratisk institution menar kulturchefen. Chefen for
Biblioteksutveckling Sérmland séger:

Fér manga mdnniskor sd dr folkbiblioteken helt livsavgérande.
Och i och med det sd tinker jag att de blir ocksa avgorande for
ett samhdlle. Men det finns mycket att gora liksom, for att vara i
fas med samhillet, eller med vad samhdllet behéver.

Det dr ett unikt rum ddr man far vara utan att konsumera. Det
dr spdnnande att det bade dr ndgot som vi dger tillsammans och
som vi delar sdger chefen for Biblioteksutveckling Sérmland.

Biblioteksutvecklare 1 ser biblioteken som en jatteviktig demokratisk plats som hela
tiden behover utvecklas och stirkas. De har en viktig funktion for att samla och ena,
det 4r en samlande och enande kraft for lokalsamhéllet. P4 mindre orter ar det dér
som kulturevenemang sker och det dr inte en kommersiell plats. Arbetet for digital
delaktighet ar viktigt och det livslanga larandet. Det ar ocksa en plats dar
flersprakigheten kan fé plats och ses som en styrka. Det dr ocksé viktigt att arbeta
uppsokande och finnas ddr ménniskor dr. Den mangfacetterade rollen ar unik.

Biblioteksutvecklare 2 tror att biblioteken spelar en viktig roll i méanniskors liv i
olika perioder. Biblioteken har s& ménga olika uppgifter, de har ocksa en stor
utvecklingspotential.

- Ochvi som dr i den hdr branschen dr ju ganska dvertygade
om att bibliotek dr viktiga och gér skillnad och sd, men det dr
ndgot med att de skulle behova kanske vara lite modigare och
ta lite plats, att kunna kommunicera sig sjilva lite mer tror

Jag.
[~
- Det dr viktiga platser som borde kunna synliggéras mer tinker

Jas.
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I folkbibliotekets arbete i Eskilstuna sa ar det viktigt med rollen som en demokratisk
motesplats. Stort fokus finns pa ldssatsningen inte minst i de prioriterade omradena

1 kommunen.

Ldssatsningens roll dr ju otroligt viktig att vi faktiskt far barn att

fa ett bra sprak. For det dr ju helt avgorande for den
demokratiska utvecklingen. Om vi far en generation som inte
orkar ta sig igenom sana hér dokument, vad hénder da?

Generellt ser Oxelosunds bibliotekschef att folkbiblioteket har en otroligt viktig roll.

Trosa bibliotekschef ser folkbiblioteket som en viktig motesplats i kommunen och

att det har en samverkande roll:

Var roll dr aldrig for sig, vi maste jobba och forsoker i alla fall
vdldigt, vildigt mycket att jobba ihop med andra kommunala
verksamheter och med foreningslivet och kulturlivet. Sd
verkligen ndagon slags, ja, Navet heter ju vart bibliotek i
Vagnhdrad, en san roll.

Folkbibliotekets roll i samhéllet i stort &r, enligt Trosa bibliotekschef, den
demokratiska rollen som man uppfyller pa manga sétt:

[D]et dir det som dr det fantastiska och det jdttejdttesvara som
biblioteksmedarbetare och biblioteksledare. Vi dr till for alla
och vi ska géra sa mycket for alla, och vi ska gora extra mycket
for mdanga grupper och sd. Men allting kokar ju ner till det
demokratiska uppdraget pa ndagot sdtt, att det handlar liksom
inte bara om kulturupplevelser och att alla mar bdttre av kultur,
eller att vi alla har rdtt till ldsupplevelser och sd, som dr en
Jdtteviktig del av det. Men det handlar ju ocksa om nagonting
storre, att kunna skapa och utveckla sitt sprak och sin forstdelse
for omvdrlden, och att pd sad sdtt kunna utvecklas som mdnniska
och samhdllsmedborgare.
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Kommun/Regio
n

Eskilstuna

Flen

Gnesta
Katrineholm
Nyké&ping
Oxel6ésund
Stringnas

Trosa

Vingiker
Sédermanlands lin

Riket

200 (201 |201 |201 (201 |201 {201 (201 |201 |[201 |201
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

72,8 73,1 73,6 74,6 753 76,5 774 78,0 79,1 79,8 80,1

86,1

78,9

80,6

79,6

82,7

78,3

78,9

84,1

77,7

71,0

87,1

80,4

80,5

80,3

84,0

79,6

81,2

85,2

78,3

71,4

Killa: Statistiska centralbyran

89,9

81,2

79,8

81,1

85,5

80,7

82,7

85,8

79,0

71,7

90,4

81,4

80,4

82,3

87,4

82,1

83,8

88,8

80,1

72,1

92,4

82,1

82,1

83,2

88,1

83,2

84,8

90,7

81,1

72,8

94,1

83,2

83,2

84,3

88,6

84,5

87,0

92,5

82,3

73,3

95,8

84,3

84,2

85,6

89,2

85,4

89,1

92,3

83,3

73,9

98,3 100,3 102,7 101,9

85,4 88,1 90,5 91,1

85,6

86,8

90,9

86,2

90,4

93,1

84,4

74,5

87,4

87,7

93,1

87,7

91,9

97,1

85,8

75,3

88,9

88,9

96,6

88,6

92,7

99,0

87,0

75,9

89,9

89,6

97,8

88,7

93,2

98,8

87,4

76,3
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4.Region Blekinge och Region
Kronoberg

Utover Region Sérmland ingér dven Region Blekinge och Region Kronoberg i
studien. De tva sistndmnda regionerna samverkar genom en gemensam organisation
for kultur- och biblioteksutveckling. De regionala aktorer fran dessa regioner som
intervjuats for studien arbetar saledes for savél Region Blekinge som Region
Kronoberg som darfor behandlas gemensamt i rapporten. Regionerna uppbar manga
likheter. De ligger bada i Sveriges sydostra del, en glesbefolkad landsdel med fa
storre stader och med ett visst avstand till samtliga Sveriges storstadsregioner. Dock
har respektive region sin egen sérart och styrning med egna regionpolitiska organ
for kultur och kulturverksamhet, liksom separata kulturplaner. Den kulturplan som
var aktuell for Region Blekinge under perioden for studien striacker sig mellan 2018
—2021. Region Kronobergs kulturplan omfattar perioden 2018 — 2020.

Blekinge ar ungt som region betraktat. Nuvarande regionala organisation tradde i
kraft i januari 2019, genom en sammanslagning av landstinget i Blekinge och
Region Blekinge. Blekinge &r en liten region bade till yta och befolkningsméngd
med fa storre titorter, vilket innebér utmaningar i tider av demografiska
fordndringar och urbanisering. Ar 2019 hade regionen 159 606 invanare, vilket
utgjorde en minskning med 78 invéanare fran foregdende ar (Statistiska
Centralbyran, 2020). Befolkningen minskar alltsd och det ar framforallt unga och
hoégutbildade som ldmnar regionen for storre stader, vilket medfor en hogre
forsorjningsbdrda for de som bor kvar. Aven om Blekinge sett en 6kad inflyttning
till f6ljd av invandring under senare ar dr denna befolkningsokning inte tillrdcklig
for att fylla behovet av yngre arbetsfor befolkning (Region Blekinge, 2019). I
regionens egen analys av Blekinges styrkor och svagheter lyfts just utflyttningen
och befolkningens otillrdckliga utbildningsnivé fram som svagheter (Region
Blekinge, 2019). En liknande analys gors dven av andra aktorer. Under hosten 2018,
infor att denna studie ska paborjas, sinder P1 programmet K/uvet land ett avsnitt
med rubriken I skuggan av Norrland”, som pekar pa hur syddstra Sverige®,
déribland Blekinge, delar ménga av de problem och den glesbygdsproblematik som
ofta tillskrivs Sveriges norra delar, sa som lag sysselsdttning, hog
ungdomsarbetsloshet och laga inkomster. Flera av de som far ge rost at utvecklingen
ar Blekingebor (Sveriges radio, 2018). Blekinge kan alltsa ses som en forlorare i den
kapplopning och konkurrens om kapital, arbetstillfdllen och invénare som préglat
regional utveckling under senare ar. Detta ar naturligtvis ndgot som péverkar
regionen pd manga sitt, inte minst val och inriktning for regionens strategiska
arbete.

I den regionala utvecklingsstrategin Attraktiva Blekinge, 1aggs stor vikt vid att vinda
den negativa utvecklingen. Malet med strategin ar att ”skapa ett Blekinge dér fler
vill bo, arbeta och komma pa besok” (Region Blekinge u.4., s. 6). Dessa

41 Sveriges radios definition riknas inte Kronoberg till sydéstra Sverige.
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malséttningar avspeglas dven i mélen for den regionala kulturplanen. Dér stér att
lasa foljande:

Kulturen finns inom samtliga insatsomrdden i Blekingestrategin,
men sdrskilt under rubriken Livskvalitet, ddr visionen lyder;
”Oppenhet och deltagande. 2020 dir Blekinge ett inkluderande
samhdlle prdglat av ppenhet och deltagande med ett
nyskapande kultur-, idrotts- och fritidsliv med bredd och
kvalitet.”

Region Blekinge 2018, s. 9

I linje med den kulturpolitiska inriktningen under 2010-talet engageras alltsa
kulturverksamhet i arbetet med att skapa “det attraktiva Blekinge”. Aven om
kulturplanen betonar kulturens egenvérde ges alltsa kulturen en viktig instrumentell
roll i regionens strategiska utveckling dir den dven ska bidra till hallbarhet,
jamstélldhet, méngfald, internationalisering och samverkan (Region Blekinge 2018,
s.9)

I synnerhet samverkan ges stor strategisk betydelse. Blekinge &r som ndmnts en
liten region dar narheten och de korta avstdnden visserligen lyfts fram som en styrka
i regionens egna analyser (Region Blekinge, 2019). Samtidigt poéngteras behovet av
fa viaxa och ingd i ett storre sammanhang for att klara valfardsuppdraget. Forslaget
om storregioner lyfts dérfor fram som en viktig och positiv mdjlighet (Region
Blekinge, 2019). Likasa ingér Blekinge i Regionsamverkan Sydsverige som &r ett
samarbetsorgan for Sveriges sex sydligaste regioner. Aven samarbetet med Region
Kronoberg kring biblioteksutveckling kan forstas som ett led i 6nskan om att {4 ingé
i ett storre sammanhang dér resurser kan nyttjas pa ett annat satt.

Region Kronoberg bildades 1 januari 2015 genom en sammanslagning av
Landstinget Kronoberg och Regionférbundet Sodra Sméland. Kronoberg delar
ménga av de utmaningar som Region Blekinge star infor. Aven hir &r det manga
unga som valjer att flytta fran Kronoberg till landets storstider med en aldrande
befolkningen i regionen som f6ljd. Forsorjningskvoten i lédnet dr 81,2 vilket dr 6ver
riksgenomsnittet (Region Kronoberg, 2019). Samtidigt har regionen en positiv
befolkningsutveckling, vilken framst kan forklaras av 6kad invandring. Under
perioden 1990-2017 steg antalet invénare i l&net med néstan 20 000 personer. Drygt
90 procent av tillvixten skedde i lanets enda storre tatort Vaxjo. Samtidigt minskade
antalet invanare pa flera av regionens mindre orter. Denna utveckling speglar
regionens tydliga centrum-periferistruktur. Kronoberg ér till ytan storre an Blekinge
men mer glesbefolkat. Cirka 80 % av regionens yta tacks av skog och befolkningen
ar till stor del koncentrerad till Vaxjo, dar mer dn hélften av de cirka 200 000
invanarna i Kronoberg bor. Denna struktur kan ocksa skonjas i hur monstren for
pendling ser ut. Merparten av pendlarna inom regionen rdr sig till och fran Vix;jo.
Darutdver dr det manga som arbetspendlar till Kronoberg fran andra regioner, i
synnerhet fran Skane, men fa valjer att flytta till sin arbetsort. Detta kan ha flera
orsaker, s som bostadsbrist och hoga bostadspriser, vilket giller frimst centrala
Vixjo. Det kan ocksa tyda pa att fa lockas av att bo i regionen. (Region Kronoberg,
2019)
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Kronoberg ar séledes en region som praglas av skillnader och spanningar mellan
den stora orten Vaxjo, som &r en tillvixtkommun, och flera mindre orter, som
exempelvis Tingsryd och Uppvidinge, liksom lands- och glesbygden pa flera hall,
dér utvecklingen ar den motsatta. Detta beméts i Kronobergs regionala
utvecklingsstrategi Gréona Kronoberg 2025 som identifierar foljande utmaningar for
regionen:

- En gles struktur med svag uppkoppling mellan
tillvixtkérnorna i sédra Sverige.

- Hoga utslépp fran transportsektorn och langa korstréckor.

- Svag boendeattraktivitet, bostadsbrist och oklara
planeringsforutsdtiningar.

- Skillnader i makt och delaktighet mellan olika grupper i
samhdllet och minskad tillit till vuxenvdrlden bland barn och
ungdomar.

- Olika forutsdttningar att kunna ta del av och utéva kultur.
Region Kronoberg 2020, u.s

Regionens Kulturplan hakar i den sistndmnda punkten och tar liksom strategin fasta
pa att utjamna skillnader i regionen. Ett prioriterat utvecklingsomrade bendmns
”Kultur i hela Kronoberg” (Regional kulturplan for Kronobergs 1dn 2018-2020, s.
6), vilket syftar till att stirka den kulturella infrastrukturen i hela ldnet, bland annat
nidmns att den regionalt finansierade kulturen ska bli mer rorlig och uppsokande till
sin karaktér.

Aven i Kronobergs strategi ges Kultur en viktig roll i att ka regionens
attraktionskraft och locka fler invanare att bositta sig i regionen. Okad tillgang till
kulturevenemang och biéttre villkor for kulturskapare ska bidra till regionen blir en
plats att vilja leva och bo pa” (Region Kronoberg, 2020, u.s.). I Kulturplanen anges
att regionen utgar fran ett brett kulturbegrepp 1 andan av metoden Cultural
planning’. Dock poingteras ocksa hir kulturens egenvirde och principen om
armléngdsavstand.

En ytterligare samstdammighet med Region Blekinges strategi ar betoningen av
interregionalt samarbete i Sydsverige, inte minst géllande kultur. Det finns en tydlig
onskan om att vidga spelplanen for kulturomradet i saval Blekinge som Kronoberg.

5 Cultural planning ér ”en metod som syftar till att stéirka kommunens sjélvbild. Det gér den genom att
fora in kulturella perspektiv i samhaéllsplaneringen och att forsoka fanga det som é&r unikt for en plats”
(Boverket, 2023, u.s.)

53 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixjé

Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg

Blekinge och Kronoberg samverkar genom en gemensam organisation for den
regionala biblioteksverksamheten med Regionbibliotekarien som gemensam chef.
Blekinge dr den administrativa huvudmannen men verksamheten har kontor i bade
Karlskrona (Blekinge) och Vixjo (Kronoberg). Personalen har sin priméra
arbetsplats pé en av orterna men ror sig vanligtvis regelbundet mellan kontoren. I
Karlskrona ligger kontoret centralt i lokaler som delas med bland annat med
regionala kulturstrateger, samt Musik i Blekinge och S16jd i Blekinge. Under
intervjuerna framkommer ocksa att en regional utvecklingsenhet flyttat in pa
véaningen Over. I Vixjo delar verksamheten adress med Kulturparken Smaland och
Utvandrarnas hus, ett institut med utstillningar, arkiv, bibliotek och
museiverksamhet med fokus pa emigrationen till Nordamerika. Sammantaget
arbetar cirka atta medarbetare for Biblioteksutveckling Blekinge-Kronoberg.

Intervjupersoner

I studien har Regionbibliotekarien, samt den medarbetare som arbetar specifikt med
det regionala stodet till de kommunala biblioteksplanerna, intervjuats. Intervjuerna
genomfordes i mars 2019 pa kontoret 1 Karlskrona. Chefen for biblioteksutveckling
Blekinge-Kronoberg har haft tjansten i drygt sex ar vid intervjutillféllet och har
tidigare arbetet som bibliotekschef. I rapporten anvénds titeln Regionbibliotekarien.
Medarbetaren har arbetat pa biblioteksutveckling Blekinge-Kronoberg sedan 2016
och har tidigare haft en liknande tjénst i en angrénsande region. I rapporten benimns
hen som medarbetaren.

Darutdver har de kommunala bibliotekscheferna for Vaxjo och Tingsryd i Region
Kronoberg och bibliotekschefen for Ronneby i Region Blekinge intervjuats. Dessa
kommuner utgdr exempel pa en stor, mellanstor och liten kommun i Blekinge-
Kronoberg.

Vixjo (Bibliotekschefen)

Som berdrts ovan dr Vaxjo den storsta orten och ett regionalt centrum i Region
Kronoberg. Stadens centrala position har historiskt befésts genom Véxjos roll som
residensstad, regementsstad och stiftsstad. Sedan 1999 ar Vaxjo ocksé en
universitetsstad, vilket kan antas bidra till kommunens status som tillvixtkommun.
Vixjo vixer befolkningsméssigt och kommunen har idag drygt 94 000 invénare,
varav drygt 19 % &r fodda utomlands. Sysselsittningen ligger i niva med
riksgenomsnittet och inkomsterna 6kar, &ven om den genomsnittliga inkomsten fore
skatt ligger straxt under riksgenomsnittet (Statistiska Centralbyran, 2020). Samma
sak giller for bostadspriserna som stiger men som dnnu inte har passerat
riksgenomsnittet. Siffrorna bidrar till en bild och kénsla av kommunen som
framgéangsrik och expanderande. P4 kommunens webbplats beskrivs Véxjo som att
ha ”det mesta som kdnnetecknar en storstad, utom avstanden” och som [e]n
universitetsstad 1 stark tillvdxt, med hog expansion och full av doers” (Vaxjo
kommun, 2020). Dessa beskrivningar dr givetvis ett led i marknadsfoéringen av
staden men kan dnda sdgas aterspegla en positiv anda och framtidstro géllande
Vixjos utveckling.
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Folkbiblioteken i kommunen ligger politiskt under kultur- och fritidsndmnden och
forvaltas av kultur- och fritidsforvaltningen, vilken utdver folkbiblioteken bland
annat ansvarar for Vaxjo konsthall, den storre sportarenan Araby park samt vissa
andra idrotts- och friluftsanldggningar. Véxjo bibliotek bestar av huvudbiblioteket,
inhyst i en arkitektritad byggnad centralt beldgen i Véxj0, samt atta filialer. Enligt
gillande biblioteksplan vid intervjutillfallet omfattar organisationen 47,5
heltidstjanster, dock framkommer inte hur manga anstéllda som delar pa dessa
tjanster, och biblioteken lanar ut ca 630 000 medier per ar (Vixjo kommuns
Biblioteksplan 2007 — 2010, reviderad 2012 och 2015). Biblioteksplanen som var
géllande vid intervjutillfallet antogs forsta gdngen 2007 och har darefter genomgatt
flertalet revideringar. Nér studien genomfordes pagick arbetet med att skriva en ny
kommunal biblioteksplan. Likasé holl ett storre projekt kring biblioteksrummet pa
att avslutas, som bland annat innebar en stérre omflyttning av medier.

Bibliotekschefen har vid intervjutillféllet nyligen tilltrétt sin chefstjanst i Vaxjo.
Hen var tidigare bibliotekschef i en mindre kommun i regionen. Intervjun gors i
hens arbetsrum péa huvudbiblioteket i Vaxjo.

Tingsryd (Bibliotekschefen)

Tingsryds kommun &r en liten kommun med drygt 12 000 invénare. 16, 5 % av
invanarna dr fédda utomlands, vilket dr ndgot lagre &n riket i stort. Sedan 1970-talet
har befolkningen i Tingsryd gradvis minskat, vilket dr en process som fortfarande &r
pagéende Detta avspeglas bland annat i bostadspriserna som ligger ldng under
riksgenomsnittet (Statistiska Centralbyrén, 2020). Kommunen bestér till stor del av
skog- och jordbruksmark och rymmer ingen stad utan har istillet sju tétorter, varav
Tingsryds samhélle dr den storsta. Kommunen é&r sdledes en utpriaglad
glesbygdskommun dér flertalet invanare bor pé landet. Sysselsdttningen &r
visserligen god men inkomsterna ar lagre dn riksgenomsnittet samtidigt som
Tingsrydsborna betalar hogre kommunalskatt 4n riksgenomsnittet (Statistiska
Centralbyran, 2020). Detta aterspeglar situationen i manga sma kommuner som ska
tillhandahélla likvérdig samhillsservice som en stérre kommun men med ett mycket
mindre skatteunderlag till sitt forfogande. Foga forvanande ar forsoken att locka nya
invanare pataglig i kommunikationen fran Tingsryds kommun. “’Flytta hit”, ”’Bo i
Tingsryd” och ”Lediga tomter” dr linkar som snabbt moter besokaren av
kommunens webbplats. Orten marknadsfors med 16ften om lugn och stillhet samt
nérhet till naturen.

Vid en s6kning p&d kommunens webbplats nimns inte folkbiblioteket som
ansvarsomrade for nadgon av de politiska nimnderna 1 kommunen. Den kommunala
biblioteksplanen hittas dock under Bildningsndmnden. Att detta &r den aktuella
politiska hemvisten for folkbiblioteksverksamheten i Tingsryds kommun bekriftas
vid intervjun med bibliotekschefen. Bildningsndmnden och dess motsvarande
forvaltning har dessutom ansvar for barnomsorg, grundskolor, gymnasieskola,
uppdragsutbildning och sérskola. Folkbiblioteken i Tingsryd bestar av
huvudbiblioteket i Tingsryd samt tva filialer. Ett mal som anges i géllande
biblioteksplan dr en samordnad organisation med skolbiblioteken. Vid tiden for
studien genomgick huvudbiblioteket en omfattande ombyggnation och
verksamheten var flyttad till tillfalliga lokaler. Likasa pagick arbetet med att skriva
en ny biblioteksplan for att ersétta den géllande for 2018/2019.

55 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixjé

Bibliotekschefen har vid intervjutillféllet arbetat tva ar pa sin tjanst. Hen har arbetat
tio ar inom bibliotekssektorn och kommer senast fran en tjanst som
verksamhetsledare i en annan kommun. Intervjun gors i personalrummet pa
huvudbiblioteket Tingsryd.

Ronneby (Bibliotekschefen)

Ronneby ar en mindre kommun i Region Blekinge med knappt 30 000 invanare,
varav de flesta bor i huvudorten Ronneby eller titorterna Kallinge och Briakne-
Hoby. Ronneby stad har ett forflutet som handelsstad och brunnsort och
brunnshotellet spelar fortfarande en viktig roll for néringslivet pa orten. Déarutdver
arbetar manga inom tillverkningsindustrin (Ronneby Kommun, 2020). Sammantaget
arbetslosheten 1 kommunen négot hdgre dn riksgenomsnittet (Statistiska
Centralbyran, 2020).

Ronneby har under senare ar haft ett relativt stort flyktingmottagande och var en av
de svenska kommuner som tog emot flest asylsdkande, sett till storlek, under
flyktingkrisen 2015. Kommunens flyktingmottagande var dven storre dn dvriga
kommuner i Region Blekinge under perioden 2015 — 2018 (Migrationsverket,
2020). Vid tiden for intervjun lag dock andelen utrikes fodda strax under
riksgenomsnittet och befolkningen minskar nagot (Statistiska Centralbyran, 2020).
Bilden av hur flyktingmottagandet paverkat Ronneby varierar. Det finns manga
positiva roster och exempel pa lyckade integrationsinsatser men det har ocksa
forkommit konflikter som fétt stor medial uppméarksamhet (se t ex Dagens industri
2018) och ortens omvandling i samband med flyktingmottagandet 2015 har dven
gestaltats i en dokumentér av Tom Alandh (2022).

Folkbiblioteken i Ronneby ligger vid tiden for studien under Teknik-, fritids- och
kulturndmnden och hanteras av motsvarande forvaltning. Nimnden och
forvaltningen har ett brett spektrum av ansvarsomraden som strécker sig fran gator,
trafik, park och skog till ungdomsverksamhet och kulturprojekt. I kommunen finns
utdver huvudbiblioteket i Ronneby fem filialer och tva utlaningsstationer som under
2019 l&nade ut 148 608 fysiska medier. I verksamheten arbetar sjutton personer som
delar pa knappt 15 dagsverken (Ronneby kommun, 2020). Géillande biblioteksplan
ar giltig fran 2020-2023 men arbetet med den hade inte paborjats vid tiden for
studien. Den plan som diskuteras antogs 2017.

Bibliotekschefen i Ronneby borjade sin tjanst 2016 och har tidigare arbetet pa
regionbibliotek. Intervjun gors i ett konferensrum pa huvudbiblioteket i Ronneby.

De regionala kulturplanerna

Av intervjupersonerna ar det frimst regionbibliotekarien och medarbetaren pa
regionbiblioteket som klart uttrycker att de har kinnedom om kulturplanernas mal
och innehall. Regionbibliotekarien har ocksé bidragit till framtagandet av planerna:
... jag har ju fatt Idmna in liksom, jag har vl néstan skrivit det mesta [om
bibliotek], i alla fall i Blekinges. I Kronoberg har jag gjort sa att det jag har skrivit
har jag skickat till dom, sen har dom en liten annan process”.
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Pé sa vis ar det till stor del regionbibliotekets omvéarldsbevakning gillande
biblioteksutveckling som avspeglas i kulturplanernas mal for biblioteksverksamhet,
menar regionbibliotekarien:

[Regionbiblioteket] har fatt med dom prioriteringar som vi gor
helt enkelt, alltsa som finns i... sd det dr ju digitalisering sd
klart, sma barns sprakutveckling vi jobbar med ju, sen dr det ju
viktigt att vi far med... ju, sen har vi biblioteket som motesplats
eller ja det. Sa egentligen dr det ju min omvdrlds- eller var
omvdrldsbevakning.

Regionbibliotekarien dr inte kritisk till denna process men hen uppfattar att
regionbiblioteken har en otydlig roll i relation till kulturplanearbetet och
samverkansmodellen. Regionbibliotekarien menar att biblioteksverksamheten inte
ar en renodlad kulturverksamhet. Den bredare verksamheten med andra uppdrag kan
innebéra viss friktion med samverkansmodellen.

/.../ibland sa kdnner jag vdl att biblioteksverksamhet dr ju sa
mycket mer dn kultur och det kan ju kdnnas att det skaver lite
ibland i dom hdr sammanhangen ddr man pratar om
kulturskaparnas villkor och det fria ordet, det liksom dom, det,
vad ska man sdga som dom pratar mycket om i kultur, kring
samverkansmodellen dd ibland behover vi liksom skriva for att
vi ska, da vad dr var roll i detta kan jag tinka

Regionbibliotekarien uppfattar ocksé att biblioteksomréadet, som é&r viletablerat och
valfungerande, riskerar att prioriteras lagre dn konstomraden som inte hunnit bygga
upp samma stabila grund och organisation.

Nu har vi konsten som ett prioriterat omrdde. Dd dr det ju for
att konsten behover byggas upp, medan var verksamhet har
funnits, inte hir men sen vildigt lang tid tillbaka, 50-60-talet
kom vdl liksom, har man haft regional verksamhet inom
bibliotekssvingen. Och det gor ju att vi har ju liksom redan en
helt annan uppbyggnad organisatoriskt dn vad dom dndra
konstomrddena ofta har. Och da blir det ju kanske sd att man
prioriterar dom for att dom behéver byggas upp. Men jag kan
kénna, varfor ska inte vi prioriteras da?

Vidare pekar regionbibliotekarien pa att biblioteksverksamheten riskerar att bli
osynlig i det regionala kultursammanhanget. Hen menar att det ofta finns en
oforstaelse for regionbiblioteket hos de regionpolitiker hen méter. Detta beror till
stor del pa att verksamheten inte har allmidnheten utan kommuner och en annan
institution som malgrupp. Arbetssittet skiljer sig ddrmed fran kultursektorns mer
publika aktiviteter som pa ett tydligare sitt dr synliga i samhéllet och som kan visa
pa resultat av kvantitativ karaktdr som de regionala politikerna forstar och
uppskattar:
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Vi jobbar liksom inte mot barn, eller med barn utan vi jobbar
mot en annan kommun eller en annan institution, vart arbetssditt
blir déirfor annorlunda oftast, mot dom andras. Och ibland dr
det svart att std infor politiken och berdtta om vad vi gor och sa
stdr det ndagon annan och sdger att vi bidrar till tretusen
musikarrangemang i Blekinge och av dom sa var tvdtusen barn
och sd star jag ddr och sdger hdr att var malgrupp dr
folkbiblioteken och vi jobbar for att dom ska utvecklas. /.../
Foérstar politiken det 6verhuvudtaget?

Regionbibliotekarien menar att det framforallt &r frigan om regionbibliotekens
malgrupp och arbetssétt som skiljer ut regionbiblioteken och skapar ett skav med
kulturplanen och samverkansmodellen:

Da mdrker jag ju ndr vi pratar om vissa saker som vi jobbar
med, ddr vi liksom inte sjdlva ndr ut. Ddr man liksom ser att det
héir nar alla barn i Blekinge, det lyssnar man pd, att synas. Det
tinker jag dr ett av, kanske det som skaver lite med kulturplanen
att vi dr dnda ndgon slags katt bland hermelinerna, eller en
hermelin bland katterna kanske, jag vet inte /.../ Jag kan vdl
sdga att det dr vinster med att ingd i samverkansmodellen men
det finns ocksd ett skav som héinger ihop med detta, det breda
uppdraget och den kommunala institutionen.

Samtidigt kan kulturplanen vara ett viktigt verktyg for att kommunicera
verksamheten till regionpolitikerna, menar medarbetaren pé regionbiblioteket. I
synnerhet nir nya politiker tilltrdder som dnnu inte har kdinnedom om verksamheten:

Jo men det dr positivt [att ha en kulturplan]. Jag tror ocksd for
att visa politiken och sa vilket madl dr det, vilken riktning har vi.
For det dr ju mycket en riktning. Det dr ju inte sd ddr ner pd,
den dr ju vildigt, liksom hdllen pd en vildigt strategisk niva.
/.../Men jag tror att for politiken och just det ddr ndr man far
nya politiker. Sa nej men hér har vi, det dr detta vi jobbar efter
/.../ Att dom far jobba med och far tinka till vad dom vill med
det regionala.

Fran regionbibliotekariens perspektiv ar det tydligt att den regionala
biblioteksverksamheten har specifika forutsittningar och ramar som skiljer sig fran
ovrig kultursektor, vilket stills pa sin spets i kulturplanearbetet. En viktig skillnad ar
att biblioteken ar en lagstadgad verksamhet med en nationell bibliotekslag som
reglerar verksamhetens inriktning, vilket inte géller for merparten av de dvriga
kulturomraden som ingar i arbetet med kulturplanen. For regionbiblioteket ar
bibliotekslagen 6verordnad andra styrdokument inklusive kulturplanen, vilket ibland
kan leda till friktion och krockar mellan bibliotek- och 6vrig kultursektor i
kulturplanearbetet.

Bibliotekslagen, den tycker ibland dom som jobbar med
kulturfrdagorna dr lite jobbig for den kommer vi och slar dom
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med i huvudet lite grann, det gor vi faktiskt. For den dr
Jjétteviktig. Den talar om vad vi ska géra, bdde portalparagrafen
och det som beror som regionala verksamheterna dr ocksd jtte,
inte sdrskilt tydligt men dnda tydligt, vad dr det vi ska jobba
med. Det dr verksamhetsutveckling, kvalitet och en grej till...
samverkan och sen det hér vi ska gora med kungliga biblioteket
da det hir med uppfoljning av planer och sa. Sa den vill ju jag
kanske ska vara mer synlig i kulturplanen dn vad den dr. Och
den kan ibland vara lite irriterande for dom for den, den dr
liksom, for oss dr den ju 6verst men for dom dr kulturplanen
overst.

Aven pa den kommunala nivén uttrycks vissa farhdgor for potentiella krockar. For
de intervjuade bibliotekscheferna uppfattas kulturplanens existens generellt som
nagot positivt, &ven om ingen av dem uppger att den har négon signifikant betydelse
for deras verksamhet. En av cheferna ser det till och med som positivt att
biblioteken inte har en framtrddande plats i kulturplanen:

H: /.../ den regionala kulturplanen, har den nagon betydelse for
dig i ditt uppdrag?

L: Ja det har den sdikert men jag kan pd riktigt inte sdga att jag
har... bibliotek ndmns ju sa oerhort lite om man sédger sd. Men
att det ndmns kan vara nog for att skulle det sta mer sd skulle
det ocksd vara en krock tinker jag /.../ att dom har en plan for
0ss.

Sammanfattningsvis framstér saledes den regionala kulturplanen framst som en
angeldgenhet for de intervjupersoner som verkar pé den regionala nivan. Samtidigt
ger dven de uttryck for att de inte kdnner sig hemma i arbetet med kulturplanen.
Skélet som anges dr att regionbibliotekets malgrupp, breda verksamhet och inte
minst den lagstiftning — Bibliotekslagen — som reglerar regional
biblioteksverksambhet, i viss mén skapar friktioner mellan regionbiblioteket och den
ovriga kultursektor som omfattas av samverkansmodellen. For dvriga regionala
kulturaktorer dr kulturplanen det mest centrala styrdokumentet medan
regionbiblioteket sétter bibliotekslagen framst.

Den regionala biblioteksplanen

Medarbetaren pa regionbiblioteket beskriver framtagandet av den regionala
biblioteksplanen som en dialoginriktad process dir bade medarbetarna pa
regionbiblioteket och de kommunala bibliotekscheferna getts utrymme att paverka.

Ja, den gjordes ocksd forra dret sd att vi hade ganska mycket
arbete i vdara grupper hér och en del av bibliotekscheferna ocksd
/.../ vi korde workshops. Jag tror att den gick ut pd remiss

ocksd, jag far kolla det med [regionbibliotekarien] faktiskt lite
sd for det dr ju hon som har jobbat liksom mest med den

59 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

Regionbibliotekarien bekréftar biblioteksutvecklarens bild och lyfter fram processen
med att ta fram den regionala biblioteksplanen som en av planens storsta fordelar.

Sen dr du ju processen och ta fram den och sa ddr, det tycker
jag har varit sd ddr super, alltsd vi har ju haft dialog med
bibliotekscheferna men vi har inte rest runt och fragat alla sd
ddr pad alla biblioteken och sd men vi har ju lyssnat av dom
litegrann kan man vdl sdga da. Det skulle man ju kunna gora
mer for att gora den bdttre forankrad hos dom men jag tycker ju
att vi behéver ju ndagot dokument.

Medarbeten pa regionbiblioteket menar att forankringsarbetet med den regionala
biblioteksplanen ar en viktig plattform for att skapa dialog kring regionbibliotekets
verksamhet och inriktning.

[J]ag tror det dr jdtteviktigt att dom dr med och att dom vet att
liksom det dr det hdr vi star for och att dom ocksd kan ge input
till att amen vi skulle vilja att ni tar liksom lite dt det hallet
denna omgdngen eller sd va. Vi far inte mycket sant, det vill jag
inte sdga men dom har ju dndad majlighet.

Den kan ocksa erbjuda stod i att sétta granser for vilka tjanster och vilket stod
regionbiblioteket kan erbjuda kommunerna

Den ger oss ett rdttesnére for vad vi ska jobba mot ocksd. Ibland
ndr vi da hittar nagonting sd kanske vi kan trilla tillbaks i att nej
men det dr faktiskt inte det som dr vart uppdrag. For vart
uppdrag blir ganska tydligt i den och ocksa hur vi ska jobba. Sd
att det kan jag kéinna ibland med en trygghet ndr kommunerna
kommer och sdger “amen kan ni hjdlpa oss med detta och
detta?” Nej men det dr ju inte det som dr vart uppdrag och det
kan hjdlpa oss liksom att hdlla vart uppdrag pd ritt, vad ska
man sdga, pd rdtt kol.

Savil regionbibliotekarien som biblioteksutvecklaren relaterar den regionala
biblioteksplanen till verksamhetens plats i den regionala kontexten. For
biblioteksutvecklaren ar den regionala biblioteksplanen viktig for att hantera att de
arbetar mot tva regioner

Nej men i vart fall. Néir vi jobbar mot tvd olika ldn sd tror jag att
det dr jdtteviktigt att vi har den. /.../ dom [de regionala
kulturplanerna] har lite olika inrvikiningar sd vi far ju liksom sen
i var regionala biblioteksplan sd far ju vi forsoka sld ithop dom.
Sd for var del tror jag att en regional biblioteksplan dr néstan
ett maste. Eftersom vi jobbar mot tva ldn. /.../ vi maste liksom ta
héinsyn till tva planer och ldgga in dom i vart arbete.

Regionbibliotekarien anser att den regionala biblioteksplanen dr anvandbar for att
skapa konkretion och styrning da kulturplanerna endast dversiktligt behandlar den
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regionala biblioteksverksamheten. Samtidigt ifragasatter hen miangden planer och
menar att de, i likhet med 6vriga kulturverksamheter, ocksé kunnat upprittat en
handlingsplan med koppling till kulturplanens mal. Regionbibliotekarien
understryker att det dr viktigt att planerna anvands.

Sen kan man ju skita i den ocksd men jag tycker jag anvinder
den ndr jag tittar pd vad vi gor. Amen tar vi fram
verksamhetsplanen och ok, det star att det hdr ska vi gora det
hdr aret, hur gér vi det da? Da blir det ju dinda en viss struktur
pd arbetet. Och sen kan ju var och en utifran den gora sin egen
lilla arsplan. Nu har jag kommit fram till att det dr dom hdr
sakerna och sd kan man bocka av efter hand. For detta jobbet
erbjuder mycket frihet ocksd ju.

Dock vill regionbibliotekarien problematisera relationen mellan den regionala
biblioteksplanen och andra styrdokument pa bade nationell och regional niva. Hen
funderar Over vérdet av den regionala biblioteksplanen i relation till den regionala
kulturplanen och bibliotekslagen.

Ja, alltsa jag tycker ju, ja men det dr bra att vi har den [den
regionala kulturplanen] absolut, sen dr det ju det hir med
forhdllandet mellan dom olika planerna/.../ det hir med att det
star i lagen att vi ska ha en plan, det dr ocksd intressant. Den
regionala kulturplanen maste finnas annars far vi inga medel,
men vdran plan mdste finnas for att det star i lagen och da hade
man kunnat fundera dver hur det varit om vi hade skrivit om
lagen i dag, hade man valt bort det? Kanske inte, men man kan
Ju fundera dover hur dom forhdller sig till varandra faktiskt.

I regionbibliotekariens arbete innebér ibland forekomsten av olika planer att det
uppstar skav och otydlighet.

[[M]en jag skulle ju vilja pa ndt sdtt att dom kopplingen mellan
dom hdr tre dokumenten da pd ndt vis hade varit tydligare
/.../lagen, kulturplanen och [den regionala] biblioteksplanen.
For det kdnns som om [den regionala] biblioteksplanen hinger i
luften for dom som dr vara huvudmdn, det dr vdl ddr som det
skaver mer dd /.../

H: men dr det att, var for tdanker du att kulturplanen dr den som
blir viktigast?

Ja men det dr deras bibel, det sdger dom ju sjélva

Biblioteksutvecklaren tror dock att det finns kinnedom hos regionpolitikerna om
innehallet i den regionala biblioteksplanen

[P]d regional nivd, ja det hoppas jag, nu dr det ju helt nya
politiker sen nyadr sd jag vet inte men den presenteras ju for dem
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och liksom att det hdir dr det vi jobbar med ritt sa tydligt och att
det dr utifran den.

Uppfoljning

Regionbibliotekarien anger bristen pa koppling till samverkansmodellens bidrag och
uppfoljningar till kulturdatasbasen som anledning till att den regionala
biblioteksplanen ”hamnar vid sidan om” och inte far samma politiska
uppmaérksamhet som den regionala kulturplanen.

[J]a och alla uppféljningar och kulturdatabasen och sa har dom
Ju ocksa en dialog med kulturrddet, det dr nu denna veckan och
samverkan, alltsa alla myndigheter som dr inblandade dad har ju
ndgon slags speed-dating och dom ldser ju alla kulturplanerna.
Diir sitter ju Kungliga biblioteket ocksa pd den hér speed-
datingen dd. Da har ju dom lést alla kulturplanerna ocksd.
Kommer folk in ddr och sa stiller man lite fragor. Jag har varit
med en gdng. Nej men det var jdtteintressant och fa folja med till
dom andra myndigheterna da. Sen ja, och det dr klart, det dr ju
det livet som den regionala kulturen befinner sig i, liksom det
sammanhanget, och da kanske man knackar pd med en massa
andra grejer ddr, da dr det kanske lite storande att...

H: Och da blir det ytterligare en plan?

Mmm och den dr ju inte, den foljer ju inte, biblioteksplanen
foljer ju inte ndagon upp egentligen utan man foljer upp
kulturplanen. Men den verksamhetsberdittelse jag skriver den
anser jag vara en uppfoljning av biblioteksplanen och
kulturplanen.

Samtidigt papekar medarbetaren pa regionbiblioteket att de regionala planerna f6ljs
upp och analyseras mer dn vad de kommunala planerna gor. Det menar hen beror pa
att de har “ett tydligare uppdrag uppifran 4n vad kommunerna har. Det ar ju det
kommunala sjélvstyret igen som trillar in dar. Dom é&r liksom inte styrda uppifrén pa
det séttet som vi ar styrda uppifran”, menar medarbetaren pa regionbiblioteket.

De kommunala bibliotekschefernas perspektiv

Intervjuerna med de kommunala bibliotekscheferna ger en splittrad bild av hur de
anvander den regionala biblioteksplanen. Bibliotekschefen i Vaxjo har anvint den
specifikt i arbetet med den kommunala biblioteksplanen pa en tidigare arbetsplats.

[J]a...vi anviinde ju oss lite av den, lite nér vi skrev plan i den
forra kommunen. Just hur man... Dom jobbar ju pd ett annat
sdtt... men det dr ju... dom har ju mycket mer resurser att ldgga
pd omvdrldsbevakning. Dom har ju mycket mer tid att ldgga pa
hela det paketet.
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Likasa ser bibliotekschefen i Vaxjo mojligheten att anvinda den regionala
biblioteksplanen for att legitimera vissa beslut:

H: [D]en regionala biblioteksplanen, tycker du att den har
ndgon betydelse for dig i ditt uppdrag hér?

Alltsd héir kan jag inte sdiga. Men just ndr man ska jobba bdde
mot personal och politik sa dr det just att visa att inte jag har
suttit hdr och fdtt feeling.

Déaremot uppfattar bibliotekschefen i Ronneby att det kommunala sjélvstyret gor att
den regionala biblioteksplanen inte blir aktuell for deras verksamhet. De har inte
anvént den nér biblioteksplanen skrevs och inte heller i nigra andra dokument. Inte
heller bibliotekschefen i Tingsryd har ndgon direkt kéinnedom om innehéllet i den
regionala biblioteksplanen. Sammantaget framstér saledes den regionala
biblioteksplanen som ett i forsta hand internt styrdokument for regionbiblioteket.
Dock ér det ett styrdokument som vicker fragor om regionbibliotekets plats och
relation till regional kulturpolitik, vilken i hog grad styrs av samverkansmodellens
ramar och kulturplanens inriktning.

Den regionala biblioteksverksamhetens forindrade roll och
uppdrag

I samband med att nu gillande bibliotekslag (SF 2013:83) antogs férsvann den
tidigare bibliotekslagens skrivning som gav regionbiblioteket i uppdrag att ansvara
for sé kallad kompletterande medieforsorjning. Regionbibliotekarien beskriver hur
arbetet med detta uppdrag, som tidigare utgjorde en betydande del av bade
regionbibliotekets verksamhet och budget, nu trappats ner ordentligt for att snart
forsvinna helt. Istillet krdvs att kommunerna sjélva tar ansvar for att samverka kring
fjarrlan och boktransporter utan regionbibliotekets inblandning. Denna forandring,
menar regionbibliotekarien, har véckt en del fragor hos folkbiblioteken som
upplever regionbibliotekets nya roll som otydlig: ”Vad gor ni d& om ni inte gor
detta?”. Samtidigt upplever regionbibliotekarien att det fortfarande finns ett stort
fortroende for verksamheten. ”Inte hos alla kanske och inte hela tiden men jag
tycker dnda det”.

Bibliotekutvecklaren beskriver fordndringen av regionbibliotekets uppdrag som en
forédndring fran konsultativt till mer dialoginriktat och handledande.

Férr var det ju mycket mer konsultativt ocksd med att man
liksom man hade en barnkonsulent som bara jobbade mot barn
som bara tryckte ut en massa information liksom. Det gor vi ju
delvis fortfarande for vi har ju en omvirldsbevakning i vira
uppdrag men mer och mer handlar det ju om att handleda, att
stodja processer och sa. Vad som hénder ute och sd.

Baéde regionbibliotekarien och medarbetaren pé regionbiblioteket lyfter

omvérldsbevakning som ett viktigt uppdrag da folkbiblioteken har svart att sjdlva
hinna med detta.
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Sen ibland dr det ju att vi behdver prata mycket om omvdrld och
samtid och sd for dom har inte sjilva den omvdrldsbevakningen.
Och det sdger dom ndr vi frdagar, vad dr det viktigt att vi gor?
Det dr jdtteviktigt att ni jobbar med omvdrldsbevakning sdger
dom dd. Vi hinner inte det, vi hinner inte ldsa alla rapporter och
vi hinner inte kolla upp allt och da dr det ju viktigt att vi
formedlar, vad dr det pa gang nu och att vi ocksa lockar med
sdant som vi tror kan bidra till utvecklingen dd och dd tror jag
dialog och att lyssna dr bra. Bade for dom och for oss.

Det forandrade uppdraget ar inget som berors av de intervjuade bibliotekscheferna.
Istdllet framtréder en relativt samstdammig bild av regionbibliotekets roll som en
stdd- och handledningsfunktion till befintliga processer — ett stod som kommunerna
kan vilja att nyttja vid behov. Bibliotekschefen i Véxjo lyfter sirskilt vikten av hjélp
med omvérldsbevakning, nitverksbyggande och kompetensutveckling

Fér mig, regionbiblioteket har dom musklerna att utfora den
omvdrldsbevakningen ddr kanske inte vi riktigt kan ligga pd den
nivdan, och uppritthdlla nétverk som jag sa, dels har vi
chefsnditverk men dven har vi ju inom digitalt forst, sprdkstegen,
alltsa sdadant som har med smad barns ldsning att gora och
jobbar med dom som dr pd filialerna. Dom dr bra pd fd fram
ndtverksgrupper som fungerar for jag tror att medarbetarna
uppskattar det jdttemycket.

/.S

Just det hdr, man kan ju lyssna sjilv och vi kan ju
omvdrldsbevaka och det gor vi, men dom kan ju hjdlpa till
véldigt vil. Allt fran studiebesdk, det dr lite roddigt att skéta det.
Ndr dom gor det och vi bara kan hinga pd och tycker jag att det
dr rdtt sd enkelt att fa den kompetensutvecklingen. Jag tycker att
det dr proffsiga dagar det mesta jag har dkt pa och det jag
tdnker att vi sjélva, Vixjo dr ju stort men att nagon skulle sy
ihop en sddan dag eller ett sadant studiebesdok eller sa det tar
véldigt mycket tid att fa till det. Och jag tror ocksa pa det har att
man faktiskt trdffas over, dven om det dr olika storlekar pd
biblioteken, sa jobbar man med ungefdr samma saker. Och om
man har filialer sd far dom som arbetar med jdttemycket dom
far lika mycket av att prata med varandra och se losningar pd
smd detaljer till det som kanske dr temat for dagen sd
inspiration, nétverk och kompetensutveckling

Bibliotekschefen i Tingsryd ser Regionbibliotekets verksamhet som ett viktigt och
tillgéngligt stod i det vardagliga arbetet i en liten kommun.

Jag tycker att den dr vildigt bra. Den ger oss som folkbibliotek

ett oerhort stod och iallafall i den hdr regionen Blekinge
Kronoberg sd jobbar dom vdldigt mycket operativt jag vet inte
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om sd dr fallet i alla regioner men hdr dr det vildigt sa att som
imorgon ska jag pa ett bibliotekschefsmote och det anordnar
dom men ocksa att det bara att ...dom dr vildigt tillgdngliga har
du ndagot IT-problem eller funderar over ndgonting dr det ndgon
konferens jag har missat eller dr det vad som dn ror ett omrdde
sd finns det alltid en person ddr som om jag bara lyfter luren sd
hjdlper dom till sa dom dr vildigt tillgéingliga, oerhort bra stod
,och ja sd for mig dr dom vildigt vérdefulla.

En liknande bild av regionbibliotekets roll och uppdrag ges av bibliotekschefen i
Ronneby som ocksa lyfter fram vikten av samordning av kommunovergripande

fragor

Vi har ju inte sa mycket medel for kompetensutveckling till
exempel och dom utbildningarna som Region Blekinge eller
biblioteksutveckling anordnar dom dr jdtteviktiga for oss och
som jag ndmnde tidigare att bibliotekets uppdrag dr mer utifrdan
ett nationellt perspektiv sd dr ju dven ndtverksmotena i specifika
fragor, dom som ansvarar for barnverksamheten till exempel
tréffas ju i ndtverksmaoten bdde inom Blekinge och Kronoberg
och dom digitala fragorna och mediefragorna alltsd det dr ju
Jdtteviktiga fragor ddr man inte bara kan sitta i sin egen
kommun och fundera pad det hdr.

Bibliotekschefen i Ronneby pekar pé att det hittills inte funnits ndgon betydande
nationell samordning och tydligt nationellt stod for verksamhets- och
kompetensutveckling pad den kommunala biblioteksnivan och att det stiarker
betydelsen av den regionala funktionen i den kommunala verksamheten.

[Regionbiblioteket dr] liksom viktiga for oss for att fa mer
kompetens och hela tiden jobba steget fore med
verksamhetsutveckling. Det hér dr aktuellt just nu och sa hér ser
framtiden ut och i den riktningen mdste vi gd. Det dr ju den
rollen dom har som dr jdtteviktig for oss, att driva pa och se till
sd att vi gar framdt sa att jag skulle sdga att den dr jdtteviktig
for oss.

/.S

Det har ju inte funnits ndagon [nationellt] som har drivit
frdagorna pd samma vis. Den regionala funktionen har ju varit
Jdtteviktig for driva verksamheten vidare och just kring
kompetensutveckling och sd.

Samtidigt pekar bibliotekschefen i Vaxjo pa att det kan finnas risk for krockar och
skav mellan & ena sidan regionala erbjudanden och & andra sidan krav och villkor pa
kommunal niva.
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Vi anvinder ju oss av dom mycket nér vi gér vdra
utbildningsinsatser och ligger man inte i fas med dom
erbjudanden som kommer, amen vi har ju vara/.../ projekt och
sd, sd kan man ju ldtt hamna i att man inte riktigt forstar vad
dom hdller pa med. Men om man taktar in, och jag vet inte vilka
det dr som ska takta in, men att man taktar in och att dom
kommunicerar sina vildigt tidigt da kan vi takta in for annars
springer man ju sjdlv pda bollarna som finns. Och det kan ju
hinda mycket vil att man har stora satsningar som kommer frdan
kommunen nu ska alla jobba med barnkonventionen eller nu ska
vi gora sd hdr och sd finns ett annat forlds for det dr ju samma,
nu dr vi ju vildigt manga i Véxjé dd, men i en mindre kommun
som jag var tidigare blir det ju dnnu mer att vi sitter med flera
hattar pa och man fdar hitta samma mdnniskor for dom dr bdde
det och det och det och ansvarar for det

Intervjupersonerna pa regional och kommunal niva har alltsa en timligen
samstammig bild av regionbibliotekets roll som ett stod for natverksbyggande,
omvérldsbevakning och kompetensutveckling. Dock skiljer sig bilden négot
géllande regionbibliotekets betydelse for framtagandet av kommunala
biblioteksplaner.

Stod till kommunala planer

Regionbibliotekarien blickar tillbaka pa den utveckling som arbetet med de
kommunala biblioteksplanerna har genomgétt sedan hen tilltrddde sin tjanst for sex
ar sedan (vid intervjutillfallet). Avgorande har varit samarbetet med Kungliga
biblioteket kring sé kallade kvalitetsdialoger, som dels syftar till att 6ka antalet
kommuner som har en biblioteksplan, dels syftar till att stirka kvaliteten i
biblioteksplanerna. Hen lyfter ocksa fram att KB, i dialog med dom regionala
biblioteksverksamheterna, har tagit fram dokument som kan var till stod i
folkbibliotekens planarbete.

[J]ag tycker att det har blivit fortydligat genom det arbetet att
det inte dr biblioteksplan for folkbiblioteket utan det dr mer
biblioteksplan for kommunen. Det tycker jag ocksd och ddr har
vi ocksd jobbat med att prata om detta da hur viktigt det dr att
det inte bara dr det lilla roret utan att det ocksd ska dnda upp
och dir tycker jag att det har hént nagra bra grejer

Genom att blicken riktats mer mot de kommunala biblioteksplanerna ser
regionbibliotekarien att de som regional aktor har utvecklats till en bra
samarbetspart i fragan for kommunerna.

Dom skickar sina planer till oss, dom fragar oss, dom tar rad
och dom undrar om vi vet nagon bra plan. Alltsa vi far mycket,
det dr ju framfor allt [biblioteksutvecklaren] men dven jag dd sd
att vi har blivit en spelare kring samverkan kring planerna for
kommunerna, det tycker jag.
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Biblioteksutvecklaren beskriver i sin tur hur regionbibliotekets roll som att vara ett
stod i att ta fram kommunala biblioteksplaner praktiskt kan te sig. ”Jag &r ute i vissa
kommuner och kan hjélpa till att halla i processer och lite s& dér for att fa lite
ingangar till hur dom kan jobba med dom och vad dom kan plocka fram och s&”.
Hen berittar vidare att regionbiblioteket far planer skickade till sig som de ldser
igenom innan de skickas vidare. ”for att se liksom amen halla hiar méaste ni fundera
over det hér, for uttrycker ni det sa har kommer det att innebdra detta eller skriver ni
s& har och det hir behover ni ocksa tinka bor ni ta med ndgonting om detta och sa

2

dar .

Behovet av stod ar upp till varje kommun att avgora och biblioteksutvecklaren
menar att det skiljer sig tydligt mellan kommuner huruvida man vill ha hjalp med
det hér arbetet eller inte. For bibliotekschefen i Ronneby har regionbiblioteket inte
haft nagon framtrddande roll ndr den kommunala biblioteksplanen arbetades fram.
Hen menar att hen har kunnat {4 stdd men av olika skil inte tagit det.

[D]et var lite brattom och jag kinde att jag hade ganska bra
koll pa arbetet och hur jag skulle jobba sa kéinde jag att behovde
inte riktigt det stodet men annars sd erbjuder som sig och vi har
Ju haft det uppe i vid chefsméten och sa ddr sd det finns en
stottning ddr om man skulle behova

Inte heller bibliotekschefen i Vaxjo har vant sig till regionbiblioteket for stod i
bibliotekplaneskrivandet men dr medveten om att mdjligheten finns.
Bibliotekschefen i Tingsryd, som star infor skrivandet av den kommunala
biblioteksplanen, vet inte om hen kommer att sdka stod hos regionbiblioteket i
denna process men ser det som en positiv mojlighet.

Sammantaget lyfter intervjupersonerna pa regional nivéa fram béade stodet till att ta
fram och folja upp kommunala biblioteksplaner som en viktig roll for
regionbiblioteket. De kommunala cheferna berdr inte alls uppféljningsuppdraget
och har hittills inte heller tagit hjélp av regionen vid skrivandet av planen. Detta ar
dock nagot som kan skilja sig mellan olika kommuner, vilket ocksa papekas av
medarbetaren pé regionbiblioteket.

Kommunala biblioteksplaner

Regionbibliotekarien tycker att det dr bra att det finns kommunala biblioteksplaner
men ser att det finns forbéttringspotential 1 hur planernas brukas:

Alltsd jag tror ju att det dr bra men jag tror att dom kan fungera
bdittre dn vad dom gor idag och gora mer nytta kanske. Sen har
vi ju mycket styrdokument sdaklart och det finns planer for allt
och policys for allt och jag vet inte. Men da dr vil dom som dr
viktiga for oss att vi verkligen anvinder dom da. Och att man
tinker att vad dr det som vi verkligen, verkligen behover sa dr
det ju sdklart nagot dokument som kan hjdlpa oss att styra
verksamheten framdt, inte bara sd, och da kan dom ju vara ett

verktyg.
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Medarbetaren pa regionbiblioteket uppfattar ocksa kravet pa kommunal
biblioteksplan som nagot positivt men ser att processen for att ta fram planen ofta
fyller storre funktion &n slutprodukten.

Jag tror att i dom flesta kommunerna sa arbetar man ganska
mycket med sin personal ndr man plockar fram sina planer. Man
tar diskussionerna kring vad ska biblioteket vara? For vem?
Och sd. Och dom diskussionerna tror jag dr oerhért viktiga.
Istdllet for att liksom ha ett papper i slutindan.

Aven folkbibliotekscheferna tycker att det ir bra att det finns kommunala
biblioteksplaner. Bibliotekschefen i Ronneby menar att det ar viktigt med ett
dokument som stakar ut verksamhetens riktning men att det inte nddvandigtvis
behover vara i form av en biblioteksplan:

Ja, jag tycker vdl egentligen, om man nu ser biblioteksplanen
utifran en verksamhetsinriktning sa dr vil det jdtteviktigt att det
finns en sddan sd att vi vet i vilken riktning det gar kan man vdl
sdga utifran dom styrdokument som finns utifran kommunen
eller fran forvaltningen sa dr det ju vildigt viktigt vilken rikining
sen tvingas vi ju i och med att den dr lagstadgad sad tvingas vi att
vi ska ha en. Men ndn form, hade det inte funnits i en lag sd
hade vi kanske haft en tydligare verksamhetsplan. Det har ju vi
idag dndd, en verksamhetsplan som séger lite mer. Sen dr det ju
inte sdkert, en biblioteksplan tror jag ju inte hade krdvts utan
mer en verksamhetsinrikining. En vdg framdt i alla fall da.

Det finns saledes en samstdmmighet mellan intervjupersonerna pa regional och
kommunal niva kring det positiva med att ha en biblioteksplan. Olika
intervjupersoner lagger dock vikt vid olika delar av planens livscykel.

Anvindning

Bibliotekschefen i Véxjo betonar sarskilt att en biblioteksplan kan stotta
bibliotekschefen i arbetet med att skapa battre samsyn mellan chef och personal
kring mal och inriktning.

Men en san sak som jag har sett hér att man har lite kritik hdr,
och man uttrycker det som att chefer har svart att kommunicera
madl och vision och lite sd héir. Och det tinker jag ocksd, jag
menar en biblioteksplan dr ju delar av mal som man har som
ska arbeta efter, och vilken tid det ska ta att komma dithdn. /.../
Aven om jag inte tror att alla tar sig tid att lisa igenom varken
delars- eller helarsrapporter sa kommer det upp en liten sving
pd APT ./.../ da vet man att vi ldgger ner tid for att det star hdr
att vi ska jobba med mangsprdk det och det och ddrfor har vi
gjort det

Likasa bibliotekschefen i Tingsryd ser att biblioteksplanen kan vara ett viktigt
verktyg for att for att konkretisera och skapa forstaelse for verksamhetens roll och
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forutsattningar hos medarbetarna pa biblioteket. Hen betonar sérskilt behovet av att
forankra biblioteket i det lokala sammanhanget.

Som chef upplever jag ju ocksd att en biblioteksplan dr ett bra
dokument att gora saker mer konkret. Den hdr inrikiningen ska
vi ha de ndrmaste tre daren eller fyra dren. Sd det dr ett stod
ocksa for personalen skulle jag sdga och sa blir det tillfille for
mig, for oss, att samlas kring dom hdr fragorna och diskutera.
Vilka omrdden dr viktiga for Tingsryd? Vilka omrdden ska vi
prioritera? Och sen fdr vi ta in biblioteksplan och andra planer,
allt som ror sig i samhdllet. Men sa att ja, jag tycker att det dr
bra och det dr viktigt att det finns for kommunen for att den pa
ndgot sdtt ger klarhet, styrning och ger, vi blir relevanta pa
ndgot sdtt ocksd tror jag.

I Ronneby anvinds biblioteksplanen vid medarbetarsamtal for att tydliggora
medarbetarens roll och relation till verksamheten

Precis ndr den var ny och tagen sa infor medarbetarsamtalet sd,
nu gjorde jag inte det i ar men forra dret och dret dessforinnan
sd fick man ta den med sig och titta i den och se vad man hittade
sig sjdlv utifran som arbetsuppgifter som man har i
biblioteksplanen. Sa att jag hoppas att alla har léist den

Biblioteksplanen medfor ett positivt fortydligande av folkbibliotekets
verksamhetsinriktning. Detta innebar samtidigt en formalisering och skarpare
styrning av en verksamhet som tidigare varit mer fri till sin karaktar.
Bibliotekschefen i Véxjo beskriver hur detta ocksa kan medfora krockar mellan
ledning och personal:

Sen kan det ju bli lite krockar for vi har ju lite olika
uppfattningar i personalgrupp vad som dr prioriterat. Och ddr
dr ju en sak, och det har sdkert inte fordndrats, jag upplever att
man har, och det dr vildigt hdrligt, att man har som
medarbetare har man vdldigt stor del att paverka ocksa. Det dr
inte alltid man har det i organisationer sa vil. Och man kan
folja lite sitt hjdrta och man kan skapa sin... och sd gar man in
och gor det. Man anpassar lite, sd hér blir det for att jag dr den
Jjag dr. Sd det dr rdtt fritt pa det viset. Och som chef kan det
ibland ocksd vara besvdrligt, speciellt ndr man har en plan som
sdger kanske andra saker. Sd det dr bade jdttehdrligt men kan
ocksd vara... da ndr det krockar.

Regionbibliotekarien uttrycker vissa farhagor for att de kommunala
biblioteksplanerna inte anvinds. Bibliotekschefen i Ronneby menar att hen ser till
att biblioteksplanen inte blir en hyllvirmare. Bland annat bryter hen ner planens
overgripande arbetsomraden till en mer konkret verksamhetsplan:
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Alltsa vi skriver ju, vi gor ju en verksamhetsplan har vi gjort for
varje ar, och den gor vi utifran biblioteksplanen. Vi har ju delat
in den ddr kring motesplats, ldsframjande, media och ja den
digitala biten. Eller vuxnas ldrande fick vi in ddr ocksd. Sa vi
har liksom den strukturen i vdr verksamhetsplan, vi har tittat pd
vad star det i biblioteksplanen faktiskt. Jag har liksom medvetet
sett till att vi en liksom har tittat i den varje ar.

Aven bibliotekschefen i Tingsryd vill kunna bryta ner planen till konkreta
verksamhetsmal for att kunna anvénda den i verksamheten:

Mitt ideal dr ju for samtidigt det kan ju inte vara for konkret for
da blir det som en slags mdl, de héir mdlen arbetar vi emot utan
den ska ju vara lite 6verhingande, sviva lite men man ska
kunna plocka ner saker /.../ sd att den kommer att vara
overhdngande men vi ska kunna plocka ner den och gora mal av
den sd den jag vill att vi ska anvéinda den men samtidigt det kan
inte vara for mycket mdl i den sd att sdga utan det mdste vara
breda penseldrag som vi sedan kanske tar ner.

For Tingsryds bibliotekschef &r det sérskilt viktigt att biblioteksplanen har en tydlig

lokal forankring for att bli anvandbar:

Jag mdste gora det vildigt konkret och da dr det bdst att gora

det lokalt och som jag var inne pd jag vill ju kunna plocka ner
det till sma mdl for var verksamhet och ja visst jag tar ju saker
utifran men jag just nu tinker jag lite mer lokalt.

Bibliotekschefen 1 Véaxjo menar att det ar sjdlvklart att planen ska anvindas om den

kan bidra till att staka ut en gemensam riktning for verksamheten

Gor man det arbetet vdl sa har man forhoppningsvis ocksd en
delaktighet i sin personalgrupp som dr... och dven att politiken
har beslutat den dd. Och att man har kanske valt
utvecklingsomraden beroende pa hur langt den spdnner da. Men
det finns mal och mening ddiri sd for mig dr det sjélvklart att
man ska och anvinda den. Att det blir rdtt mycket enklare, att
man kan peka pa... och dd dr det dven for personalgruppen...
amen vi behéver anvinda detta. Man har kanske vaskat fram
fyra utvecklingsomrdden och det hér dr tre dar vi prioriterar dom
hér utvecklingsomradena.

For intervjupersonerna pa kommunal niva framstar det som sjélvklart att planen inte
bara ska anvédndas, den &r ocksa anvéandbar for att skapa konkreta verksamhetsmal

som stakar ut riktningen for saval personal som for verksamheten pa ett
overgripande plan.
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Biblioteksplanen och de folkvalda

En stor del av intervjuerna som handlar om den kommunala biblioteksplanen
uppehéller sig vid relationen mellan folkbiblioteket, biblioteksplanen och de
folkvalda politikerna i kommunen. Det finns en samsyn hos intervjupersonerna
kring att de folkvalda politikerna visar lite intresse och har 14g kunskap om
folkbibliotekets verksamhet. Medarbetaren pa regionbiblioteket menar att
biblioteksfragor borde prioriteras hogre eftersom folkbiblioteket ofta &r en s stor
post i den kommunala budgeten. Hennes egna undersékningar visar att
folkbiblioteket séllan diskuteras i de kommunala nimnderna.

1 mitt arbete tar jag ibland fram, sditter jag mig och gar igenom,
tittar i dom olika ndmnderna, vilka drenden har varit uppe dom
senaste manaderna som rér biblioteken och det dr vildigt fa.
Det dr extremt fa kommuner som har liksom har biblioteket pd
agendan pad varje mote eller sd for att det dr en verksamhet som
rullar pa ddr man inte behéver pd ndgot sdtt men det blir ju
ocksa ddrfor sd forsvinner det ibland. Man tdnker inte pad att
biblioteken finns i storre sammanhang och sd.

Aven bibliotekschefen i Vixjd uppfattar att folkbiblioteken hittills séllan skapat
politisk oenighet eller diskussion men ekonomiska nedskirningar kan &ndra pa det.

Vi har lite rockigt hdr i Vixjé nu for vi ska ta en rdtt tuff budget.
Vi har sparkrav dven pa kulturen dd. Just biblioteksverksamhet
brukar inte vara sa petigt, man brukar vara rtt 6verens, men
det kanske dr brukade, jag vet inte. Det har traditionsenligt inte
varit ndgot som man har jdttestora politiska... utan vi kan tuffa
pd men huruvida det alltid kommer att vara sa det ldter jag vara
osagt. Det dr ju lagstadgat ocksa det kan man inte nog pdapeka
infor fritidspolitiker att det dr sd for ibland glommer dom det att
det dr ju det enda som faktiskt dr lagstadgat.

Folkbiblioteken uppfattas som en sjdlvgaende en verksamhet, vilket tillater
politikerna att rikta sin uppmérksamhet mot fragor och verksamheter som ses som
mer brannande och angeldgna. Det kan bidra till att det ibland saknas tydliga
politiska visioner for verksamheten. En bibliotekschef uttrycker en viss irritation
over att de folkvalda politikerna inte har bidragit till att sitta upp mal for
biblioteksverksamheten. Istéllet har detta helt 6verlamnats till tjinstemannen.

Ndr vi borjade med biblioteksplanen sd hade vi egentligen inga
madl for biblioteksverksamheten. Alltsd det finns ett 6vergripande
madl fran fullmdktige men det dr vildigt allmdnt. Det sdger att
det ska finnas ett bra rikt fritids- och kulturutbud tror jag det
star. Och vdra politiker som var en fritids- och kulturndmnd
hade inte formulerat specifika mal for biblioteksverksamheten.
Sd jag hade egentligen inte sd mycket att hdmta ddrifran nér jag
borjade med biblioteksplanen. Och det var egentligen sa ndr
dom skulle sditta mal for detta daret, for 2019 och for 2020 sd fick
den tidigare ndmnden planen. Vi sa att tjdnstemdnnen inte skulle
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vara involverade i arbetet utan politikerna skulle sdtta sina egna
madl for verksamheten. Och da lyckades man inte heller utverka
ndgra mdl for biblioteksverksamheten. Aven néir man hade
biblioteksplanen med sig sd blev det inga mal ddr utan da dr det
egentligen sd att dom mdlen som vi har for verksamhet, eller for
vdr forvaltning nu, har vi tjdinstemdn arbetat med sjéilva. Sa det
dr egentligen jag som foreslagit utifran biblioteksplanen vilka
mal som ska gdlla for var verksamhet. Sd ddr dr egentligen vi
sjdlva som har satt dom.

Bibliotekschefen menar att biblioteksplanen var tydlig i sin formulering och att
politikerna pa ett enkelt sitt kunde ha anviant den som utgangspunkt nér de
formulerade sina mél. Hen tror att avsaknad av sédvil kompetens som intresse
medfort att det trots detta inte blev nagra politiskt formulerade méal. Nagot som hen
ar valdigt missnojd med.

Jag var ganska upprord over det faktiskt. I var ledningsgrupp,
forvaltningsgrupp sd pratade vi mycket om det hdr for jag tyckte
att det var rdtt daligt av vara politiker dndda att inte kunna
astadkomma ndgra mal. Det dr viktigt for oss att ha
overgripande mdl ocksd sa det dr ju dérfor vi har satt dom
sjdlva da och sen har dom godkdnts sen da av den gamla
ndmnden och av fullmdktige sen fa sa dom finns ju dndd med dd
i det som dr antaget av fullmdktige.

Flera bibliotekschefer problematiserar folkbibliotekets placering i breda ndamnder
med omfattande ansvarsomraden, vilket medfor att biblioteksfragorna riskerar att
hamna i skymundan. Bibliotekschefen i Tingsryd menar att det ar svart att vara
placerad i en bildningsndmnd och bildningsforvaltning da ar det manga skolfragor
som tar upp mycket tid. I Ronneby ligger biblioteket under en bred nimnd men
bibliotekschefen menar att dialogen dndéa ar god

Vi har ju en ny forvaltningskonstellation, ny nimndkonstellation
fran och med arsskiftet 2019 och da har vi ett nytt, det dr en
ganska stor nadmnd. Det dr en teknik, fritid och kulturndmnd sa
det dr en ganska stor, alltsa manga olika tunga fragor, alltsa
lokalforsérjningsenheten och sa vidare. Men da har vi ett litet
kulturutskott som dr utsett som ska arbeta med kultur och
biblioteksfrdagorna och dom har fdtt biblioteksplan. Jag fick en
timma med dom att informera om min verksamhet och infor det
métet skickade jag ut biblioteksplanen till dem for ldsning och
da visade dialogen jag hade med dom att da hade dom faktiskt
ldist den.

Samtliga intervjuade bibliotekschefer anvinder pa olika sétt biblioteksplanen for att
synliggora folkbibliotekets verksamhet gentemot politiker. Detta 4r ndgot som
regionbibliotekarien papekar att bibliotekscheferna behdver arbeta aktivt med och
som regionbiblioteket kan stotta dem i. Hen menar att cheferna bor kréva att fa
diskutera planen med aktuell nimnd en gang om aret.
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Dom mdste trina sig pd att synliggéra den ddr tianker jag. Vi
kan ocksa kan vara ett stod. Ibland har jag varit ute och pratat
med ndmnderna och sd ocksd, ocksa om regionala planen och
vad vi tinker regionalt och sa ddir

Bibliotekschefen i Tingsryd har férsokt inkludera politikerna i processen med att ta
fram planen men menar att det kan vara svért att engagera politikerna. Hen fick
sjilv be om uppdraget att skriva en biblioteksplan.

[D]et har varit svart att fa med politikerna tycker jag. Jag har
forsokt och jag har pratat om att vi gor en biblioteksplan och sd
vidare. Jag har ju varit uppe pd ndmnden i andra drenden och
da har jag ju ndmnt att vi ska bérja med det hér och att jag vill
ha in deras asikter och sa vidare, men det stannar vid det. /.../,
Jjag ska forsoka bjuda in ndgon eller ndagra ndr jag borjar fa mer
konkret vad den ska handla om. Men dom har ju inte sprungit
ner dorrarna direkt i dom hdr fragorna. Nej men det dr ganska
svart tycker jag.

Eftersom det &r svart att fa politikernas uppmairksamhet ser bibliotekschefen i
Tingsryd att det blir viktigt att biblioteksplanen ska antas av de folkvalda politikerna
sé att de pa sa sitt tvingas sétta sig in i bibliotekets verksamhet.

Nej men det beror pa hur politiken ser ut hur intresserade
politikerna dr men det kan bli lite svart att nd fram till dem
ocksa. Sd att det dr bra att ha en biblioteksplan sd madste antas
av dom.

Politikerna i Ronneby var inte med och tog fram planen men synpunkter framfordes
pa béade forvaltnings- och nimndsniva nér planen skulle antas. Aven
kommunstyrelsen hade synpunkter.

Sd dels sd tog den en process i var egna forvaltningar och
ndmnder och sen sd tog det ett tag, alltsd den fastnade i
kommunstyrelsen ocksd. Kommunstyrelsens arbetsutskott
egentligen, ddr dom hade fragor, sd ddr dndrade vi ocksd en
del. Alltsa en okunskap tror jag egentligen det bottnar i. Sd att
den togs egentligen inte forrdn 2017. Man kan vdl sdga att
arbetet tog ett ar innan det blev klart.

Enligt bibliotekschefen i Ronneby hade kommunstyrelsen synpunkter pa hur planen
var skriven och pa vad som skulle vara i fokus. Bibliotekschefen ville lyfta
kvalitativa mal och viarden som lasfraimjandearbetet, motesplatsen och det digitala
biblioteket. Politikerna kravde istillet att biblioteksverksamheten skulle utvarderas
kvantitativ.

Ja dom tyckte vil att, ja dels att den var vildigt omfattande och

sen sd var det vdl kring hur man utvérderar den och vad som
skulle utvdrderas. Vi hade vil inte direkt skrivit att for vi tyckte
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inte att det allra viktigaste var att se hur manga utlan vi har
eller hur mdanga besékare och sa men fran politikens sida sd var
den fragan ndstan det allra viktigaste. Dom ville veta hur har vi
det med statistiken vad det gdller utlan och besékare.

Aven bibliotekschefen i Tingsryd tror att det kan vara bra att ha med métbara mal
for att kommunicera med politiken pa ett sdtt som far dem att lyssna.

[J]a det tror jag politikerna tittar pd. Jag har mdtbara mdl nu
for var ndmnd har ett mal som vi redovisar och i ddr sd vi
gjorde om dom mdlen och gjorde dom lite mer relevanta for
idag for det var lite vil...jag vet inte riktigt hur dom tinkt. Vad
dr det for mal nu? det dr antal besokare, antal aktiva lantagare
tror jag tog vi men det dr ju sant som dr ldtt ocksad att presentera
for politikerna och sen jamfora med vad ligger det pd i
rikssnittet och det blir ju ocksa ett kvitto pad hdller vi bra kvalitet
i var verksamhet. Ja det gor vi eller nej det gor vi inte. Jag
tycker det dr bra att mdta for egen del ocksa se vad det dr for
kvalitet vi har.

Bibliotekschefen 1 Vaxjo lyfter ocksa att det ar viktigt att tala samma sprak som
politikerna och att redovisningen och uppfdljningen av planen kan fungera som ett
viktigt verktyg for att skapa kdinnedom om bibliotekets verksamhet. Hens erfarenhet
fran arbete i tidigare kommun ar att det ar viktigt att biblioteksplanen skrivs och
anpassas for kommunens redovisningssystem. Annars riskerar den att hamna utanfor
politikernas blickfang. Biblioteksplanen blir pa sé vis mer styrd mot en mall som
inte dr anpassad till biblioteksverksamhet, vilket kan ses som en nackdel. Férdelen
ar dock att det ger fler tillfdllen att synliggora verksamheten for de folkvalda.

Man har ett system dd ddr men redovisar alla andra mal inom
kommunal. Vi la in dven biblioteksplanen i [namn pa verktyget]
hette det da sa. Jag var forst faktiskt lite emot det men min chef,
forvaltningschefen ddr, var vildigt tydlig med att det blir bara
vid sidan om annars /.../ men det var ju inte sa biblioteksplaner
brukar skrivas, vad man har for mal, utan vi var tvungna att
gemensamt tdnka om ddr. Faktum dr att dd tas den for politiken
tvd ganger om dret, dels deldr och dels heldr, var man dr. Det
blir en helt naturlig del i helarsrapport och deldrsrapport sd det
dr inte vid sidan om. Tdnker ju att det dr min ambition, nu dr det
inte samma system, men att den ska in i den. Den far helt enkelt
skrivas och kallas sa att den passar in i den modellen som vi har
hdr da.

Bibliotekschefen 1 Vaxjo ser ocksa att regelbundna redovisningar i kommunens
system kan hjélpa till att uppméarksamma nar mal inte nas och saker inte fungerar.
Hen exemplifierar med samverkan mellan skol- och folkbibliotek i en tidigare
kommun som hen arbetat i
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For da kan man for skolbiblioteksdelen, da kunde ju jag dven for
kultur-fritidspolitiken, redovisa hur langt vi var i det
gemensamma. Dd har vi da tyvdrr inte kommit sa langt och vi
har inte ndtt mdlen och dd far man det sagt i alla fall tva ganger
om dret. Och det hade man inte kunnat ndmna, eller ingen hade
velat boka in det motet, vi ska redovisa ndagot som vi inte hade
uppndtt. Man far kanske ge upp ndagonting som man kanske for
att det ska se ut pd ett visst sdtt. Jag tror att det var rtt bra

Samtidigt kan det ocksa finnas negativa konsekvenser av ett for stort politiskt
engagemang. Medarbetaren pa regionbiblioteket menar att politikerna bidrar till att
gora planerna mer otydliga dé de dr rddda for de ekonomiska konsekvenserna av
skarpa skrivningar.

Jag tycker ocksa att politiken i vissa fall ser till att dom blir sd,
det blir sa mycket mos. Politiken dr sd rddda att sdga att det hir
ska vi géra for att. Dd kostar det. Och ddrfor blir ibland
planerna vildigt, oerhort strategiska. Och kommer kanske inte
ner.

Medarbetaren pa regionbiblioteket menar att kopplingen mellan biblioteksplan och
budgetmedel generellt behover bli tydligare sa att biblioteken ocksa tilldelas
resurser sd att de kan genomfora vad den politiskt beslutade planen sédger:

Om vi dr lite tydligare sa blir vi ocksa tydligare mot politiken att
ni har tagit detta beslutet att vi ska géra detta i planen och da
far vi ocksa tillsdtta pengarna. Sd pa ndagot sdtt borde ocksa i
varje plan finnas med en budget som man ocksd tar i samband
med planen. Det har man inte, det finns ndgra fd, inte i vdara ldin
ialla fall. Jag vet att det finns vissa ldn att nagon som har
liksom lagt en prislapp ocksd pd planen. Och da blir den ju dnnu
tydligare mot politiken. Vad dr det vi vill? Och dom mdste ocksad
sdga vad dom vill.

Samtidigt ar det viktigt att bibehalla balansen i relationen mellan politiker och
tjianstemén gillande bibliotekets verksamhet. Regionbibliotekarien talar om att
risken for detaljstyrning om politiken engagerar sig i frdgor som bor lamnas till
professionen.

Sen dr det ju det hir med avstdandet ocksa da sd att det inte blir
sd att man hamnar i nagon slags detaljstyrning /.../ plotsligt sd
kanske man tycker till om arrangemang och
tidskriftsprenumerationer och ja, jag vet inte vad, ndgonting
som man skulle kunna engagera sig i som politiker fast man inte
borde

Sammanfattningsvis visar intervjuerna pa att arbetet med den kommunala

biblioteksplanen aktualiserar bibliotekets ofta undanskymda stéllning i
kommunpolitiken. De kommunala cheferna ger dock flera exempel pa hur planen
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kan anvéindas ett verktyg for att skapa dialog med politiker och synliggtra
folkbibliotekets uppdrag.

Griansen mellan folk- och skolbibliotek

Enligt bibliotekslagen ska kommunen uppritta planer for samtliga kommunala
bibliotek. Utdver folkbiblioteken omfattas alltsa &ven skolbibliotek pa kommunala
skolor av bibliotekslagens skrivningar. Samtliga intervjupersoner uttrycker att det
uppstar svarigheter med upprittandet av biblioteksplaner i relation till
skolbiblioteken. Inte séllan dr ansvars- och arbetsfordelningen mellan rektorer och
den kommunala bibliotekschefen otydlig. Regionbibliotekarien menar dock att
forstaelsen okat for att det handlar om en plan for hela kommunen, vilket innebar att
skolan ocksé ska ta sitt ansvar. Hen ser att de kommunala bibliotekscheferna
tydligare vagar agera gentemot skolan i denna fraga men tillstéar att problem av olika
karaktir kvarstar.

Sen hur det fungerar i praktiken i kommuner ndr man avsdtter
ndgon assistent ndagonstans som ocksd ska géra
skolbiblioteksdelen. Sen dr oftast dér det blir problem da. Men
da tycker jag att det dndd kidnns som om bibliotekscheferna har
fatt lite rdg i ryggen att sdga till nagon i nagon annan
forvaltning att nej men det hdr, titta hdr, ni har ett ansvar. Sd vi
kan inte l6sa det dat er, vi kan inte skriva planen dat er. Och det dr
ofta dir det blir liksom problem ndir den ska vidare upp i
politiken att det dr inte klart, skolan har inte gjort sin del.

Bibliotekschefen i Ronneby var drivande for att en skolbiblioteksplan skulle skrivas
och att den skulle tas i utbildningsndmnden. Dock var hen tydlig med att ansvaret
for att skriva planen inte 1&g pa hen som folkbibliotekschef:

[F[or mig var det sjdlvklart att skolbiblioteksfragorna skulle
liksom behandlas i utbildningsndmnden, ddr skolbiblioteket
ligger, att det var deras ansvar. Jag ville inte skriva den delen
utan det var, jag ville att dom skulle sdtta ner foten ddr da.

For bibliotekschefen i Ronneby utgjorde skolbiblioteksfragan i planskrivandet en
mdjlighet att informera och forklara folkbibliotekets verksamhet for de folkvalda
politikerna.

Det var viktigt for mig att tydliggora att det dr tva olika typer av
bibliotek som har egentligen helt olika uppdrag sd det var
egentligen ocksd for att fa politikerna tror jag att forstd att det
ser olika ut.

Att tydliggora skillnaden mellan folk- och skolbibliotek for de folkvalda politikerna
handlar ocksa om att tydliggdra vilken verksamhet som bar ansvar for vilka
uppgifter. Tidigare har folkbiblioteket fatt utfora vissa uppdrag som egentligen
borde utforas av skolbiblioteken.
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Sd kdnner jag att vi da som folkbibliotek inte skulle ta det
ansvaret som Vi tidigare har gjort att jobba, vi har jobbat
Jjdttemycket med bokprat och det har ju varit fantastiskt att fd
alla elever och komma till oss och sd men till viss del dr det vart
uppdrag att jobba med ldsfrdmjande men inte ldra barnen och
ldsa sa det dr ju liksom skolans uppdrag. Sd det var en
markering fran min sida egentligen.

I Ronneby kom till slut skolbiblioteksplanen att skrivas i, vad bibliotekschefen
beskriver som, ”en dialog Over forvaltningsgranserna”, vilken involverade
folkbibliotekschefen, skolbibliotekarien pa gymnasieskolan i Ronneby och en
kvalitetsutvecklare pa utbildningsforvaltningen. Planskrivandet bidrog pa sa vis till
att en viss samverkan mellan skola och folkbibliotek uppstod. Att samverkan kan
uppstd som en bieffekt av skrivandet av biblioteksplanen har dven bibliotekschefen i
Vixjo erfarenhet av:

Det ser ju lite olika ut i olika kommuner men min erfarenhet dr
att det kan vara svart att om man inte har ndgot évergripande,
det hdr har vi tdnkt ska ske under de hdr tre aren, vi ska ha
mdéten pd ndétverksnivd.

/.S

Min erfarenhet dr att det kan vara svart att fa till den ddr riktiga
samverkan om man inte har en plan. Sa kan det vara svart dnda
bara for man har en plan men kan dtminstone borja ddr.

Aven i relation till skolbiblioteksfrigan blir alltsd den kommunala biblioteksplanen
ett verktyg som kan initiera dialog samt tydliggdra ramarna och innehallet i
folkbibliotekets uppdrag gentemot folkvalda politiker.

Kungliga Biblioteket

Under intervjuerna diskuteras framforallt det uppfoljningsuppdrag av
biblioteksplaner som Kungliga biblioteket tillsammans med regionbiblioteken och
kommunerna tilldelas genom skrivningar i bibliotekslagen. Regionbibliotekarien
menar att det kan finnas vissa svarigheter att hitta former for hur uppdraget ska
utforas och att dessa svarigheter manga ganger bottnar i den kommunala
sjalvstyrelsen. Det blir viktigt att hitta roller och strategier dir det inte framstar som
att sjdlvstyret ignoreras eller Gvertrades.

KB har ju tagit pd sig att organisera det, hdlla i det och sen dr
Jju kommunerna ocksd med ddr. Fran borjan var det ju regioner
och KB eller myndigheten som skulle gora det men sen insdg
man att det gdr ju inte for da blir det uppifran perspektivet sd nu
dr ju kommunerna med ocksd och det dr ju jdttesvart. Vi kan inte
tréffas allihopa och da har vi haft olika sammanhang ddr vi har
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tréffats med regionerna och KB och ett urval kommuner da och
da har det varit sd olika roller vi har haft ddr. Alltsa bara det
har varit problematiskt. Ar dom representanter for andra
kommuner eller dr dom bara representanter for sig sjdilva i ett
sdnt sammanhang? Petiga fragor kanske men vildigt stor
betydelse for vad hur man levererar ndgonting i en san grupp sd
ddr har vi hallit pa att revidera det hdr samarbetet och
organisationen ett flertal ganger. Och nu dr vi inne i ett nytt
skede dd, ddr det pd nat sdtt dndd dr sa att KB ger oss lite
uppdrag pa regional niva, vilket dom egentligen inte har mandat
att géra. Sa att det dr ju mycket diskussioner mellan oss och
andra regionerna om det hdr, kan dom verkligen bestdmma vad
vi ska gora?

Regionbibliotekarien menar vidare att det kan vara svart att samverka mellan stat,
region och kommun. Dérfor skulle det kanske forenkla om endast KB hade
uppfoljningsuppdraget.

Amen vi forstar ju att det hir ndagonting som vi ska gora men i
kéinner ju att vi behover gora det pd ett sditt som fungerar pd var
hemmaplan. Och da dr det ju dnda sd att KB har sitt
regleringsbrev sd det ddr med att samverka mellan de olika
nivderna dr inte okomplicerat.

/.S

Och da tinker jag sa att det kanske skulle vara KB som har
uppfoliningsansvaret och sd fick det vara bra med det. Att dom
kunde kolla upp dom hér grejerna da. Hur ska vi? Pa vilken
nivd ska det hdr va? Med uppféljningen just.

Svérigheterna grundar sig ocksa i att KB fortfarande inte hittat sin roll som nationell
samordnande myndighet for de allmédnna biblioteken, menar medarbetaren pa
regionbiblioteket. Hen saknar en mer levande dialog med myndigheten.

For var del kinner vi ju manga ganger att helt plotsligt har dom
gjort nagonting och sd bara skickar man ut det och oftast med
ett vildigt stort pressuppbad. Man skickar ut det som ett
pressmeddelande, sd héir ser det ut i planerna och tio minuter
senare sd har vi ju pressen som ringer 0ss och frdagar hur dr det
i vart omrdde och mdanga ganger har vi ju inte hunnit titta pd det
ddr liksom kunna bygga, vilket av detta giller hos oss eller inte
hos oss. Ddr skulle man ju vilja att vi fick en framforhdllning, nu
tittar vi pd detta, nu har vi kommit fram till detta sa att vi hade
haft nagon analys ndr tidningarna och sant ringer. Vi far oftast
vénta ndgon dag sd vi hinner titta pa det. Vi far det samtidigt.

Aven bibliotekschefen i Ronneby saknar forstaelsen for folkbiblioteksverksamheten
hos KB och onskar istéllet en nationell aktér som kan ge stottning i
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kommunovergripande fragor. Hen ser att myndigheten har borjat ta initiativ till
dialog men att kunskapen om folkbibliotekets uppdrag saknas hos myndigheten.

Ja, vi mdrker ju inte riktigt sa mycket av det att dom har liksom
ett nationellt... dom talar mer med den regionala nivdan men vi
far inte riktigt nagon direkt stottning eller forstdelse for hur
folkbiblioteket fungerar eller stottning. Nu dr man ju lite pa
gang man har ju borjat med lite dialog eller diskussion kring
biblioteksplaner och da har man ndgot utbildningstillfdlle eller
diskussion under hosten ocksa och har haft foreldsningar nu sda
digitala sadana sa att dom borjar vil...men jag upplever att det
finns en okunskap ddr ocksa kring vad folkbibliotekets uppdrag
ar.

Framforallt ser hen behovet av att ndgon driver aktuella folkbiblioteksfragor
nationellt, i synnerhet frdgan om en nationell bibliotekskatalog som de kommunala
biblioteken istillet fatt ta initiativ till sjdlva.

Den hdr styrningen som vi ju onskar egentligen att det ska bli en
nationell bibliotekskatalog, det uppdraget har ju inte riktigt KB
tagit heller pa samma vis. Nu har vi ju tagit det initiativet sjilva
i och med att bibliotekstjdnst som egentligen har gatt in i Libris
sd att nu dr vi pd vdag mot en nationell katalog men vi har vdl
inte och kulturrddet har ju egentligen haft den ekonomiska biten
alltsa ddr finns projektmedel, men dom har ju inte heller drivit
folkbiblioteksfrdagan sd det har inte funnits ndagon nationellt
liksom uttalat som vi har mdrkt att dom har stotta oss eller sd
dar.

Trots kritiken mot KB ar bibliotekschefen i Ronneby ndjd med att det finns ett
nationellt uppdrag och en nationell aktdr som har folkbiblioteksfragor pa sitt bord.
Hen har forstaelse for att det kan innebéra svarigheter att driva fradgor som berdr
varje enskild kommun nationellt.

Huvudsaken att det finns. Alltsa det dr vdl rdtt viktigt att det dr
ett nationellt uppdrag kan jag tycka utifrdan riksdag och regering
som sdtter ner foten sen dr det kanske inte sa ldtt for KB att
driva dom fragorna att dom landar i alla kommuner sd det
kanske dr tydligare att regionen har, att dom ger uppdraget till
regionen som har en bdttre kontakt med kommunerna lite mer
hanterbart i alla fall. Sen dr det ju egentligen ju det nationella
att vi har en bibliotekslag, det finns ju mdanga olika typer av
bibliotek sa att sdga bdde folkbibliotek och hogskolebibliotek
och skolbibliotek men att det dr ndagon.

Regionbibliotekarien tror att bade regional och nationell stéttning pa lokal niva
behdvs eftersom bibliotekschefen ofta dr ensam pa sin post i kommunen, till
skillnad fran exempelvis rektorer eller omsorgschefer. Stod fran stat och region,
liksom utbyte med andra kommuner &r darfor viktigt. ”’Sé dér ser jag vil att vi har
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en bra roll men nér det giller uppfoljningen kan man verkligen fréga sig hur, huret
ar ju inte fardigt liksom, hur ska det ga till?”

Varken bibliotekschefen i Tingsryd eller bibliotekschefen i Véxjo har négra uttalade
asikter om KB:s roll som nationell samordnare eller uppdraget som innebér
uppfoljning av biblioteksplaner. Istillet lyfter de sammanstéllningen av
biblioteksstatistiken som KB:s mest synliga roll i deras verksamhet. “’Statistiken ar
jattevardefull for mig och den skoter KB jattebra sa den ar jattevardefull”, menar
bibliotekschefen i Tingsryd. Bibliotekschefen i Véxjo onskar dock att olika system
for att samla in statistik kunde vara mer samstdimmiga:

Det krdivs tvd...det krivs verkligen. For det hér vill Kungliga
biblioteket ha reda pd sd vi mdste ju, utéver den hdr
kommunala, sa maste vi ju ocksa géra detta. Och dom kommer
aldrig helt och hallet flyta ihop. Och ibland sd kan det absolut,
kommunen kan till exempel vara jdtteintresserad av hur mdnga
barn var med, medan KB frdagar hur manga tillfillen har vi hafi.
Politiken vill veta att det var vilbesokt och det dr helt av
ointresse for KB, eller det dr ingenting vi redovisar. Och
kulturrddet vill veta hur manga som var flickor och pojkar sd.
Fast det dr vil nagot forlegat? Det dr ju liksom en problematik
ddr minst tre system for att fd hela det, for att tillfredsstdlla
olika.

Intervjupersonerna ar eniga om att det viktigt att det finns en aktdr pa nationell niva
for de allménna biblioteken. Daremot forekommer viss kritik mot hur KB axlar
denna roll. For de som arbetar regionalt finns fragetecken om hur uppfoljningen av
kommunala biblioteksplaner ska kunna samordnas med det kommunala sjélvstyret.
Pé& den kommunala nivén ifragasétts KB:s kdinnedom om folkbibliotekens
forutsattningar och uppdrag.

Kulturradet

For samtliga intervjupersoner dr Kulturradet forknippat med bidragsansékningar och
ekonomiskt stod. Bibliotekschefen i Tingsryd har inte funderat s mycket pa
Kulturradets roll 1 6vrigt. ”Nej alltsd Kulturrddet for mig idag &r nagonstans jag
soker pengar. Vill jag ha stdd och hjalp sa riktar jag mig till regional niva, lite s& ar
det”. Bibliotekschefen i Vixjo tycker att kraven for att fa bidrag fran Kulturradet ar
hogt stillda. Det medfor att bibliotek med sma resurser kanske inte kan sdka pengar,
trots att de har storst behov av ekonomiskt stod. Darfor ser hen positivt pa den
aktuella satsningen “Stirkta bibliotek™ dar sokprocessen har forenklats.

Det kan vara svdrt helt enkelt att jag tinker alla hir pengarna
man ska soka och redovisa pd ritt att det dr langt ifran alla som
skulle behova soka dom som mdktar med det och det dir vil inte
ndgon skillnad pa nu eller dd. Att fa tillgang till dom pengarna
dr viktigt men det dr inte for alla bibliotek som mdktar med det.
Det ska skrivas en ansékan och man ska veta... det krdivs
erfarenhet tinker jag med. Det, jag vet inte, att ga lite i takt.
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Men ddrfor var ju stdrkta bibliotekspengar sd klart, ddr det inte
krdvdes lika mycket, rdtt befriande.

Ett krav fréan kulturrddet for att tilldelas medel fran satsningen ”Stirkta bibliotek™ dr
att kommunen skall ha en aktuell biblioteksplan. Detta &r ndgot som
bibliotekschefen i Ronneby tycker &r bra da kravet pa plan kan anvéndas som
argument for behovet av en sddan gentemot politiker pa lokal niva.

Ja, jag tycker vdl att det dr bra att nagon sdger att det maste
finnas. Och dér har man ju varit tydlig med att for att soka
medel... for barnlitteratur har man ju stdllt det kravet
egentligen... att for att kunna fa litteraturstod sa mdste du ha en
biblioteksplan. Och det har vdil varit en bra markering tror jag.
Och ocksa att har man inte haft en plan sa har man kunnat ha
det gentemot sina politiker, att under forutsdtining att vi ska
kunna fa medel sa maste vi ha en biblioteksplan. Sd jag tror att
det har kunnat paverka. Pd sd vis har néstan alla i landet en
biblioteksplan.

Medarbetaren pa regionbiblioteket ser dock att kravet pa biblioteksplan aterigen
riskerar att utesluta de kommuner som ar minst, med begréansade resurser och storst
behov av stdd.

Ja, sen kan jag tycka att det dr lite problematiskt for att jag tror
att manga av dom som verkligen skulle behova dom hér
pengarna, det dom som inte har ndgra planer och som kanske
sitter med en tva man i en kommun och ska liksom driva hela
verksamheten och sa ddr. Det dr inte helt enkelt, inte helt
oproblematiskt. Jag tror verkligen att det dr dom kommunerna
som skulle har behévt pengarna mest.

Kravet pé en biblioteksplan aktualiserar ocksa relationen mellan statlig och lokal
niva, menar regionbibliotekarien, da det kan ifragasittas om ett sddant krav &r en
overtradelse mot det kommunala sjilvstyret. Tvang kanske inte heller leder till en
att den biblioteksplan skrivs som faktiskt anvénds.

Sen fdar man ju fundera éver det héir med kulturrdadets krav da.
Att om man skulle prova det, skulle det halla?

Vilket krav dr det?

Ja men det hir att du far inga pengar, man kan ju fa pengar, det
hdr mediestodet och likadant det hdr “Stdrkta bibliotek”. Ja, ni
far inga pengar om ni inte har en plan och det var faktiskt nagra
som hade fdtt beslut att dom inte fick pengar for att dom inte
hade plan. Och dd kan man ju séiga ja men da maste vi skriva en
plan men sa anvinder som inte den och sa gor den ingen nytta.
Men om den gér nytta i manga kommuner sa duger det kanske.
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Kulturradets krav pa en biblioteksplan problematiseras alltsa av intervjupersoner pa
sévil regional som kommunal niva da det riskerar att drabba sm& kommuner som &r
i stort behov av de projektmedel som Kulturrddet delar ut. Likasa vacks fragan om
kravet krockar med den kommunala sjélvstyrelsen.

Nationella biblioteksstrategin

Vid tiden for studien har ett forslag till en Nationell biblioteksstrategi nyligen
fardigstallts och presenterats. Intervjupersonerna pa regionbiblioteket riktar viss
kritik mot strategin. Medarbetaren tycker att viktiga omraden som barn och unga
ges vildigt liten plats. Regionbibliotekarien menar att forslaget dr lamt och behover
”skérpas till lite mer”. Helst skulle hen se att det arbetades om en géng till men tror
inte att det kommer att ske. Regionbibliotekarien tycker inte heller att deras
verksamhet paverkas i ndgon storre utstrackning av strategins reformforslag utom
mojligtvis av idéen om ett nationellt kompetensutvecklingscenter for
bibliotekssektorn.

Ja, det dr ju det hir med det institutet da BOFI, inte fobi da utan
BOFI. Det och lite annat kring kompetensutvecklingsfragorna
som kan pdaverka var verksamhet sa klart, men det dr ju inga
stora saker som paverkar kommunala egentligen. Eller? Har jag
missuppfattat den?

Regionbibliotekarien ser dock positivt pa forslagen som innebar att centralisera
vissa omraden och skjuta till resurser som idag saknas.

Kan vi lésa det med E-bocker? Kan vi l6sa det med ndgon form
av digital resurs pa ndagot sdtt dr det ju inte fel. Och kan man
stodja eller stirka minoritetssprdkens, liksom resursbiblioteken,
tycker jag ocksd dr en bra idé. Och likadant internationella
biblioteket, att dom kan fa ett lite storre uppdrag for det dr ju
verkligen resurser som folkbiblioteken har nytta av. For det
minskar ju inte deras eget uppdrag utan det underldttar kanske i
vissa ldgen dd. Sa de dr vdl bra.

Likasa bibliotekschefen i Ronneby har forhoppningar om att strategins
reformforslag kan bidra till battre nationell stottning i fragor som &r av
kommunovergripande karaktar. I synnerhet géller detta fragor av juridisk karaktér,
kompetensutveckling och en nationell bibliotekskatalog.

Mycket som bibliografisk service med katalogposter och sddana
saker som alla bibliotek har, det ser likadant ut overallt dr det
sd skont att liksom kunna ha nagon nationell som tar det
uppdraget pd ndagot vis sd att vi inte behéver géra samma sak,
alla behover gora samma sak lokalt. Det dr vdl ddr vi kidnner att
vi behover stottning och som vi pratade om tidigare, jag
upplever att arbetet och det uppdraget inte riktigt har funnits
nationellt och da kinner jag att utifrdan strategin dr det ndstan
det viktigaste for mig i alla fall
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Regionbibliotekarien upplever dock vissa farhagor for att ett storre nationellt
ansvarstagande, som foreslas i strategin, ger den kommunala nivan ett skal att
minska sitt engagemang. ”Nej men vad bra sa dr det ndgon som l6ser det dar med
mangkulturen dér, bra. Nagon I0ser rittigheterna dar. Men behover ni gora
nagonting da?” Samtidigt ser bibliotekschefen i Ronneby att strategin redan har
gjort skillnad for de kommunala biblioteksverksamheterna genom satsningarna
”Stérkta bibliotek” och ”Digitalt forst”. Bibliotekschefen i Vaxjo har i sin tur redan
haft god nytta av strategins forarbeten. Hen tror dven att strategin kan anvindas vid
skrivandet av biblioteksplanen.

Redan da, ndr det borjade komma alla de hér arbetena runt
omkring, sd hade vi i den kommun ddr jag arbetade tidigare, i
utvecklingsgruppen, sd foljde vi det arbetet rdtt vil. For jag
tinkte att vi kommer ha nytta av att ha ldst pa de hér
rapporterna och ha koll pa vad som héinder. For det kommer i
vdr ndsta plan, alltsa vi ser ndagonting hdr, det produceras
ndgonting hdr, det kommer att bli nagonting. Fér annars blir det
inte rapporter av det. Och ndr sjdilva forslaget kom kan man ju
ocksa se kanske ndgonting om vad en framtida plan ocksd
kommer att [innehdlla].

Négot som saknas i den Nationella biblioteksstrategin ar ett fortydligande av
folkbibliotekets demokratiska roll 1 det digitala samhillet, menar bibliotekschefen i
Ronneby. I dagsliget tar folkbiblioteket ett stort ansvar for att stirka medborgarnas
digitala kompetens men har formellt aldrig fatt det uppdraget. Detta gor det svart att
argumentera for kommunpolitiker att det 4r en roll som folkbiblioteket behover ta
och redan tar, menar bibliotekschefen i Ronneby.

Ja, alltsa den digitala fragan dr ju ocksa viktig. Ddir vi ju
onskade kanske mer att man skulle fa uppdrag eller tydlig
markering gentemot politiken att vi ger folkbiblioteken det
uppdraget, att utifrdan det demokratiska perspektivet jobba med
den fragan. /.../Att ndagon sdger att det digitala uppdraget, att
jobba med det for att fa medborgare i landet mer digitala och fa
en mer kunskap kring detta, det uppdraget ska ligga pa
folkbiblioteket. Det kan ju jag sdga hdr, jag tycker att vi i
Ronneby kommun ska jobba med det hdr, men det dr ju inte
sdkert att vara politiker tycker det. Men far jag dd stottning
uppifrdn, ndagon annan hogre upp kan sdga att det hdr dr
Jjdtteviktigt, da kan jag ju anvéinda mig av det som grund till
varfor vi ska fa medel eller varfor det ska se ut sa i var
biblioteksplan.

Merparten av intervjupersonerna ar saledes eniga om att viktiga aspekter saknas i

strategin. Samtidigt finns forhoppningar om att strategin ska leda till béttre nationell
samordning i centrala fragor.
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Bibliotekslagen

Samtliga intervjupersoner framhaller att det ar viktigt att bibliotek &r en lagstadgad
verksamhet och att detta blir sérskilt viktigt i kommunikationen med folkvalda
politiker pa regional respektive kommunal niva. Ingen av intervjupersonerna
upplever biblioteksverksamheten som direkt hotad men flera ser dnda ett behov av
att paminna om att den ska finnas dér enligt lag och att verksamheten har vissa
lagstadgade uppdrag och prioriterade malgrupper. Regionbibliotekarien menar att
bibliotekslagen tenderar att glommas bort och att hen darfor aterkommande
paminner om att den finns:

Alltsd just ndr man jobbar med kulturpolitiker, en ndmnd om
man tdanker som har utbildning och alltihop, dd tycker jag dndd
att det dr viktigt att peka pd att vi har inte bara skollagen, vi har
ocksa bibliotekslagen att forhdlla oss till. Det hdr dr dnda ett
uppdrag som kommunen har i lagen och jag tror inte att man
nog kan paminna om det faktiskt. Men, det sa min chef sa ddr
lite, att ja varfor tar ni upp den hela tiden? Ja men det dr nog
dnda sa att det dr den som pekar ut riktningen. Jag vet inte, den
kan sdkert vara bdttre ocksd men jag tycker dnda att den dr
viktigt.

Béde regionbibliotekarien och medarbetaren pa regionbiblioteket har vissa farhagor
for vilka konsekvenser kommunernas alltmer anstrangda ekonomier kommer att fa
for folkbiblioteken. D4 dr det bra att verksamheten ar lagstadgad. ’Det finns en lag
pa att det ska finnas helt enkelt. Det gér liksom inte bara att plocka bort oss”, sdger
medarbetaren pa regionbiblioteket. Aven bibliotekschefen i Ronneby menar att
bibliotekslagen kan vara en garant for folkbibliotekens existens i den lokala
kontexten. Hen menar att den har storst tyngd av styrdokumenten eftersom den ar
nationell och beslutad av riksdag och regering. Darmed ar den Gverordnad det
kommunala sjélvstyret och bidrar till 6kad likvardighet mellan kommuner

Jag kéinner, den héivdar liksom var existens pd ndgot vis och att
vi, och det tycker jag dr rdtt viktigt att man har samma
ingdngsldge oavsett vad det dr for kommun. Utan alla
kommuner, alla folkbibliotek jobbar utifrdan samma
forutsdttningar.

Bibliotekschefen i Tingsryd ser att verksamheter som inte &r lagstadgade riskerar att
forsvinna eller inte prioriteras och menar dérfor att det &r bra att den kommunala
biblioteksverksamheten &r just lagstadgad. Hen ser ett behov av att ge verksamheten
tyngd i relation till andra chefer inom forvaltningen och i relation till politiker.

Jag far ju mycket frdagan om bibliotek, ndr jag sdger att jag
Jjobbar pa bibliotek och sdger att jag dr bibliotekschef, och for
manga... och dd dr det ju déinda... vad ska man sdga... jag tror
att den behévs vara lagstadgad pa ett sditt just for att den dr sa
viktig ... ge tyngd till den pa ett sdtt.

84 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

Flera av intervjupersonerna lyfter att det finns en okunskap hos folkvalda politiker
om att det finns en bibliotekslag. Flera nimner att de har som strategi att alltid
nédmna eller informera om lagen for politiker och kollegor utanfor bibliotekssektorn
ndr tillfalle ges. ”’[J]ag brukar séga att har jag tillfdlle att prata infor politik eller
namnd s& ndmner jag alltid bibliotekslagen”, sdger bibliotekschefen i Vixjo. Jag
har méarkt att det inte ar jattemanga som har hundra koll pa den. S& det kan handla
egentligen om e-bocker men jag pratar aldrig infor politiker utan att ndmna
bibliotekslagen, sé ja det r viktigt”. Aven medarbetaren pa regionbiblioteket lyfter
fram bibliotekslagen i presentationer och foredrag, bade i syfte att legitimera
biblioteken och for att synliggdra omfattningen av bibliotekets uppdrag.

Jag dr ute med ett foredrag ddr jag pratar om framtidens
bibliotek, ddr har jag alltid med den [lagen]. Jag har en lista pad
allt som star att vi enligt lag ska gora. /.../ for att ocksa se hur
brett och hur stort vart uppdrag dr. Sa att jag dterkommer
ganska ofta till den och ocksa for att legitimera vart arbete. Sd
den dterkommer jag till.

Intervjupersonerna anser alltsé att det finns en okunskap om bibliotekslagen hos
folkvalda politiker. Flera menar att bibliotekslagen behdvs for att sdkerstilla att
biblioteken fortsatt ar avgiftsfria och finns kvar i varje kommun. Det finns behov av
att ge verksamheten tyngd och legitimitet och detta kan lagen astadkomma

Bibliotekslagens innehall

Flera av intervjupersonerna lyfter att lagens skrivningar ar viktiga som verktyg for
att forsvara bibliotekets verksamhetsinriktning. Bibliotekschefen i Vaxjo ser att
lagen kan vara till stod for att hivda riktigheten i vissa satsningar.

Det dr ju det som lagen ocksa dr en vildigt skon hjdlp till. Att
det star hdr att vi ska géra sa hér och lagen foljer det. Sa
underldttar ju det att man viljer att gora dom satsningarna, sd
det dr en hjilp absolut.

Regionbibliotekarien tycker att det dr viktigt att lagen séger att verksamheten ska
vara avgiftsfri, i synnerhet dd kommunernas ekonomi forsdmras. Hen hade dnskat
att forslaget till nationell biblioteksstrategin tydligare hade visat pa bibliotekens
andra vérden, i synnerhet deras betydelse for demokratin. Nu far istillet
bibliotekslagen garantera att det uppdraget kan utforas.

Det var ju det man hade hoppats lite pd strategin att den pa
ndgot vis skulle visa virdet av hur viktigt det dr att ha bibliotek.
Och da dr det inte bara virde i pengar utan integration eller
vad det nu dr, utan vdrde i fri tillgang till information och
litteratur. Och att det dr det virdet som man mdste forstd, att det
dr viktigt for demokratin och da dr det bra att lagen finns som
ett stod ndr det kdirvar.
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Flera av intervjupersonen uttrycker viss oro for att det just ska “kérva” och att
biblioteken kan komma att bli mer politiskt omdiskuterade i en nira framtid. I
relation till en tuffare budget uttrycker bibliotekschefen i Vixjo att ...

...man brukar vara rdtt éverens men det kanske dr brukade, det
jag vet inte. Det har traditionsenligt inte varit nagot som man
har jdttestora politiska, utan vi kan tuffa pa. Men huruvida det
alltid kommer att vara sd det later jag vara osagt.

Regionbibliotekarien sneglar mot Frankrike och varnar for att politiska strémningar
kan komma att vilja paverka biblioteken. Hen menar att det redan har uppstatt
diskussioner kring litteraturval och programverksamhet.

Det hdr med att det ska vara allsidigt och obundet och sd. Det
kan komma stimningar att man vill in och styra i, det ser vi ju i
Frankrike, dr ett exempel pa det. /.../Den [lagen] pekar pd
prioriterade grupper. Den visar pad det héir med obundenheten
och sd och det mdrks ju nu att vi har haft nytta av den. For
ndgra ar sedan var det ju inte ndagon diskussion om vad
litteraturen fick lov att innehdlla och programverksamheten, om
man skulle uppldta sina lokaler till vissa grupperingar eller inte.

Bibliotekschefen i Ronneby har inte upplevt att hen har behovt forsvara arbetet med
de prioriterade mélgrupperna gentemot kommunpolitiker i Ronneby. Daremot
nédmner hen chefskollegor pé andra orter som har fatt propéer fran de folkvalda om
att dndra i den kommunala biblioteksplanen gillande arbetet med méangfald.
Bibliotekschefen 1 Ronneby menar att det ar viktigt att anvénda sig av
bibliotekslagen om eller nér bibliotekens verksamhet blir ifrdgasatt.

Framforallt tycker jag att vi kan anvinda oss av den, alltsd den
sdger att man ska ha ett bibliotek, ett folkbibliotek. Den sdger ju
inte hur, i vilken omfattningen varken var det gdller media eller
hur manga personer som ska jobba pd ett folkbibliotek i en
kommun. Men det dr dnda ett vildigt bra styrdokument gentemot
dom lokala politikerna ddr man kan hédvda att vi faktiskt har en
bibliotekslag som sdger det hdr och det hir och dom
mdlgrupperna ska vi jobba emot. Att vi kan ha det, framforallt
mot dom lokala politikerna.

Aven medarbetaren pé regionbiblioteket tror att frigan om vilka grupper biblioteken
ska jobba emot kan stéllas pa sin spets framgent. Da ar det viktigt att lagen finns och
ar tydlig med vilka grupper som &r prioriterade.

[Lagen] kan komma att bli dnnu viktigare i det samhdille vi ser
framfor oss just nu ddr man vill dra ner i vissa kommuner som vi
ser i vara omrdden. Ddr politiska stromningar vill dra ner pd
kulturen for kulturen dr sa pass viktig. Dd tror jag lagen kan bli
dnnu viktigare for det star faktiskt i lagen vilka grupper vi ska
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jobba mot och sd. Det dr ingen kommun som kan sdga att dom
hdr grupperna ska vi inte jobba emot.

Det framstar alltsa i intervjuerna som att bibliotekslagens skrivningar, i synnerhet
om demokrati och prioriterade mélgrupper, ar centrala och kan bli &n mer viktiga i
tider av ekonomisk instabilitet och politisk turbulens. Flera av intervjupersonerna
uttrycker en viss oro infor framtiden och ser att bibliotekets verksamhet kan komma
att drabbas av neddragningar men ocksé politiseras i hogre utstrackning an tidigare.

Bibliotekens roll och uppdrag

Trots orosmoln ser Regionbibliotekarien positivt pa bibliotekets roll i samhéllet.
Flyktingmottagandet 2015 visade att manga bibliotek &r flexibla, modiga och snabbt
kan stélla om sin verksamhet. Nagot som dven medarbetaren pa regionbiblioteket
instdimmer 1.

Vi sdag nu ndr vi hade den stora invandringen for att par ar
sedan hur biblioteket tog en samhdllsroll som ingen annan tog
tror jag nog, skulle jag néstan vilja sdga. Den dr vdldigt tydlig
ddr vi stillde om och gjorde en verksamhet vildigt snabbt och
det tror jag vi dr duktiga pa.

Medarbetaren pa regionbiblioteket ser att det demokratiska uppdraget har blivit mer
uttalat och att biblioteket tydligare blivit en demokratifrimjande aktor. Aven
bibliotekschefen i Viaxjo lyfter det demokratiska uppdraget, vilken hen kopplar till
bibliotekets roll som en motesplats.

Fér mig dr det mycket ett alltsa vart demokratiuppdrag dr
odndligt viktigt och dd dr det bade den hdr métesplatsen som
dom hdr ldga trosklarna som vi har ingen annanstans vi kan
tréffas utan att ha liksom det finns inga direkta sadana platser

Lasframjande lyfts av samtliga chefer som ett centralt uppdrag for folkbiblioteket
men det ér inte den rollen man uppehaller sig vid i intervjuerna. Bibliotekets roll
som mdtesplats betonas av samtliga kommunala bibliotekschefer. Bibliotekschefen i
Tingsryd ser biblioteket som ett nav i centrala Tingsryd. Lokalen har just renoverats
med en tydlig idé om att biblioteket ska kunna utgora en sa kallad “tredje plats” for
Tingsrydsborna.

Motesplats borjar bli sa uttjatat men det dr ju det, det dr vad vi
dr det dr sa manga mdnniskor som kommer till oss med olika oss
med olika fragor, problem, funderingar, vill ha hjdlp eller vill
bara sitta sjilv. Sd jag har hakat upp mig lite grand pa det hdr
Third Places begreppet for det dr sd oerhort viktigt idag.

For bibliotekschefen i Tingsryd ar utlaningen av bocker bara en av manga roller
som biblioteket har och det maste ocksa avspeglas i biblioteksrummet.
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Fére renoveringen var det bokhylla, bokhylla, bokhylla och mer
bokhylla. Man gick sa hér tranga gangar med bécker. Det var
bara for ett dar sen. Och dd blev jag lite sd, nej men vi har ju sd
madnga andra uppdrag, sd mdste ju dom andra uppdragen, mdste
Jju synas pd rummet. Att det mdste vara en forutsdttning for det
och just det hdr med third places att det ska vara ocksd ett stdlle
man kan gd till med laga trésklar. Det ska inte kosta ndgra
pengar, man ska kunna métas, prata. /.../ Vi dr ju hdr for
Tingsrydsborna, dom som bor i Tingsryd och det dr ju
Jdtteviktigt med en san métesplats. /.../vi kan inte ldtsas vara,
Jjag vet inte, vi dr inget danskt merdppet bibliotek

Medan bibliotekschefen i Tingsryd betonar den tredje platsen ser bibliotekschefen i
Ronneby hur métesplatsen i hens kontext kommit att handla mycket om arbetet med
digital kompetens, digital inkludering och samhéllsintegration generellt. Den
digitala utvecklingen har inneburit att manga samhallstjanster nu ska utforas digitalt.
Samtidigt ldgger pad manga fysiska kontor for exempelvis banker, arbetsformedling,
migrationsverket och forsdkringskassan ner, vilket utesluter mojligheten att friga en
fysisk person om hjélp. Kvar pa orten finns biblioteket som blir platsen dit man
sOker sig for att friga nér alla andra dorrar har stingts.

Alltsa vi dr den hdr métesplatsen. Man kommer till oss for att fa
stottming i det digitala. Mycket tydligt med dom nya
medborgarna som har kommit som ska ta ut blanketter frdan
migrationsverket och som inte riktigt klarar spraket och det
finns ingen annan att fraga. Och dven dldre, alltsa nér bankerna
sdger att hir har du din dosa du betalar dina rdkningar pd egen
hand. Det finns grupper i samhdllet som inte riktigt fixar det. Du
och jag har ju inga problem, vi tycker det dr jdtteskont att gora
det hemma pa kvillarna och sa men det finns mdnniskor som
inte klarar av det. Och dom har, alltsd vi har ju haft det har ju
kommit folk med en kartong med en ny Ipad man har fdtt kanske
av barnbarnen eller sa undrar man, hur gor jag? Hur kan
man... vad ska jag ha den hér till? Och hur kan jag borja
anvdnda den? Hur stoppar jag in sim-kortet i ...sd sadana ddr
enkla fragor. Man vet inte hur man gér och dd finns det ingen
annan att fraga och da kommer man till biblioteket. Sa ddr
spelar ju vi en jdtteviktig roll.

Samtidigt finns inte forstaelsen hos lokala politiker for att biblioteket far ta ansvar
for denna typ av drenden.

Och ddr tror inte jag att vdra politiker, for det mdrkte jag i
dialog med vart nya kulturutskott att dom har inte riktigt, dom
ser inte det. Dom vet inte riktigt att dom fragorna landar i
bibliotekets knd men det kdnns som att vi har, vi har ju, vi dr en
métesplats. Vi har studenter som kommer hit och studerar, vi
har ungdomsgrupper som kommer hit efter skolan och sd, sa att
vi dr ju den hdr métesplatsen.
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Regionbibliotekarien ser att forandringar av biblioteksrummet och en 6kad 6ppenhet
i biblioteksorganisationen kan bidra till att starka bibliotekets roll och
verksamhetens legitimitet i samhéllet. Detta kan i sin tur vara viktigt for att ridda
fler smé bibliotek fran nedlédggning.

Att faktiskt ha personliga moten for det dr dnda en av
bibliotekets viktigaste, det dr ju den ddr att du far trdffa nagon
annan mdnniska som inte skriver in dig, mer dn kanske for ett
lanekort men det dr klart att det hir med ekonomin det dr ju en
fraga och ddrfor dr det ju sd otroligt viktigt att visa pa vad
biblioteket kan dstadkomma och jag tycker att kreativa rummet
dr ett vildigt bra exempel pa det. Att det lilla biblioteket kan
plotsligt bli nagonting som man ser inte bara som. Det hir med
att ldgga ner ett bibliotek dr ju alltid svdrt men att det inte bara
blir den ddr lokalen dit man gdr for att lana bécker utan att det
far en annan viktigare betydelse i lokalsamhdllet. Dd tror jag
det blir mycket littare att behalla dom. Och att man mdste vara
oppen for det som biblioteksorganisation, att man mdste bjuda
in, man maste vdga slippa kontrollen 6ver vissa saker och sa.
Och det tinker jag att det kanske dr littare att gora det om man
kénner att det dr mdanga som tycker att det hdr dr viktigt. Da
kanske man vagar ha det mer oppet.

Bibliotekschefen i Ronneby pekar pa det starka stod som biblioteksinstitutionen har
och pé symbolvérdet med ett bibliotek frén ett lokalt perspektiv.

Vi har ju ett starkt stod. Undersokningar visar ju att man har ett
stort fortroende for bibliotek sa att sdga, ddrmed inte sagt att
man gar till biblioteket. Men det blir ju, alltsd uppmdrksammas i
media ndr det sker besparingar och sa i andra kommuner ocksd,
man mdrker det att ndr man skdr ner pa ett filialbibliotek till
exempel, som har gjorts under ndagra decennier héir nu da sd blir
det ju en lite folkstorm dnda. Man kéinner att ldgger ner, man
ldgger ner posten och sd ldgger man ner affdren och sen
biblioteket. Att det dir viktigt ur ett lokalt perspektiv att man

dnda har ett bibliotek dven om man inte beséker det

Trots starkt stod och det viktiga symbolvéarde som folkbiblioteket har ser
regionbibliotekarien att biblioteken inte &r riktigt trygga med den kidrnverksamhet,
till exempel motesplatsen, som handlar om andra saker &n att 1&na ut bocker. Hen
kanner ocksa en oro for vad kommunernas allt simre ekonomi kan innebéra, i
synnerhet for bibliotek i avfolkningsbygd. Da kan digitaliseringen vara en vég att
na ut, trots begrinsade resurser. Medarbetaren pé regionbiblioteket har en mer
skeptisk syn pé bibliotekets framtid. Hen menar att biblioteket behdver fordndra sig
for att vara fortsatt relevanta.

Har jag en positiv bild om det finns bibliotek om 20-30 dr? Nej

jag vet inte. Vi mdste vdaga tdnka tanken att dom inte finns. Det
tror jag dr det enda sdttet att rddda biblioteken

89 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixjé

Denna bild dr medarbetaren pa regionbiblioteket ensam om att ge uttryck for.
Ovriga intervjupersoner stannar vid att det finns skil att forsvara och legitimera
bibliotekens verksamhet och lyfter istillet att biblioteket har ett viktigt symbolvarde
och en stor trovérdighet hos allménheten. Bibliotekets roll i samhéllet beskrivs
genomgdende som en demokratisk métesplats av stort virde for lokalsamhallet.
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5.Nationella perspektiv

For att komplettera rosterna fran regional och kommunal niva har intervjuer
genomforts med tva tjanstemén fran Kungliga biblioteket som arbetar med nationell
samordning och en projektledare nationsomfattande projekt, forlagt pd Kungliga
biblioteket, riktat mot personal pa folkbiblioteken. Aven en foretridare for en
intresseorganisation for svenska bibliotek har intervjuats.

Perspektiv pa den kommunala nivan

Samtliga som intervjuats pa nationell niva ser det som positivt att det ska finnas
kommunala biblioteksplaner. De uppfattar ocksa det har skett en utveckling som
innebdr att en viss skepsis pd kommunal niva nu forbytts mot en positiv syn pa
biblioteksplaner hos aktdérer pd kommunal niva.

[BJade [tidnsteperson 2] och jag, vi trdffar ju bibliotekschefer i
alla mdjliga sammanhang. Jag triffar i princip ingen som dr
negativ nu _for tiden men i borjan ndr jag hade det hdr
uppdraget da var det ju dom som sa, att vi vill inte ha en plan.
Nej varfor inte det da? Nej men dd har vi mdlat in oss i ett horn.
Vi dr fria att utforma var verksamhet pad ett annat sditt om vi inte
har en biblioteksplan. Da var det biblioteket som inte ville ha
da. Det argumentet har jag inte hort pd ett bra tag nu utan dom
flesta séiger att dom har nytta av sin biblioteksplan.

Tjdnsteperson I, KB

Tjansteperson 1 menar, tvért emot vad vissa bibliotekschefer inledningsvis befarade,
att biblioteksplanerna, snarare én att lasa folkbiblioteken vid en viss inriktning, har
varit viktiga for att verksamheten ska kunna fortsétta att utvecklas. Hen skonjer en
forandring av de kommunala biblioteksplanerna mot att bli mer utvecklingsinriktade
och framétsyftande. Detta menar hen delvis har sin grund i bibliotekslagens
uppfoljningsparagraf, paragraf 18:

[O]m man inte har en biblioteksplan, da blir det ganska mycket
statisk verksamhet. Det blir ett upprdtthallande av... Det blir ett
forvaltande av ndgonting som man uppnddde ndr politikerna en
gang gjorde en satsning. Sen blir det mycket att hdlla det kvar,
att inte forlora det man en gang har fatt. Men dom flesta
biblioteksplanerna som har kommit dom hdr senaste dren dom
dr ju utvecklingsinriktade dom har ju en riktning — man dr pd
vdg ndgonstans man ska transportera sig fran en punkt till en
annan under planperioden. Jag tror inte att vi hade sett den
typen utav planer om vi inte hade haft paragraf'18.
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Tjdinsteperson I, KB

Tjénsteperson 1 identifierar ytterligare en forédndring av biblioteksplanernas

utformning dver tid, vilken bestar i att biblioteksplanerna kommit att bli mer lokalt

forankrade och anpassade. Detta samtidigt som de ar tydligt forankrade i
bibliotekslagen:

Och dir tycker jag att medvetenheten, man har blivit mycket
bdttre pa att en biblioteksplan behéver vara skriven utifrdn sin
egen kommuns forutsdttningar. Dom forsta dren vi hade det hdr
uppdraget dd fick jag ofta fragan, men kan du visa mig en riktigt
bra biblioteksplan, ungefir som att man vill kopiera den. Och vi
har alltid sagt att nej, vi véirderar dom inte pa det sdttet. Jag kan
inte ge dig det. Men hdr kan du titta, hdr finns allihopa. Liksom
titta pd ndagra stycken. Den fragan kommer ju ytterst sdllan nu.
Och bade vi pa KB och i regionerna har ju pratat vildigt mycket
om den lokala férankringen och forutsdttningarna. Man mdste
Jju ta reda pa hur ser det ut i kommunen innan jag gor
prioriteringarna. Sa att jag tycker att den biblioteksplanen, den
kommunala biblioteksplanen, blir ju den lokala anpassningen av
det lagen sdger. Den dr mera generaliserande men det borjar
och slutar i lagen

Tjdnsteperson I, KB

Tjénsteperson 2 papekar att de lagreglerade biblioteksplanerna péverkat
likvardigheten i bibliotekssverige pa ett positivt sitt:

[D]om hir styrdokumenten, jag tycker dom har 6kat
likvérdigheten. Det dr ju ocksd ndgonting som man talar mycket
om i strategin, att man ska oka likvirdigheten. Aven om det inte
ska se exakt likadant ut sa har nog dom hdr styrdokumenten,
bade lagen och planen, hjdlpt till i det hir sammanhanget och
det dr ju viktigt.

Tjdnsteperson I, KB

Biblioteksplanen och de folkvalda

Flera av de som intervjuats betonar att processen med att ta fram planen &r viktig.
Detta dr en aspekt av biblioteksplanearbetet vars betydelse har som fortydligats 6ver

tid, menar tjansteperson 2:

92 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

Jag var ju regionbibliotekarie tidigare och i borjan dd, ndr
planerna kom, sa var det mycket protester och dom ville ha
hjdlp och sa vidare. Och det var ju manga som la det pd
konsulter ocksd. Det finns vil dom som gér det fortfarande
ocksa kanske, men efter ett tag sda kom chefen och sa att det dr
en sddan otrolig fin och bra process ndr vi tar fram
biblioteksplanen. Sa bara det arbetet dr det viirt att ha ett krav
pd oss att goéra en biblioteksplan. Bdde bland medarbetare och
sen forankringsarbetet. Och sdrskilt i dom kommuner ddr det tas
i flera ndmnder och sd ddr, det dr ju en spridningseffekt i
kommunen som dr positiv for var verksamhet.

Tjdnsteperson 2, KB

Aven tjinsteperson 1 understryker att processen med att ta fram en biblioteksplan
fungerar som en viktig kanal for kommunikation om bibliotekets verksamhet med
de kommunala politikerna. For att fatta beslut om biblioteksplanen krévs att
lokalpolitikerna sitter sig in i verksamheten, vilket de annars kanske inte skulle tagit
sig tid att gora i samma omfattning. Hen ser framtagandet av biblioteksplanen som

...en ldrprocess for dom politiker som dr inblandade for nu
madste dom ta stdllning till sakfrdgan pa ett helt annat sdtt dn
vad dom gjorde tidigare ndr det bara var budgetfrdagor. Nu
mdste man ju sdga om man tycker att det ska vara si eller sd sdtt
och sdrskilt om man bér med sig prioriteringar eller
madlsdttningar fran en kommunal utvecklingsplan och just den
hiir kommunen ska agera enligt agenda 2030 da mdste ju
politikerna var med och tycka lite om hur biblioteket ska
forverkliga det.

Tjdnsteperson I, KB

Tjénsteperson 2 pa KB tror att biblioteksplanen kommit att bli mer uppskattad av de
kommunala bibliotekscheferna just for att den kan fungera om ett verktyg for att na
och engagera det kommunala styret:

[J]ag tror att den fordindringen som har skett ndr jag har varit
ute i kommuner, det dr ju att de borjar uppskatta
biblioteksplanen for att den faktiskt gér lite skillnad i
kommunen. Det dr rdtt svart rent hierarkiskt for biblioteken, att
for en bibliotekschef att gora sin rost hord, och da dr ju
biblioteksplanen ndstan det enda som kommer enda upp i bdade
den politiska och tidnstemannanivan.

/.S
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att det tas sa hogt upp som maojligt. Vi har ju sett ndagra exempel
ddr det diskuteras att man hellre vill att det ska gd nerat i
organisationen, Sd dr ju inte det riktigt bra om det sker for det
forsvagar ju bibliotekets hela stillning. Jag tror det dr littare
att stianga viss verksamhet och sd ddr om inte den hdr typen av
saker beslutas av hégsta organet.

Tjdnsteperson 2, KB

Foretrddaren for intresseorganisationen berdrs endast i mycket liten utstrackning av
de kommunala biblioteksplanerna i sitt arbete. Dock ser hen ocksa att de, rétt
anvénda, kan ha en paverkan pa relationen mellan folkbiblioteket och den lokala
politiska styrningen. Dock ifrdgasétter hen huruvida kommunikationen faktiskt
fungerar:

Sen tror jag att biblioteksplanerna dir jikligt bra om man
anvdnder dom och om det faktiskt dr sa att politiken dr
engagerad i dom sd att man inte sitter och skriver en
biblioteksplan for sig sjdilv, vilket jag tror dr fallet i manga,
manga fall.

Foretrddare intresseorganisation

Aven projektledaren ser det som “en styrka att ha ett dokument som #r antaget, iven
om det manga ganger ar vildigt dvergripligt och luddigt”. Framforallt menar hen att
det ar viktigt att kunna hénvisa till styrdokument for att kunna motivera vissa val:

Sa hdr star det i lagen, sd hdr star det i varan plan och sd bygga
verksamhet runt i kring det annars kanske det dr ldtt att vissas
saker kommer minoritetssprdak eller andra saker som man tycker
amen det dr inte sd mdanga som frdgar efter det.

Projektledare, nationellt projekt

Sammanfattningsvis betonar alltsé de intervjuade aktorerna pa nationell niva den
kommunala biblioteksplanens funktion som instrument for att kommunicera och
engagera den lokala politiska nivén i bibliotekens verksamhet. Denna roll far storre
utrymme i intervjuerna én den interna strategiska och styrande funktionen hos den
kommunala biblioteksplanen.

Perspektiv pa den regionala nivan

Den kulturpolitiska fordndring som inforandet av samverkansmodellen inneburit har
varit mest framtrddande pa den regionala nivan i det svenska biblioteklandskapet.
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Tjénsteperson 1 beskriver att modellen forst mottes med viss skepsis fran
bibliotekssektorn men att instdllningen fordndrats 6ver tid och nu ar mer positiv:

[A]lltsd jag tycker nog att det blir bdttre och béittre och mer och
mer positivt /.../. Det knorret som var precis ndr den modellen
infordes, det har ju tystnat helt och hdllet for dd var det ju
liksom oro och hur ska biblioteken in i modellen?

Tjdnsteperson I, KB

Foretrddaren for intresseorganisationen har en liknande bild av hur attityden till
samverkansmodellen har utvecklats:

1 borjan var det ju vildigt manga som var negativa men jag
upplever inte, jag kan nog séiga att jag inte har hért nagonting
negativt utan snarare att det skulle vara vildigt konstig om
biblioteken inte ingick i samverkansmodellen.

Foretrddare for intresseorganisation

Tjénsteperson 1 beskriver de forsta dren 1 samverkansmodellen som turbulenta,
framforallt till f6ljd av fragor bibliotekens organisatoriska placering pa regional niva
” dér var det vl lite jobbiga grejer som behdvde dvervinnas. Nu tycker jag inte att
jag hor sa mycket klagomal pa det heller, att man ligger pa fel stille organisatoriskt”
(Tjdnsteperson 1, KB). Samtidigt tillstar hen att det fortfarande finns vissa problem i
motet mellan den regionala biblioteksverksamheten och samverkansmodellen:

Det dr fortfarande knéligt med biblioteken in i modellen ddrfor
att en regional biblioteksverksamhet trdffar vdildigt lite
slutanvindare eller har vildigt lite verksamhet mot
slutanvéindarna och det har ju dom andra, alltsa dom andra
konstformerna. Sa att ndr man kommer till uppfoljning, alltsa
ndr vi sitter i uppfoljningsgruppen da blir det alltid vildigt svart
att hitta pd ndgon typ utav uppfoljning som funkar for alla utan
da blir det vildigt sd hdr att det funkar for sex men den sjunde
kan inte svara pd dom frdagorna sd att det mdrks ju att
biblioteksomradet alltsd den biblioteksverksamheten sticker ut
lite i samverkansmodellen.

Tjdnsteperson I, KB

Projektledaren ser ocksa att idén med samverkansmodellen inte alltid 4r anpassad
for folkbibliotekens roll och uppdrag. I synnerhet ér bristen pa likvérdighet ett
problem som samverkansmodellen inte 16ser:

Alltsd tanken med olikheterna i Kultursamverkansmodellen det
dr ju att varje region ska kunna profilera sig. Men just inom
biblioteksverksamheten kan man ju profilera sig som ett
bibliotek men dndd ha en likvirdig tillgdang till information och
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medier. Sa inom biblioteksvirlden dr det en problematik att dom
ekonomiska forutsdttningarna och dom organisatoriska
forutsdtitningarna dr sa olika. Sen far man ju dd andra
samarbeten men ofta blir det ju dd att biblioteken far gad in och
gora andra saker eller far dgna uppmdrksamhet dt andra frdagor
som inte berikar den egna verksamheten lika mycket. Sd ibland
tar det kraft ifran att samla inom det just det egna filtet. Den
egna professionen kan bli lidande litegrand pa det, ibland
beroende pa hur det dr uppbyggt och hur det fangas upp. Det
finns regioner som dr jéttendjda med samarbetet och det finns
dom regioner ddr det stdller till med vissa svarigheter.

Projektledare nationellt projekt

Foretrddaren for intresseorganisationen menar att tanken med samverkansmodellen
ar god da den erbjuder en inkluderande form av styrning i ett system dér flera olika
politiska nivaer ska samarbeta om gemensamma fragor och projekt. Med
utgéngpunkt i egna erfarenheter av projektsamverkan inom bibliotekssektorn ser
hen att det dr viktigt att beslut fattas pa ritt niva for att na legitimitet:

Jag tycker att tanken dr ganska god. Hur det sedan har blivit i
praktiken det dr ju inte riktigt overensstimmande med tanken.
Det hdr med att styra dr vildigt, vildigt svart. Jag kom ju pd
idén med [nationellt projekt] fran KB. Det var ju for att vi ville
styra biblioteksfragorna i strategin och for att uppmdrksamma
dom regionala biblioteken. Och det var ganska ldtt, vi var
vildigt noga med att vi ska bara komma med sjéilva idén och
sedan mdste dom fylla det med innehdll. Och nu har jag forstdtt
efterdt att det har varit jdttesvart for dom att jobba med det hdr
for att den kom fran fel hall. [Det] kom fran KB och det kom
uppifrdn. Regionerna tyckte att det var svdrt att fa med
folkbibliotekscheferna for dom vill minsann bestimma sjilva. Sa
dom har varit jitteglada, regionbiblioteken har sagt att det var
en skitbra ide, det har funkat bra men den kom frdn fel hall. Sa
jag tror det dr med att saker och ting kommer fran rdtt hall blir
véldigt, vildigt viktigt. Pad sd sdtt trov jag faktiskt att
samverkansmodellen dr jakligt bra just for att det samverkas och
det troskas igenom sen tror jag att dven mdnga kdnner att det dr
en vdldig frustration i den hér enorma byrdkratin som det blir
utav det.

Foretrddare for intresseorganisation
Tjénsteperson 1 pa KB menar att trots att samverkansmodellen har inneburit ett visst
organisatoriskt skav for regionbiblioteken s& har den samtidigt bidragit till att 6ka

den regionpolitiska medvetenheten om bibliotekens verksamhet.

Samtidigt sa har det gynnat regional biblioteksverksamhet att
vara i modellen alltsd man har ju verkligen fdtt upp den
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politiska diskussionen, man har fatt upp medvetenheten,
kunskapsnivan

Tjdnsteperson I, KB

En del i starkandet av den politiska medvetenheten ligger i arbetet med den
regionala kulturplanen och dven den regionala biblioteksplanen. Tjansteperson 2 pa
KB menar att "inflytandet frdn myndigheterna &r storre i kulturplanen 4n i [den
regionala] biblioteksplanen”. Samtidig menar tjansteperson 1 att kulturplanen
utvecklats till en plan pa hog strategisk niva ’dir kan man ju ha tva eller tre
frammejslade mal som star i kulturplanen. Det skulle ju aldrig rdcka som styrning
for en regional biblioteksverksamhet”. Det 4r ocksé svart att utifran en sé abstrakt
plan bedéma huruvida verksamheten uppfyller de nationella kulturpolitiska mélen.
Da har den regionala biblioteksplanen storre konkretion:

Gdr man sedan in i den regionala biblioteksplanen sa hittar man
dom prioriteringarna och sa ligger det en och en halv, tva sidor
text som utvecklar vad det egentligen betyder konkret liksom,
som man ska gora. Sa om regionala biblioteksplanen inte fanns,
och det hdnder ju att vi far lov att bedéma en kulturplan ndér det
inte finns en aktuell regional plan, da har ju vi extremt lite och
gd pd. Dd kan ju inte vi sdga amen dom kulturpolitiska malen dr
uppfyllda eller inte utan da mdste vi begdira kompletteringar. Sa
vi behover ndstan alltid ga till den regionala biblioteksplanen
for att checka av bade dom kulturpolitiska mdlen och
bibliotekslagens prioriterade grupper och se att man har ett
arbete med alla dom grupperna.

Tjdnsteperson I, KB

Den regionala kulturplanen och den regionala biblioteksplanen kompletterar séledes
varandra. I synnerhet den regionala kulturplanen och regionbibliotekets arbete med
dess framtagande inom ramen for samverkansmodellen anses positivt for
biblioteksverksamheten, enligt intervjupersonerna da det starker regionbibliotekets
position och synlighet i relation till den regionala politiska nivan.

Den regionala biblioteksverksamhetens forandrade roll och
uppdrag

Kultursamverkansmodellen inriktning, liksom det uppdrag som formuleras for de
regionala biblioteksverksamheterna i den bibliotekslag som borjade gélla 2014
tillskriver dessa ett tydligt utvecklande och strategiskt uppdrag, vilket skiljer sig frén
verksamhetens tidigare roll.

TPI1: [D]et ju ocksa tva saker som har héint samtidigt sa det dr
lite svdrt att bena ut vad som dr vad eftersom bibliotekslagen
blev mycket tydligare med att regional biblioteksverksamhet dr
en strategisk biblioteksverksamhet som dr mer om kompetens,
uppfolining omvdrldsbevakning. Och sa samtidigt
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kultursamverkansmodellen som ocksd dr mer strategiskt
inriktad. Och kompletterande medieforsorjning forsvann ut ur
bilden ungefir samtidigt sa dom har ju gdtt till att bli, nu heter
man utvecklingsledare istdllet for konsulent och det har ju hént
ganska mycket liksom pd hur dom jobbar, sdttet att jobba har ju
blivit vildigt fordndrat och profilen pa den som jobbar for
regional biblioteksverksamhet dr ju annorlunda jimfort med
innan dom hdr tvad fordndringarna

TP2: det dr sant

TPI: sa det dr svart att sdga ja men det hér kom av
bibliotekslagen och det héir kom av samverkansmodellen for
dom sammanfaller ju i tid

En ytterligare problematik som tas upp av tjansteperson 2 dr statens vertagande av
den kompletterande medieférsorjningen som tidigare var den regionala
biblioteksverksamhetens ansvar. Hen ser att den rollen inte riktigt kan axlas av
universitetsbiblioteken och att ett tomrum uppstétt till f6ljd av férdndringen i
bibliotekslagen:

Det finns ett glapp hér som har uppstatt i och med fordndringen
i lagen 2014 diir att medieforsorjningen ska skotas av staten
bara egentligen, eller den kompletterande medieforsorjningen,
och det dr inte helt naturligt for universitetsbiblioteken att géra
det dom har ju restriktioner pd viss litteratur och sd dr och
forlita oss helt och hdllet pa ett depabibliotek som bygger pd
utgallrade bocker fran kommunerna. Det dr ju inte en hallbar
verksamhet pa sikt, det dr lite... Jag vet inte om lag om dom
tinkte att dom tdinkte ndr dom skrev lagen att det dr sa digitalt
nu sd att vi kommer att ta det hdr steget inom en vdldigt ndir
framtid men fortfarande dr det ju fruktansvirt mycket bocker
som skickas fram och tillbaks och om dd inte gar att fd tag pd sd
uppstdr ju ett problem. Kommunbiblioteken har ju blivit béittre
och béittre pa att anpassa det och hur man gallrar man ser
ndstan inte dom hdr gamla typerna av biblioteken som har
massvis med bocker dom har ju ett mindre bestand

Tjdnsteperson 2, KB

Tjénsteperson 2 pa KB menar att vissa med lang erfarenhet inom den regionala
biblioteksverksamheten saknar den gamla ordningen med lénsbibliotekarier, men att
acceptansen for den nya ordningen bdrjat sprida sig. Samtidigt bestar fortfarande
sokandet efter en ny roll och i denna process har olika regioner kommit olika langt:

Jag skulle séiga det att den regionala biblioteksverksamheten
dom iallafall vissa soker fortfarande sin roll i den hér nya
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vdrlden det tror jag dom har inte kommit pd och vi var ju olika
med att ha tagit det hdr steget till utvecklingsverksamhet mellan
landsdelarna det fdar man nog sdga sa det dr nog problem pa en
del stdllen det tror jag.

Tjdnsteperson 2, KB

Aven projektledaren papekar att det forindrade uppdraget har paverkat de regionala
biblioteksverksamheterna organisatoriskt, vilket innebér att dessa verksamheter kan
se valdigt olika ut pa olika platser i landet.

Det dr jdttestora skillnader. Det dr skillnader pa den regionala
nivan for det forsta hur man har organiserat den regionala
biblioteksverksamheten. vad dom har for mandat att jobba och
det aterspeglar sig ocksd i hur samarbetet ser ut inom den
regionen. Sa det ser vildigt olika ut pa olika hdll. Olika
forutsdtiningar med Stockholm, Skane, Viistergétland som dr
Jdttestora regioner med mdnga kommuner har ju sin
problematik. Och Skdne har ju en vildigt liten regional
biblioteksverksamhet som gar ut mycket pd att stédja utveckling
med projektmedel dédr dom [kommunerna] far vara
sjdlvstyrande och ddr dom inte ldgger sig i processen mer dn att
vara inne i processen och vara inne i samarbetet och haller ihop
samarbetet i ldnet som man gor till exempel i Norrbotten,
Ostergétland. Det dir vissa sddana hdr kluster som man har pd
olika hall.

Projektledare nationellt projekt

Projektledaren menar att det finns en utmaning att samordna regionbiblioteken
nationellt, som exempelvis i det projekt hen leder d& den kommunala sjélvstyrelsen i
viss man forstirks av samverkansmodellen

Alla regioner jobbar ju olika i olika faser och sd men vi har
dnda ett samarbete kring det hdr. Dom regionala har ocksd en
egen samordnare /.../ for att samordna det regionala. Dom dr ju
annars 20 autonoma, egna i kultursamverkansmodellen och dom
regionerna jobbar mot sina kommuner och har sitt mandat ddr
enligt lagen, men inte enligt kommunernas sjilvbestimmande sa
det dr ju mycket komplexitet i det hela.

Projektledare nationellt projekt

Trots komplexiteten som den kommunala sjalvstyrelsen innebér ser tjansteperson 2
att det finns stora vinster med strukturen i det svenska bibliotekslandskapet:
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Vi har ju bra relationer, tycker vi, med de regionala
biblioteksverksamheterna och dom sitter ddr i mitten emellan
och har en viktig funktion. Och det dr ju manga verksamheter
som Vi jamfor oss med, inte minst da skolan som inte har den
hdir regionala mojligheten vilket gor att utnyttjar man det rdtt sd
kan man stdlla om sig vildigt snabbt och man kan bilda grupper
man kan sprida information och sa vidare. Det dr ju en klar
fordel med hur strukturen dr inom biblioteksvdrlden.

Tjdnsteperson 2, KB

Tjénsteperson 1 pad KB menar att det finns stora samordningsvinster med att den
nationella och regionala nivan i bibliotekssverige samarbetar. Hen lyfter fram det
nationella kompetensutvecklingsprojekt som KB och regionbiblioteken driver
tillsammans for att exemplifiera vinsterna med en sddan samordnad styrning:

[Projektet har] visat hur bra det blir ndr vi samverkar och
verkligen flditar ihop oss med varandra. Nér man har ett sant
hdr stort projekt med tvd projektledare, en pa KB och en pd
regionen, och man driver det som ett helt gemensamt projekt,
det visar ju vilken otrolig vinst det blir av att man har lite olika
roller och lite olika positioner, liksom fldtar ihop sig som man
har gjort i det projektet. Ddr finns det ju en omedelbarhet som
KB inte alltid kan ha i sina projekt nér vi har en annan typ av
samverkan ddr man dr var och en for sig, och sd ska man in i
ndgonting som dr gemensamt. Hdr finns det ju en omedelbar
dterkoppling direkt. Det dr inga ldnga vigar och det hdr
projektet har liksom kunnat, det dr en fingertoppskdinsla som
inte skulle kunna ha funnits annat dn om man gor det sd precis
Jjust sa som vi gor det. /.../ Det finns ingen asymmetrisk
maktfordelning eller nagonting sdnt som det annars kan bli frdan
myndigheten och sa sitter man med ndgra som liksom steget
under utan det dr en jimbordig, man dr pa samma nivd.

Tjdnsteperson I, KB

Sammanfattningsvis lyfter ser de aktorer som intervjuats pa nationell niva att det
finns stor potential i samarbeten mellan nationell och regional nivd. Den
komplexitet som den kommunala sjélvstyrelsen kan innebara for olika formar av
styrning och samordning kan vervinnas av genomtédnkt samverkan som inte
innebdr statlig toppstyrning.

Bibliotekslagen

Samtliga aktorer pa nationell niva som intervjuats for studien understryker i olika
grad att bibliotekslagen ar viktig och att det ar av betydelse att biblioteken &r en
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lagstadgad verksambhet for att motverka ifrdgaséttanden av verksamheten och dess
prioriteringar och inriktning.

Det dir en styrka och det dr nagonting som man dterkommer till
hela tiden néir man alltid blir ifrdagasatt i olika sammanhang att
det maste finnas i varje kommun, det hdr demokratiska
uppdraget och fri dasiktsbildning och att kunna stimulera
intresset for litteratur och kultur och att géra det tillgdngligt for
prioriterade grupper.

Projektledare nationellt projekt

Tjénsteperson 2 pa KB menar att bibliotekslagen &r det viktigaste styrdokumentet
for folkbibliotek och understryker sérskilt dess roll som garant for vissa
verksamheter och fragor:

[D]et dr den man hinvisar till prioriterade grupper osv. den
man har en utgangspunkt i den och lagen dr ju. Det hér vi ju till
exempel om det hir med skolbibliotek, hur diskussionen gar. Det
star inte i skollagen, det star inte i bibliotekslagen om
bemanning till exempel osv. Da dr den kord den fragan
egentligen. Men det hir med prioriterade grupper har ju fatt ett
lyft sen det kom in i lagen det mdste jag ju sdga.

Tjdnsteperson 2, KB

Aven tjinsteperson 1 p4 KB pekar pa hur lagen kan balansera lokala politiska beslut
och trygga bibliotekens fortsatta verksamhet

[V]i mdrker ju det i kommuner, dér det da har blivit liksom en
politisk skiljelinje till exempel mangsprakslitteraturen. Den hdr
mdjligheten att vinda tillbaka till lagen och sdga ja men det star
Ju hdr i lagen, det dr klart och tydligt uttryckt, det dr en av dom
prioriterade grupperna. Hade var bibliotekslag inte varit sa hdr
tydlig da hade det nog rykt i manga kommuner ddr det
fortfarande finns kvar. Nu vet ju inte vilka fragor det kan vara i
framtiden som blir som den hdr fragan. Jag tror knappast
kommunpolitiker dr beredda att lyfta bort barnen men jag tycker
att ndr man pratar och ndr bibliotek resonerar i sociala medier
och ndr man dr ute pa konferenser, alla férankrar sig i lagen.
Det dr diir det borjar och slutar pa ndagot sdtt. Man ldgger ju
biblioteksplanen som ett lager emellan. Det dr ju det som
konkretiserar lagen i just dom hédr kommunerna.

Tjdnsteperson I, KB

Foretrddaren for intresseorganisationen tycker att bibliotekslagen &r viktig men &r
ocksa kritisk till bade hur den anvénds och till dess effekter pa biblioteksvésendet:
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Jag kan ibland tycka att den dr ett hinder dérfor att manga
anvdnder bibliotekslagen ... sd fort man kommer in i att
diskutera nagonting sa hamnar man i vad sédger lagen. /.../ man
liksom man kér dom hdr paragraferna som ett mantra.

Foretrddare for intresseorganisation

Hen menar vidare att lagen inte har den balanserande effekt pa den lokala
styrningen som ovriga aktorer lyfter fram:

Sa att lagen, jag tycker att lagen dr bra i det fall som vi nu
upplevde med Sélvesborg men den dr ju vildigt tandlos. Jag tror
ocksa att mdnga tror att det dr ett lag som har ett en
paverkansfoljd om man inte uppfyller den. Det har den ju inte,
det dr ju en ramlag. Det dr ocksd lite grand en missuppfattning
om att man har hogre status bara for att man dr reglerad av en
lag. Sd att jag tycker att det behévs ganska mycket undervisning
kring den hdr lagen om jag ska vara helt drligt for att den ska
funka.

Foretrddare for intresseorganisation

Tjanstepersonerna pa KB, liksom projektledaren uttrycker sig positivt om lagens
innehéll. Projektledaren saknar inget i lagen och tycker inte att den behdver
fortydligas eller utvecklas pa nagot sétt eftersom “det star bibliotekstjanster ar till
for alla”

Jag tycker att den innehdller mdnga starka delar. Annars skulle
man kunna tinka sig att biblioteken fortsdtter och dr en neutral
organisation och vem som helst kommer in och bestdmmer vi
gor det hir. Man maste tillfredsstilla bdde uttalade och
outtalade behov. Som all offentligt finansierad verksamhet utgar
vi ju ifran att samhdllet har ett behov, likavdl som individen har
ett behov.

Projektledare nationellt projekt

De anvinder sig ocksa mycket utav bibliotekslagen i sitt arbete. Tjénsteperson 1 pé
KB uttrycker det som att ”en period kéndes det som jag sov med propositionen
under kudden. Jag tittade i den jamt alltsa. Jag har tva exemplar en hemma och en
pa jobbet s om jag sitter hemma och jobbar s har jag en pa varje stiille”. Aven
projektledaren anvéinder sig ofta av bibliotekslagen:

hela tiden, enda sedan den kom. Ndr jag jobbade inom det
regionala man far alltid, inte en foredragning ddr vi inte
portalparagrafen var med. Om man prata med politiker eller
chefer, ndr man jobba inom regionen alltsd hela
sjukvdrdssystemet, folkhdlsan alla sammanhang tar man upp
bibliotekslagen
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Projektledare nationellt projekt

Tjansteperson 1 beskriver att bibliotekslagen och dess forarbeten spelar en viktig
roll i KB:s arbete med och relation till de kommunala biblioteken. Ofta stills en
fraga som far sitt svar genom att g till bibliotekslagen

Hur ska man forsta det hér? Och sa kommer det en sakfraga.
Det dr mindre nu men dom forsta dren dad kunde det vara sd hdr
“amen dr det ok och ta betalt for kopior? Ar det ok att ta betalt
for utlan av dvd:er osv och det vi hade da att ga pa det var ju
lagen och forarbetena. Nu tycker jag att jag mer anvinder den
till strategiska resonemang, Vad var lagstiftararens intention?
Varfor star det dgna sdrskild uppmdrksamhet dat? Vad menas
med det? Hur ska vi forstd det och bryta ner i det i konkret
verksamhet? Och sd gar man in och sd ldser man i
propositionen och sad ldser man. Dd tradar man sig bakdt, bakdit,
bakdt och da far man ju ihop en resonemangskedja. Det var ju
det hdr lagstifiaren hade som tanke med att just den hdr
formuleringen star pad det hdr sdttet hdr./.../Man mdste ga till
den som har stiftat lagen och vad dom tinkte det dr ju det som
dr det viktiga nér man sen ska stodja kommunerna i vad dom
ska gora. KB ju inte hitta det sjilv utan vi mdste ju med alla dom
medel vi har komma tillbaka till vad lagstiftaren hade for avsikt
med det.

Tjdnsteperson I, KB

Foretrddaren for intresseorganisationen ser ddremot stor forbéttringspotential i lagen
som hen redan tycker borjar bli foraldrad

Dessutom tycker jag att den redan dr gammal. Den bygger
véldigt mycket pa att biblioteken ska vara formedlare och
distributorer av litteratur och jag tycker nog att bibliotekens roll
idag dr sa otroligt mycket mer en killa for biblioteks- och
informationsvetenskap och kritiskt tinkande. Mycket mer av en
ldroanstalt idag skulle jag vilja sdga pd frivillig basis dn vad
den var 2014 och jag vet att hon som skrev lagen tyckte att den
var forlegad redan da.

Foretrddare for intresseorganisation

Istéllet vill hen se en bibliotekslag som fortydligar bibliotekens roll i och tydligare
tar informationssamhallets utmaningar i beaktande

Jag tycker att man ska tinka jikligt mycket mer som politiker pd
vad man vill ha biblioteken till i det informationssamhdlle som
kommer eller ja som dr hér redan. For det tycker jag ser redan i
den hdr pandemidiskussionen att vissa bibliotekariers och dven
bibliotekschefer diskuterar ska vi lyfta fram FHM eller ska vi
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visa att det finns manga spektrum av hur man bekdmpar
corona? Alltsd vad dr bibliotekariens roll hédr? Sd ddir behover
man nog sjutton tanka ifall det blir krig, ska vi lyfta fram
svenska nationens stdillningstagande eller ska vi lyfta fram allas
stdallningstaganden? Och just den hér public-service-rollen som
biblioteken far da. Ah jag tycker nog att man mdste tdnka framdt
vildigt mycket.

Foretrddare for intresseorganisation

Likasa efterfragar foretrddaren for intresseorganisationen att bibliotekslagen pa ett
tydligare sétt borde reglera och sikerstélla ansvaret och forutséttningarna for
folkbiblioteken att bedriva sin verksamhet, bade i lugna tider och i tider av kris:

Sen tycker jag kanske att man ska gadda upp den lite sa att man
kan se till att biblioteken dr forsdkrade, dven i en krissituation
dar forsdkrade om viss, vad ska jag sdga, back-up ifrdan
samhdillet. Idag har det ju hamnat lite pd den enskilda
bibliotekschefen och dess medarbetare. Man mdste nog tinka,
dels dr den hdr strukturdelen, forsta delen av lagen dr ju himla
bra med dndamdlsparagraf och sd vidare men sen ndr det
kommer till strukturen sd dr den ju lite svag och jag tycker ocksd
att man i lagen pd ndagot sdtt stdarka upp forutsdttningarna for
biblioteken. /.../En likvirdig medieforsorjning, hur da? Alltsa
det gdr ju inte eftersom kommunerna har inga budgetar. Sd att
det ddr borde pad ndagot sdtt tydliggoras vem det dr som har
ansvaret /.../ dd hamnar vi ju tillbaka pa en nationell myndighet
igen

Foretrddare for intresseorganisation

Det rader séledes viss oenighet mellan de aktdrer pa nationell niva som intervjuats
for studien angdende tillrdckligheten i bibliotekslagen nuvarande formuleringar.
Projektledaren, liksom tjanstepersonerna pa KB dr ngjda med bibliotekslagen i sin
nuvarande form. Foretrddaren for intresseorganisationen menar dock att lagen
behdver bli mer spetsig i sina formuleringar for att kunna garantera bibliotekens
verksamhet. I anslutning till detta efterfradgar hen en nationell myndighet med den
sadan roll.
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Kungliga biblioteket och paragraf 18
I den bibliotekslag som antogs 2014 anges 1 {18 foljande:

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick dover och frdamja samverkan inom det allmdnna
biblioteksviisendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna folja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvdinds.

Da Kungliga biblioteket (KB) utségs till den myndighet som ska inneha nationell
overblick och framja samverkan fick det tidigare forskningsinriktade
nationalbiblioteket ett nytt uppdrag. Tjansteméannen pa Kungliga biblioteket
beskriver den nya rollen:

[D]d fick ju KB det som linge gick under bendmningen det
utvidgade uppdraget. Det blev ju liksom en utvidgning i
forhdllande till det hdr forskningscentrerade uppdraget som KB
haft tidigare sd att dom forsta dren var det ju lite sd hdr famla
sig fram med hur vi behévde organisera oss dd for att ta det ddr
uppdraget och det har ju klarnat med dren.

Tjdnsteperson I, KB

Generellt ger tjdnstepersonerna uttryck for att det funnits vissa svarigheter i att bada
hitta sin nya roll och férankra denna hos bibliotekslandskapets regionala och
kommunala aktorer. Som nationell myndighet har KB behovt kimpa mot bilden av
dem som styrande och granskande:

Det har vdl blivit lite béttre men i bérjan sd fanns det, upplevde
Jjag, da fick vi sitta pa olika stolar /.../ Da fanns det ju generellt
en skepsis mot KB. Jaha ska KB in och peta i det hér da och
komma med pekpinnar och bestimma hur det ska vara. Sd det
var ju en uppforsbacke att ta liksom att vinna fortroende. Nej
men det dr inte alls det, det dr inte sa vi ser pd det hdr
uppdraget och det dr inte det vi vill gora utan det hdr bygger pa
att vi gor det hdr tillsammans och vi lyssnar pd era erfarenheter
och forsoker baka ihop det och analysera det, kanalisera det.
Det tror jag sitter ganska bra pd regional niva. Dédremot sd dr
det nog lite stokigare pa kommunal nivd.

Tjdnsteperson I, KB
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Tjansteperson 1 beskriver hur hen forst upplevde paragraf 18 som svar att tolka,
omsitta och hantera men att hen upplever att arbetet nu hittat sin form:

Ndr jag borjade jobba med det sa kindes det mer som vad kan
man gora med den hdir paragrafen? Det kindes liksom svart och
ohanterligt eller vad jag sdga. Jaha vad menar dom med hur
den dr utformad och vad menar dom med hur den anvinds? Men
nu ndr jag har jobbat med den hdr paragrafen dom hdr dren sd
kénner jag att man kan gora hur mycket som helst med den hdr
paragrafen och det dr ju mer vilka resurser vi har pa KB eller
vilka resurser man har pd regional eller kommunal niva. Fran
borjan tyckte jag att skrivningen liksom var...det var svart och
fa plats med liksom undersékningar som jag skulle vilja géra.
Nu tycker jag nog att dom finns.

Tjdnsteperson I, KB

Tjénstepersonerna pa KB menar att det &r bra att paragraf 18 ocksa omfattar
uppfoljning av biblioteksplaner men beskriver de som “ett svart uppdrag att
hantera” (Tjansteperson 1, KB). De papekar ocksa att det finns mycket utrymme for
tolkning av hur paragraf 18 ska omsittas i praktiken:

[PJaragraf 18 i bibliotekslagen /.../den dr ju inte utvecklad
egentligen med vad vi ska gora. Hur planerna dr utformade och
hur dom anvdnds. Och hur dom dr utformade har vi ju jobbat
ganska mycket med. Hur som anvinds skulle vi gdrna vilja
jobba med, eller i alla fall jag, men den dr mycket mera
personalintensiv sd att vi har inte hunnit gora det. Vi har inte
kunnat allokera tillrdckligt med utredningstid for att gora det.

Tjcinsteperson 1, KB

Négot som &r klart definierat &r att uppfoljningsuppdraget ska ske i samverkan med
de kommunala och regionala verksamheterna. Hur detta uppdrag ska gestaltas och
vilken roll KB ska ha gentemot folkbiblioteken har varit foremal for diskussion och
provning. Framforallt har det inneburit en utmaning att hitta former for hur
samverkan med kommunala och regionala aktorer konkret ska utformas. Den forsta
motesvarianten kallades Kvalitétsdialog men kom till slut att samla en alltfor stor
grupp deltagare for att kunna féra meningsfulla diskussioner:

/.../den forsta konstellationen, dd var det en frdan varje region
och KB och sa kom kulturrdadet in ocksd for det blev ju lite halvt
liksom att inte kulturrddet var med i diskussionen. Sen skulle
kommunerna in 2014 ndr lagen bérjade gélla sa da plockade vi
in typ 14—15 personer, dom representerade ju bara sig sjilva
och sin kommun men skulle vara ett axplock, sa det var stora
och smd fran norr och soder och sa vidare. Jag hade ett litet
system for det sa att vi liksom skulle fa nagon form av spridning
pda det. Och sen har MTM och SKL och kulturrdadet suttit med
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tillsammans med oss men det blev en sa stor grupp sd det gick
inte egentligen att gora ndgon vettigt med det.

Tjdnsteperson I, KB

D& ménga dr negativa till moétesformen introduceras istéllet en form for mdten som
kallas traffpunkt biblioteksplaner:

/.../ dom tyckte precis som vi pa KB att det héir blev inte
strategiska samtal och det blir sd, det sticker ut dat alla mojliga
olika hall. Det var svart att hdlla ihop det, det var svart att hdlla
en riktning och fokus pd det sa att vi var vildigt sugna pd att
testa ndagonting annat och dda kom det en skrivelse fran ndagra
utav regionerna att dom ocksd ville att vi skulle testa nagonting
annat sa dd tog vi den bollen och sen sd jobbade vi fram det som
heter trdffpunkt biblioteksplaner som vi kér nu dd.

Tjdnsteperson I, KB

Tjansteperson 2 pa KB betonar att Kungliga bibliotekets hantering av §18 1 hog grad
bestar i nitverks- och relationsbyggande, snarare dn kontroll och inspektion:

[M]an har viss vigledning av forarbeten och sa vidare... Men
det dr ju ingen inspektion vi har. Sd nu ndr jag sitter och tar del
av skolbiblioteksutredningens material, att det bygger mycket pd
att fa nagon ordning pd, eller bygga upp
skolbiblioteksverksamheten i skolorna bygger mycket pa att
skolinspektionen ska kunna gora det. Och det man lutar sig mot
antingen lagtexter, forordningar regler inom skolverket samt
skolinspektionen, ndgot sadant har vi ju inte riktigt i det
systemet. Vi bygger ju det hdr arbetet pd ndtverk och kontakter
som dr positiva ganska genomgdende och det fungerar ju
ganska bra. /.../Sen om det skulle vara mer jag tycker att det dr
rdtt bra att man har en viss frihet att fordndra sjilv. Hade det
varit hardare skulle relationen kunna bli sdmre. Nu far vi ju
dndd in, det skrivs ju ndstan hundra procents planer, en del
sldpar efter osv och det dr ju ett vildigt bra betyg dt det hela det
jobbet som vi tillsammans med regionerna kan gora dr ju att
gora arbetet bittre och smidigare sd kvalitén pa det sdttet att
stottad ddr ute.

Tjdnsteperson 2, KB
Uppfdljningsuppdraget tolkas séledes i forsta hand som ett stéttande uppdrag:

Det har vil varit tydligt, det dr vil egentligen den enda grejen
som har varit tydligt fran KB:s ledning med det hir uppdraget
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det har ju varit att vi dr stédjande vi kommer med, vi forséker ta
fram dom hdr rapporterna eller dom hdr olika typerna av
skrifter da som ska vara till hjdlp, inspirationsskrift har vi kallat
det for ibland men ingenting tvingande. Hdr finns hjdlpen om du
vill ha den och klarar du dig sjdilv varsdgod och gér pa ditt eget
sdtt men kédnner du att du behover det sda har vi det hdr och det
har vdl varit ganska tydligt ifran KB:s ledning att verkligen ha
en att vara tydlig att vi inte dr granskande, vi har ingen
kontrollfunktion vi virderar inte om det dr bdttre eller simre, sd
héir ska man gora sahdr ska man inte gora utan vi forsoker
samla ihop en beprévad erfarenhet och formedla den.

Tjdnsteperson I, KB

Istéllet for ett kontroll- och granskningsuppdrag ses paragraf 18 ses som en “’snéll
piska” som ska driva pa uppréttandet av biblioteksplaner, da dessa uppfattas som
positiva for folkbibliotekens utveckling:

Ja, alltsa om paragraf 18 inte hade funnits da hade vi nog inte
haft den hdr otroligt kraftiga utvecklingen till att kommuner har
gdllande biblioteksplaner. Det behdvs bdde piska och morot och
piskan dr ju en vildigt sndll piska for det hdnder ju ingenting.
Om du inte har en giltig plan sd hdnder det ju egentligen
ingenting forutom da att Kulturrddet utesluter dig fran vissa
typer utav ansékningar. /.../ Morétterna dr mdnga fler och
mycket tydligare dn vad piskorna dr. Men det finns ju nagon
liten hallhake med hjdlp utav lagen dnda eftersom vi tror att
biblioteksplan ju dr positivt for verksamheten. Att det blir en
positiv kraft att fa utveckla sin verksamhet.

Tjdnsteperson I, KB

En annan fordel som tjanstepersonerna lyfter med uppf6ljningsuppdraget av
biblioteksplaner dr att det hjalper dem i deras uppdrag: “’vi har ju uppdrag att ha
nationell dverblick och det ar ju ett utmérkt satt att f4 den sa det dr nog bara positivt
for en myndighet for den hér nivan (Tjansteperson 2, KB). Genom analys av
planerna kan de peka pa omraden som é&r eftersatta och behdver utvecklas.

[J]ag tror att det ldttare komma till riitta med eftersatta
omrdden da det finns den hdr konstruktionen med uppfoljning av
planer. Vi tittar pa planer och sa ser vi att ja en det hdr ett
eftersatt omrade som det var da med barn- och ungdoms, man
beskrev inte i planerna barn- och ungdomsverksamheten. Sen
betyder det inte att man inte hade det men det var ju vad man
valde att skriva i planen. Ndr vi lyfte upp det tog det ju tva ar sd
var det liksom, da sdg det ju jdttebra ut i planerna. Sd att vi har
kunnat identifiera ndagonting som i planen kdnns som det dr
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eftersatt /.../da dterspeglar det sig. Nationella minoriteter dr ju
ett jdtteeftersatt omrdde men ddr dr det ju manga kommuner
som har kommit pa banan nu och vi ser i planerna att dom har
kommit pd banan och jag hor fran kommunerna att dom liksom
verkligen gor verksamhet ocksa. Och det hade ju inte varit sd
létt om man tinker att biblioteksplanerna inte fanns alls, vad
skulle vi ha haft for verktyg att kunna fa kommunerna att lyfta
eftersatta omrdden. Vi hade ju inte haft ett verktyg till det da.

Tjdnsteperson I, KB

Generellt ar tjanstepersonerna ndjda med hur uppdraget ar formulerat och hur det
tolkas och utfors av KB. Ett dnskemal ar dock att fa ta del av kommunala
utvirderingar av biblioteksplaner:

[A]lltsd det jag tror skulle ha varit bra det dr om det hade legat
pd kommunerna att dom skulle berditta for oss sin uppfoljning.
For ndr vi ldser planerna da kollar vi ju har dom skrivit
ndgonting om uppfolining och det kan stad pd lite olika vis, det
kan sta att den ska goras drligen, det kan sta att den ska géras i
verksamhetsplaneringssjoket att det dr verksamhetsplanerna
man foljer upp. Det kan std att den ska foljas upp efter
planperiodens slut. Det finns massa olika konstruktioner men vi
vet aldrig om kommunen har foljt upp den. Om det hade funnits
liksom en liten hake ddr att uppféljningen skulle limnas till oss,
inte for att vi ska virdera den eller granska den eller komma
med bu eller bd utan bara for att vi skulle ha tillgdang till det. Da
skulle dom ha lite mera press pd att uppfoljningarna blev
gjorda.

Tjénsteperson 1 menar att de kommunala biblioteksplanerna riskerar att inte bli det
verktyg som de har potential att bli om inte hela plancirkeln ingar i
uppfoljningsuppdraget

[N]dr en biblioteksplan inte blir verksam, ndr den inte dr ett
verktyg, det dr ndr den blir stillastdende och man inte gor den
hdr reflektionen. Man tittar inte pd, ok det hér var det vi skrev
och det hdr var det vi gjorde stidmmer det dverens. Stammer det
inte dverens, varfor gjorde det inte det? Man kommer inte till
det steget och det dr ju egentligen det som gér en plan till ett
riktigt verktyg. Man har den hdr cirkeln, att man planerar, man
genomfor, man utvirderar och man reviderar. Vi kan inte se
hela cirkeln och det dr ett problem vi ska analysera. Och jag
tror att kommunerna hade mdtt bra av att ha en liten, liten
hallhake av att det skulle ldmnas infor... Nu blir det ju liksom,
for som lagen dr skriven sd har ju kommunerna ansvaret att
sjdlva ta hjdlp. Vi har ju inte ett uppdrag att se efter om
kommunerna har foljt upp eller inte. Det tror jag hade varit en
styrka liksom i det hdr.
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Tjdnsteperson I, KB

Tjénsteperson 1 &r liksom tjénsteperson 2 noga med att understryka att det inte
handlar om inspektion eller kontroll av kommunernas uppfoljning. Snarare vill man
fé en inblick 1 hur biblioteksplanerna anvénds, samt skapa incitament for
kommunerna att tydliggora sin uppfoljning av biblioteksplanerna:

[I]nte som en inspektion, inte som man gor med skolan att man
prickar av saker och ting, utan bara det att nagon vdntar pd att
det kommer och vi liksom prickar av att det har kommit, check.
Och sen behéver vi inte ge ett utldtande om deras utvirderingar,
bra eller dalig eller ndgonting sdadant. Men jag skulle vilja jobba
mer med liksom uppféljningsmaterial ifran kommunerna. Men
Jjag har ju ingen direkt rdtt att be om det. Sen kan jag vdl fraga
efter det dinda men jag tycker det dr en brist. Det dr svart att
jobba med den hdir delen, hur den anvinds, ndr vi inte ser hur
uppfoliningen ser ut.

Tjdnsteperson I, KB

Sammanfattningsvis framstér det som att tjinstepersonerna pa KB dr noga med att
betona att deras roll i relation till paragraf 18 i bibliotekslagen &r att f6lja upp, stodja
och végleda, snarare 4n att kontrollera och inspektera. Det framkommer tydligt att
de inte anser sig ha ritt att inta en styrande roll utan betonar istéllet samverkan i
enlighet med det uppdrag som lagen stipulerar.

Kulturradet

En ytterligare viktig aktor for folkbibliotekens pé nationell niva &r Kulturradet. Vid
intervjuerna stills frigor om forhallandet mellan Kulturradets och KB:s olika roller i
relation till de kommunala och regionala biblioteksverksamheterna.
Tjénstepersonerna pa KB menar att samarbetet och rollférdelningen inledningsvis
efter samverkansmodellens inférande, var nagot trevande men at de nu fungerar val.

TP2: myndigheter har ju krav pa sig att samverka och det kan ju fundera mer
eller mindre bra. Jag tycker att det blir battre och béttre. I alla fall under den har
tiden som jag har varit har det blivit battre. Jag menar vi sitter ju med i, jag
sitter till exempel med i samrad om Ldslov. Alltsé ldslovet sé att det

TP1: och KB har ju haft liksom plats i Stdrkta bibliotek ocksa. Och det hinder
ju att vi far ansdkningar ocksa som dom vill ha en second opinion pa da om
dom kédnner att KB skulle kunna bidra i synpunkter pa ett projektforslag da. Jag
tycker nog inte att det r ett, alltsa pa ren praktisk niva ser jag inget problem
langre, for att vi dr s& samkdrda i det har samverkansradet att vi ldser ju
lasfraimjandedelen [i Kulturplanen] ocksa men vi skriver inte liksom, vi gor ju
en skriftlig kommentar. Dom léser ju sjalvklart hela kulturplanen och gor
kommentarer pa allt. /.../ Nej, jag tycker inte att, i borjan var det lite tjafsigt om
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det dér eller hur |tjansteperson 2], nér vi hade kvalitetsdialog for da var det lite
mer sé dér att det hér &r ju inte vart omrade eller det hdr dr vart omrade, hall er
borta.

Tjdnsteperson 1 & 2, KB

Projektledaren menar att Kulturrddet och KB kompletterar varandras
kompetensomraden och att det fungerar eftersom KB har blivit mer flexibla: KB,
fran borjan var de ju vildigt sé, nej vi sysslar inte med ldsfrimjande, men det har
dom ju sldppt sa att det funkar béttre d& ocksd med kulturradet” (Projektledare,
nationellt projekt).

Foretrddaren for intresseorganisationen menar att det &r ’en problematik att KB
ligger under utbildning och folkbiblioteken hérror till kulturomrédet som ligger
under kulturministern”. Har kan dock Kulturradet komplettera KB. Vidare menar
hen att Kulturradet har en mer uppsdkande myndighetskultur som inte kan hittas pa
samma sétt pd KB och att det kan verka samordnande for sektorn. Detta betyder
dock inte att foretradaren for intresseorganisationen foresprakar att Kulturradet
borde ha ett mer omfattande nationellt uppdrag i relation till folkbibliotekssektorn
utan att rollen dr en annan:

Jag tror Kulturrdadet ska dela ut medel. Sen tror jag att det dr en
personfrdga med sd att man har lyckats hitta duktiga
handldggare just pa Kulturrddet. Det dr ocksd en myndighet
som har, det dr olika myndighetskulturer. Kulturrdadet har ju
ndstan beroringsskrick med sina...vi ger dig och dig bidrag sd
da far vi inte umgds med dig om man ldser deras hemsida, da
blir man ju helt kndpp, men samtidigt lyckas dom ju jobba néira
sina verksamheter. Det gor ju inte KB. Ddr dr det ju en vildig
barridr pa nagot konstigt sdtt. Jag tror Kulturrddet dr ute och
reser vildigt mycket och trdffar och dr.... Medans pa KB, det dr
bara en liten klick mdnniskor som dr ute sd att det dr olika och
dom har ju olika arbetsmetoder. Kanske att det paverkar ocksd.

Foretrddare for intresseorganisation

Vidare pekar foretrddaren for intresseorganisationen pa att folkbiblioteksforetradare
haft synpunkter pa att det varit besvarligt att forhalla sig till tva olika myndigheter:

1 borjan tror jag att, ndr jag bérjade med strategin [Nationell
biblioteksstrategi] i alla fall sd uppfattade vi som att det var
besvirande med olika myndigheter som inte samkér utan man
har bidragssékning da till exempel flera ganger om dret, och
man ska soka till olika myndigheter, och dom har olika normer
och olika... Och det upplevde jag dd som ett ganska stort
problem men det tycker jag nog att dom som jobbar med stirkta
bibliotek har lyckats dverbrygga den problematiken

Foretrddare for intresseorganisation
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Sammanfattningsvis framkommer i intervjuerna en syn pa relationen och
rollfordelningen mellan KB och kulturrddet som kompletterande varandra och vél
fungerande.

Nationell biblioteksstrategi

Naér intervjuerna genomfors har forslaget till nationell biblioteksstrategi presenterats
men nagot beslut om strategin har dnnu inte fattats. Foretrddaren for
intresseorganisationen, vars centrala uppgift ar att driva bibliotekspolitiska fragor,
menar att sektorn for tillfallet befinner sig i ett politiskt vantrum till f61jd av
strategin:

Just nu skulle jag vilja sdga att det &r lite smésvart att driva bibliotekspolitik.
Dels for att...det ar ju svart allting under pandemin men det var smasvart
innan ocksé darfor att det dr, den hér strategin har pa nat sitt lamslagit hela
omrédet sé att i allt som hénder hénvisar man till ”det talar vi om nér strategin
ar fardig” och den har ju nanstans hamnat i nat, ja svart hal just nu.

Foretrddare intresseorganisation

Foretrddaren for intresseorganisationen var delaktig i att initiera arbetet med Den
nationella biblioteksstrategin men menar att hens organisation inte dr ngjda med
resultatet som hen menar &r alltfor deskriptivt och inte tillrdckligt framatsyftande:

Strategin var ocksd, det kan jag...jag jobbade ju med strategin i
15 manader och var med och tog fram synopsis till det som
sedan blev och mdanga av forfattarna dr ocksa mitt forslag, det
som dd blev den hdr luntan femte statsmakten och min avsikt
med omvdrldsanalysen det var ju att ta fram olika
omvdrldsanalyser som pa ndgot sdtt strategin sedan skulle
hinga upp sig pd men ndr jag slutade sd det var ju precis som
omvdrldsanalysen héingde ju inte ihop med strategin sd att jag
tyckte sjdlv att det blev lite konstigt plus att det kom in massa
olika artiklar déir som inte alls skulle vara med sim bara beskrev
hur det sdg ut tanken var lite grand vad dr det vi ser framdt

Foretrddare intresseorganisation

Inte heller projektledaren ser att strategin motsvarar hens férvantningar men menar
att detta inte nodvandigtvis behover vara nagot negativt.

Den blev inte det jag trodde, jag trodde att den skulle bli. /.../jag
trodde att den skulle bli ett strategidokument lite grand men det
dr vdl bara att dom ser lite annorlunda ut. Det hdr blir ju
vildigt mycket en katalog over allting som behover goras for att
befolkningen ska fd tillgang till medier och information. Men
den dr ju mycket praktisk och det dr jittemanga praktiska
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forslag om alla méjliga filt, skolbibliotek, mdangsprik,
digitalisering, tillgang till digitaliserade medier, forskningen,
kompetensen, digitaliseringen. Den innehdller mycket och den
innehdller mdanga konkreta forslag. Ibland mdste man ha nagot
konkret att hdnga upp det pa for att driva en fraga framat dérfor
att annars sd hdnder inte den tankemdssiga utvecklingen heller.

Projektledare, nationellt projekt

Tjanstepersonerna pd KB tror att den nationella biblioteksstrategin kommer att bli
ytterligare ett dokument som de kommunala biblioteken kan anvénda for att
argumentera for en viss verksamhetsinriktning hos lokala politiker:

Jag tror att det blir den hiir kroken att kroka i sig i ndr man
argumenterar for saker som har varit hittills lite svart att
argumentera for eller som har varit ifrdgasatt. Jag tycker att ndr
jag pratar med kommunerna dda tycker ju dom att det dr
Jdtteskont ndr det finns ndgot att kroka in i som dr i nivdn
ovanfor for dd dr det ldittare och argumentera for en viss sak
och dd kan man presentera for politikerna ja men vi ska ha
mangsprakslitteratur, det star i lagen och hdr stdr det i den
regionala och sen kommer det och vara hér i den hdr strategin.
Nu har vi en nationell strategi och da kan vi som kommun inte
avvika helt radikalt fran det. Sd jag tror att det blir den hér
hjdlpande handen men jag tror dndd inte att det kommer att
vara styrande att dom kdnner sig overkérda eller tvingande.

Tjdnsteperson I, KB

Tjénstepersonerna pa KB betonar dven i detta fall att den efterstrivansvérda
nationella rollen ar ett icke tvingande stod — ”en hjdlpande hand” och att strategin pa
sé sitt ska stirka en redan etablerad struktur i det svenska bibliotekslandskapet.
Foretradaren for intresseorganisationen hade dock féorhoppningen om att strategin
skulle fortydliga en rollférdelning som hen idag upplever som otydlig,

Det var ju vi som drev fram att det skulle bli en nationell
biblioteksstrategi och vi dr vdl inte speciellt néjda egentligen
med var det forslaget landade men vi ser fortfarande ett stort
behov av samverkan dver sektorn, fortydligande av roller. Vi ser
ocksa att det behévs en forstdarkning av B&Il-omrddet sa som
man foresldar ddr ndr det gdller forskning till exempel.

Foretrddare intresseorganisation

Hen ser ocksa behovet av att upprétta battre kommunikationskanaler inom
bibliotekssektorn eftersom att hen anser att “man kommunicerar ju liksom via
pressmeddelanden”. Sammanfattningsvis bekréftar intervjupersonernas skilda syn
pa forslaget till nationell biblioteksstrategi de olika perspektiv pa behovet av 6kad
nationell styrning som tidigare kommit till uttryck i intervjuerna.
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Nationell samverkan och styrning

Naér tjanstepersonerna pd KB beskriver sin institutions nationella uppdrag &r det
samverkan och dialog som ér i fokus.

Det dr ju ganska lite utav det vi gér ju det hir uppdraget som
KB liksom sdtter agendan sjdilv for. Att vi sitter pa kammaren
och tinker ut att sa hér borde det vara. Antingen kommer det
fran lagen eller sa kommer det ifrdan alla dom hdr olika
interaktionerna vi har.

Tjdnsteperson I, KB

I intervjun framkommer ocksé att samverkan dr en foreteelse och en norm for
arbetssitt och metoder som ligger i tiden.

[A]llt som har med samverkan att géra dr alltid hett skulle jag
sdga. Och jag tycker vi har tydligare och tydligare ju lingre jag
haller pa med det dr att det dr da liksom nagonting hénder. Det
dr da det blir resultat. Nédr KB gor ndgonting helt sjélvt och inte
har blandat i ndgon annan, det blir liksom inte sd kraftfullt det
blir inget bra genomslag utan genomslaget kommer av att vi har
samverkat kring en satsning. Aven om det iir KB:s pengar sd
behover vi ha den hdr gruppen runt om oss for att man ska trdffa
rdtt med det vi gor. Sd att ja, min gissning dr att arbetssdtten
kommer att vara inkluderande dialoginriktade och
samverkansinriktade och sd kan det vil handla om att vi
samverkar pd nya sdtt.

Tjdnsteperson I, KB

Det samverkansbaserade synséttet pa KB:s roll och relation till de kommunala och
regionala aktorerna i den svenska bibliotekssektorn dr vél 6verensstimmande med
lagstiftning, regleringsbrev och den kommunala sjilvstyrelsen. Samtidigt lyfter de
andra aktdrer pa nationell niva som intervjuats for studien behovet av tydligare
nationell styrning. Foretrddaren for intresseorganisationen menar att Corona-krisen
ytterligare aktualiserat att folkbiblioteken 4r i behov av en myndighet som ar
utvecklingsinriktad och driver sektorn framat, en roll som KB inte innehar och inte
heller har tagit.

[J]ag tror att det dr sd i ganska manga fragor sd kdnner man att
man skulle velat ha kanske en mer vigledande roll ifran KB
eller en stottande roll medans KB sdger att dom dr
samverkande, dom dr reaktiva medans folkbiblioteken behéver
en proaktiv myndighet. KB dr ju fruktansvirt duktiga pa att
samla in. Samla in, samla in, samla in. Vad gjorde dom under
corona? Medans man nog dr i mycket storre behov av att ha en
myndighet som dr steget fore och dit har nog KB ganska langt
innan dom kommer.

114 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

Foretrddare for intresseorganisation

Tjanstepersonerna uttrycker ocksa att de ibland upplever att det finns 6nskemal om
okad styrning fran KB:s sida, vilket inte &r mojligt inom rddande
myndighetsstruktur:

TP2: sa dr ju hela systemet uppbyggt myndighetssystemet och
dom regionala verksamheterna dr ju ocksd pa samma sitt
liksom men ibland undrar man ju det kommer ju fragor om kan
ni inte bestimma och sd. Tala om hur det ska vara. Men det far
Vi ju inte goéra och det ska vi ju inte goéra utan det

TP1: och det gor vi ju i princip aldrig
TP2: nej

TP1: utan vi pd just den typen utav frdagor da sdger vi nej det
kan vi inte géra, det far vi inte géra men sd sdger vi att men hdr
har vi tagit fram eden hér skriften som styrande for hur man kan
tinka eller titta pa det hdr och det hir dokumentet. Ga in och
titta i folkbiblioteksmanifestet det finns mycket bra ddr, du
kanske hittar det du behover ddr. Sa att ndr jag far den typen
utav fragor dd far dom ju mer dn ldslista, lankar att jag pekar
pd olika kdllor att hér kan du vinda dig till, hdr kan du ldsa och
héir kan du titta och hdr finns for och nackdelar resonerande
kring, titta pd det.

Tjdnsteperson 1 & 2, KB

Ett hinder som dterkommande ndmns for mdjligheten till tydligare nationell styrning
ar den kommunala sjalvstyrelsen som begransar KB:s handlingsutrymme i relation
till de kommunala biblioteksverksamheterna. Sjilvstyrelsen ger visserligen
mdjlighet till lokala anpassningar men forhindrar ocksé mer direkt végledning och
direktiv, vilket efterfragas i den tid av kris som den vid intervjutillfdllena pagaende
Coronapandemin innebar.

TPI1: Det mdrktes nu i corona for dd ville man vildigt gdrna att
KB skulle ga ut med ndagon form av direktiv i hur man ska
hantera smittskyddet pd folkbiblioteket och det kan vi ju absolut
inte gora for vi dr ju inte en hilsomyndighet och vi ingen rdtt att
gd in i kommunernas verksamhet pa det sdttet men ddr har det
Ju funnits en friktion for da hade man vildigt gdrna velat att vi
var just den hdr myndigheten som bara scitter ner foten och
bestdmmer hur det ska vara. Biblioteken ska vara éppna och ni
ska ha en plexiskiva eller ndgonting

TP2: ni ska tvdtta bockerna
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TP1: men det har vi ju inte gjort utan vi pa dom frdagorna dd
hédnvisar vi ju till folkhdlsomyndighetens allmdnna riktlinjer och
sen sd att dom far prata med sin huvudman om hur dom andra
vill att dom ska gora och ddr hard et ju varit lite friktion for ddr
hade det ju varit mycket ldttare om man hade haft en
biblioteksmyndighet som hade sagt sa hdr ska det var for da
hade dom kunnat ga till sin egen kommun och sagt att sa hdr dr
det sagt att det ska vara. Och det var en del eller har varit det i
véldigt mdnga ldnder och det vet man ju om. Det dr ju bdde att
man vill att KB ska bestdmma och att KB absolut inte ska
bestdmma. Det dr lite beroende pad vad det handlar om.

Tjdnsteperson 1 & 2, KB

Foretrddaren for intresseorganisationen menar att en krissituation som
Coronapandemin motiverar att en annan tolkning av det nationella uppdraget:

Man kan ju tolka sitt uppdrag som ett nationalbibliotek olika
och det verkar ju vara extremt bokstavstolkat: "vi dr
samverkande myndighet”. Och det dr ju ocksad det som hela den
hér konflikten litegrand bestar i, att dom som ska samverka,
dom dr inte eniga med den myndigheten som ska samverka dom.
Och det har ju blivit vildigt tydligt tycker jag nu i pandemi,
coronatid/.../ det finns ju en del klagomdl, eller klagomdl men
fran folkbibliotekssidan sa dr man ju lite, kdnner man sig
overgiven som biblioteksforetridare just for att Kungliga
biblioteket da har dppet fast det dr inga pd jobbet utan man far
ringa och hdamta en bok medan folkbiblioteken da kimpar med
alla dom hdr problematiken som corona dndd innebdr. Och det
dr ocksa en symbolpolitik i det att Kungliga biblioteket har
oppet, biblioteken i Sverige har éppet under corona. Men det dr
Jju bara folkbiblioteken och vissa dd universitets- och
hogskolebibliotek som har éppet sa ddr finns det ju en schism.

Foretrddare for intresseorganisation

Projektledaren menar & andra sidan att detaljstyrning av exempelvis 6ppethallande
under Corona inte hade varit onskvéart. Daremot hade hen gérna sett en upparbetad
nationell biblioteksinfrastruktur med digitala tjénster.

Jag tror att en bra infrastruktur hade varit bra. En stabil digital
bra teknisk infrastruktur hade varit bra for att na ut pd ett mera
likvérdigt sditt med tidnster. Sen om KB skulle kunna sdga om
det skulle vara oppet eller stingt det kan vdl vara svart for det
dr vildigt mycket lokala forhdllanden som avgor dom bitarna.
Det har ju ocksa drabbats vildigt olika lokalt om man har varit
tvungen att stinga ner for att personalen har varit sjuka eller sda

116 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixj('i

och dd har det ju varit vildigt tillfilligt. Det dr ju bara, det dr
vdl fortfarande bara ett bibliotek som stingde ner helt och hallet
fran borjan och sen har haft andra tjdnster istdllet.

Projektledare, nationellt projekt

Tjénsteperson 1 pd KB menar att snabb omstéllning i en krissituation som
coronapandemin bygger pé den flexibilitet som lokalt beslutsfattande medfor

[BJibliotek som samhdllsinstitution har ju kapacitet och
potential att fordndras snabbt for en dndring i dom yttre
omstdndigheterna som biblioteket inte rdader éver. /.../ Om vi
hade haft en mer statlig styrning dd hade vi inte mdktat med att
gora den. Ndr besluten ligger pa kommunal niva ligger de
vildigt ndra anvdndarna da kan vi vara sa hdr snabba.

Tjdnsteperson I, KB

Ett nyckelbegrepp som projektledaren aterkommer till ar likvardighet i landet
géllande bibliotekstjanster och utforande av biblioteksverksamhet som skulle kunna
astadkommas men en starkare nationell infrastruktur:

Alltsa att det finns en infrastruktur ndr det hdander. Om man
tittar pd pandemin hade vi kommit ldngre i den nationella ... sd
hade det funnits mer att erbjuda och inte bara for vissa/.../ Nu
ndr liksom corona har liksom hissat upp alla roliga idéer som
finns om hur man ndr ut sa behéver man ju dndd forsoka skapa
ndgon sorts stabil infrastruktur for att nd ut med
bibliotekstjdnster digitalt for ndr ndsta grej kommer, eller om
det hdr blir langdraget sd vi behéver ju tdanka klokt omkring det
och ddr behéver vi samarbeta med varandra.

Projektledare, nationellt projekt

Utvecklingen av en nationell digital infrastruktur for folkbiblioteken, menar
projektledaren, forsvaras av att ”man har suttit fast i gammal teknik”. Ett annat
problem &r den kommunala sjélvstyrelsen och bristen pé nationell styrning.
Projektledaren beskriver problemet pa foljande sétt:

Det [bristen pad nationell styrning] skapar ju vissa svarigheter
ndr det gdller, just i den digitaliserade vdrlden. Alltsa
biblioteken dr sa genom-digitaliserade och var tidigt ute med att
digitalisera sin katalog till exempel och bibliotekets e-medier.
Och sd det finns en problematik i att det inte finns en nationell
styrning ddr for att det dr svart for 290 kommuner att ha egna
muskler kring det och dven 20 regioner som inte har ekonomiska
forutsdttningar att stodja dom processerna. Sd det gor ju att
svenska bibliotek, folkbibliotek ligger lite efter i, just ndr det
gdller nationella digitala tidnster. Ofta tas tjidnsterna fram av
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ndgon region och sd forséker man fa skalning pd det nationellt
och det dr svart ddrfor att det dr svart att samarbeta /.../ Det
behovs en nationell satsning och gemensamma strategier for att
jobba och att inte vara sa splittrad i den typen av fragor.

Projektledare, nationellt projekt

Projektledaren ser att KB har ett ansvar i att 16sa frdgan med folkbibliotekens
digitala tjanster men att d&ven samarbetsorganisationen Sveriges kommuner och
regioner har ett ansvar:

Ja, alltsa KB har ju ett visst ansvar for infrastruktur men dom
sitter ju fast i gammal teknik mycket sa dom har ju hallit pa att
jobba nu pa att utveckla ndagon slags teknisk basplatta for att
kunna stirka upp nationella bibliotekstjinster och sd men det
hdir dr ju langsamma processer och dom har suttit fast linge.

/.S

forr fanns det ju ett samarbete for upphandling av databaser och
sd i dom regionala, ett frivilligt sadant. Som upphorde och som
lades ner i samband med att KB blev myndighet ocksd i ndagon
slags forhoppning om att KB skulle ta hand om den biten och
jag kan inte se varfor som inte skulle kunna géra det. Man skulle
kunna fora en sadan diskussion kan jag tycka. Men det, annars
tycker vil nagon att Sveriges kommuner och regioner skulle ta
tag i den biten eftersom det dr samverkansorgan for dom.

/.S

Jjag tycker att dom skulle kunna vara en starkare motpart. Eller
ge uppdraget till KB.

Projektledare, nationellt projekt

En ytterligare aspekt av utvecklingen av bibliotekens digitala tjanster ar
kompetensutveckling for personal pa omradet. Det nationella projekt med detta
fokus som leds av projektledaren ar placerat pa KB, dock dr det inte helt enkelt i
relation till KB:s uppdrag:

Det dr lite knepigt med dom hdr olika rollerna ocksd for KB dr
Jju liksom staten och en biblioteksmyndighet d ena sidan men inte
Just i det hir sammanhanget. Sjdlva myndighetsdelen handlar ju
mest om statistik och att jobba med infrastruktur och folja upp
biblioteksplaner och dom bitarna. Det hdir att jobba i ett rent
kompetensutvecklingsprojekt ungefir nationellt som man gor
regionalt annars, det dr liksom inte KB:s roll egentligen
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Projektledare, nationellt projekt

Foretradaren for intresseorganisationen en efterfragar en nationell
biblioteksmyndighet som har ”en utvecklande roll, en uppféljande roll, en
omvérldsbevakande roll, en samordnande roll”. Det behdver inte vara KB som far
den rollen men intresseorganisationen efterlyser sjilva funktionen och understryker
vikten av en sddan myndighet kommer pa plats. Om KB ges rollen maste det skaps
tydlighet kring vad denna roll innebar samt ge KB ett tydligare mandat i forhéllande
till den kommunala sjalvstyrelsen

Eller sa far man vara tydlig med att det dr KB:s uppdrag och det
dr detta vi forvdntar oss. Det dr ju hela tiden den hdr
diskussionen “vad dr det vi menar” som gor att, jag tror ocksad
att KB far ganska mycket ofortjdnt kritik for att det dr sd
otydligt.

/.S

Jag tycker ocksa att KB dr skitduktiga /.../[M]an skulle ocksd
kunna gor KB mycket stérre men da mdste man ge dom ett annat
mandat. /.../ sd fort man forslar nagonting fran KB:s sida da
sdger SKR det dr vi som bestdmmer sjdlva sd jag vet inte riktigt,
KB dr ganska kring... dom har inte sd mycket mandat dom har
inte det...Mycket forvintningar men ganska lite mandat sa det
dr inte sa himla ldtt for dom att gora det.

Foretrddare for intresseorganisation

Foretrddaren for intresseorganisationen menar att ett fortydligande av
rollférdelningen inom bibliotekssektorn &dr den viktigaste fragan for
bibliotekssverige vid tiden for intervjun:

[R]ollférdelning, vem gér vad? Vem har vilket uppdrag? Vem
kan, vilka uppdrag kan man slippa fér man vet att ndagon annan
gor det? Sa man bara kan byta. Och att det faktiskt finns en
framattinkande myndighet som gér utvecklingsprojekten som
gynnar alla och som ocksd kan avlasta sd man inte sitter och
uppfinner hjulet hela tiden. Jag tror att det kinns vdldigt
frustrerande for manga att man liksom dr sa uteldmnad dt sig
sjdlv hela tiden.

Foretrddare for intresseorganisation

Vidare ar foretradaren for intresseorganisationen kritisk mot den kommunala
sjalvstyrelsens paverkan pa bibliotekssektorn styrning och struktur. Hen menar att
rollfordelningen idag &r otydlig men att den struktur och hierarki som idag finns i
bibliotekssektorn skulle kunna erbjuda en 1dmplig konstruktion med en mildare
kommunal sjélvstyrelse:
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Egentligen dr jag inte sd sdker pd att det saknas ndgra pengar
ndgonstans utan det dr ju framst rollfordelning och mandat.
Vem har mandatet? Och da tror jag kanske att man kan hitta det
i bibliotekssektorn, att det finns en struktur och en hierarki
liksom. Men dd kan ju inte statsforvaltningen och regionala gd
in och stéra den, men det gor den ju nu i och med att SKR
[Sveriges kommuner och regioner| hela tiden sdger kommunala
sjdalvstyret, kommunala sjdlvstyret. Skolbiblioteken dr ju ett
lysande exempel pa hur jdvla daligt det dr att dom gar in och
styr sjdlva med tanke pd hur mdnga det dr som tycker att det dr
Jdttebra med skolbibliotekarier och sen dr det det kommunala
sjdlvstyret som gar in och sabbar hela det. Bade rektorer och
SKR tycker att skolbiblioteken dr jitteviktiga! Andd gdr det inte
att rulla den fragan vidare ddrfor att den hamnar mellan
stolarna nagonstans ndr det gdller mandatet.

Foretrddare for intresseorganisation

Det ar aterigen tydligt att det finns skilda perspektiv pa behovet av 6kad nationell
styrning i bibliotekssektorn. Flexibilitet, lokal anpassning och korta beslutsvagar

stélls mot behovet av bristen pa likvardighet och behovet av starkare samordning

och kunskapsutbyte i strategiska fragor.

Bibliotekens roll och uppdrag

De beskrivningar av bibliotekens roll som framkommer i intervjuerna med aktorerna
pa nationell nivé behandlar till stor del bibliotekens roll i tider av kris. Att
coronapandemin pagéar vid intervjutillfillena paverkar sannolikt detta fokus.
Tjénsteperson 1 menar att biblioteken &r viktiga i tider av kris och att krissituationen
har kommit att aktualisera relationen mellan biblioteksrummet och funktionen
bibliotek:

/.../biblioteket behdvs ju i tider utav kris att det blir vildigt
tydligt att biblioteket har en jditteviktig funktion dven om rummet
inte dr oppet. Pa ndgot sdtt sa har rummet och funktionen blivit
tydligare gentemot varandra for det dr ju bibliotek som har
oppet fast du kan inte gd in i biblioteket men det dr ju en
fungerande verksamhet. Bocker kommer in bocker kommer ut
man far hjilp med dom frdagorna man behéver. Man kan inte
anvdnda dator, det dr vil det. Och efter tva mdnaders
coronakris, ja biblioteket dr en viktig funktion. Platsen dr ocksd
viktig men kanske har man overskattat dess betydelse.

Tjdnsteperson I, KB

Tjénsteperson 2 drar sig till minnes flyktingvagen 2015 och pekar pé att biblioteket
dven i denna kris tog en viktig samhéllsroll
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[M]an ser ju det pd sak efter sak héiir med 2015 de nyanlinda
som kom, hur viktig roll biblioteket fick ddr. Digital MIK och
den hdr anvindningen av biblioteket. Sak efter sak sa visar
biblioteket att biblioteket har en viktig samhdllsroll. Det tror jag
dom flesta tycker och det forstirks med den hdr typen av
héndelser som nu har drabbat oss.

Tjdnsteperson 2, KB

Tjansteperson 1 pa KB menar att det finns en rorlighet i verksamheten som innebar
att biblioteken har ldtt att anpassa sig efter fordndringar som sker i samhillet. Med
exempel frén omstéllning av verksamheten som gjorts i relation till flyktingvagen
2015, liksom till pandemin, beskriver hen biblioteket som “en kameleont man
anpassar sig efter bakgrunden hela tiden”. For tjanstepersonerna pa KB &r
flexibiliteten en styrka medan foretrddaren for intresseorganisationen
problematiserar bristen pa konsensus inom sektorn géllande vad bibliotekets roll i
tider av kris bor vara:

Vad dr rollen? Fér som det dr nu sd fightas professionen vdldigt
mycket med huruvida det dr eller inte. Biblioteksdagarna som vi
gjorde i forrgar sa lyfte ju moderaterna upp det biblioteken i
totalforsvaret. Och det dr ju ocksd jdttetydligt att vissa tycker att
det dr sjilvklart, vi ska alltid sta beredda med service, medan
andra tycker amen ja vill inte det, jag tycker inte vi ska det, vi
ska stinga, vi vill inte bli sjuka, vi vill inte sprida smitta.

Foretrddaren for intresseorganisationen

Hen pépekar att frigor om vad bibliotekets uppdrag som institution bor vara ofta
hamnar hos bibliotekarieprofessionen, snarare 4n hos folkvalda politiker. Detta leder
till konflikter och splittring. Det gor det ocksa svart att skilja mellan institutionens
och professionens uppdrag:

[J]ag kan tycka att det [biblioteket i totalforsvaret] inte dr en
professionsfraga men vildigt mdnga frdagor hamnar pd
professionen hela tiden och da blir det liksom splittringar. /.../
Sen dr det en sak till i detta som dr vildigt viktig och det dr att
rdtt mdnga inte skiljer pa bibliotekarier och bibliotek.
Biblioteket kan géra alla dom héir uppgifterna men det behover
inte vara bibliotekarier som gér alla dom hdr uppgifterna. Det
dr ju ocksa en monopolforestillning, att alla som jobbar i
bibliotek mdste vara bibliotekarier annars dr det kris och
katastrof. Men om man slipper den bilden da kan man ta den
héir rollen, for dd ska man inte géra det om man dr
bibliotekarier. Dd ska ndagon annan gora dom uppdragen.

Foretrddaren for intresseorganisationen
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Det ér patagligt att foretriddaren for intresseorganisationen onskar en mer tydlig
politisk styrning gillande vad bibliotekets uppdrag ska vara. Hen ser det som ett
problem att uppdragsfragan aterkommande lamnas till den enskilda bibliotekarien
eller bibliotekschefen att tolka och formulera:

Det maste vara tydligt vad det dr du ska gora. Jag kan kinna att
biblioteken lite blir ganska ldmnade till sig sjilv. /.../Det dr sd
hela tiden, ett sd individuellt perspektiv pd biblioteken. Men det
mdste ndgonstans vara mycket tydligare, vad dr
samhdllsperspektivet pd biblioteken? Och det kommer bort hela
tiden. Sd fort vi pratar om bibliotek [handlar det om] hur en
individ upplevde det, en forfattare som blev riddad nan som
levde sin barndom i biblioteket eller ja hur bra biblioteken dr ur
det individuella perspektivet. Men styrningen mdste ju for fan se
till att det fyller sin funktion ur samhdllsperspektiv och den dr
daligt formulerad mdste jag ju sdga. Det ansvaret hamnar
alldeles for mycket pa den enskilda bibliotekarien eller
bibliotekschefen och det tycker jag ocksd dr tydligt med den hdr
roran med liksom styrning hit och dit.

Foretrddaren for intresseorganisationen

Sammanfattningsvis kan ségas att en uppfattning hos intervjupersonerna om
bristande politiskt intresse och en kénsla av att inte ha en stabil ledning i frigor om
uppdrag och deras forverkligande leder till onskemal om 6kad politisk styrning.
Flera intervjupersoner uttrycker ett starkt fortroende for bibliotekens agerande i
krissituationer och lyfter aterigen fram det positiva i snabba beslutsvagar och hog
grad av flexibilitet. Samtidigt podngteras hur alltfor ménga beslut i avsaknad av
politisk styrning, ldmnas till enskilda individer och till professionen.

122 (153)



Linneuniversitetet
Kalmar Véixjé

6.Regionerna 1 jimforande belysning

I detta kapitel later vi resultaten fran de tre regionerna, samt rosterna fran den
nationella nivén i bibliotekslandskapet speglas i varandra. Detta i syfte att identifiera
sévil regionala skillnader som likheter, liksom skillnader och likheter i lokala,
regionala och nationella perspektiv péa nétverkets roller och relationer. Med stdd i
resonemang om flernivastyrning och det analytiska ramverket ANT féster vi blicken
pa hur det 6msesidiga formandet av olika aktorers roller beskrivs samt vilka olika
karaktdrer av relationer vi kan identifiera i ndtverket. Framstillningen av analysen
belyses med citat frén studien, detta med tanken att kapitlet ska kunna lidsas
fristdende frén de langre foregéende resultatkapitlen. Nedan tar vi oss inledningsvis
an rapportens forsta frigekomplex dér vi undersoker vilka betydelser centrala
aktorer i folkbibliotekslandskapet tillskriver folkbibliotekets olika styrdokument.

En problematisering som enar

Bibliotekslagen och arbetet med att gestalta dess skrivningar ar ndgot som
sammanfor merparten folkbibliotekslandskapets olika aktorer. Det finns en
samstammighet i att det dr betydelsefullt att biblioteken &r en lagstadgad
verksambhet, vilket bland annat illustreras av foljande utsaga av Trosa
Bibliotekschef. Hen uppfattar att bibliotekslagen ar i sin helhet ndgot enbart positivt,
och att den erbjuder en god balans mellan styrning och frihet:

Vi har det ju vildigt lyxigt pd sa sdtt, att vi har den hdr
ramlagen som anger “de hdr grupperna ska vi prioritera, och
varfor finns vi till . Sa att man inte bara kan ta bort biblioteken
hur som helst. Men det dr fortfarande vildigt stor frihet ocksd,
att i varje kommun, man kan se ” okej, de hdr prioriterade
grupperna har vi. Det dr samma for alla bibliotek. Men vilka
behov finns hos just de grupperna i var kommun?” Eller ” hur
stora dr de olika grupperna? Hur ska vi jobba med de hdr?”

Bibliotekslagens skrivningar slar fast verksamhetens riktning och d&ndamal vilket ger
en gemensam riktning for folkbibliotekslandskapet aktorer. Med ANT:s
begreppsapparat kan bibliotekslagen och dess skrivningar sdgas utgdra en
obligatorisk passagepunkt som folkbibliotekslandskapets aktorer maste forhalla sig
till. Vad som framkommer vid intervjuerna ar dock att det inte enbart ar
Bibliotekslagens uttalade skrivningar som kopplar samman aktorerna och deras
aktiviteter, utan i lika mén det underforstadda problem som bibliotekslagen forstas
vara en l0sning pa. Detta problem kan sammanfattas som de begransningar och
risker som det kommunalt sjdlvstyret kan innebéra for folkbibliotekets verksamhet
och fortlevnad om det inte balanseras med nationell styrning. Flertalet av
bibliotekslanskapets aktdrer har ett intresse av att bemota problemet och
problematiseringen knyter séledes samman bibliotekslandskapets aktorer, till dessa
raknas dven styrdokumenten, i ett nitverk som agerar mot ett gemensamt mal.
Behovet av att balansera det kommunala sjalvstyret for att garantera bibliotekens
likvardighet, verksamhetsinriktning och till och med existens uttrycks av flera
intervjupersoner i samtliga regioner och pé samtliga nivaer som inkluderas i studien.
Bibliotekschefen 1 Ronneby menar exempelvis att bibliotekslagen kan vara en
garant for folkbibliotekens existens i den lokala kontexten. Hen menar att den har
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storst tyngd av styrdokumenten eftersom den dr nationell och beslutad av riksdag
och regering. Darmed uppfattas den som overordnad det kommunala sjilvstyret och
bidrar till 6kad likvardighet mellan kommuner.

Jag kéinner, den héivdar liksom var existens pd ndgot vis och att
Vi, och det tycker jag dr rdtt viktigt att man har samma
ingdngsldge oavsett vad det dr for kommun. Utan alla
kommuner, alla folkbibliotek jobbar utifrdan samma
forutsdttningar.

Bibliotekschefen i Tingsryd ser att verksamheter som inte &r lagstadgade riskerar att
forsvinna eller inte prioriteras och menar dérfor att det &r bra att den kommunala
biblioteksverksamheten &r just lagstadgad. Hen ser ett behov av att ge verksamheten
tyngd i relation till andra chefer inom férvaltningen och i relation till kommunala
politiker.

Jag far ju mycket frdagan om bibliotek, ndr jag sdger att jag
Jjobbar pa bibliotek och sdger att jag dr bibliotekschef, och for
madnga... och dd dr det ju déinda... vad ska man sdga... jag tror
att den behévs vara lagstadgad pa ett sditt just for att den dr sa
viktig ... ge tyngd till den pa ett sditt.

Fran regional niva hors Biblioteksutvecklare 1 i Region Sérmland som menar att det
ar fantastiskt och jatteviktigt att bibliotek ar en lagstadgad verksamhet da den annars
hade riskerat att bortprioriteras:

[J]ust att man tror att saker dr sjilvklara, tills de inte dr
sjalvklara, och det kan gd ganska snabbt. Sa jag tycker det
kénns superviktigt, ddrfor det dr ocksa, samma sak ddr, det finns
en signal i det som sdger ndagonting. Och det dr jdtteviktigt i ett
sammanhang ddr mycket som dr kopplat till kultur och den

typen dr ju sant som ofta prioriteras bort.

Samtliga aktorer pa nationell nivd som intervjuats for studien understryker i olika
grad att bibliotekslagen ar viktig och att det ar av betydelse att biblioteken &r en
lagstadgad verksamhet for att motverka ifragasittanden av verksamheten och dess
prioriteringar och inriktning.

Det dir en styrka och det dr nagonting som man dterkommer till
hela tiden nér man alltid blir ifragasatt i olika sammanhang att
det maste finnas i varje kommun, det hdr demokratiska
uppdraget och fri dsiktsbildning och att kunna stimulera
intresset for litteratur och kultur och att géra det tillgdngligt for
prioriterade grupper.

Projektledare nationellt projekt

Problematiseringen av det kommunala sjilvstyrets konsekvenser for folkbiblioteken
bottnar bland annat i farhdgor for vad en anstringd kommunal ekonomi kan
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innebéra for folkbibliotekens verksamhet om den inte var lagstadgad. Exempelvis
uttrycker Eskilstuna bibliotekschef hur betydelsefull lagen varit i hens tidigare
arbetsliv som bibliotekschef i en mindre kommun med svara ekonomiska problem
och ett stort sparbeting. Hens erfarenheten ar att lagen ar helt avgérande: ”’[D]et som
gjorde att bibliotek klarade sig, det var att vi var en lagstadgad verksamhet.”

En ytterligare dimension i problematiseringen handlar om farhagor for vad
ideologiska konflikter mellan det kommunala styret och bibliotekslagens inriktning
innebdr eller kan innebdra. Medarbetaren pa regionbiblioteket i Blekinge-Kronoberg
tror att fragan om vilka grupper biblioteken ska jobba emot kan stéllas pa sin spets
framgent. D4 &r det viktigt att lagen finns och &r tydlig med vilka grupper som &r
prioriterade.

[Lagen] kan komma att bli dnnu viktigare i det samhdlle vi ser
framfor oss just nu ddr man vill dra ner i vissa kommuner som vi
ser i vara omrdden. Ddr politiska stromningar vill dra ner pd
kulturen for kulturen dr sa pass viktig. Dd tror jag lagen kan bli
dnnu viktigare for det star faktiskt i lagen vilka grupper vi ska
jobba mot och sd. Det dr ingen kommun som kan sdga att dom
hdr grupperna ska vi inte jobba emot.

Det framstar alltsa i intervjuerna som att bibliotekslagens skrivningar, i synnerhet
om demokrati och prioriterade malgrupper, ar centrala och kan bli &n mer viktiga i
tider av ekonomisk instabilitet och politisk turbulens. Aven tjénsteperson 1 pa
Kungliga biblioteket pekar pa hur lagen kan balansera lokala politiska beslut och
trygga bibliotekens fortsatta verksamhet

[V]i mdrker ju det i kommuner, dér det da har blivit liksom en
politisk skiljelinje till exempel mdngsprakslitteraturen. Den hdr
mdjligheten att vinda tillbaka till lagen och sdga ja men det star
Ju hdr i lagen, det dr klart och tydligt uttryckt, det dr en av dom
prioriterade grupperna. Hade var bibliotekslag inte varit sa hér
tydlig da hade det nog rykt i manga kommuner ddr det
fortfarande finns kvar.

Tjdnsteperson I, KB

Samtidigt som flertalet aktorer enas kring den gemensamma problematiseringen
med ett obalanserat kommunalt sjalvstyre &r inte alla 6verens om att Bibliotekslagen
utgor en tillrdckligt stark motvikt for att hantera problemet. Kulturchefen i Region
Sérmland menar att det inte borde vara majligt for politiker pa kommunal nivé att
fatta beslut som strider mot lagen:

(S)ka man ha en bibliotekslag sd mdste den dven kunna véirna
armldngds avstand, om man ska anvdnda det uttrycket, mellan
den som dr politiker, den som dr huvudman for verksamheten
och sjdlva utformningen av bibliotekets innehdll. Och ddr tycker
Jjag inte att bibliotekslagen dr sdrskilt vass.
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Inte heller foretradaren for intresseorganisationen anser att lagen har den kraft och
balanserande effekt pa den lokala styrningen som Ovriga aktdrer lyfter fram:

Sa att lagen, jag tycker att lagen dr bra i det fall som vi nu
upplevde med Sélvesborg men den dr ju vildigt tandlos. Jag tror
ocksa att mdnga tror att det dr ett lag som har ett en
paverkansfolid om man inte uppfyller den. Det har den ju inte,
det dr ju en ramlag. Det dr ocksd lite grand en missuppfattning
om att man har hogre status bara for att man dr reglerad av en
lag.

Foretrddare for intresseorganisation

En ytterligare dimension i problematiseringen handlar om de kommunala folkvalda
politikernas ointresse for och okunskap om folkbibliotekens verksambhet, vilket
ocksa konstaterats i flera tidigare studier (Michnik 2014; 2018, Hansson 2019).
Flera av intervjupersonerna lyfter att det finns en bristande kdnnedom hos folkvalda
politiker om att det finns en bibliotekslag. Denna brist pa kunskap och politiskt
engagemang i folkbiblioteksverksamheten generellt hos folkvalda politiker, menar
intervjupersonerna kan utgdra ett hot dé politikerna inte ser folkbibliotekets fulla
potential och ddrmed inte vill finansiera verksamheten. Flera ndmner dven att de har
som strategi att alltid ndmna eller informera om lagen for politiker och kollegor
utanfor bibliotekssektorn nar tillfdlle ges. ’[J]ag brukar séga att har jag tillfalle att
prata infor politik eller nAimnd s& ndmner jag alltid bibliotekslagen”, sdger
bibliotekschefen i Vaxjo. ”Jag har mérkt att det inte ar jattemanga som har hundra
koll pa den. S& det kan handla egentligen om e-bocker men jag pratar aldrig infor
politiker utan att nimna bibliotekslagen, s ja det ir viktigt”. Aven medarbetaren pa
regionbiblioteket i Blekinge-Kronoberg lyfter fram bibliotekslagen i presentationer
och foredrag, bade i syfte att legitimera biblioteken och for att synliggdra
omfattningen av bibliotekets uppdrag.

Jag dr ute med ett foredrag ddr jag pratar om framtidens
bibliotek, ddr har jag alltid med den [lagen]. Jag har en lista pad
allt som star att vi enligt lag ska gora. /.../ for att ocksa se hur
brett och hur stort vart uppdrag dr. Sa att jag dterkommer
ganska ofta till den och ocksa for att legitimera vart arbete. Sd
den dterkommer jag till.

Folkbiblioteken uppfattas ofta som en sjilvgaende en verksambhet, vilket tillater
politikerna att rikta sin uppmérksamhet mot fradgor och verksamheter som ses som
mer brannande och angeldgna. Det kan bidra till att det ibland saknas tydliga
politiska visioner for verksamheten. En bibliotekschef i Blekinge- Kronoberg
uttrycker en viss irritation over att de folkvalda politikerna inte har bidragit till att
sétta upp mal for biblioteksverksamheten. Istillet har detta helt Gverlamnats till
tjidnsteméannen.

Ndr vi borjade med biblioteksplanen sd hade vi egentligen inga

madl for biblioteksverksamheten. Alltsd det finns ett 6vergripande
madl fran fullmdktige men det dr vildigt allmdnt. Det séiger att
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det ska finnas ett bra rikt fritids- och kulturutbud tror jag det
star. Och vdra politiker som var en fritids- och kulturndmnd
hade inte formulerat specifika mal for biblioteksverksamheten
/.../ Vi sa att tidnstemdnnen inte skulle vara involverade i
arbetet utan politikerna skulle scitta sina egna mal for
verksamheten. Och da lyckades man inte heller utverka ndagra
madl for biblioteksverksamheten. Aven néir man hade
biblioteksplanen med sig sa blev det inga mdl ddr utan da dr det
egentligen sd att dom mdlen som vi har for verksamhet, eller for
vdr forvaltning nu, har vi tjidnstemdn arbetat med sjilva. Sa det
dr egentligen jag som foreslagit utifran biblioteksplanen vilka
mal som ska gdlla for var verksamhet. Sd ddr dr egentligen vi
sjdlva som har satt dom.

Framtagandet av biblioteksplanen aktualiserar har brister i de folkvaldas
engagemang men arbetet skapar ocksé kontaktytor mellan bibliotek och politiker
och utgor pa sa vis en del av 16sningen pa ett bristande politiskt engagemang.

Den kommunala biblioteksplanen som horisontalt och vertikalt
granssnitt

Framtagandet av den kommunala biblioteksplanen, menar flera, fungerar som en
viktig kanal for kommunikation om bibliotekets verksamhet och bibliotekslagens
skrivningar till de kommunala politikerna. Biblioteksplanen utgér pa sé vis ett bade
ett horisontalt grianssnitt mellan bibliotekssektorn och politiken och ett vertikalt
granssnitt mellan det lokala och nationella. Den bidrar pa sa vis till att knyta den
kommunala politiken till bibliotekslandskapets aktor-ndtverk och den gemensamma
problematiseringen som binder det samman. For att fatta beslut om biblioteksplanen
krévs att lokalpolitikerna stter sig in i verksamheten och lagstiftningen, vilket de
annars kanske inte skulle tagit sig tid att gora i samma omfattning. Med kunskap om
lagstiftningens innehall stirks forutséttningarna att de lokalt folkvalda ska forhélla
sig till bibliotekslagens skrivningar och att lagen darmed kan uppfylla sin
balanserande roll. Tjansteperson 1 pa KB ser framtagandet av biblioteksplanen som

...en ldrprocess for dom politiker som dr inblandade for nu
madste dom ta stdllning till sakfrdagan pa ett helt annat sdtt dn
vad dom gjorde tidigare ndr det bara var budgetfrdagor. Nu
mdste man ju saga om man tycker att det ska vara si eller sd sdtt
och sdrskilt om man bér med sig prioriteringar eller
madlsdttningar fran en kommunal utvecklingsplan och just den
héiir kommunen ska agera enligt agenda 2030 da mdste ju
politikerna var med och tycka lite om hur biblioteket ska
forverkliga det.

Tjdnsteperson I, KB

Eftersom politiken maste anta den kommunala biblioteksplanen sa bidrar den till att
stdrka bibliotekets roll i kommunen menar Oxeldsunds bibliotekschef. Likasa
chefen for Biblioteksutveckling Sérmland ser att de kommunala biblioteksplanerna
har en positiv effekt i att de tvingar bade biblioteken och de kommunala
organisationerna att inse att de 4r sammankopplade. I sin tidigare roll som
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kommunal bibliotekschef skrev hen tvd kommunala biblioteksplaner och det var en
”jattejattebra forutsiattning for att starta samtal med andra forvaltningar tyckte jag.
Det dr en anledning liksom, som &r helt ofarlig for de man pratar med, och det blev
bra samtal. S& det hinde mycket, upplevde jag, efter det.”

Processen med att besluta politiskt om den kommunala biblioteksplanen kan dven
synliggdra om politiker riskerar att komma for néra verksamheten, vilket papekas av
chefen for Biblioteksutveckling S6rmland:

[O]m politiken gar for ndra in, alltsd sa som man tdnker att det
har hént i Solvesborg till exempel nu, sa tdnker jag att det hade
inte blivit lika synligt om det inte funnits en biblioteksplan. Sa det
kan inte riktigt bara hinda, far jag sdga.

- Ja, det hade bara kunnat hinda annars menar du?
- Ja,jag...
- Svdrare att sditta fingret pa det da?

- Ja, att det kan fattas ett litet beslut hdr, och tyckas ndagonting i det
rummet dd. Men hdr, det, ja det har dndd en viss tyngd, och det
ska gdlla 6ver en viss tid. Och det blir nagonting att tycka till om
som dr mer dn lite spridda enskilda beslut

Betydelsen av den kommunala biblioteksplanen som ett horisontalt granssnitt
mellan bibliotekssektorn och politiken betonas tydligast av intervjupersonerna i
Blekinge-Kronoberg. Den kommunala biblioteksplanen som ett vertikalt granssnitt
mellan det nationella och lokala &r ddremot ndgot som betonas tydligare av
intervjupersonerna i Region Sérmland. Det viktiga i biblioteksplanen tycker
Biblioteksutvecklare 1, Region Sérmland, &r balansen mellan det nationella och det
kommunala:

[GJrdnssnittet mellan bibliotekslagens skrivningar och det hér
nationella, den héir gemensamma biblioteksvirlden, samarbetet
och allt det ddr. Att det dr i granssnitt med just, "vad dr det
specifika i den héir kommunen? Hur blir vi det bdsta biblioteket i
det hdr lokalsamhdillet for den hir kommunen? Vad dr fokus hér
och hur blir biblioteket viktigt i det som behéver hinda hér?”

Tjénsteperson 1 identifierar en forédndring av biblioteksplanernas utformning dver
tid, vilken bestar i att biblioteksplanerna kommit att bli mer lokalt férankrade och
anpassade. Detta samtidigt som de &r tydligt férankrade i bibliotekslagen:

Och dir tycker jag att medvetenheten, man har blivit mycket
bdttre pa att en biblioteksplan behéver vara skriven utifrdn sin
egen kommuns forutsdttningar. Dom forsta dren vi hade det hdr
uppdraget dd fick jag ofta fragan, men kan du visa mig en riktigt
bra biblioteksplan, ungefir som att man vill kopiera den. Och vi
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har alltid sagt att nej, vi véiirderar dom inte pa det scittet. Jag kan
inte ge dig det. Men hdr kan du titta, hdr finns allihopa. Liksom
titta pd nagra stycken. Den fragan kommer ju ytterst sdllan nu.
Och bade vi pa KB och i regionerna har ju pratat vildigt mycket
om den lokala férankringen och forutsdttningarna. Man mdste
Jju ta reda pd hur ser det ut i kommunen innan jag gor
prioriteringarna. Sad att jag tycker att den biblioteksplanen, den
kommunala biblioteksplanen, blir ju den lokala anpassningen av
det lagen sdger. Den dr mera generaliserande men det borjar
och slutar i lagen

Tjdnsteperson I, KB

I Region Blekinge och Kronoberg tar sig grianssnittet mellan det nationella och
lokala sig framst uttryck i kommunikationen mellan medarbetare och ledning om
verksamhetens inriktning och prioriterade grupper. Biblioteksplanen medfor ett
positivt fortydligande av folkbibliotekets verksamhetsinriktning men innebér
samtidigt en formalisering och skarpare styrning av en verksamhet som tidigare
varit mer fri till sin karaktér. Bibliotekschefen 1 Vaxjo beskriver hur detta kan
medfora krockar mellan ledning och personal:

Sen kan det ju bli lite krockar for vi har ju lite olika
uppfattningar i personalgrupp vad som dr prioriterat. Och ddr
dr ju en sak, och det har sdkert inte fordndrats, jag upplever att
man har, och det dr vildigt hdrligt, att man har som
medarbetare har man vdldigt stor del att paverka ocksa. Det dr
inte alltid man har det i organisationer sa vil. Och man kan
folja lite sitt hjdrta och man kan skapa sin... och sa gar man in
och gor det. Man anpassar lite, sd hér blir det for att jag dr den
Jjag dr. Sa det dr rdtt fritt pd det viset. Och som chef kan det
ibland ocksd vara besvdrligt, speciellt ndr man har en plan som
sdger kanske andra saker. Sd det dr bade jdttehdrligt men kan
ocksd vara... da ndr det krockar.

Den kommunala biblioteksplanen framtréder saledes som en aktér som bidrar till att
hantera olika dimensioner av den gemensamma problematiseringen — riskerna och
begriansningarna med ett oblanserat kommunalt sjalvstyre. Genom att agera
granssnitt mellan sektor och politik samt mellan det nationella och lokala, bidrar den
kommunala biblioteksplanen med kunskap och uppmanar till ett politiskt
engagemang som kan motverka alltfor omfattande ekonomiska neddragningar och
politisk paverkan i en ideologisk riktning som hamnar i konflikt med
folkbibliotekens lagstiftade andamal. Med ANT:s begreppsapparat kan sigas att den
kommunala biblioteksplanen har enrollerats i bibliotekslandskapets aktor-ndtverk.

I intervjuerna framstér den kommunala biblioteksplanen som ett relativt
oproblematiskt dokument. Det eventuella motstand eller de svarigheter som
upplevts med att arbeta med en biblioteksplan tycks ha évervunnits i de kommuner
som deltar i studien och istéllet ses den kommunala biblioteksplanen som ett viktigt
verktyg for verksamhetens utveckling och som ett verktyg for att skapa en likvirdig
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biblioteksverksamhet i hela landet. P4 sa vis anvénds den kommunala
biblioteksplanen ocksa for att hantera den dimension av den gemensamma
problematiseringen som just handlar om risken for bristande likvardighet till f61jd
av ett alltfor starkt kommunalt sjélvstyre. Samtidigt papekas att det finns problem
med att kravet pa biblioteksplaner ocksa skapar en Matteuseffekt som istéllet bidrar
till bristande likvardighet. Detta aktualiseras av att bidragsgivaren Kulturradet
stéller krav pa en giltig biblioteksplan for att kommunala bibliotek ska beviljas
bidrag, vilket riskerar att missgynna de sma kommuner med bristande resurser som
ar i storst behov av ekonomiskt stod. Har skapar alltsa en nationell aktor en form av
pafoljd for nar kommunen inte foljer bibliotekslagen, vilket bade efterfragas och
problematiseras av biblioteksutvecklare pa regional niva liksom folkbibliotekschefer
i studien. P& sa vis framtrader en spanning mellan a ena sidan 6nskemal om 6kad
nationell styrning och & andra sidan krav pa bibehéllen lokal frihet, vilken ar
genomgdende i studien.

En regional angeligenhet

Den ovan nimnda spanningen framtréder tydligast i relationen mellan kommunal
och nationell niva, vilket aterspeglas i vilka betydelser som tillskrivs
styrdokumenten pa regional niva. Detta dokument vicker motstridiga reaktioner och
som tillskrivs divergerande betydelser, och ibland ingen betydelse alls, beroende pa
vem som tillfrdgas. Har skiljer sig perspektiven &t mellan regionerna i studien. Detta
kan dels forklaras med att vi har haft mojlighet att tala med intervjupersoner pa fler
positioner i Region Sérmland &n i Region Blekinge-Kronoberg, dels med att
arbetsprocessen for den regionala kulturplanen ser olika ut i de olika regionerna.

I Region Sormland finns en véletablerad process som kallas Samkultur S6rmland
som &r utformad med hénsyn till situationen i S6rmland dir man tidigare haft lite
samverkan mellan kommunerna. Med arbetet i modellen vill man bidra till en
forandring och modellen &r alltsd utformad for att processen ska innebéra god
forankring i alla led. I intervjuerna med de biblioteksutvecklare som bidragit
framkommer dock svarigheter med att arbeta med den och tankar om hur arbetet
skulle kunna forbattras. Betoningen pé att modellen ska innebéra en forankring
lokalt tycks ha fatt som en f6ljd att den istdllet uppfattas som otydlig och
svaroverblickbar. Mojligheten att fa paverka och medverka &r uppskattat men
ytterligare struktur och styrning efterlyses for att skrivandet ska kunna vara
utvecklingsinriktat snarare 4n sammanfattande. Sarskilt lyfter de regionala
biblioteksutvecklarna att de 6nskar att fler blir involverade i arbetet s att planen i
hogre grad &n nu involverar befolkningen i S6rmland. De som bidragit fran
kommunal niva tar ockséa upp svarigheter med modellen. Fran sitt tidigare arbete pa
kommunal niva har chefen for Biblioteksutveckling S6rmland erfarenhet av att
politiken i kommunen var kritiska till arbetet med den regionala kulturplanen och
darmed att delta i Samkultur S6rmland. Det berodde dels pa att man tyckte att man
missgynnades och dels att det fanns andra férvantningar pa vad regionen (tidigare
landstinget) skulle kunna bidra med till kommunerna.

Aktorerna pa regional niva i Blekinge Kronoberg ser att de har svart att passa in sin
verksamhet i kulturplanen pa grund av att deras malgrupp —
folkbiblioteksinstitutionen — skiljer sig fran dvriga kulturutdvares som moter en
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publik. Regionbibliotekarien i Blekinge Kronoberg uppfattar att regionbiblioteken
har en otydlig roll i relation till kulturplanearbetet och samverkansmodellen.
Regionbibliotekarien menar att biblioteksverksamheten inte ar en renodlad
kulturverksambhet och att den bredare verksamheten med andra uppdrag kan
innebéra viss friktion med samverkansmodellen.

/.../ibland sd kdnner jag vdl att biblioteksverksamhet dr ju sa
mycket mer dn kultur och det kan ju kdnnas att det skaver lite
ibland i dom hdr sammanhangen ddr man pratar om
kulturskaparnas villkor och det fria ordet, det liksom dom, det,
vad ska man sdga som dom pratar mycket om i kultur, kring
samverkansmodellen dd ibland behover vi liksom skriva for att
vi ska, da vad dr var roll i detta kan jag tinka

Fran regionbibliotekariens perspektiv ar det tydligt att den regionala
biblioteksverksamheten har specifika forutsittningar och ramar som skiljer sig fran
ovrig kultursektor, vilket stills pa sin spets i kulturplanearbetet. Detta synstt
aterspeglar de synpunkter géllande bibliotekens sérstéllning i kultursektorn som
foregick inforandet av samverkansmodellen (Johannisson, 2012). En annan viktig
skillnad &r att biblioteken ar en lagstadgad verksamhet med en nationell
bibliotekslag som reglerar verksamhetens inriktning, vilket inte giller for merparten
av de Ovriga kulturomraden som ingar i arbetet med kulturplanen. For
regionbiblioteket dr bibliotekslagen 6verordnad andra styrdokument inklusive
kulturplanen, vilket ibland kan leda till friktion och krockar mellan bibliotek- och
ovrig kultursektor i kulturplanearbetet.

Bibliotekslagen, den tycker ibland dom som jobbar med
kulturfrdagorna dr lite jobbig for den kommer vi och slar dom
med i huvudet lite grann, det gor vi faktiskt. For den dr
Jjétteviktig. Den talar om vad vi ska géra, bdde portalparagrafen
och det som beror som regionala verksamheterna dr ocksd jtte,
inte sdrskilt tydligt men dnda tydligt, vad dr det vi ska jobba
med. Det dr verksamhetsutveckling, kvalitet och en grej till...
samverkan och sen det héir vi ska gora med kungliga biblioteket
da det hir med uppfoljning av planer och sa. Sd den vill ju jag
kanske ska vara mer synlig i kulturplanen dn vad den dr. Och
den kan ibland vara lite irriterande for dom for den, den dr
liksom, for oss dr den ju 6verst men for dom dr kulturplanen
overst.

Kulturplanen kan inte konkurrera med Bibliotekslagens position som obligatorisk
passagepunkt for den regionala biblioteksverksamheten i Blekinge Kronoberg och
den ar inte heller en aktdr som enrolleras i det ndtverk av aktorer som ska hantera
folkbibliotekslandskapets gemensamma problematisering. I Region Sormland ar
bilden delvis en annan. Chefen for Biblioteksutveckling S6rmland ger uttryck for att
de anvander kulturplanen for att befdsta saker som de gor:

Alltsd sahdr “jo, vi ska faktiskt géra det hdr for det star i
kulturplanen.” [skratt] Lite sahdr, fornumstigt, om vi riskerar
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eller tror att vi riskerar att fa mothugg, sd kan vi bara [knackar
i bordet]: “det star hdir.”

Biblioteksutvecklare 1 menar att den regionala kulturplanen dr ganska viktig i
arbetet for den styr mycket av det Biblioteksutveckling Sérmland gor.
Biblioteksutvecklare 1 menar vidare att det ar viktigt att planen &r politiskt beslutad:
”For att vi ska kunna driva vér verksamhet sa kan man alltid hénvisa tillbaka till
den, "Men det stér faktiskt i kulturplanen att vi ska gora det hér.” Likt den
kommunala biblioteksplanen pé lokal niva blir kulturplanen for
Biblioteksutveckling Sérmland en aktdr som kan legitimera en viss
verksamhetsinriktning om denna skulle ifragaséttas av regionala politiker. Dock
kvarstér att den regionala kulturplanen framst 4r en angeldgenhet for de regionala
aktorerna i bibliotekslandskapet.

Folkbibliotekscheferna som intervjuats i Blekinge och Kronoberg har liten
kdnnedom om savél den regionala biblioteksplanen som den regionala kulturplanen.
Aven om de #r bekanta med processen med att ta fram den regionala kulturplanen
har de inte varit direkt involverade och upplever sig inte direkt berdrda av
kulturplanen. Istdllet for att som bibliotekslagen fa en roll av att balansera det
kommunala sjilvstyret ses den regionala kulturplanen istéllet av vissa
folkbibliotekschefer som négot som potentiellt skulle krocka med detta. En av
folkbibliotekscheferna i Blekinge Kronoberg ser det som positivt att biblioteken inte
har en framtraddande plats i kulturplanen da det skulle innebara en konflikt med
biliotekslandskapets styrkedjor:

H: /.../ den regionala kulturplanen, har den nagon betydelse for
dig i ditt uppdrag?

L: Ja det har den sdikert men jag kan pd riktigt inte sdga att jag
har... bibliotek ndmns ju sa oerhort lite om man sédger sd. Men
att det ndmns kan vara nog for att skulle det sta mer sd skulle
det ocksd vara en krock tinker jag /.../ att dom har en plan for
0sS.

Merparten av folkbibliotekscheferna i Region Sérmland ser inte heller att den
regionala kulturplanen &r nérvarande i deras arbete. Undantaget ar bibliotekschefen i
Oxelosund som ocksa har ett uppdrag for kulturverksamhet for bade barn och
vuxna. Bibliotekschefen i Vingaker ser det interaktiva arbetsséttet som planen togs
fram pé som viktigt och att det smittar av sig hela séttet hur man arbetar.” Men
bibliotekschefen minns ocksa att det var lite svart att engagera just fran
bibliotekshall och att det nog beror pa att den verksamheten har ett skydd i lagen.
Aven hir ges alltsa uttryck for att kulturplanen och bibliotekslagen i viss mén
befinner sig i konflikt med varandra. Detta &r inte en konflikt som handlar om
respektive styrdokuments innehéll utan snarare om vilken betydelse som fasts vid
vilket dokument samt hur dessa dokument ingér i olika nétverk och anknyter till
olika problematiseringar. Om bibliotekslagen ska balansera det kommunala
sjdlvstyret dr istédllet idén med samverkansmodellen. i andan av flernivéstyrning och
governance, att decentralisera kulturpolitiska beslut och motverka alltfor stark
statlig styrning. Regionbiblioteket blir noden dir dessa bada nétverk verlappar.
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Den regionala kulturplanen framstér frimst som en angeldgenhet for de
intervjupersoner som verkar pa den regionala nivan, vilket den har gemensamt med
den regionala biblioteksplanen. Samtidigt ger vissa aktorer pa den regionala nivan
uttryck for att de inte kénner sig hemma i arbetet med kulturplanen. Skélet som
anges 4r att regionbibliotekets malgrupp, breda verksamhet och inte minst den
lagstiftning — Bibliotekslagen — som reglerar regional biblioteksverksamhet, i viss
man skapar friktioner mellan regionbiblioteket och den Gvriga kultursektor som
omfattas av samverkansmodellen. For 0vriga regionala kulturaktdrer ar kulturplanen
det mest centrala styrdokumentet medan regionbiblioteket sétter bibliotekslagen
framst. Det ar ocksa mojligt att forsta denna friktion som ett skav mellan olika
generationers politikomraden (Montin, 2010). Om den regionala
utvecklingspolitiken kan ses om ett tredje generationens politikomréade, starkt
influerat av governance-tanken och med en hog grad av flernivastyre, ar
folkbibliotekspolitiken att betrakta som ett andra generationens politikomrade dar
samspelet mellan stat och kommun fortfarande ar centralt i frigor om omrédets
styrning. [ regionbibliotekets verksamhet sammanfaller saledes skilda
styrningslogiker som i olika grad ar influerade av de nya ordningarna governance
och flernivastyre. Detta blir en svarhanterlig situation for regionbibliotekets
anstéllda.

Skillnader i betydelsetillskrivning, spidnningar och konflikter

Sammanfattningsvis framtréder i studien en samstdmmighet kring Bibliotekslagen
som en obligatorisk passagepunkt och en enighet kring den underliggande
problematisering som Bibliotekslagen kan ses om ett svar pa. Dock finns det olika
forstaelser av vilken forméga Bibliotekslagen har att balansera ett alltfor starkt
kommunalt sjalvstyre. Merparten av intervjupersonerna ar valdigt positiva till lagen
och dess utformning. Dock utrycks dven en 6nskan om en spetsigare Bibliotekslag
med tydligare pafoljder om den inte efterlevs. Tydligast gors detta av foretrddaren
for intresseorganisationen men hors dven i vissa fall fran savél den regionala som
den kommunala nivan i bada regionerna. I de fall dér pafoljder initieras, t ex i fraga
om villkor pé biblioteksplan for att komma ifrdga om statliga medel, méter dessa
krav dock viss kritik. Hir framtrader en spénning mellan & ena sidan 6nskemal om
Okad nationell styrning och & andra sidan ett motstand mot att den lokala friheten
och bestimmanderétten ska inskrénkas.

Den kommunala biblioteksplanen ges dels betydelsen av ett vertikalt granssnitt
mellan den nationella och kommunala nivan — den nationella anpassningen av lagen
som bidrar till att hantera den gemensamma problematiseringen och som nétverket
kan enas kring. Den &r ocksa ett horisontellt granssnitt mellan bibliotekssektorn och
de folkvalda pa kommunal niva. Det &r i deras agerande som problematiseringen av
ett alltfor starkt kommunalt sjilvstyre materialiseras. Aven om enskilda politiker
ansluter sig till den gemensamma problematiseringen, kan de kommunala folkvalda
som roll betraktat istillet forstds som bidragande till att skapa problematiseringen.
Det kan dérfor ifragasdttas om de kommunala politikerna ska ses som en del av
bibliotekslandskapets nédtverk eller som en extern antagonist.

De regionala planerna framstar bada som i forsta hand regionala angeldgenheter.
Arbetet med kulturplanen i den regionala biblioteksverksamheten blir en punkt dar
olika styrkedjor och olika politiska sakomraden — utbildningspolitik,
folkbibliotekspolitik och kulturpolitik — &verlappar och i1 viss mén hamnar i konflikt
med varandra.
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Roller och relationer i folkbibliotekslandskapet

Rapportens andra fragekomplex behandlar fragor om vilka roller
folkbibliotekslandskapets olika aktorer tilldelas i arbetet med styrdokumenten, samt
vilka relationer detta arbete uppratthéller och skapar. I tidigare stycke konstaterade
vi att bibliotekslagen &r det styrdokument som tydligast formar skapa relationer
mellan olika aktorer i det svenska bibliotekslandskapet. Aktdrer pa savil nationell,
regional och kommunal niva knyter sin verksamhet och konstruerar sina roller i
relation till bibliotekslagen. Den é&r alltsa den obligatoriska passagepunkt som
skapar och uppritthaller relationer samt knyter samman aktorer i det svenska
bibliotekslandskapet. Bibliotekslagen stipulerar ocksa roller for olika aktorer varav
merparten motsvarar uppdrag och verksamhetsinriktningar som sedan lange &r
etablerade. Det finns dock nagra roller som dnnu inte hittat sin form och darmed
mer uppenbart dr under forhandling. Det géller den nationella samordnande aktdrens
roll, uppfdljningen av biblioteksplaner som stipuleras i paragraf 18 i bibliotekslagen
samt regionbibliotekets fordndrade roll. Ndmnda roller har gemensamt att de
samtliga riskerar att pa olika sétt hamna i konflikt med det kommunala sjalvstyret
och ramarna for bibliotekssektorns flernivastyrning. De har ocksd gemensamt att
informanterna i studien uttrycker olika forstaelser for hur dessa roller skall tolkas
och utovas. Med ANT:s sprakbruk kan vi hér tala om att det pagér en process av
enrollering, det vill sdga en process dér olika aktdrers uppsatta roller i ett nidtverk
kan accepteras eller forkastas.

Nationell samordning

En relation som flertalet aktorer onskar skulle fortydligas, dér bibliotekslagens
skrivningar om samordning inte alltid racker till, &r som ndmnts relationen mellan
det nationella och det lokala. I Blekinge-Kronoberg efterfragas tydligast en starkare
nationell styrning av biblioteken och ett fortydligande av Kungliga bibliotekets roll
som nationell samordnade aktdr. Har ges uttryck for ett behov av nationell stottning
i kommunovergripande fragor och en storre forstaelse for
folkbiblioteksverksamhetens villkor hos KB.

Ja, vi mdrker ju inte riktigt sa mycket av det att dom har liksom
ett nationellt... dom talar mer med den regionala nivdan men vi
far inte riktigt nagon direkt stottning eller forstdelse for hur
folkbiblioteket fungerar eller stottning. Nu dr man ju lite pd
gang man har ju borjat med lite dialog eller diskussion kring
biblioteksplaner och da har man ndgot utbildningstillfdlle eller
diskussion under hosten ocksa och har haft foreldsningar nu sda
digitala sadana sa att dom borjar vil...men jag upplever att det
finns en okunskap ddr ocksad kring vad folkbibliotekets uppdrag
dr. (Bibliotekschefen i Ronneby)

I S6rmland uttrycks inte samma kritik, stillet &r merparten av deltagarna i studien
mycket néjda med den nationella nivan. Dock ses dven hir behovet av en aktdr som
driver, och har kompetens att driva, aktuella folkbiblioteksfragor nationellt, vilket
Kungliga biblioteket hitintills inte har haft. Aven frigor om digital infrastruktur
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anses aktualisera behovet av en tydligare nationell bibliotekspolitik, menar flera
deltagare i studien. I synnerhet lyfts att KB kan vara en samordnande funktion for
fragor som ror nationell bibliotekskatalog, e-bocker och dven kompetensutveckling.
Trots att det i Blekinge-Kronoberg finns ett missndje med den nationella rollens
ramar och utforande ses det som viktigt att en sddan roll finns.

Huvudsaken att det finns. Alltsa det dr vdl rdtt viktigt att det dr
ett nationellt uppdrag kan jag tycka utifrdn riksdag och regering
som sdtter ner foten (Bibliotekschefen i Ronneby).

Aterigen framkommer behovet av en nationell aktdr som har férméga att balansera
det kommunala sjélvstyret. Precis som lagens skrivningar, exempelvis om
prioriterade malgrupper, kan anvéndas som ett verktyg gentemot lokala politiker for
att legitimera folkbibliotekets verksamhetsinriktning, ses det som viktigt att de
folkvalda pa nationell nivd kommunicerar att de har en plan och utsedd samverkare
for folkbibliotekens verksamhet. I vissa fall verkar missndjet med brist pa en
nationell aktor med en tydligt stodjande roll grunda sig i missforstand eller
okunskap om vad det staten har mandat att gora géllande det som omfattas av
kommunens styrning. Tjanstepersonerna uttrycker att de upplever att det finns
onskemal om 6kad styrning fran KB:s sida, vilket inte &r mdjligt inom rddande
myndighetsstruktur:

TP2: sa dr ju hela systemet uppbyggt myndighetssystemet och
dom regionala verksamheterna dr ju ocksd pa samma sitt
liksom men ibland undrar man ju det kommer ju fragor om kan
ni inte bestimma och sd. Tala om hur det ska vara. Men det far
Vi ju inte gora och det ska vi ju inte géra utan det

TP1: och det gor vi ju i princip aldrig
Tjdnsteperson 1 & 2, KB

KB:s handlingsutrymme i relation till de kommunala biblioteksverksamheterna &r
tamligen begrinsat. Sjéalvstyrelsen ger visserligen mojlighet till lokala anpassningar
men forhindrar ocksa mer direkt vagledning och direktiv. Detta aktualiserades under
corona-krisen dé aktorer fran folkbiblioteken vénde sig till Kungliga biblioteket for
stod, ett stod som KB:s foretrddare menar att de inte hade mandat att ge.

TPI1: Det mdrktes nu i corona for dd ville man vildigt gdrna att
KB skulle ga ut med ndagon form av direktiv i hur man ska
hantera smittskyddet pd folkbiblioteket och det kan vi ju absolut
inte gora for vi dr ju inte en hilsomyndighet och vi ingen rdtt att
gd in i kommunernas verksamhet pa det sdttet men ddr har det
Ju funnits en friktion for da hade man vildigt gdrna velat att vi
var just den hédr myndigheten som bara sdtter ner foten och
bestdmmer hur det ska vara. Biblioteken ska vara éppna och ni
ska ha en plexiskiva eller ndgonting

Tjdnsteperson I, KB
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Foretrddaren for intresseorganisationen menar dock att en krissituation som
Coronapandemin motiverar en annan tolkning av det nationella uppdraget da flera
folkbibliotek kdnde sig Overgivna av den statliga nivén.

Man kan ju tolka sitt uppdrag som ett nationalbibliotek olika
och det verkar ju vara extremt bokstavstolkat: "vi dr
samverkande myndighet”. Och det dr ju ocksad det som hela den
hér konflikten litegrand bestar i, att dom som ska samverka,
dom dr inte eniga med den myndigheten som ska samverka dom.
Och det har ju blivit vildigt tydligt tycker jag nu i pandemi,
coronatid /.../

Foretrddare for intresseorganisation

Foretrddaren for intresseorganisationen dr vidare kritisk mot den kommunala
sjalvstyrelsens paverkan pé bibliotekssektorn styrning och struktur. Hen menar att
rollfordelningen idag &r otydlig men att den struktur och hierarki som idag finns i
bibliotekssektorn skulle kunna erbjuda en 1&dmplig konstruktion med en mildare
kommunal sjéalvstyrelse:

Egentligen dr jag inte sd sdker pd att det saknas ndgra pengar
ndgonstans utan det dr ju framst rollfordelning och mandat.
Vem har mandatet? Och da tror jag kanske att man kan hitta det
i bibliotekssektorn, att det finns en struktur och en hierarki
liksom. Men dd kan ju inte statsforvaltningen och regionala ga
in och stéra den, men det gor den ju nu i och med att SKR
[Sveriges kommuner och regioner| hela tiden sdger kommunala
sjdalvstyret, kommunala sjdlvstyret. Skolbiblioteken dr ju ett
lysande exempel pa hur jdvla daligt det dr att dom gar in och
styr sjdlva med tanke pd hur mdnga det dr som tycker att det dr
Jjdttebra med skolbibliotekarier och sen dr det det kommunala
sjdlvstyret som gar in och sabbar hela det. Bade rektorer och
SKR tycker att skolbiblioteken dir jitteviktiga! Andd gdr det inte
att rulla den fragan vidare ddrfor att den hamnar mellan
stolarna ndagonstans ndr det gdller mandatet.

Foretrddare for intresseorganisation

Foretriddarens kritik kan ses som en omvénd tolkning av proportionalitetsprincipen
géllande statsmakternas styrning av kommunerna. Som nidmndes inledningsvis
innebdr denna princip att inskrdnkningar av den kommunala sjélvstyrelsen maste sta
i proportion till 4stadkommandet av centrala nationella virden. Den omfattar ocksa
tanken att statens styrmedel inte ska verka begriansande av den kommunala
sjdlvstyrelsen, eller var mer omfattande 4n vad som krivs for att uppna sokta
nationella virden (Feltenius, 2010). I det hér fallet verkar det dock som att
foretradaren menar att nationella viarden — kvalitativa skolbibliotek for alla elever —
hotas av den kommunala sjalvstyrelsen. Det vill sdga den kommunala
sjalvstyrelsens utstrackning star inte i proportion till astadkommandet av nationella
varden. Det ar tydligt att det finns skilda perspektiv pa flernivastyrning kontra
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behovet av 6kad centralisering och nationell styrning i bibliotekssektorn.
Flexibilitet, lokal anpassning och korta beslutsvégar stélls mot bristen pa
likvardighet och behovet av starkare samordning och kunskapsutbyte i strategiska
fragor.

Bibliotekslagens paragraf 18

Pa samma géng som flera foretrddare for folkbiblioteken i studien 6nskar ett
tydligare nationellt stod och ibland dven starkare nationell styrning, uttrycks ocksa
ett motstdnd mot att Kungliga biblioteket ska “ldgga sig i”” och farhagor for att
myndigheten ska ”in och peta i verksamheten”. Detta motstidnd kommer tydligast till
uttryck 1 frdgan om Bibliotekslagens paragraf 18 och hur uppfoljningen av
biblioteksplaner ska genomforas. Hér uttrycks alltsa ett forsvar och ett virnande for
det kommunala sjélvstyret. I Sormland efterlyser kulturchefen att uppdraget borde
renodlas och att KB borde fungera antingen som en myndighet som arbetar med
kontroll och uppf6ljning eller som en stodfunktion. Kulturchefen skulle féredra det
senare och ger sin personliga asikt i frigan: Jag tycker KB ska vérna bibliotekens
roll och funktion mer an att vara en kontrollinstans for staten, det kan andra gora”.
Att uppfoljningsansvaret for kommunernas biblioteksplaner delas mellan
regionbiblioteken och KB tycks skapa viss otydlighet. Det framkommer exempelvis
i svaren fran S6rmland att det dr oklart om och i sé fall pa vilket sétt uppdraget
skiljer sig at mellan KB och den regionala biblioteksverksamheten. P4 fragan om
hur deras roller forhaller sig till varandra i detta uppdrag svarar en bibliotekschef att
KB har en lite mer kontrollerande roll, de tillser att lagen f6ljs. Regionens roll dr
mer en coachande, de foljer upp, bevakar och stottar. KB erbjuder viss véigledning i
form av dokument och fortbildning men regionen svarar for det konkreta stodet i
relation den kommunala biblioteksplanen. Onskemal om att halla en sddan
arbetsdelning framkommer fran flera deltagare i studien. I S6rmland uttrycker
biblioteksutvecklare svarigheter med att kombinera olika roller. Det kédnns olustigt
att vara en granskningsinstans nir de i alla andra sasmmanhang dr samordnande,
kompetensutvecklande och jobbar med verksamhetsutveckling. Om uppfoljning
innefattar att bade ge stdd i arbetet med biblioteksplaner och att kontrollera deras
innehall och existens s& bor dessa delar separeras.

Aven i Blekinge-Kronoberg uttrycks en osikerhet kring hur rollen som
uppfoljningsinstans ska tolkas. Regionbibliotekarien ser generellt att bade regional
och nationell stottning pa lokal niva behdvs eftersom bibliotekschefen ofta dr ensam
pa sin post i kommunen, till skillnad frdn exempelvis rektorer eller omsorgschefer.
Stod fran stat och region, liksom utbyte med andra kommuner ar déarfor viktigt.
Diremot dr hen mer osdker pa rollen som innebér att folja upp kommunala
biblioteksplaner. ”’Sa dar ser jag val att vi har en bra roll men nér det géller
uppfoljningen kan man verkligen fraga sig hur, huret ar ju inte fardigt liksom, hur
ska det ga till?”

Regionbibliotekens nya roll

Regionbibliotekarien i Blekinge-Kronoberg framstar som trygg i den stéttande
rollen gentemot de kommunala biblioteken. Overlag forefaller dock
regionbibliotekens delvis nya roll som 6ppen for tolkning och till viss del ocksa for
missuppfattningar i kommunikationen mellan kommunal och regional niva. I
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samband med att nu géllande bibliotekslag (SF 2013:83) antogs forsvann den
tidigare bibliotekslagens skrivning som gav regionbiblioteket i uppdrag att ansvara
for sé kallad kompletterande medieforsorjning. Regionbibliotekarien beskriver hur
arbetet med detta uppdrag, som tidigare utgjorde en betydande del av bade
regionbibliotekets verksamhet och budget, nu trappats ner ordentligt for att snart
forsvinna helt. Istillet krdvs att kommunerna sjélva tar ansvar for att samverka kring
fjarrlan och boktransporter utan regionbibliotekets inblandning. Denna forandring,
menar regionbibliotekarien, har véckt en del fragor hos folkbiblioteken som
upplever regionbibliotekets nya roll som otydlig: ”Vad gor ni d& om ni inte gor
detta?”. Samtidigt upplever regionbibliotekarien att det fortfarande finns ett stort
fortroende for verksamheten. “’Inte hos alla kanske och inte hela tiden men jag
tycker dndé det”. Fragan tycks gélla huruvida regionbiblioteket ska vara en
utvecklingsenhet eller en serviceenhet.

Aven i Sérmland uttrycks att den nya rollen héller pa att formas, internt pigar en
identitetssokande, menar Biblioteksutvecklare 1. Man forsoker hitta en form for sitt
nya uppdrag och ir i ett sokande efter vad det 4r man ska gora och vad som far
effekt. Det mérks ocksé pé att det finns kvar férvéntningar och 6nskemal som ar
kopplat till det tidigare uppdraget. Det ar da framst fran dem som jobbat ldngre, for
nyare chefer som inte har den erfarenheten &r det annorlunda. I arbetet att ta fram
den regionala biblioteksplanen anvéndes ett remissforfarande och i svaren fanns det
mest positiva saker. Men det framkom ocksé fran ndgra kommuner att de saknade
verksamheter som regionen tidigare erbjod. Den fordndrade rollen har ifrégasatts
framst i relation det uppdrag de tidigare hade med kompletterande medieforsorjning.
Kommunerna saknar det i hog grad och det ar svarlost.

Att arbeta med den regionala biblioteksplanen blir ett sétt att skapa en tydligare
samverkan och relation mellan region och kommun utan att for den skull vertrdda
gransen for det kommunala sjilvstyret. Den regionala biblioteksplanen &r inte
tvingande for folkbiblioteken och de &r inte heller dlagda att anvinda sig av utbudet
fran den regionala biblioteksverksamheten i stort. Detta forefaller for S6rmlands del
vara en fordel. Den nya chefen har tydligt redogjort for att det regionala arbetet
kommer drivas pé ett sétt som innebér dialog med folkbiblioteken men att
riktningen inte kommer bestimmas av att samtliga kommuner stéller sig bakom den.
Detta forhallningssétt innebar mdjlighet till utveckling som kan vara till viss del
utmanande for folkbiblioteken. Utmaningen kan da antingen resultera i att
folkbibliotekscheferna viljer att folja den regionala riktningen eller inte. Men
oavsett valet sa gor en tydlig regional riktning att folkbiblioteken behover fatta
beslut i relation till den. P4 sa vis blir det regionala strategiska arbetet ett sitt som
kommunerna far stod for sitt strategiska arbete genom att f6lja med eller ta spjarn
mot det regionala. Arbetet med styrdokumenten blir ett sétt att skapa vigar for att
upprétthalla en verksam relation mellan annars svarforenliga roller. Detta ser vi flera
exempel pa i materialet.

Relationen med de folkvalda

Samtliga aktorer pa alla nivéer lyfter fram hur arbetet med styrdokumenten skapar
eller upprétthaller relationen till ansvariga folkvalda politiker, vilket
overensstimmer med resultat fran tidigare forskning (Michnik, 2015). Arbetet med
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styrdokumentet erbjuder ett viktigt, och for vissa, séllsynt tillfdlle att kommunicera,
synliggdra och utbilda politiker om bibliotekens verksamhet. Bristen pa kunskap
hos politiker om bibliotekens samtida roll i samhéllet 4r négot kritiseras och
problematiseras av flertalet deltagare i studien. Att beslut om bade den regionala
och kommunala biblioteksplanen ska fattas av de folkvalda politikerna ses som en
mdjlighet att f4 dem att sétta sig in i och forsta samtida krav pa verksamheten. Det
blir ocksa ett sitt att fortydliga vad den politiska viljan med biblioteken &r. Just brist
pa en sadan vilja och sadana perspektiv upplever flertalet intervjuade for studien
saknas.

Ndr vi borjade med biblioteksplanen sd hade vi egentligen inga
madl for biblioteksverksamheten. Alltsd det finns ett 6vergripande
madl fran fullmdktige men det dr vildigt allmdnt. /.../. Vi sa att
tidnstemdnnen inte skulle vara involverade i arbetet utan
politikerna skulle scitta sina egna mal for verksamheten. Och da
lyckades man inte heller utverka ndagra mal for
biblioteksverksamheten. Aven nir man hade biblioteksplanen
med sig sd blev det inga mdl ddr utan da dr det egentligen sd att
dom mdlen som vi har for verksamhet, eller for var forvaltning
nu, har vi tjdnstemdn arbetat med sjilva. Sa det dr egentligen
jag som foreslagit utifran biblioteksplanen vilka mdl som ska
gdlla for var verksamhet. Sa ddr dr egentligen vi sjilva som har
satt dom.

Bibliotekschef Ronneby

Att styrdokumenten bidrar till att etablera relationer mellan chef och personalgrupp,
liksom personalgrupp och verksamheten i sig, lyfts ocksa fram som en viktig
funktion hos framforallt de kommunala och regionala biblioteksplanerna.

Som chef upplever jag ju ocksd att en biblioteksplan dr ett bra
dokument att gora saker mer konkret. Den hdr inriktningen ska
vi ha de nirmaste tre daren eller fyra dren. Sd det dr ett stod
ocksa for personalen skulle jag sdga och sa blir det tillfille for
mig, for oss, att samlas kring dom hdr fragorna och diskutera.
Vilka omrdden dr viktiga for Tingsryd? Vilka omraden ska vi
prioritera? Och sen far vi ta in biblioteksplan och andra planer,
allt som ror sig i samhdllet. Men sa att ja, jag tycker att det dr
bra och det dr viktigt att det finns for kommunen for att den pa
ndgot sdtt ger klarhet, styrning och ger, vi blir relevanta pa
ndgot sdtt ocksd tror jag.

Bibliotekschefen i Tingsryd

En mycket viktig funktion som de kommunala biblioteksplanerna fyller i samtliga
kommuner i Sérmland ar att de blir en arena for att dra upp griansen mellan folk- och
skolbiblioteken i kommunen. Ofta &r kunskapen hos styrande politiker bristande om
skillnaden mellan de olika bibliotekstyperna och precis som i landet i sin helhet ar
skolbiblioteken av mycket varierande kvalitet. Detta &r ocksa giltigt i Region
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Blekinge och i Region Kronoberg. Arbetet med den kommunala biblioteksplanen
kan saledes fungera som ett tillfalle att bade synliggora skillnader men ocksa hitta
samverkansformer och tydliggdra relationer mellan skola och folkbibliotek. I Trosa
anviande bibliotekschefen arbetet med biblioteksplanen for att uppméarksammades
fragan:

For jag byfte fragan till hogre chefer och sa “det hdr dr liksom
inte... det kan inte riktigt funka sdahdr om vi ska folja lagen. For

i3]

den sdger att det dr en plan for Trosa kommun.

I dessa exempel framtréder styrdokumenten som viktiga verktyg som for samman
aktorer som annars skulle ha svart att hitta naturliga samarbetsytor. Det visar hur det
lagstadgade arbetet med styrdokumenten savil synliggér men ocksa kan verka
lakande for de relationer i folkbibliotekslandskapet som skaver.

Svarigheter och mojligheter med flernivastyrning

Rapportens tredje fragekomplex behandlar i ett forsta led huruvida forekomsten av
styrdokument pa flera nivaer innebar svarigheter i folkbibliotekens verksamhet,
vilka svarigheter det i sa fall handlar om och hur dessa svérigheter hanteras. I ett
andra led behandlas huruvida férekomsten av styrdokument pé flera nivaer erbjuder
stod i folkbibliotekens verksamhet och i sa fall pa vilka sétt.

Praktiska och strukturella svarigheter

Gillande svéarigheter med flernivastyrningen ges uttryck for sddana av olika slag
och pa olika plan. Praktiska svérigheter framkommer i svaren fran
Biblioteksutveckling Sérmland som menar att det dr besvirligt att ha ménga
styrdokument att arbeta med men samtidigt dr det inte ndgot dokument som gér att
peka ut som overflodigt. Ett onskemal framkommer om att inkludera den regionala
biblioteksplanen i den regionala kulturplanen for att inte behdva arbeta dubbelt.
Som det 4r nu sé skrivs delarna om den regionala biblioteksverksamheten i den
regionala kulturplanen sé att de harmonierar med den regionala biblioteksplanen
men arbete 14ggs ned pa att skilja dem &t eftersom det &r tva olika planer.
Foretrddare for Region-Blekinge Kronoberg ser istillet att den regionala
biblioteksplanen erbjuder en from av mer direkt styrning av verksamheten som den
regionala kulturplanen inte kan ge och att det finns behov av tvéd dokument. Den
regionala biblioteksplanen skulle dock kunna erséttas av en handlingsplan eller
dylikt.

Biblioteksutvecklare 2 i Sormland menar att flera styrdokument ar onddiga och att
de egentligen skulle kunna arbeta enbart utifran bibliotekslagen.

Och det blir ganska mycket som ska trixas ihop i var planering.
Sa det kdnns som vi ldgger ganska mycket tid pa det.
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Har ges uttryck for en dnskan om en mer centraliserad styrning &n den
decentraliserade som flernivastyrningen medfor. Biblioteksutvecklare 2 hade
foredragit farre styrdokument men kan inte siga vilket som skulle tas bort. Nar det
géller kulturplanen blir den pa ett sitt for sndv for biblioteken eftersom deras
uppdrag inte enbart dr kultur. Men processen att ta fram kulturplanen ar viktig. ”’Sa
jag ar nog mer kompis med kulturplanen nu 4n vad jag var kanske langre tillbaks ”
Det skulle forenkla om biblioteksplanen var en del av kulturplanen. Som det &r nu
far man tanka dubbelt pé olika sitt”.

Aven regionbibliotekarien i Blekinge-Kronoberg problematiserar relationen mellan
den regionala biblioteksplanen och andra styrdokument pa bade nationell och
regional niva. Hen funderar 6ver vérdet av den regionala biblioteksplanen i relation
till den regionala kulturplanen och bibliotekslagen.

Ja, alltsa jag tycker ju, ja men det dr bra att vi har den [den
regionala kulturplanen] absolut, sen dr det ju det hdar med
forhadllandet mellan dom olika planerna/.../ det hir med att det
star i lagen att vi ska ha en plan, det dr ocksad intressant. Den
regionala kulturplanen maste finnas annars far vi inga medel,
men vdran plan mdste finnas for att det star i lagen och dd hade
man kunnat fundera dver hur det varit om vi hade skrivit om
lagen i dag, hade man valt bort det? Kanske inte, men man kan
Jju fundera éver hur dom forhdller sig till varandra faktiskt.

I regionbibliotekariens arbete innebér ibland forekomsten av olika planer att det
uppstar skav och otydlighet.

[M]en jag skulle ju vilja pd nat sdtt att dom kopplingen mellan
dom hdr tre dokumenten da pd ndt vis hade varit tydligare
/.../lagen, kulturplanen och [den regionala] biblioteksplanen.
For det kdnns som om [den regionala] biblioteksplanen hinger i
luften for dom som dr vdara huvudmdn, det dr vdl ddir som det
skaver mer dd /.../

H: men dr det att, var for tdanker du att kulturplanen dr den som
blir viktigast?

Ja men det dr deras bibel, det sdger dom ju sjéilva

Om de praktiska problemen handlar om att samordna flera olika dokument bottnar
inte séllan de svarigheter som identifieras pa ett mer strukturellt plan i krockar
mellan olika styrkedjor och politikomraden. Ofta framtrider sddana krockar i arbetet
med kulturplanen. For regionbiblioteket i Blekinge-Kronoberg ér bibliotekslagen
overordnad andra styrdokument inklusive kulturplanen, vilket ibland kan leda till
friktion och krockar mellan bibliotek- och dvrig kultursektor i kulturplanearbetet.

Bibliotekslagen, den tycker ibland dom som jobbar med

kulturfrdagorna dr lite jobbig for den kommer vi och slar dom
med i huvudet lite grann, det gor vi faktiskt. For den dr
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Jjétteviktig. Den talar om vad vi ska géra, bdde portalparagrafen
och det som beror som regionala verksamheterna dr ocksd jitte,
inte sdrskilt tydligt men dnda tydligt, vad dr det vi ska jobba
med. Det dr verksamhetsutveckling, kvalitet och en grej till...
samverkan och sen det hdr vi ska gora med kungliga biblioteket
da det hir med uppfoljning av planer och sa. Sa den vill ju jag
kanske ska vara mer synlig i kulturplanen dn vad den dr. Och
den kan ibland vara lite irriterande for dom for den, den dr
liksom, for oss dr den ju 6verst men for dom dr kulturplanen
overst.

Aven pa den kommunala nivén uttrycks vissa farhdgor for potentiella krockar i
styrkedjor och dvertridelser av det kommunala sjdlvstyret kopplat till kulturplanen.
For de intervjuade bibliotekscheferna i Blekinge-Kronoberg uppfattas kulturplanens
existens generellt som nagot positivt, &ven om ingen av dem uppger att den har
nagon signifikant betydelse for deras verksamhet. En av cheferna ser det till och
med som positivt att biblioteken inte har en framtrddande plats i kulturplanen:

bibliotek ndmns ju sa oerhort lite om man sdger sa. Men att det
ndmns kan vara nog for att skulle det sta mer sd skulle det ocksd
vara en krock tinker jag /.../ att dom har en plan for oss.

Det finns saledes bade praktiska svarigheter med att samordna och navigera mellan
manga olika styrdokument och strukturella i form av krockar och friktioner mellan
olika styrkedjor, vilka aktualiseras i motet med styrdokumenten.

Styrdokumenten som stod

For att fa svar pa hur svarigheterna av bade praktisk strukturell karaktér hanteras i
folkbibliotekssektorn far vi nirma oss svaret pa det andra ledet i fraigekomplexet,
namligen huruvida forekomsten av styrdokument pa flera nivaer erbjuder stod i
folkbibliotekens verksamhet och i sé fall pa vilka sétt.

For de allra flesta deltagare i studien uppfattas styrdokument pa flera nivaer som
nagot positivt. Framforallt &r det i relationen mellan folkbiblioteket och det lokala
styret som stddet av styrdokument pa flera nivaer aktualiseras. Bibliotekslagen, i
egenskap av nationellt styrdokument, anvinds for att legitimera viss inriktning av
bibliotekets verksamhet i dialogen med folkvalda kommunpolitiker. Den anvénds
for att balansera det kommunala sjalvstyret och pé sé satt forsvara folkbibliotekens
vérde och till och med existens i budgetdiskussioner. Kravet pa ett lokalt politiskt
beslutat styrdokument — den kommunala biblioteksplanen — ses ocksé som en viktig
mdjlighet till dialog och information om vad folkbiblioteket &r och gor. Dokumentet
blir ett stod for att hitta kommunikationsvégar till de politiker som fattar beslut om
folkbibliotekets verksamhet.

Detta framstar som sérskilt viktigt i tider av ekonomiska neddragningar och politisk
turbulens. Ingen av intervjupersonerna upplever biblioteksverksamheten som direkt
hotad men flera ser dnda ett behov av att pAminna om att den ska finnas dar enligt
lag och att verksamheten har vissa lagstadgade uppdrag och prioriterade
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malgrupper. Dock har bade regionbibliotekarien och medarbetaren pa
regionbiblioteket i Blekinge-Kronoberg vissa farhagor for vilka konsekvenser
kommunernas alltmer anstrdngda ekonomier kommer att f& for folkbiblioteken. Da
ar det bra att verksamheten &r lagstadgad. ”Det finns en lag pa att det ska finnas helt
enkelt. Det gar liksom inte bara att plocka bort oss”, sdger medarbetaren pa
regionbiblioteket. Aven bibliotekschefen i Ronneby menar att bibliotekslagen kan
vara en garant for folkbibliotekens existens i den lokala kontexten. Hen menar att
den har storst tyngd av styrdokumenten eftersom den 4r nationell och beslutad av
riksdag och regering. Darmed 4r den 6verordnad det kommunala sjélvstyret och
bidrar till 6kad likvardighet mellan kommuner.

Jag kénner, den héivdar liksom var existens pd ndgot vis och att
vi, och det tycker jag dr rdtt viktigt att man har samma
ingdngsldge oavsett vad det dr for kommun. Utan alla
kommuner, alla folkbibliotek jobbar utifrdan samma
forutsdttningar.

Regionbibliotekarien tycker att det ar viktigt att lagen séger att verksamheten ska
vara avgiftsfri, i synnerhet dd kommunernas ekonomi forsdmras. Hen hade dnskat
att forslaget till nationell biblioteksstrategin tydligare hade visat pa bibliotekens
andra vérden, i synnerhet deras betydelse for demokratin. Nu far istéllet
bibliotekslagen garantera att det uppdraget kan utforas.

Det var ju det man hade hoppats lite pd strategin att den pa
ndgot vis skulle visa virdet av hur viktigt det dr att ha bibliotek.
Och da dr det inte bara virde i pengar utan integration eller
vad det nu dr, utan vérde i fri tillgang till information och
litteratur. Och att det dr det viirdet som man mdste forstd, att det
dr viktigt for demokratin och da dr det bra att lagen finns som
ett stod ndr det kdirvar.

Flera av intervjupersonen uttrycker viss oro for att det just ska “kérva” och att
biblioteken kan komma att bli mer politiskt omdiskuterade i en nira framtid. I
relation till en tuffare budget uttrycker bibliotekschefen 1 Vaxjo att ...

...man brukar vara rdtt éverens men det kanske dr brukade, det
Jjag vet inte. Det har traditionsenligt inte varit nagot som man
har jdttestora politiska, utan vi kan tuffa pa. Men huruvida det
alltid kommer att vara sd det later jag vara osagt.

Regionbibliotekarien sneglar mot Frankrike och varnar for att politiska strémningar
kan komma att vilja paverka biblioteken. Hen menar att det redan har uppstatt
diskussioner kring litteraturval och programverksamhet.

Det hdr med att det ska vara allsidigt och obundet och sd. Det
kan komma stimningar att man vill in och styra i, det ser vi ju i
Frankrike, dr ett exempel pa det. /.../Den [lagen] pekar pd
prioriterade grupper. Den visar pad det héir med obundenheten
och sd och det mdrks ju nu att vi har haft nytta av den. For
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ndgra ar sedan var det ju inte ndagon diskussion om vad
litteraturen fick lov att innehdlla och programverksamheten, om
man skulle uppldta sina lokaler till vissa grupperingar eller inte.

Bibliotekschefen i Ronneby har inte upplevt att hen har behovt forsvara arbetet med
de prioriterade mélgrupperna gentemot kommunpolitiker i Ronneby. Déremot
nédmner hen chefskollegor pé andra orter som har fatt propéer fran de folkvalda om
att dndra i den kommunala biblioteksplanen gillande arbetet med méangfald.
Bibliotekschefen i Ronneby menar att det r viktigt att anvénda sig av
bibliotekslagen om eller nér bibliotekens verksamhet blir ifrdgasatt.

Framforallt tycker jag att vi kan anvinda oss av den, alltsa den
sdger att man ska ha ett bibliotek, ett folkbibliotek. Den sdger ju
inte hur, i vilken omfattningen varken var det gdller media eller
hur mdnga personer som ska jobba pa ett folkbibliotek i en
kommun. Men det dr dnda ett vildigt bra styrdokument gentemot
dom lokala politikerna ddr man kan hédvda att vi faktiskt har en
bibliotekslag som sdger det hdr och det hir och dom
mdlgrupperna ska vi jobba emot. Att vi kan ha det, framforallt
mot dom lokala politikerna.

Aven medarbetaren pé regionbiblioteket tror att frigan om vilka grupper biblioteken
ska jobba emot kan stéllas pa sin spets framgent. D4 &r det viktigt att lagen finns och
ar tydlig med vilka grupper som &r prioriterade.

[Lagen] kan komma att bli dnnu viktigare i det samhdlle vi ser
framfor oss just nu ddr man vill dra ner i vissa kommuner som vi
ser i vara omrdden. Ddr politiska stromningar vill dra ner pd
kulturen for kulturen dr sa pass viktig. Dd tror jag lagen kan bli
dnnu viktigare for det star faktiskt i lagen vilka grupper vi ska
jobba mot och sd. Det dr ingen kommun som kan sdga att dom
hdr grupperna ska vi inte jobba emot.

Det framstar alltsa i intervjuerna som att bibliotekslagens skrivningar, i synnerhet
om demokrati och prioriterade malgrupper, r centrala och kan bli &n mer viktiga i
tider av ekonomisk instabilitet och politisk turbulens. Flera av intervjupersonerna
uttrycker en viss oro infor framtiden och ser att bibliotekets verksamhet kan komma
att drabbas av neddragningar men ocksé politiseras i hogre utstrackning an tidigare,
vilket understryks ocksé i andra studier (Carlsson, Hanell & Hansson, 2022, Rivano
Eckerdal & Carlsson, 2022)
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7.Bibliotekslandskapets komposition
och spanningar: en konklusion och
sammanfattning

Resultaten fran foreliggande studie visar i samstimmigt med tidigare
undersokningar (Rivano Eckerdal & Carlsson, 2018) att det finns en stor enighet i
den positiva synen pa flernivastyrning och multipla styrdokument for
folkbibliotekens verksamhet. Bibliotekslagen ses som en garant for folkbibliotekens
fortsatta existens och for ett bibehallande av viktiga delar av verksamheten som
exempelvis avgiftsfrihet och 6ppenhet for alla. Det ses som viktigt att lagen kan
utdva en viss nationell styrning och ddrmed kan balansera det kommunala
sjdlvstyret. Detta géller i synnerhet fradgor om fri och gratis tillgdnglighet till
folkbibliotekens tjanster, lagens prioriterade grupper samt skrivningar om att
biblioteken ska tillhandahalla litteratur pa andra sprak &n svenska. Detta sétt att
forhalla sig till lagen kommer pa olika sitt till uttryck hos merparten av aktdrerna i
samtliga regioner i studien. Flera ndmner hur de ofta lyfter fram Bibliotekslagen i
sammanhang dér de presenterar bibliotekens verksamhet for dhorare utanfor
bibliotekssektorn. Likasa gor flera som vi intervjuat jaimforelser med andra
kulturverksamheter som inte ar reglerade i lag, och pekar pa fordelar med att
biblioteken &r en lagstadgad verksamhet.

Vertikala och horisontella spinningar

Sammanfattningsvis visar studien att det finns ett antal vertikala spdnningar i det
folkbibliotekslandskap som studerats, vilka delvis bottnar i den kommunala
sjalvstyrelsens skilda utfall i olika kommuner och i olika fragor. I de allra flesta fall
ar den starka kommunala sjalvstyrelsen i Sverige en styrka for folkbibliotekssektorn
dé den decentraliserar beslutsprocesser och befrdmjar de lokala anpassningar som ér
centrala for att folkbiblioteksinstitutionen ska kunna behalla sin relevans for det
omgivande samhillet. Studien visar dock att i vissa fragor efterfragas en tydligare
nationell samordning och mandat for att likvéirdighet mellan verksamheter i
kommuner med olika forutsittningar ska kunna skapas. Detta giller i synnerhet
omrédet digital utveckling som flera deltagare i studien ndmner riskerar bli eftersatt
om en 0kad samordning inte kan komma till stdnd. For detta krivs ett starkare
mandat for den samordnande aktdren, forslagsvis Kungliga biblioteket, i relation till
folkbibliotekens huvudmain. Ett annat omrade som aktualiseras i studien &r stod och
hjélp 1 krissituationer, vilket exemplifieras av handelser under corona-pandemin dé
flera folkbibliotek uttryckte att de kinde sig ensamma i méanga fragor. Da
folkbiblioteken i dylika situationer kan dela en gemensam problembild — det vill
sédga att det gemensamma aterfinns i det nationsovergripande och sektorsspecifika,
inte nodvandigtvis i det lokala — finns ocksa hér en grund for att hitta gemensamma
samordnade 16sningar i sektorn.

En ytterligare vertikal spanning som framkommer i materialet, som ocksé
uppmaérksammats i andra studier (Rivano Eckerdal & Carlsson, 2022, Carlsson,
Hanell & Hansson 2022) &r spanningar mellan den nationella lagstiftningens
inriktning och den politiska inriktning for kultur- och bibliotekspolitik som
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foresprakas av folkvalda politiker pd kommunal niva. Farhdgor infor framtiden nér
andra roster om kulturpolitikens inriktning och folkbibliotekens verksamhet uttrycks
savil lokalt som nationellt framkommer i flera av de intervjuades svar. Det kan
handla om en ridsla att programverksambhet eller litteraturinkop kan komma att
styras politiskt, till en mer allmén oro infor folkbibliotekens framtid. Har framstar
dven kommunernas anstringda ekonomier som potentiella hot som bibliotekslagens
skrivningar maste balansera.

Dessa vertikala spanningar har ocksa en horisontal dimension som framst kan
hérledas till den inte alltid funktionella relationen mellan folkbiblioteket och de
folkvalda politiker som &r ytterst ansvariga for verksamheten. Ointresse, men
kanske framforallt okunskap om folkbibliotekets lagstiftade roll och uppdrag anges
som framsta forklaringen till att relationen mellan dessa aktorer inte alltid fungerar
friktionsfritt. Till detta kan kopplas den spanning som flera informanter uttrycker
géllande relationen mellan skolbiblioteks- och folkbiblioteksverksamheteten som
ofta stélls pa sin spets vid skrivandet av den lokala biblioteksplanen d& denna ska
omfatta alla de biblioteksverksamheter som kommunen dr huvudman for.
Forhallandet mellan de olika verksamheterna tycks sillan verka till folkbibliotekens
fordel. Aterigen framstar okunskap hos kommunpolitiker om verksamhetens
olikheter och skilda uppdrag, samt ett visst ointresse hos skolans foretradare for
fragan, ligga till grund for de friktioner som aterfinns mellan dessa aktorer.

Vi ser ocksa i vér studie att kultursamverkansmodellen skapar spénningar som &r av
det horisontella slaget, vilka d framkommer mellan den regionala
biblioteksverksamheten och 6vrig regional kulturverksamhet. Studien visar hur
arbetet med kulturplanen i den regionala biblioteksverksamheten blir en punkt dar
olika styrkedjor och olika politiska sakomraden — utbildningspolitik,
folkbibliotekspolitik och kulturpolitik — &verlappar och i1 viss mén hamnar i konflikt
med varandra. Detta skapar svarigheter fraimst for de verksamma
biblioteksutvecklarna pa regional niva. Kultursamverkansmodellen skapar dven
spanningar av det vertikala slaget. Da géller dessa fraimst om och hur
folkbiblioteken ska forhalla sig till kulturplanen, som ofta framstar som avlagsen
den egna verksamheten. Det handlar tillika om hur regionbiblioteken ska inkludera
folkbiblioteken i samverkansmodellen utan att for den skull vertrdda den
kommunala sjélvstyrelsen.

Betydelsen av flernivastyrning

Den gradvisa 6vergangen fran government till governance ar pa ett dvergripande
plan en demokratiserande rorelse dédr en mer decentraliserad beslutsprocess, bland
annat manifesterad i subsidiaritetsprincipen, och tillika i den starka svenska
kommunal sjéalvstyrelsen, syftar till att forflytta beslutsfattandet ndrmare
medborgarna. For folkbibliotekens del innebér detta en mdjlighet till lokala
anpassningar och en néra dialog med det omgivande samhéllet som medfor att
verksamheten kan bli mer relevant och lokalt forankrad. Det lokala sjélvstyret ar
séledes en styrka och en stor fordel for denna verksamhet som har som uppdrag att
verka i demokratisk anda. Samtidigt visar var studie att ett kommunalt sjalvstyre
som inte i tillrdckligt hog utstrackning balanseras av nationell styrning och
lagstiftning ocksé innebér problem for folkbibliotekens likvérdighet, verksamhet
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och stillning. Den stora betydelse som vara informanter tillskriver Bibliotekslagen
visar i allra hogsta grad pa behovet av en nationell rost som kan agera i fragor dir
problembilden &r sektorsspecifik snarare an kommunspecifik. I studien nimns
exempelvis digitala 16sningar och viss krishantering men dven fragor av mer
existentiell karaktir som ror folkbibliotekens vardegrund och framtid i ett fordndrat
politiskt landskap.

En tanke som foresvévar efter genomforandet av denna studie ar att den kommunala
sjalvstyrelsen ofta tycks tillampas vil strikt, ibland pa grénsen till ortodoxt, da det
finns en osékerhet och en éngslighet kring var gransen fér mandat och olika roller
gar. Detta far i forlingningen negativa konsekvenser, inte bara for
folkbibliotekssektorn utan for de samhallsmedborgare som biblioteken ar till for da
likvardig service i hela landet inte kan erbjudas (jfr. Hansson, 2019). Vi menar
exempelvis att likvirdig tillgdng pa kvalitativa folk- och skolbibliotek bor ses som
ett centralt nationellt virde som skulle kunna motivera en viss inskrankning av den
kommunala sjilvstyrelsen, i de fall dd denna motverkar astadkommandet av detta
vérde. Till grund for detta argument ligger en tolkning av proportionalitetsprincipen
géllande statsmakternas styrning av kommunerna dir betoningen ligger pa just det
gemensamma och likvirdiga for hela landet snarare &n enkom véirnandet av de
subnationella nivaernas sjélvstindighet (jfr. Feltenius, 2010). Bibliotekslagen utgdr
enligt studiens deltagare en viktig pusselbit for att na denna likvardighet men
déremot framstér inte Nationell biblioteksstrategi, till vilken manga férhoppningar i
detta avseende knutits, som en aktor som tillskrivs betydelse i fragan. En tydlig
konklusion frén denna studie &r saledes att fler bitar i form av nationella styrsignaler
behovs for att det komplexa pussel av roller och aktorer som det svenska
folkbibliotekslandskapet utgor ska bli mer helt och lika for alla.

Kunskapsbidrag och vidare forskning

2010-talet var ett handelserikt decennium for svensk folkbibliotekssektor och mer
forskning om konsekvenserna av de manga fordndringar som dgde rum da &r
behovlig. De spanningar och friktioner som flernivastyrningen i det svenska
folkbibliotekslandskapet ger upphov till fortjanar ocksa ytterligare belysning. Denna
insikt och Gvriga resultat av var studie kan pa ett konkret plan vara till stod for
verksamma pa folkbibliotek, for deras politiska uppdragsgivare samt for verksamma
pa utbildningar for bibliotekarier. Resultaten kan ocksé vara till hjélp for de som pa
regional och nationell niva ska stdtta de kommunala folkbiblioteksverksamheterna.
Darutdver kan den kunskap som studien gett kan ocksa bidra till en 6kad forstielse
for kultursamverkansmodellens konsekvenser for folkbibliotekets verksamhet och
institutionens relationer till regionala och nationella aktorer i det allménna
biblioteksvisendet bibliotekslandskapet samt hur samforekomsten av olika styrande
politiska nivaer kan (eller inte kan) koordineras i en lokal bibliotekspraktik. P4 sa
vis bidrar studien bade till det forskningsfélt som undersoker folkbiblioteket i
samtiden och till forskning om svensk kulturpolitik.

Vi menar vidare att resultatet av var undersdkning &dven har en mer generell relevans
eftersom den bidrar till kunskap om styrdokumentens funktioner i en kommunal
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verksamhet. D& kommunal forvaltning idag i hog grad &r just malstyrd finns det ett
behov av att fortsétta undersdka hur denna arbetsorganisation och styrning paverkar
och uppfattas av de som arbetar i verksamheterna samt om och hur de mal som
stélls upp har mer eller mindre omfattande béring pa hur arbetet uppfors.
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